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Editorial

José Rodrigues de Jesus
Bastonario

Prosseguir

Caminhar nem sempre tem um destino. Al-
guns vao no mesmo sentido, outros no in-
verso. Ja ndo seria mau quando ndo fossem
contra nés. Bom, bom, seria se caminhasse-
mos juntos - talvez se definisse, afinal, um
destino que merecesse ser alcangado.

Pode parecer que é niilismo, desanimo.
Nada disso. Apenas otimismo. Estou seguro

de que conseguimos caminhar juntos, am-
parados, com a diversidade, mas com a ideia
de prosseguirmos algum fim.

Nao tem de ser uma peregrinagao, ou uma
marcha de pé batido. Coisas simples: uma
ideia, ainda que difusa, do bem social, senso
comum, respeito pelo préximo, radicado na
consideragao de nds mesmos, tudo basico.

Claro que é mais facil pensar coisas compli-
cadas do que fazer coisas simples.

E servico publico gastarmo-nos, sofrermos
as dificuldades a que formos obrigados, para
alcangarmos o que é simples: caminhar em
conjunto, prosseguir um fim, o bem social.
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0 Congresso Mundial de Auditores e Conta-
bilistas & uma conferéncia de significativa
importancia para a comunidade global na
area financeira.

Em 2018 o tema central foi Global Challen-

ges | Global Leaders - Desafios Globais / Li-
deres Globais.

©@

Proposito

EM FOCO

O tema, Desafios Globais | Lideres Globais,
promoveu a abordagem no Congresso a
forma inovadora como os profissionais de
auditoria ou contabilidade transformam
desafios em oportunidades e respondem as
exigéncias que se apresentam quer aos pro-
fissionais quer aos destinatarios dos seus
Servigos.

7t

Melhores praticas

A Organizagdo do evento considerou as
grandes mudangas sociais, politicas e tec-
nolégicas a gue se assiste a nivel mundial
e declarou nas paginas de promogdo do
evento que, como profissionais de auditoria
ou contabilidade, estamos perfeitamente
posicionados para liderar e fazer a diferenga.

Os dias de conferéncia foram organizados

sob trés “subtemas”:
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EM FOCO

As sessdes de trabalho ou seminarios em cada dia abordaram as-
suntos diversificados respondendo ao subtema do dia e ao tema
geral do congresso. Foram tratados, no fundo, os temas centrais da
profissao: confianga, ética, diversidade, sustentabilidade e novas
tecnologias posicionadas para moldar as futuras fungdes das pro-
fissdes de auditoria e contabilidade.

O Congresso foi dirigido a auditores, contabilistas, responsaveis
pelo relato das entidades, diretores financeiros ou administrado-
res, no setor privado ou no setor publico. Os participantes tiveram
oportunidade de assistir aos seminarios, a sessdes de apresenta-
¢ao e debate que decorriam em paralelo, bem como de dialogar
com os outros participantes, trocar experiéncias e, claro, conviver.

Desde “integrated reports” ao futuro do planeta, mais de 150 pales-
trantes partilharam a sua experiéncia e a sua visdo com os cerca de
5.700 participantes de 131 paises.

A diversidade e o interesse dos temas tratados no Congresso po-
dem ser ilustrados com alguns destaques de algumas das sessdes
(tradugdo e adaptacao livres a partir de informagao disponivel em
https://wcoa2018.sydney/on-demand-sessions/):

“O que a historia diz
que pode dar errado?” -
Historiador economico
Niall Ferguson

Professor de Histéria em Harvard e um dos pensadores mais co-
nhecidos do mundo, Niall Ferguson fez um discurso sobre as agi-
tagdes financeiras que abanam a ordem econdémica global. Con-
siderou que ndo liddmos com todos os fatores que contribuiram
para a crise financeira global e referiu-se as consequéncias nao
intencionais da nova regulamentacao, algo em “que quase sempre
erramos”. Declarou ainda: “tenho uma preocupagao sobre termos
tornado o sistema menos resiliente do que era.”

“A vida nao é linear.
Desdobra-se de acordo

com as oportunidades

que recebemos.”

- especialista internacional
em criatividade

Sir Ken Robinson

Apresentador da palestra mais vista do TED' na histéria, Sir Ken
Robinson é uma autoridade internacionalmente reconhecida em
criatividade e inovagao.

No seu discurso no WCOA 2018, partindo do pressuposto de que
actualmente, em qualquer area, se enfrentam desafios sem prece-
dentes, declarou que o fator humano é como um recurso natural,
é diversificado, pode estar escondido da vista, necessita, pois, que
seja feito algum trabalho (‘refinagac”) para o melhor aproveita-
mento do seu potencial. Expds que as organizagdes precisam de
uma lideranga presente e capaz de mudar, apenas uma lideranga
flexivel podera conduzir ao sucesso.

“Eu sabia que algo estava
podre no coracao desta
corporacao.” - denunciante
Michael Woodford

Um veterano de 30 anos da Olympus, e o primeiro ndo-japonés a
ser apontado como o CEO da Olympus Corporation, Michael Woo-
dford encontrou-se no meio de traigao e intriga pouco depois de ser
nomeado presidente em abril de 2011, quando descobriu fraudes
contabilisticas no valor de cerca de US $ 1,7 bilhGes.

Na palestra final do primeiro dia da WCOA 2018, partilhou a expe-
riéncia que viveu expondo a histéria da sua descoberta na Olympus.

As organizagédes profissionais dos paises lusofonos, presentes reuniram a margem do Congresso com vista ao estreitamento do seu
relacionamento institucional.
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Numa época em gue a dendncia (wistleblowing) assume um lugar
de destaque na discussao publica, também no que diz respeito a
auditores e contabilistas, tem interesse conhecer ndo sé a forma de
descoberta como o processo de denuncia.

Quanto a forma de descoberta, informou que soube por fonte exter-
na, foi informado por uma pessoa externa a empresa que o alertou e
0 motivou a internamente dar atengdo ao assunto.

0 assunto teve projeccdo medidtica. Michael Woodford percebeu
que podia denunciar, expor o caso, precisamente porque tinha a
proteccao da exposi¢cao mediatica.

Na exposi¢do dessa sua histéria ndo deixou de referir os dilemas,
crises que a nivel pessoal teve de atravessar em todo o processo.
Fez afirmagdes como:

“Estoiraram o0 meu baldo e ndo sabia o que fazer. Nao tinha ideia
nenhuma”.

“Eu era um empresario que escrevia declaragdes de missao e presi-
dia a reunides de pesquisa e desenvolvimento. De repente, estava
num romance de John Grisham.”

“Um Balanco nao é uma
historia?” - cineasta
visionario Shekhar Kapur

O cineasta visionario Shekhar Kapur trouxe mais de 30 anos de
experiéncia na indUstria do entretenimento para partilhar com os
participantes no WCOA 2018.

Antes de entrar na indUstria cinematografica, onde é mais conhe-
cido pelo seu trabalho em Elizabeth (1998) e Elizabeth: The Golden
Age (2007), Shekhar trabalhou como Auditor e Consultor de Ges-
tdo em Londres.

Shekhar falou sobre a importancia da narrativa e a importancia da
confianga em si mesmo e na sua equipa e em ter oportunidades de
sucesso que se saiba aproveitar.

Referiu que ndo ha nada que nao seja uma historia e que uma his-
tdria ndo é légica. Realgou que as melhores historias sdo as que sur-
gem da experiéncia pessoal e s3o as que devem ser aproveitadas e
potenciadas.

“Todos nos podemos adotar a
mentalidade hacker.”

- ex-hacker e especialista em
seguranca cibernética

Keren Elazari

Analista, autora e investigadora sénior do Centro Interdisciplinar de
Pesquisa Cibernética de Blavatnik, Universidade de Tel Aviv, Keren
Elezari falou sobre dados, délares e risco.

Ex-hacker, tornou-se especialista em seguranga cibernética. Real-
gou a importancia de aproveitar os talentos dos jovens, curiosos,
potenciais hackers, para reforgo das equipas de seguranca ciberné-
tica. Distinguiu “maus hackers’, os que praticam o crime, de “bons
hackers”, sendo estes os profissionais que atuam no sentido de de-
tetar as fragilidades dos sistemas, de modo a permitir a formagao
de maior seguranga.

Nao deixou de realgar que a seguranga comega na pessoa por tras
do teclado. “Somos as pessoas que tomam decisdes de seguran-
¢a todos os dias”, referiu. Também admitiu ndo existirem sistemas
perfeitamente seguros e que isso ndo deve desmotivar qualquer
implantagao de requisitos de seguranga. Cada organizagao deve
adotar os mecanismos de seguranga ao seu dispor, cada requisito
adicional que se adote é efectivamente um reforco importante e
dificulta o trabalho dos hackers. Por exemplo, manter a actualiza-
¢ao dos sistemas informaticos relacionados com a seguranga é um
passo simples e essencial.

“Todos acham que o
tratamento de dados é uma
otima ideia até que se tome
uma decisiao com base nisso.”
- Ex-primeiro-ministro

da Nova Zelandia, Sir Bill
English

No painel em debate com Sri Mulyani Indrawati, Ministro das Fi-
nangas da Indonésia, 0 ex-primeiro-ministro da Nova Zelandia, Sir
Bill English, discutiu os desafios da transformagao de metodologias
e mudanga a nivel do Governo.

Referindo-se ao trabalho desenvolvido em programas sociais na
Nova Zelandia, observou que o Governo adotou uma visao longitu-
dinal e recorreu a conjuntos de dados integrados de modo a trans-
formar os processos internos. Constatou a significativa redugao
do tempo de analise, dizendo mesmo que algumas analises que
costumavam demorar dois anos passaram a demorar meia hora.
Concluiu que a maior dificuldade me mudar foi a resisténcia encon-
trada e n3o a disponibilidade dos dados.

O CPA Australia, anfitridao do WCOA, disponibiliza no seu sitio na
internet informagao adicional que pode ser consultada em:

https://www.cpaaustralia.com.au/”/media/corporate/allfiles/do-
cument/training/wcoa-ebook.pdf?la=en

Pode ser consultada informagdo mais completa no sitio oficial do
WCOA na internet, em https://wcoa2018.sydney/.

! acrénimo de Technology, Entertainment, Design, refere-se a uma série de conferén-
cias realizadas pela fundagao Sapling, dos Estados Unidos, destinadas a disseminagdo
de ideias, cf. https://pt.wikipedia.org/wiki/TED_(conferéncia)
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CNOP

O CNOP, como usual realizou diversas reunides em que sao
discutidos temas de interesse para as diversas Ordens. No
trimestre de outubro a dezembro podem destacar-se os de-
bates relativos ao Registo do Beneficiario Efetivo, Protegao

1

=5

Simplex +

A Ordem tem colaborado ativamente no desenvolvi-
mento da Medida Simplex+ a qual abrange aspetos
como a assinatura digital e diversos processos de
simplificagdo para os procedimentos das sociedades

de Dados Pessoais e a autorregulagao e as ordens profissio- e para o cidadao.
nais. Tem sido mantida a discussao sobre a forma de poten-

ciar a colaboragao entre as Ordens Profissionais, a qual tem

vindo a ser concretizada

Prevencao do Branqueamento
de Capztazs e Financiamento ¢
do Terrorismo

Estad em curso a transposicdo da 5.2 Diretiva referente as medidas de Combate ao Branquea-
mento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo. A transposicao da Diretiva constitui
uma oportunidade de reflexao sobre as medidas adotadas e os instrumentos regulatdrios
em vigor. A Ordem estd empenhada em colaborar com vista a melhor construgao legislativa,
para o que considerara todos os contributos que forem recebidos.

Conferéncia anual da CMVM -
‘““Sustainable Finance: The Road
Ahead”

Realizou-se a Conferéncia Internacional “Sustainable Finance: The Road Ahead” que a
CMVM organizou em Lisboa no dia 23 de novembro. O evento decorreu no CCB — Centro
Cultural de Belém e teve como principal objectivo promover o debate em torno do fomento
de economias e sociedades mais sustentaveis. Foram tratados temas em multiplas dimen-
soes da sustentabilidade no contexto financeiro, abrangendo aspectos relacionados com o
clima, com as questdes sociais, entre muitas outras, refletindo-se, nomeadamente sobre o
governo das sociedades.

Pode ser consultada mais informagao sobre o evento em https://www.cmvm.pt/pt/Comu-
nicados/Comunicados/Pages/20181112a.aspx

w
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Banco de Portugal - Quatro anos de
Mecanismo Unico de Supervisdo:
licoes e desafios futuros

Realizou-se em Lisboa no dia 27 de novembro o seminario relativo ao tema “Quatro anos de Mecanismos Unico
de Supervisao: ligdes e desafios futuros’. Onde foram abordados os temas seguintes: “Instituicdes Significativas:
adaptacao dificil, ou transi¢cao tranquila?” e “Mecanismo Unico de Supervisdo”.

De realcar a reflexao partilhada por Sua Exceléncia o Senhor Governador do Banco de Portugal, através do seu dis-

curso, o qual pode ser consultado em https://www.bportugal.pt/intervencoes/intervencao-de-abertura-do-gover- A\
nador-carlos-da-silva-costa-na-conferencia-quatro-anos \

Falecimento
do Professor Jodo Carvalho

Faleceu no dia 27 de dezembro o Senhor Professor Jodo Carvalho, Membro do Comité de Normalizagao Contabi-
listica Publico da CNC, destacando-se entre muitos outros aspetos relevantes o seu trabalho na edi¢do do Anuario
Financeiro dos Municipios Portugueses e a publicagcao de outras obras relevantes para o relato financeiro no setor
publico.

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas manifesta o seu pesar pelo falecimento do Professor Jo3o Carvalho e
apresenta as suas condoléncias a familia. A OROC reconhece toda a dedicagdo que o Professor Jodo Carvalho pres-
tou a Sociedade quer na sua vida académica quer em outras atividades relacionadas com o estudo e a pratica da
contabilidade.
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Atividade Interna da Ordem

Assembleia Representativa

Ordinaria

Decorreu no dia 17 de dezembro a Assembleia Representativa Or-
dindria para aprovagdo do Plano de Atividades e Orgamento para
2019. As propostas apresentadas pelo Conselho Diretivo, as quais

mereceram os pareceres favoraveis do Conselho Superior, foram
aprovadas.

Na Assembleia Representativa foram também tratados outros as-
suntos relacionados com o contexto atual do exercicio da profissao
e a actividade da Ordem.

Os documentos podem ser consultados em http://www.oroc.pt/
gca/index.php?id=1812

Protocolo entre o IPAI e a OROC

O Instituto Portugués de Auditores Internos (IPAI) e a OROC cele-
braram no passado dia 31 de outubro um protocolo, o qual visa a
cooperagao entre as duas entidades, nomeadamente no ambito da
formagao profissional. O protocolo prevé a atribuigao reciproca de
créditos certificados em agdes de formagao pré-selecionadas ofe-
recidas pelas duas entidades e a atribui¢do de descontos de 20%
sobre o preco ao publico das a¢des de formagao. Espera-se com
este protocolo ndo sé possibilitar desde j& beneficios diretos para
os membros de ambas as entidades, bem como contribuir com a
agao conjunta para melhorias nos aspetos comuns de ambas as
profissdes.

Encontros na Ordem

No 4.° trimestre de 2018, realizaram-se 12 Encontros (6 em Lisboa e
6 no Porto), o que, considerando os Encontros que tiveram lugar nos
trés trimestres anteriores (4 no 3.° trimestre, 5 no 2.° trimestre e 13
no 1.° trimestre), perfaz, no ano de 2018, um total de 34 Encontros
(16 em Lisboa, 17 no Porto e 1em Viseu).

Do conjunto destes 34 Encontros, 7 foram promovidos, por iniciativa
do Bastonario e Presidente do Conselho Diretivo da OROC, José Ro-
drigues de Jesus, visando ouvir e debater com os nossos Associados
sobre temas de interesse para a nossa atividade profissional (um
em Viseu em marco de 2018 e seis em Outubro proximo passado,
dois — Lisboa e Porto, sobre a Plataforma, dois — Lisboa e Porto, so-
bre as alteracdes ao “Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e ao Regime Juridico dos Revisores Oficiais de Contas”, que,
a data, estavam em consulta publica e dois — Lisboa e Porto, sobre o
ponto de situagao dos Planos de Pensdes OROC).

Acresce aquele total de 34 Encontros, mais 2 Encontros reali-
zados em dezembro de 2018, em jeito de convivio com os ROC,
a propdsito do Natal na Ordem, e numa perspetiva do reforgo
da desejada proximidade pretendida entre os 6rgdos sociais da
Ordem e os seus Associados.

No Ultimo trimestre de 2018, é de destacar os Encontros realiza-
dos sobre o “Registo Central do Beneficiario Efetivo — Portaria n.°
233/2018, de 21 de agosto” e sobre a "Alteragao ao Novo Regime
dos Trabalhadores Independentes”.

Relativamente aos trimestres anteriores, merecem também des-
taque, pelo nUmero registado de presencas, os Encontros sobre:
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“A Economia Circular e Descarbonizagao”, “A promogao da concor-
réncia nas Profissdes Liberais’, “Os Desafios da Inovagao Financeira
—as grandes questdes relacionadas com: A transformagao regulaté-
ria em curso, as moedas virtuais e o distributed ledger tecnhology;
A ciberseguranca e a prote¢ao de dados’, “o Grupo Parpublica e o
Setor Empresarial do Estado” e “A Transformagao Digital na Admi-

nistragao Publica”.

A concretizagdo destes Encontros beneficiou quer da forte e inte-
ressada participagao dos colegas, quer da relevante colaboragdo de
diversas entidades, designadamente o Banco de Portugal, o Gabi-
nete do Ministro do Ambiente, o Instituto dos Registos e Notaria-
do, a Autoridade da Concorréncia, a Agéncia para a Modernizagao
Administrativa, a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, a
Ordem dos Psicélogos, a Parpublica, o Instituto Portugués de Busi-
ness Process Management, de dois Escritérios de Advogados (Vieira
de Almeida & Associados e Abreu & Associados) e do BIG — Banco
de Investimento Global.

Espera-se que, no 1.° semestre de 2019, seja possivel pro-
mover na Ordem, com a colaboragdo das entidades envolvi-
das (IRN e ISS), 4 Encontros (2 em Lisboa e 2 no Porto), dois
sobre o “ Registo Central do Beneficidrio Efetivo — Portaria
n.° 233/2018, de 21 de agosto” e dois sobre a "Alteragdo ao Novo
Regime dos Trabalhadores Independentes’, visando efetuar, desig-
nadamente, um ponto de situagao relativamente a evolugdo entre-
tanto ocorrida face a data de realizagdo dos anteriores Encontros
sobre 0s mesmos temas.
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Nativita
Autor Simone dei Crocifissi
Cerca de 1380

Convivio de Natal

Foi realizado no dia 6 de dezembro o habitual jantar de Natal que
contou com a presenga dos colaboradores da Ordem e dos membros
dos 6rgdos sociais.

Em Lisboa no dia 13 de dezembro, e nos Servigos Regionais do Nor-
te, no dia 18 de dezembro, realizou-se um convivio de Natal para
os membros da Ordem que foram precedidos de um encontro livre
onde se debateram os temas considerados pertinentes.

O jantarem Lisboa e o convivio nos SRN foram, mais uma vez, espa-
o de sdo convivio e confraternizagao entre todos.

Descrigao e estilo'

A obra tem um sabor quase miniaturistico, com uma minucio-
sa atengao ao detalhe e alguns acenos expressivos tipicos da
escola bolonhesa. Em primeiro plano, Maria esta “enfaixando” o
Menino, enquanto S. José, como € tipico na iconografia, dorme.
Atras, vé-se a pequena cabana, em perspectiva intuitiva, com a
mangedouracomposta por um “entrangada’ (incannicciato) pa-
cientemente pintado. Em cima [da magedoura] encontra-se um
pedago de lengol e vé-se surgir, dentro da gruta, o boi e o burri-
nho, este Ultimo zurrando, porventura assustado pela estrela de
Belém que parece estar mesmo pousada entre os dois animais.
A direita, enquanto algumas ovelhas e cabras pastam tranqui-
lamente, um pastor recebe o0 anUncio de um anjo, retorcendo-
-se de um modo ndo natural, @ maneira daquelas deformagdes
expressivas tipicas da escola bolonhesa. Mais acima, um série
de anjos canta e segura uma coroa para Cristo.

" Texto original obtido em https://it.wikipedia.org/wiki/Nativit%C3%A0_(Si-
mone_dei_Crocifissi)#p-search, tradugdo do italiano gentilmente feita pelo
Senhor Professor Xavier de Bastos.

¢ Como aqueles cestos entrangados que se vendiam e vendem nas nossas
feiras...
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Alan Johnson foi eleito Vice-Presidente da IFAC no Conselho
Geral realizado em Sydney em novembro de 2018. E charte-
red accountant e membro da ACCA — Association of Chartered
Certified Accountants que promoveu a sua candidatura.

Foi membro do Professional Accountants in Business Com-
mittee da IFAC entre 2011 e 2015 e do Market Oversight
Committee da ACCA entre 2006 e 2012 sendo nesta Ultima
organizagao o Presidente do Accountants for Business Global
Forum.

Em julho de 2018 foi nomeado administrador nao executivo
da UK Department for International Development (DFID) sen-
do o responsavel pelo Audit & Risk Assurance Committee.

Alan Johnson viveu nos Ultimos anos em Portugal por razdes
familiares e profissionais. De facto, Alan Johnson foi entre
2012 a 2014 CFO da Jerénimo Martins SGPS, S.A. e depois,
até 2016, membro ndo executivo do seu Conselho de Admi-
nistragao.

E atualmente o Presidente da Comiss3o de Controlo Interno
do Grupo Jerénimo Martins.

A sua atividade profissional esteve muito ligada ao Grupo Uni-
lever durante os mais de 30 anos em que ocupou Vvarias posi-
¢oes de direcao e administragdo em diversos paises da Europa,
Africa e América Latina.

Alan Johnson é

o Presidente da
Comissao de Controlo
Interno do Grupo
Jeronimo Martins.
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Foi recentemente eleito Vice-Presidente
da IFAC e podera vir a ser o seu proximo
presidente. O que o levou a candidatar-se?

A minha atividade junto da IFAC ja tem alguns anos. Fui um dos
membros do Professional Accountants in Business Committee entre
2011 e 2015 e fui eleito para membro do Board em novembro de
2015. Entendo que é importante que todos tenhamos um papel de
apoio a profissao a nivel global e, por isso, candidatei-me ao lugar de
Vice-Presidente. Estou profundamente empenhado em dar o meu
contributo a profissdo que me apoiou em toda a minha carreira pro-
fissional e que me proporcionou a oportunidade de viver e trabalhar
em sete paises de trés continentes, incluindo Portugal.

No Plano Estratégico 2019-2020 a IFAC tem
como lema “Build Trust. Inspire Confidence”.
Como é que a IFAC tenciona ajudar as
organizacoes profissionais nacionais a
prosseguirem esta estratégia? Quais os
principais desafios que se colocam a IFAC nos
proximos anos?

A nossa profissao é fundamental para o desenvolvimento de uma
economia sustentavel tanto no mundo desenvolvido como nos
paises em desenvolvimento e emergentes. Nos temos uma fun-
¢do importante no interesse publico de suporte e fortalecimento
da profissao de auditoria e na implementagao e adogao de normas
internacionais de auditoria e de outros trabalhos de garantia de fia-
bilidade, de ética, de contabilidade do setor publico e de educagao
profissional. Também teremos que fortalecer a profissdo da conta-
bilidade no mundo. Apenas atingiremos esse objetivo trabalhando
em cooperagao com os nossos membros de mais de 130 paises, e
aumentando o talento e a competéncia dos nossos membros. O
Plano Estratégico da IFAC para 2019-2020, que foi aprovado pelos
nossos membros na reunido do Council de outubro passado, estabe-
lece com muita clareza como a IFAC atingira os seus objetivos estra-
tégicos. Para se conseguir isso, é critico o compromisso de todos os
membros e 0 apoio aos mesmos.

A fungao da IFAC enquanto voz da profissdo a nivel global significa
falar de assuntos de interesse publico que afetam a nossa profissao.
E um facto que todos os membros da profissdo se expressam sobre
estes assuntos nas respetivas jurisdi¢des, mas a IFAC junta todas
essas vozes “numa Unica voz de toda a profissao” de uma forma con-
fidvel e influenciadora.

A nossa profissao ird enfrentar inUmeros desafios nos préximos
anos. Incluem-se nestes desafios a disrup¢do tecnoldgica, a inten-
sificagdo da interdependéncia e competitividade econémica, a pres-
sdo sobre aspetos relativos ao ambiente, o aumento do escrutinio
publico e da regulagdo, bem como a competicdo sustentavel de
talentos. Como profissao estamos atentos a estes desafios e as res-
postas que dermos terao de ser inteligentes e rapidas, demonstran-
do a forte relevancia da profissdo para a sociedade e a estabilidade
economica.
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“A nossa profissdo ird enfrentar
inumeros desafios nos proximos
anos... incluindo a disrup¢do
tecnologica, a intensificacdo

da interdependéncia e
competitividade economica,

a pressdo sobre o ambiente, o
aumento do escrutinio publico
e da requlacdo, bem como a
competicdo sustentdvel de
talentos.”

Depois da era da globalizacao dos negacios,
temos pela frente a era do digital, da robética
e da inteligéncia artificial. Acha que os
profissionais de auditoria estao preparados
para responder a estes novos tempos?

Em toda a profissao de auditoria existe o reconhecimento generali-
zado das oportunidades proporcionadas pela digitalizagao, robética
e inteligéncia artificial. Embora se reconhega que muitas destas tec-
nologias estao ainda no inicio da sua vida, estdo ja a terimpacto nas
industrias da “velha economia”. A IFAC criou em 2017 o Technology
Advisory Group para chamar a atengdo para as tendéncias tecnoldgi-
cas emergentes e para gerir os riscos e captar as oportunidades que
tais tecnologias representam para a nossa profissao, particularmen-
te as relativas a inteligéncia artificial e robdtica.

Em particular, estas tecnologias ajudardo o auditor a ser mais efi-
ciente, proporcionando servigos de auditoria e de outros trabalhos
de garantia de fiabilidade de melhor qualidade aos nossos clientes
e terdao o potencial de abrir novas areas de trabalho para a auditoria.
Para além da auditoria, a adogao de novas tecnologias aumentara
as competéncias profissionais de todos os auditores e contabilistas.

Muitas vezes a IFAC é criticada por alguns
individuos ou organizacoes com o argumento
de nao ser completamente independente por
estar ligada a grupos de interesses. Entende
que essas criticas tém alguma pertinéncia?
Como acha que pode ser demonstrada, e
mantida, a independéncia num organismo
como este em que é essencial garantir a todo
o momento a maior competéncia para o
desempenho da missao?

Tem havido muito debate acerca da independéncia da profissao,
particularmente no que se refere a preparagao de normas. Existem
questdes de percegao que precisam de ser abordadas e elas fazem
parte da revisdo do modelo de preparagdo das normas que esta a
ser feita pelo Monitoring Group. A IFAC, trabalhando em cooperagao
com o Monitoring Group, acredita firmemente que o modelo precisa
de assegurar que o interesse publico é atingido e que o setor tem a



mais apropriada estrutura de governagao. Acreditamos que a prepa-
ragao de normas precisa de ser feita num ambiente de participagdo
de todos os stakeholders, com acesso a individuos com competén-
cia profissional das mais diversas origens e conhecimentos. O que
€ mais importante, porém, é que as normas internacionais sejam
desenvolvidas para ir de encontro as necessidades tanto do setor
publico como do setor privado, e que possam ser adotadas e imple-
mentadas universalmente. Num mundo cada vez mais interligado
devemos evitar a fragmentagao pois isso acrescenta custos e com-
plexidade desnecessarios.

A sua atividade profissional também passa
por Portugal onde é Presidente da Comissao de
Controlo Interno do Grupo Jeronimo Martins.
O que pensa da evolucao da informacao
financeira em Portugal?

Antes de assumir a fungdo de Presidente da Comissdo de Controlo
Interno do Grupo Jerdnimo Martins, fui CFO e membro do Conselho
de Administragao. Tenho uma boa impressao quanto a qualidade do
relato financeiro em Portugal, bem como quanto a supervisao pela
CMVM das entidades cotadas em bolsa. As profissdes de contabili-
dade e auditoria em Portugal sdo bastante fortes e bem desenvolvi-
das e prova disso é o facto de tanto a OROC, como mais recentemen-
te a OCC, serem membros efetivos da IFAC.

Entrevista

“As profissoes de contabilidade
e auditoria em Portugal

sdo bastante fortes e bem
desenvolvidas...”

Qual a sua opinido sobre a supervisao da
auditoria em geral e os seus efeitos na
qualidade da informacao financeira

e nao financeira?

As alteragdes introduzidas em 2015 quando a supervisdo da au-
ditoria passou a ser feita pela CMVM foram, creio, um importante
primeiro passo no reforgo da supervisao da auditoria. Esta altera-
¢do de uma auto-regulacdo para uma regulacdo independente do
mercado de auditoria foi necessaria para tratar a percegao de falta
de independéncia e responder a preocupagdes do mercado. Como
passo seguinte no desenvolvimento da profissao de auditoria e de
uma supervisdo independente, seria aconselhavel o estabelecimen-
to de um regulador de auditoria semelhante aos que existem, por
exemplo, nos EUA (PCAOB), no Reino Unido (FRC, atualmente em
revisao) ou em Singapura (PAQOC). Tal organismo incluiria profissio-
nais experientes do servigo publico, da comunidade empresarial e
da profissao de auditoria.

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2018
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Em conjunto com as fungdes reforgadas dos 6rgaos de fiscalizagao,
vejo uma melhoria significativa na qualidade da informagao finan-
ceira e ndo financeira prestada aos stakeholders relevantes, princi-
palmente os acionistas e os investidores.

No World Congress Of Accountants (WCOA)
que decorreu agora em Sidney, foi enfatizado
o papel da pessoa, nomeadamente no
desempenho das organizacoes. Foi também
enfatizada a necessidade de desenvolvimento
dos designados soft skills. Mas ha que deter
ainda conhecimentos técnicos, hardskills?
Como pode uma pessoa adquirir todas

as competéncias que parecem agora ser
necessarias para o desempenho de uma
qualquer funcao? Veja-se, por exemplo,

o nivel de complexidade dos negocios,
acompanhado pela complexidade das normas
de contabilidade, dos sistemas de informacao,
acrescendo a tudo isso a necessidade de

deter capacidades de comunicacao, gestao

de interesses, gestao de pessoas, resposta a
supervisores, ao publico e, ainda, ter uma
familia, filhos... Os niveis de responsabilidade
em diversas dimensoes podem ser muito
elevados, como podem ser assumidos por uma
pessoa? deve caminhar-se para simplificacoes,
é possivel? Deve confiar-se nos sistemas de
informacao, robots e repartir com eles as
responsabilidades? Pode um ser humano
adquirir competéncias suficientes para poder
assumir essas responsabilidades?

A resposta sera outra e nenhuma destas?

O WCOA foi um sucesso enorme e foi um prazer ver Portugal repre-
sentado por delega¢des tanto da OROC como da OCC.

Um dos principais temas do Congresso foi o desenvolvimento pes-
soal. Nao é surpresa dado que a nossa profissao é focada nas pes-
soas. Ao abragcarmos os desafios e oportunidades que a profissao
enfrenta, desde a disrupgdo tecnoldgica ao aumento da pressao
exercida pela preocupagdo ambiental, desde o escrutinio pUblico e
regulatdrio cada vez maior a competitividade sustentada de talen-
tos, precisamos de assegurar que os auditores do futuro adquiram
continuadamente novas competéncias para se manterem relevan-
tes. Isto inclui competéncias de lideranga e de comunicagdo desig-
nados soft skills. Dado que a nossa profissao é sobretudo comunica-
¢ao, seja ela com um cliente de auditoria, seja entre parceiros num
negocio, penso que nds desenvolvemos um certo nivel de soft skills.
Num mundo cada vez mais complexo e com uma tecnologia que
permite pesquisas mais profundas e analises mais complexas, os
auditores devem explicar claramente o que se passa aos seus clien-
tes. As nossas competéncias comunicacionais tém de complemen-
tar as nossas competéncias técnicas para falarmos a “linguagem
dos nossos parceiros”. Devemos compreender os seus problemas,
desenvolvendo as nossas técnicas para melhor ouvir e ser capazes
de transmitir informagao técnica complexa em termos que os nos-
sos clientes a compreendam e usem para tomarem decisdes.
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“..precisamos de assegurar que
os auditores do futuro adquiram
continuadamente novas
competéncias para se manterem
relevantes.”

A atencdo aos chamados soft skills obviamente nao significa que
abandonemos as nossas competéncias e conhecimentos técnicos.
Isto é o que torna a nossa profissdo uma mais-valia e a razdo pela
qual a nossa competéncia é procurada globalmente. Devemos é
complementar as nossas competéncias técnicas com melhores
competéncias comunicacionais.




Finalmente, qual o lugar para os jovens?

E para os mais velhos? Por um lado parece
que para desafios como os descritos sao
necessarias experiéncia e maturidade,
caracteristicas proprias dos mais velhos, por
outro lado, a velocidade exigida e os dominios
das tecnologias de informacao parecem ser
mais proprias dos mais jovens. Mas nem uns
nem outros, salvo raras excecoes, combinam
em si proprios todas as competéncias
necessarias. Quer isto dizer que havera lugar
para todos? E o que se observa, por exemplo,
em auditoria? A transformacao de processos
esta a exigir maior intervencao dos mais
jovens ou dos mais velhos? E que efeito

esta essa transformacao a ter na qualidade
da auditoria?

Existem mais de 3 milhdes de profissionais de auditoria e contabi-
lidade em todo o mundo e estas profissdes crescem a medida que
apoiamos um crescimento econdémico sustentavel. Existem ainda
muitas partes do mundo onde ndo ha muitos profissionais de audi-
toria e contabilidade qualificados. Devemos continuar a atrair novos
talentos para a nossa profissao e assegurar que retemos os talentos
que atraimos. A medida que a auditoria aplica novas tecnologias, tal
como o uso de data analytics e de inteligéncia artificial, o nosso tra-
balho ficara mais interessante e atrativo para os talentos das novas
geragdes. Mas a tecnologia ndo substituira o servico “cara-a-cara”
gue os nossos clientes precisam. Uma outra caracteristica da nos-
sa profissdo é a existéncia de um Cddigo de Etica que nos orienta

Entrevista

em tudo o que fazemos. Isto € um ponto forte concreto da nossa
profissao e ndo qualquer coisa que pode alguma vez ser substituida
por tecnologia. Como membros mais experientes temos todos um
papel de mentores e orientadores dos mais jovens para que desen-
volvam as competéncias e experiéncia necessarias tendentes ao
sucesso e para garantirem que a nossa profissdo se mantém, forte
erelevante.

“Devemos continuar a atrair
novos talentos para a nossa
profissdo e asseqgurar que retemos
os talentos que atraimos.”

“Como membros mais experientes
temos todos um papel de
mentores e orientadores dos mais
jovens para que desenvolvam

as competéncias e experiéncia
necessdrias tendentes ao sucesso
e para garantirem que a nossa
profissdao se mantém, forte e
relevante.”
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A primera parte deste artigo foi publica na revista anterior.

5. Implicacoes no
trabalho de auditoria

Analisados os impactos contabilisticos e fiscais das reservas e re-
cursos minerais, e a transversalidade dos mesmos nas demonstra-
¢oes financeiras de uma entidade extrativa, é necessario avaliar
quais as implicagdes que estas tém: i) na defini¢do da estratégia de
auditoria; ii) na definigdo do plano de trabalho e dos procedimentos
especificos de teste; e iii) na comunicagdo e no relatério de audi-
toria, de acordo com as International Standards on Auditing (“ISA").

5.1. dentificar e avaliar os riscos
de distorcao material

Uma das questdes que se tem colocado é se, nos termos das ISA,
um revisor / auditor de uma entidade extrativa deve considerar que
a informagao sobre a estimativa das reservas e dos recursos mi-
nerais, constitui um risco de auditoria, pelo facto desta: i) ser uma
parte integrante do processo de tomada de decisdes estratégicas
importantes pelas entidades extrativas; ii) estar sistematicamente
sujeita a revisdes, com base na possivel descoberta de novos jazi-
gos (decorrente do sucesso das atividades de prospegao) ou das
alteragdes da envolvente macroecondmica, tecnologica e legal; efii)
poder ter um impacto significativo nas demonstragdes financeiras,
afetando diretamente:

O montante das depreciagdes / amortizagdes dos ativos, mas
também das prdprias taxas de depreciagdo / amortizagao a pra-
ticar pela entidade, ao definir a vida Util maxima que pode ser
utilizada;

- A calendarizagdo, pela entidade, das atividades de encerramen-
to, como o desmantelamento e a remogao de ativos, o restauro
paisagistico e ambiental, e a rescisdo de contratos de trabalho;

Os resultados contabilistico e fiscal da entidade e, consequen-
temente, os montantes de impostos diferidos a reconhecer e de
imposto corrente a reconhecer e a liquidar;

- A determinacao, pela entidade, do valor recuperavel dos ativos
fixos tangiveis, ativos intangiveis e ativos de exploragdo e ava-
liagdo de cada unidade geradora de caixa; e

- Aavaliagao, pela entidade, da continuidade das operagdes.

A resposta a esta questao pode ser encontrada na ISA 315 —‘Iden-
tificar e avaliar os riscos de distor¢do material através do conheci-
mento da entidade e do seu ambiente’ ("ISA 315") que refere no seu
paragrafo 5 que “o auditor deve executar procedimentos de avaliagdo
do risco que proporcionem uma base para a identificacdo e avaliagao
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dos riscos de distorgao material ao nivel das demonstragdes financei-
ras e ao nivel da asser¢do”, encontrando-se dentro desses riscos, os
riscos de negdcio que sdo “mais abrangentes do que o risco de dis-
torcdo material das demonstragdes financeiras [apesar de incluirem

esta Ultima]” (ISA 315 p. 11e p. A37).

Assim, atendendo a que quanto melhor for o conhecimento do re-
visor / auditor dos riscos do negécio, maior “a probabilidade de iden-
tificagdo de riscos de distorcao material, uma vez que a maior parte
dos riscos de negdcio tera eventualmente consequéncias financeiras
e por isso, um efeito sobre as demonstragdes financeiras” - 1ISA 315 p.
A38, conclui-se que as reservas e 0s recursos minerais constituem,
nas entidades extrativas, um risco de negécio que deve ser conside-
rado e avaliado pelo revisor / auditor para efeitos do planeamento e
realizagdo do seu trabalho de auditoria.

5.2.Respostas do auditor aos
riscos planeados e obtencao de
prova de auditoria

Outra questao que se tem colocado respeita a forma como, o revisor
/ auditor ira definir e desenhar procedimentos de auditoria para dar
resposta aos riscos planeados, de modo a assegurar que consegue
obter uma conclusao razoavel, e poder expressar uma opinido inde-
pendente, sobre as demonstragdes financeiras.

O paragrafo 9 da ISA 300 — Planear uma auditoria de demonstra-
¢oes financeiras' (“ISA 300") exige que os trabalhos de revisao le-
gal / auditoria sejam planeados em fungao dos riscos de distorcao
material identificados, que incluam uma descrigdo: “b) da natureza,
oportunidade [tempestividade] e extensao dos procedimentos de au-
ditoria adicionais planeados ao nivel de assergao” nos termos da ISA
330 — ‘As Respostas do Auditor a Riscos Avaliados' ("ISA 330"), e
que sejam executados outros procedimentos de auditoria “para que
o trabalho cumpra com as ISA”.

O planeamento de procedimentos de teste ao nivel da assergao, re-
quere que sejam considerados, ndo sé o risco inerente, i.e., “i) a pro-
babilidade de distorcao material devido as caracteristicas particulares
da classe de transagdes, saldos de contas ou divulgagdes relevante”,
mas também o risco de controlo, i.e., "ii) se a avaliagdo do risco toma
em conta os controlos relevantes” e se estes “estao a operar com efi-
cacia"—ISA 330 p.7.

Partindo da premissa de que «quanto maior for a avaliagdo do ris-
o, mais persuasiva a prova necessariax, 0 revisor / auditor realiza
mais ou menos testes de detalhe (p.e. confirmagdes, reconciliagdes,
recalculos, exame aos registos contabilisticos), ou mais ou menos
procedimentos analiticos substantivos (p.e. analise de flutuagdes e
variagdes), tomando sempre em consideragao que “os procedimentos
[analiticos] substantivos por si s6 ndo podem proporcionar prova de
auditoria suficiente e apropriada ao nivel de assercao’—1SA 330 p.8.

Assim, e verificando-se que a informagao sobre a estimativa das
reservas e dos recursos minerais é geralmente realizada por um “pe-
rito da geréncia’, i.e., "um individuo ou organizagdo que possui com-
peténcias especializadas numa area distinta da contabilidade ou da
auditoria [p.e. engenharia e geologia] e cujo trabalho nessa drea é
usado pela entidade como auxiliar na preparagdo das demonstra-
¢6es financeiras’ — paragrafo 5 da ISA 500 — ‘Prova de auditoria’
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("ISA 500"), coloca-se a questao sobre como é que o revisor / auditor
deve proceder para obter prova de auditoria suficiente e apropriada
sobre uma matéria de uma area de conhecimento distinta da con-
tabilidade, fiscalidade ou auditoria, mas que tem um impacto signi-
ficativo nas demonstragdes financeiras de uma entidade extrativa.

Neste caso, referem os paragrafos 8 e 9 da ISA 500 que quando a
“informagao a usar como prova de auditoria tiver sido preparada usan-
do o trabalho de um perito da geréncia, o auditor deve (...): i) avaliar
a competéncia, capacidades e objetividade desse perito; ii) inteirar-se
do trabalho desse perito; iii) avaliar a apropriagdo [adequagao] do tra-
balho desse perito como prova de auditoria para a assergdo relevan-
te (...), iv) obter prova de auditoria acerca da corregdo e plenitude da
informagdo; e v) avaliar se a informagdo é suficientemente precisa e
pormenorizada para as finalidades do auditor”.

Sendo um dos requisitos exigidos ao revisor / auditor nos termos
dos paragrafos A36 e seguintes da ISA 500, a avaliagdo sobre a
competéncia, capacidade e objetividade do trabalho do perito da ge-
réncia (“perito”), o desenho de procedimentos de teste pode incluir:

Entender e avaliar a natureza, tempestividade e extensado dos
controlos da entidade sobre o trabalho do perito;

- Testar os controlos da entidade relacionados com a preparagao
e atualizagdo da informagao preparada pelo perito;

- Obter um Curriculum Vitae do perito, de modo a avaliar a sua
experiéncia pessoal e profissional;

Realizar reunides de trabalho com o perito, onde seja discutido:

— A natureza e a complexidade da matéria em questao e a
natureza, ambito e objetivos do trabalho desenvolvido pelo
perito;

— Os pressupostos e as metodologias utilizadas, e a relevancia
e razoabilidade desses pressupostos e métodos, com as me-
todologias nacional ou internacionalmente aceites no sector
de atividade;

— Quais as fontes de informacao e dados base utilizados, e qual
a relevancia, totalidade e rigor desses dados;

— Se o perito é um assalariado da entidade auditada, ou se foi
contratado para prestar esses servicos;

— Se o trabalho do perito foi realizado de acordo com os requi-
sitos éticos, deontoldgicos e profissionais (p.e., uma ordem
profissional);

— Quais os riscos de distorgao material do trabalho preparado
pelo perito; e/ou

— Se o perito publicou documentagao técnica ou literatura
especializada que seja utilizada pela classe profissional
como metodologia comummente aceite;

- Obter do perito uma declaragao escrita com os aspetos referidos
verbalmente no ponto anterior (geralmente uma declaragdo es-
crita preparada pelo revisor / auditor e assinada pelo perito); e/
ou



Avaliar a objetividade do trabalho realizado pelo perito, discu-
tindo com a Gestao da entidade:

— Quais as fungdes e responsabilidades da Gestdo e do perito;

— Qual a natureza, tempestividade e extensdo das comunica-
¢oes entre a Gestao e o perito, relativamente ao seu traba-
Iho, e ao conteudo e a forma dos seus relatérios; e

— Qual a possibilidade de o trabalho do perito poder ter sido
influenciado pela Gestao.

Na realizagdo dos procedimentos acima, o revisor / auditor deve
ainda equacionar: i) qual o seu conhecimento e experiéncia (autoa-
valiagdo) na area de conhecimento do perito; ii) qual a sua anterior
experiéncia quanto ao trabalho desse perito; iii) se ele proprio ne-
cessita de contratar um perito (do revisor / auditor) para o assistir na
obtengao de prova de auditoria suficiente e apropriada com respeito
a informagao produzida pelo perito da geréncia; e iv) se é possivel
obter uma prova alternativa ou complementar.

Para medir a fiabilidade das estimativas de reservas e recursos mi-
nerais, o revisor / auditor pode, entre outros, verificar: i) a consis-
téncia das estimativas atuais com as estimativas passadas; ii) a
coeréncia das estimativas com o plano de produgao e com o plano
de vida Util da mina, pogo ou jazigo; ou iii) se tém existido, nos Ulti-
mos anos, diferencas significativas entre as extragdes planeadas e
as extragles reais.

Uma vez que a informagao sobre as estimativas de reservas e re-
cursos minerais ndo déa lugar a registo contabilistico, e por isso nao
afeta diretamente uma rubrica das demonstragdes financeiras,
uma assercao financeira ou uma divulgacao da entidade, os proce-
dimentos de teste sobre reservas e recursos minerais sao comple-
mentares aos outros testes a realizar pelo revisor / auditor, para as
outras rubricas das demonstragdes financeiras, como por exemplo:

O teste, pelo revisor / auditor, as depreciagdes / amortizagdes
dos ativos registada pela entidade com base na vida Util da
mina, pogo ou jazigo;

A verificacdo, pelo revisor / auditor, se o montante e a calenda-
rizagao, pela entidade, dos dispéndios a incorrer com o encer-
ramento sdo concordantes com a vida Util da mina, pogo ou
jazigo, e com os montantes constantes em estudos internos ou
externos;

O teste, pelo revisor / auditor, dos pressupostos utilizados pela
entidade (p.e. taxa de desconto) no calculo do valor descontado
das provisdes registadas contabilisticamente;

0O recalculo, pelo revisor / auditor, do montante dessas provi-
sdes, de modo a apurar se existem diferengas materialmente
relevantes com os registados pela entidade;

O teste, pelo revisor / auditor, do calculo, pela entidade, da esti-
mativa de imposto corrente e do montante dos impostos diferi-
dos registados contabilisticamente;

A avaliag3o, pelo revisor / auditor, se existem indicadores de im-
paridade nos ativos tangiveis, intangiveis e ativos de exploragao
e avaliagdo registados; e/ou

Auditoria

Aavaliagao, pelo revisor / auditor, sobre se é apropriada a utiliza-
¢ao do principio da continuidade das operagées.

5.3. Comunicar matérias
relevantes de auditoria

Concluida a avaliagao pelo revisor / auditor de que as reservas e
recursos minerais constituem um risco de auditoria, e definidos os
procedimentos de teste a realizar, importa ainda perceber quais as
suas implicagdes na comunicagdo aos encarregados da governagao
e no relatério do revisor / auditor.

5.3.1. Aos encarregados da governacao

Reconhecendo a importancia de uma comunicagao eficaz (nos dois
sentidos), a ISA 260 — ‘Comunicagao com os encarregados da Go-
vernagao ("ISA 260") estabelece os requisitos gerais a observar nas
comunicagdes entre o revisor / auditor e os encarregados da gover-
nagao e identifica, na alinea c) i) do paragrafo 16, as “matérias signifi-
cativas de auditoria’ como uma das matérias a comunicar.

Tratando-se de matérias que o revisor / auditor ja sabe, desde a fase
de planeamento, que irdo ter um impacto significativo na auditoria,
e havendo possibilidade dessas matérias poderem ser incluidas no
relatério do auditor, o revisor / auditor é recomendado a comunica-
-las atempadamente, ainda na fase de planeamento do trabalho, de
modo a “proporcionar aos encarregados da governagdo observagdes
atempadas (...) que sejam significativas e relevantes para a sua res-
ponsabilidade de supervisdo”—1SA 260 p.9 c).

5.3.2. No relatorio do auditor

Adicionalmente, assumindo que a entidade extrativa € uma entida-
de de interesse pUblico, ou ndo o sendo, que o revisor / auditor deci-
de comunicar voluntariamente as matérias relevantes de auditoria
no seu relatério, aplica-se a ISA 701 —‘Comunicar Matérias Relevan-
tes de Auditoria no Relatdrio do Auditor Independente’ (*ISA 701"),
que as define no paragrafo 8 como as “matérias que, no julgamento
profissional do auditor, foram as de maior importancia na auditoria
das demonstragdes financeiras do periodo corrente’. A comunicagao
de matérias relevantes de auditoria no relatdrio do auditor nos ter-
mos da ISA 701 obedece a regras, das quais se destacam:

O revisor / auditor deve descrever cada matéria relevante de
auditoria, utilizando um subtitulo apropriado, numa secgdo se-
parada do relatério sob o titulo ‘Matérias relevantes de auditoria’
—ISA701p.11;

O revisor / auditor deve incluir um paragrafo introdutdrio nessa
secgdo que indique que: i) as matérias relevantes de auditoria
s3o as matérias que, no julgamento profissional do auditor, fo-
ram as de maior importancia na auditoria das demonstragdes
financeiras do periodo corrente; e ii) essas matérias foram con-
sideradas no contexto de uma auditoria de demonstragdes fi-
nanceiras como um todo e na formagdo da opinido do auditor
sobre as mesmas, e que o auditor ndo dé uma opinido separada
sobre essas matérias — ISA701 p.11;
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Auditoria

A descrigao de cada matéria relevante de auditoria na respetiva
secgdo do relatério do auditor deve incluir uma referéncia para
as divulgagdes relacionadas, caso existam, e indicar: i) a razdo
pela qual a matéria foi considerada como de maior importancia
para a auditoria; e i) como é que essa matéria foi tratada na au-
ditoria—ISA 701 p.13;

ndo deve, nos termos do paragrafo 15 da ISA 701, ser incluida
na secgao ‘Matérias relevantes de auditoria’, devendo o revisor /
auditor, nesses casos: i) relatar sobre essas matérias de acordo
com as ISA aplicaveis; e i) modificar a secgdo Matérias relevan-
tes de auditoria’ incluindo uma referéncia para as secgdes Bases
para a opinido com reservas' ou ‘Incerteza material relativa a

continuidade’.
Uma matéria relevante de auditoria que dé origem a uma opi-
nido modificada de acordo com a ISA 705 — ‘Modificagdes a
Opinido no Relatdrio do Auditor Independente’ (“ISA 705"), ou
uma incerteza material relativa a acontecimentos ou condicdes
que coloque duvidas sobre a continuidade das operagdes da
entidade de acordo com a ISA 570 — ‘Continuidade’ (“ISA 570",

Atendendo a definigdo de ‘matéria relevante de auditoria, e o ja
atras referido relativamente as reservas e recursos minerais, con-
clui-se que esta constitui uma matéria relevante de auditoria de
entidades extrativas, a comunicar no relatério do revisor / auditor.

Exemplo de uma
matéria relevante de
auditoria sobre reservas
e recursos minerais

Matérias relevantes de auditoria Sintese da abordagem de auditoria

As matérias relevantes de auditoria sdo as que, no nosso julgamento profissional, tiveram maior importancia na auditoria das demonstragdes financeiras
do ano corrente. Essas matérias foram consideradas no contexto da auditoria das demonstragdes financeiras como um todo, e na formagao da opinido,
e nao emitimos uma opinido separada sobre essas matérias.

Reservas e recursos minerais Os procedimentos de auditoria descritos abaixo foram realizados por
membros da equipa com experiéncia significativa na auditoria de entidades
extrativas, incluindo na avaliagdo sobre se as reservas provaveis e provadas

reportadas pela entidade sdo adequadas:

Divulgagdo relacionada com ‘Estimativas e julgamentos relevantes —
Reservas provaveis e provadas’ apresentada na Nota X.

A determinagdo das reservas provadas e provéveis envolve a utilizagdo
de estimativas, juizos de valor e pressupostos complexos, sobre matérias
distintas da contabilidade, da fiscalidade ou da auditoria, que impacta
diversas rubricas das demonstragdes financeiras, incluindo:

- Compreensdo e avaliagdo da natureza, tempestividade e extensdo dos
controlos da entidade sobre o processo de determinagdo de reservas e
recursas minerais;

- Teste aos controlos internos da entidade sobre a preparagdo e atvalizagdo
- ‘Ativos fixos tangiveis, ‘Ativos intangiveis’, ‘Ativos de exploragdo e da informagao sobre reservas provaveis e provadas;
avaliagdo, ‘depreciagdes e amortizagdes’ e ‘imparidade de ativos ndo
correntes, totalizando respetivamente, em 31 de dezembro de 2017, xxx
milhares de euros, xxx milhares de euros, xxx milhares de euros, xxx milhares

de euros e xxx milhares de euros;

- Avaliagdo das competéncias, capacidades e da objetividade do trabalho
realizado pelos peritos da gestdo responsaveis pelas estimativas de reservas
provaveis e provadas, através de avaliagdo curricular, realizagdo de reunides
e obtengdo de confirmagdes por escrito;

- ‘Provisdo para desmantelamento, remogdo e restauro de ativos’ e ‘Provisdo
rescisao de contratos de trabalho’, totalizando respetivamente, em 31 de

- Verificagdo dos pressupostos e metodologias utilizadas e da relevancia
dezembro de 2017, xxx milhares de euros e xxx milhares de euros; e/ou

e da razoabilidade desses pressupostos e metodologias com aquelas
comummente aceites no sector de atividade;

- ‘Imposto sobre o rendimento’, ‘Ativo por impasto diferido’ e ‘Passivo por
imposto diferido’, totalizando respetivamente, em 31 de dezembro de 2017,

- Verificagdo da fiabilidade e da coeréncia dos inputs mais significativos, nas
xxx milhares de euros; xxx milhares de euros e xxx milhares de euros;

estimativas de reservas provéveis e provadas, confirmando-os com outras
fontes de informagdo internas e externas;

Para além de afetarem as rubricas materialmente relevantes referidas acima,
a estimativa de reservas e recursos minerais impacta também: i) a decisao
sobre a capitalizagdo vs. o registo como gastos do exercicio dos dispéndios
com as atividades de exploragdo e avaliagdo; e ii) a avaliagao sobre se é
apropriada a utilizagao do principio da continuidade das operagdes, razdo
pela qual a consideramos como uma matéria relevante de auditoria.

- Verificagdo que a passagem de recursos para reservas e a sua classificagdo
como provaveis ou provadas, foi efetuada de acordo com o manual de
procedimentos da entidade, o qual, por sua vez, é concordante com as
politicas e procedimentos nacionais e internacionalmente aceites no sector
de atividade; e

- Verificagdo da consisténcia das estimativas atuais com as estimativas
passadas e da sua coeréncia com o atual plano de produgdo e com a atval
estimativa de vida Util do jazigo.

Fonte: Realizado pelo proprio
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Nos casos em que o revisor / auditor conclua que a informagao sobre
as reservas e recursos minerais estd materialmente errada e que,
considerando as varias rubricas das demonstragdes financeiras
afetadas, o revisor / auditor conclua que nao tem outra alternativa
gue ndo seja dar uma opinido adversa, o paragrafo A7 da ISA 701
refere que “o auditor deve determinar que ndo existem outras maté-
rias que sejam matérias relevantes de auditoria”, de modo a ndo dar a
entender “que as demonstragdes financeiras como um todo sdo mais
crediveis relativamente a essas matérias do que seria apropriado nas
circunstancias, tendo em conta a opinido adversa’.

Alteracao a seccao
‘Matérias relevantes
de auditoria’,quando a
opiniao é adversa

Mateérias relevantes de auditoria

Exceto quanto a matéria descrita na sec¢do ‘Bases para a opinido adversa’,
ndo existem outras matérias relevantes de auditoria a comunicar neste
relatério.

Fonte: Realizado pelo proprio

Quando o revisor / auditor ndo conseguiu obter prova de auditoria
suficiente relativamente a informagao sobre as reservas e recursos
minerais, e conclua que ndo tem outra alternativa que nao seja dar
uma escusa de opinido, “a ISA 705 proibe o auditor de comunicar ma-
térias relevantes de auditoria (...), a menos que tal relato seja exigido
por lei ou regulamento”.— 1SA 701 p.5.

6. Conclusao

Neste artigo pretendi abordar a importancia da estimativa de re-
servas e recursos minerais na induUstria extrativa, tendo procurado
demonstrar alguns dos seus impactos mais significativos nas ver-
tentes contabilistica, fiscal e de auditoria.

Do ponto de vista contabilistico e fiscal, verifica-se existirem um
conjunto de questdes especificas da indUstria extrativa associadas
a estimativa de reservas e recursos minerais que, atualmente, nao
tém um tratamento contabilistico e/ou fiscal definido. Do ponto de
vista de auditoria, constata-se que muitas das estimativas conta-
bilisticas a serem validadas pelo revisor / auditor, sdo baseadas em
informagdes que exigem competéncias especializadas em areas
distinta da contabilidade, fiscalidade ou da auditoria (p.e. engenha-
ria e geologia), mas que exigem do revisor / auditor, a realizagdo de
procedimentos de auditoria sobre as mesmas.

A indUstria extrativa aguarda ha varios anos pela clarificagdo do
IASB relativamente a algumas dessas matérias. Tendo o projeto so-
bre as indUstrias extrativas emitido pelo IASB em abril de 2010 sido
descontinuado em dezembro de 2012, atualmente estd em curso
um projeto mais amplo sobre ativos intangiveis que se espera ser
capaz de fornecer orientagdes mais detalhadas quanto a avaliagao,
por um conjunto mais vasto de entidades, da viabilidade das ativi-
dades de prospegao, pesquisa, exploragao e desenvolvimento.

Auditoria
Nazir Abdul Aziz Karmali :
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Introducao

A ISA 510 — Trabalhos de auditoria iniciais — saldos de abertura
(SA) aborda as responsabilidades do auditor relativas aos saldos
de abertura numa primeira auditoria. Os SA sao importantes para o
trabalho de auditoria, na medida em que tém influéncia nos saldos
finais ou nos resultados do periodo que esta a ser auditado; alguns
saldos iniciais das contas do balango tém implicagées diretas nos
respetivos saldos de encerramento, é o caso das contas de natureza
cumulativa. Quando as demonstragdes financeiras (DF) incluirem
informagao financeira comparativa é aplicavel a ISA 710 — Infor-
macgao comparativa — NUmeros correspondentes e demonstragdes
financeiras comparativas. A atengdo que a auditoria deve dar a in-
formagdo comparativa difere de modo significativo da atengao ne-
cessaria relativamente aos saldos iniciais de acordo com a definicao
de saldos iniciais referida — saldos com influéncia nos saldos finais
ou nos resultados do periodo objeto de auditoria. A presente refle-
xao refere-se apenas a abordagem de auditoria aos saldos iniciais.

ISA 510 - Trabalhos de
Auditoria iniciais -
saldos de abertura

Ambito, Objetivo e
Procedimentos de Auditoria

Esta norma “aborda as responsabilidades do auditor relativas aos sal-
dos de abertura num trabalho de auditoria inicial. Além das quantias
das demonstragées financeiras, os saldos de abertura incluem maté-
rias que existiam no inicio do periodo e que exigem divulgagao, como
contingéncias e compromissos. Quando as demonstragées financei-
ras incluirem informagdo financeira comparativa, os requisitos e orien-
tacdo da ISA 710 também se aplicam. A ISA 300 inclui requisitos e
orientagdes adicionais respeitantes a atividades anteriores ao comego
de uma auditoria inicial.”

No §4, estao definidos dois conceitos importantes, saldos de aber-
tura, “Os saldos de contas que existem no inicio do periodo. Os saldos
de abertura baseiam-se nos saldos de fecho do periodo anterior e re-
fletem os efeitos de transagdes e acontecimentos de periodos ante-
riores e de politicas contabilisticas aplicadas no periodo anterior. Os
saldos de abertura incluem também matérias existentes no inicio do
periodo e que exigem divulgagdo, como contingéncias e compromis-
sos.” e trabalho de auditoria inicial, "Um trabalho em que: (i) As de-
monstrages financeiras do periodo anterior ndo foram auditadas; ou
(i) As demonstragdes financeiras do periodo anterior foram auditadas
por outro auditor, o auditor antecessor.”

Os SA das contas de balango em alguns casos tém implicagdes nos
respetivos saldos de encerramento, noutros casos, tém impacto
sobre os resultados, como no caso dos inventarios, por via da de-
terminagao do custo das mercadorias vendidas e das matérias con-
sumidas. O auditor deve avaliar o risco de distorgao material relati-
vamente aos SA e adotar procedimentos para o reduzir a um risco
aceitavelmente baixo. Tem que garantir que foram realizados todos
os procedimentos para obter prova suficiente e apropriada para
confirmar que os SA estdo isentos de distorgdo material que afetem
as DF do periodo corrente, nomeadamente:

Determinar se os saldos de fecho do periodo precedente foram
adequadamente transportados para o periodo corrente ou,
quando apropriado, se foram reexpressos;

Determinar se os SA refletem a aplicagdo de politicas contabi-
listicas apropriadas’; e

Realizar um ou mais dos seguintes procedimentos: (i) Quan-
do as DF do periodo anterior foram auditadas, ha que rever os
papéis de trabalho do auditor antecessor para obter prova rele-
vante para os SA; (i) Avaliar se os procedimentos de auditoria
realizados no periodo corrente fornecem prova relevante para
os SA; ou (iii) Executar procedimentos de auditoria especificos
para obter prova sobre os SA.
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Auditoria

Quais os procedimentos
de auditoria

a executar?

§5e§6,daISA 510

§A3 a §A7,da ISA 510 para os SA:

Esquema 1: Procedimentos de auditoria a executar.
Fonte: Elaboragao propria

Numa auditoria inicial, a situagao é mais complexa; de salientar que
esta ISA ndo se aplica a auditorias recorrentes realizadas pelo mes-
mo auditor, em termos de procedimentos adicionais.

De acordo com esta ISA, a natureza e extensao dos procedimentos
de auditoria necessarios para o efeito dependem de matérias como:
as politicas contabilisticas aplicadas pela entidade; a natureza dos
saldos de contas, classes de transagdes e divulgagdes e os riscos de
distor¢do material nas DF do periodo corrente; a importancia (mate-
rialidade) dos SA em relagdo as DF do periodo corrente; e se as DF do
periodo anterior foram auditadas e, em caso afirmativo, se a opiniao
do auditor antecessor foi modificada.

Se o auditor recolher prova de auditoria de que os SA contém distor-
¢oes que possam afetar materialmente as DF do periodo corrente
deve executar os procedimentos de auditoria adicionais apropriados
para determinar o efeito nas DF do periodo corrente. Apés concluir
que tais distorgdes existem e afetam as DF do periodo corrente, deve
comunica-las ao nivel apropriado da geréncia e aos encarregados

ISA 510 - Trabalhos
de auditoria iniciais -
Saldos de Abertura

AUDITORIA

Validacio dos saldos INICIAL

de abertura (SA)

§1,da ISA 510

+ :

Aplicar igualmente a ISA
710 para validar as DF
comparativas (Informagao
comparativa)

A ISA 300 - Planeamento
- inclui requisitos e
orientagdes adicionais
para auditorias iniciais

§13 e §A20, da ISA 300

+

Comunicar ROC
antecessor - Requisitos
éticos e profissionais

A5, da ISA 510

A20, da ISA 300

.2.10, do CEOROC
.2.9a3.2.12, do CEOROC
.8.1a2.8.3,do CEOROC
rt.° 84.°/3/d), do EOROC
Circular 60/2012, da OROC

§
S
3
3
2
A

i

Exigéncias da ISA 220,
relativas a aceitagao
do trabalho

§12 e §13, da ISA 220

§A8 e §A9, da ISA 220

ISA 210

3.2.1a3.2.18, do CEOROC
Art.° 88.°a 91.°, do EOROC
Art.° 73.°, do EOROC

§26 a §28, da 1SQC1
Capitulo 3, do GCQFAPMD
Apendices, do GCQFAPMD
Art.° 50, do EOROC

GAT n.° 4, da OROC
Circular 52/2018, da OROC

™~ - Ler as DF do ano anterior e o respetivo relatério do auditor antecessor, se existir, incluindo divulgagdes;
- Confirmar que os saldos de fecho do ano anterior foram corretamente transportados para o periodo corrente
(se apropriado, se foram reexpressos);
- Determinar se as politicas contabilisticas eram apropriadas;
- Rever os papéis de trabalho do auditor antecessor (se aplicavel);
- Avaliar se os procedimentos de auditoria executados no periodo corrente permitem obter prova relevante

* Ativos e passivos correntes; e
* Ativos e passivos nao correntes.
- - Executar procedimentos de auditoria especificos para obter prova sobre os SA.

da governagao de acordo com a ISA 450 - Avaliagdo de distorcdes
identificadas durante a auditoria. O auditor deve pedir a geréncia
para corrigir essas distorgdes. Pode igualmente marcar uma reunido
com a geréncia e o auditor antecessor, para resolver o assunto como
acontecimentos subsequentes, de acordo com a ISA 560 — Aconte-
cimentos subsequentes (PERRY, Larry (2015), disponivel em www.
accountingweb.com. Verificar igualmente 0 § 14 a § 17, da ISA 560.

O Apéndice 2, da ISA 240 - As responsabilidades do auditor rela-
tivas a fraude numa auditoria de demonstragdes financeiras, da
varios exemplos de possiveis procedimentos de auditoria para
tratar os riscos avaliados de distorcdo material devido a fraude.
Destacamos este relativo a SA: “Executar procedimentos de audi-
toria para analisar uma selegdo de saldos de abertura de contas do
balango de demonstragées financeiras anteriormente auditadas, de
modo a apreciar a forma como foram resolvidos determinados aspe-
tos que envolvam estimativas e julgamentos contabilisticos, como
por exemplo uma provisdo para devolugao de vendas, a luz do que
aconteceu entretanto.”

0 que é que o auditor
tem de garantir?

(o objetivo)

Obter prova suficiente
e apropriada

Que os saldos defabertura ndo contém
distorcdes que afetem materialmente
— asDFdo periodo corrente; e que
§3, da existe consisténcia na aplicagdo de
I3A'51g  Politicas contabilisticas entre o ano
anterior e ano corrente ou, mesmo
que tenha havido alteragao de
politicas, elas estdo adequadamente
refletidas nas DF correntes (tanto a
nivel das quantias como a nivel das
divulgagdes)
[§8 e §12, da ISA 510]

Se os SA contém distorgdes materiais,

§7,da  que afetem o periodo corrente,
ISA510 deve executar procedimentos
adicionais para determinar o efeito
no periodo corrente e comunicar
ao nivel apropriado da geréncia e
encarregados de governagao, de
acordo com §8 e §12, da ISA 450.

'Y
|4

Esquema 2: Quadro resumo procedimentos a ter em conta no ambito da ISA 510 e outras aplicaveis a uma auditoria inicial.

Fonte: Elaboragao propria
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Como foi dito previamente, um trabalho de auditoria inicial pode ter
dois enquadramentos: as DF do ano anterior foram auditadas por
outro auditor ou ndo foram auditadas anteriormente, iremos segui-
damente analisar ambas as situagdes:

1) As Demonstragdes financeiras do periodo anterior foram
auditadas por outro auditor, o auditor antecessor.

O atual auditor deve ter os seguintes procedimentos:

Ler as DF mais recentes (se existirem) e o respetivo relatdrio do
auditor antecessor (se existir), procurando informagdes relevan-
tes para os SA, incluindo divulgagdes;

Se o auditor antecessor

tinha emitido uma

opinido modificada §9, da
ISA510

Esquema 3: Opinido modificada.
Fonte: Elaboragdo propria

Nos casos em que exista um novo auditor, o relatdrio de auditoria
pode conter um paragrafo "Outras matérias’, imediatamente abaixo
do paragrafo "Bases para a opiniao”. Isto aplica-se sendo a opiniao
modificada ou n3o. Como por exemplo: “Outras matérias: As de-
monstragdes financeiras da sociedade relativas ao ano findo em 31
de dezembro de 20x0 foram auditadas por um outro auditor que
expressou uma opinido nao modificada/modificada sobre essas de-
monstragdes em 31 de margo de 20x1.”

2) As Demonstragdes financeiras do periodo anterior ndo
foram auditadas.

Neste caso, o trabalho de auditoria inicial do auditor podera ser mais
dificil e extenso. Para ativos e passivos correntes, pode ser obtida
alguma prova de auditoria pelos procedimentos de auditoria do pe-
riodo corrente. Por exemplo, a cobranga (pagamento) de SA de con-
tas a receber (contas a pagar) durante o periodo corrente fornecerd
alguma prova de auditoria da sua existéncia, direitos e obrigagdes,
plenitude e valorizagao no inicio do periodo. Os saldos das contas
a receber podem ser verificados através da andlise dos recebimen-
tos no ano corrente dessas quantias em divida, e nas contas a pagar
podem ser verificados pelos pagamentos feitos no exercicio cor-
rente. Relativamente aos inventarios, todavia, os procedimentos
de auditoria do periodo corrente sobre o saldo de fecho dos inven-
térios, proporcionam uma reduzida prova de auditoria respeitante
aos inventdrios existentes no inicio do periodo. Portanto, podem ser
necessarios procedimentos adicionais de auditoria (podendo um ou

Utilizacao de procedimentos
de auditoria executados no
periodo corrente

§AB e §AT,
da ISA510

Auditoria

Se houve modificagao da opiniao, o auditor deve avaliar o efeito
da matéria que deu origem a modificagdo, ao avaliar os riscos de
distorgcao material nas DF do periodo corrente, de acordo com a
ISA315R;

Rever, se possivel, os papéis de trabalho do antecessor, conside-
rando a competéncia profissional e a independéncia do auditor
antecessor.

Nesse caso, 0 novo auditor ao avaliar o risco de distorgdo material (RDM) de acordo com a
ISA315R, deve apreciar o efeito da matéria que deu origem a modificagdo. Ha que verificar
o efeito que tem no periodo corrente.

mais dos seguintes procedimentos proporcionar prova de auditoria
suficiente e apropriada), tais como: (i) Observacdo de uma conta-
gem fisica atual dos inventérios e reconciliagdo com as quantida-
des do inventario de abertura; (ii) Execugdo de procedimentos de
auditoria sobre a valorizagdo dos itens de inventario de abertura;
e (iii) Realizacdo de procedimentos de auditoria sobre o lucro bru-
to e o corte de operagdes (cut-off). Mas, serd irrealista admitir que
o auditor conseguira eliminar a incerteza envolvente e concluir de
forma fidvel sobre o valor de inventarios no inicio do ano corrente,
especialmente num sistema de inventario intermitente (excecdo
existird no caso da entidade ser muito recente e registar valores pro-
ximos do zero no inicio do exercicio). Para os ativos e passivos nao
correntes, (ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, investimentos
e divida a longo prazo), pode ser obtida alguma prova de auditoria
examinando os registos contabilisticos e outra informacao relativas
aos SA. Em certos casos, por meio de confirmagdes com terceiros ou
documentagdo emitida pelas entidades financiadoras (por exemplo,
em relagdo a dividas e investimentos a longo prazo). Relativamente
aos ativos fixos tangiveis podem ser inspecionados, podendo o seu
valor liquido, por exemplo, ser testado pela dedugdo das deprecia-
¢Oes acumuladas determinadas com base na sua vida Util estimada
de modo devidamente suportado; o seu valor depreciavel pode ser
testado através de inspegdo fisica aos documentos de suporte a
contabilizagdo. Em outros casos, o auditor pode precisar de realizar
procedimentos adicionais de auditoria. Mas isto obriga, geralmente,
ao dispéndio de um nUmero de horas elevado, e esse dispéndio ten-
de a ser tanto maior quanto pior for o sistema de controlo interno.

Ativos e passivos correntes:
Contas a pagar e a receber - cobrangas e pagamentos ocorridos no periodo corrente validam SA;
Inventarios - Pode ser necessario executar procedimentos adicionais de auditoria (Ver §AB).

Ativos e passivos nao correntes:

Ativos fixos tangiveis, investimentos e divida a longo prazo - examinar registos contabilisticos e
outra informagao; confirmagdes externas; ou realizar procedimentos adicionais de auditoria.

E 4: R proced

Fonte: Elaboragao propria

tos de auditoria para ativos e passivos (correntes e nao correntes).
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Nos casos em que em as DF do periodo anterior nao foram audita-
das, o relatério de auditoria deve conter um paragrafo “Outras ma-
térias’, imediatamente abaixo do paradgrafo "Bases para a opinido’,

declarando que os nUmeros correspondentes nao foram

Note-se que este paragrafo resulta da aplicagdo da ISA 710, ja refe-
rida. N3o pode considerar-se que tal expressao permita dar menos

atencao aos saldos de abertura. Sobre os saldos de abertura man-
tém-se a necessidade de recolha de prova de auditoria apropriada
e suficiente que permita concluir que os saldos finais ou os resul-
tados estdo isentos de distor¢cdes materiais. Caso ndo seja possivel
recolher prova apropriada e suficiente o auditor considerara esse
efeito na sua opinido.

auditados.

O reflexo do trabalho nos saldos de abertura nas
conclusoes de auditoria e relato:

Natureza da matéria que da origem a modificacao

Julgamento do auditor sobre a profundidade dos efeitos
(ou possiveis efeitos) sobre as DF

Material e ndo profunda Material e profunda

Os SA contém uma distorgao que afeta materialmente as
DF do periodo corrente (incluindo politicas contabilisticas),
que nao foram aplicadas/reconhecidas/divulgadas de forma
conistente (§11e §12)

Opinido com Reservas (por Desacordo) Opiniao Adversa

Incapaz de obter prova suficiente e apropriada (§ 10 e § A8)

Opinido com Reservas (Limitagao de Ambito) Escusa de Opiniao

Opiniao do auditor antecessor foi modificada (§ 13 e § A9)

Considerando que a questdo permanece relevante e material para as DF: o auditor modifica a
sua opiniao no periodo corrente.

Opinido modificada

§10-§13, da ISA 510

Se relativamente aos saldos de abertura, o auditor:

Opinido com reservas ; 5 Néo foi capaz de obter prova de auditoria suficiente e §10 e §A8,
(limitagao de ambito) ¢----- M_ a:ce_n_al_e_n_ai)fr_ofufga_ _______ apropriada da ISA510 ISA705R
o
ini3 Material e ndo profunda‘,/’ Concluiu que contém uma distorgao que afeta 8§11,
?J’;Q;ES,E?,’)" feservas ¢ - - - SEEEEEE R S e materialmente as DF's do periodo corrente e nao esta (ERN.ION  ISA705R
¢ ’,/ ou apropriadamente contabilizado e divulgado
g T T s
L =" Material e profunda 'l Concluiu que as politicas contabilisticas ndo foram §12
Escusa de opiniao '3 ou varias limitagaes~ consistentemente aplicadas, em relago aos saldos de daiSA510 SN
de grande extensao e abertura, ou que uma alteragao de politicas nao esta
significado ” ou  devidamente contabilizada ou divulgada (refletida)
K’ ULl

Dl 2t ‘,——"‘I\iaterial e profunda

Modificar a opinido
no periodo corrente

Relevante e material

Se a opiniao do antecessor foi modificada. E o assunto
ndo esta resolvido e continua a ser relevante e material
para as DF's do periodo corrente

§13e §A9, da
ISA'510

ISAT05R e

ISAT10

Esquema 5: Resumo dos efeitos e das normas a aplicar na opiniao do auditor (opinido modificada).

Fonte: Elaboragao propria
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Conclusao

O objetivo de uma auditoria é aumentar o grau de confianca dos
destinatarios das Demonstragées Financeiras. O auditor tem a res-
ponsabilidade de expressar uma opinido sobre as Demonstragdes Fi-
nanceiras com base num conjunto de procedimentos conduzidos de
acordo com as normas internacionais de auditoria e as orientagdes
técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e da Comissao
do Mercado de Valores Mobilidrios. Tais normas exigem o cumpri-
mento de requisitos éticos e profissionais, e determinam a execugao
de determinadas avaliagdes e procedimentos a fim de obter prova
de auditoria acerca das quantias e divulgagdes nas Demonstragdes
Financeiras apresentadas pela entidade.

A ISA 510 vem estabelecer orientagdes e procedimentos num tra-
balho de auditoria inicial, relativamente aos saldos iniciais. O pre-
sente artigo visa constituir um contributo para esta problematica
de auditoria.

A
( _,Lr'

-

at

o

' Remete §8 e §12, da ISA 510. Se existe consisténcia na aplicagdo de politicas con-
tabilisticas entre o ano anterior e 0 ano corrente, ou havendo alteragao, se estas estao
adequadamente refletidas (devidamente contabilizadas, apresentadas e divulgadas)
nas DF correntes.
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Em 2014 a Comissao Europeia aprovou a introdugdo de alteragdes
a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de maio, relativa a revisao legal das contas anuais e consolidadas. A
transposi¢do da nova diretiva (N.° 2014/56/UE, de 16 de abril) para
a ordem juridica interna esteve na origem da Lei n.° 140/2015, de 7
de setembro, que aprova o novo Estatuto dos Revisores Oficiais de
Contas.

O artigo 26.° da referida diretiva comunitaria exige que os reviso-
res oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas
dos Estados Membros conduzam as revisdes legais das contas de
acordo com as normas internacionais de auditoria emitidas pelo In-
ternational Audit and Assurance Standards Board (IAASB) da Inter-
national Federation of Accountants (IFAC) e recomendadas (ainda
nao adotadas) pela Comissao Europeia.

Neste contexto, os trabalhos de revisdo legal ou voluntaria das con-
tas que se iniciaram em, ou ap6s, 1 de janeiro de 2016, independen-
temente do ano a que as demonstragdes financeiras respeitarem,
passaram a ser realizados de acordo com as Normas Internacionais
de Auditoria (ISA), que orientam a auditoria, revisao, outros traba-
lhos de garantia de fiabilidade e servigos relacionados desenvolvi-
dos de acordo com as mesmas.

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) é membro da
IFAC e é responsavel pela tradugdo e divulgagao das ISA, tendo edi-
tado em 2015 o Manual das Normas Internacionais de Controlo de
Qualidade, Auditoria, Revisao, Outros Trabalhos de Garantia de Fia-
bilidade e Servigos Relacionados.

A OROC tem emitido Guias de Aplicago Técnica (GAT) fornecendo

orientagdes sobre a aplicagao, entre outras, das Normas Internacio-
nais de Auditoria.
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As Normas Internacionais de auditoria sao aplicaveis a trabalhos do
setor publico, as quais incluem, quando apropriado, consideragdes
especificas para os mesmos:

(a) Dentro do corpo de cada Norma Internacional no caso das ISA
e ISQC; ou

Nos quadros seguintes sdo indicados, relativamente a cada ISA, os
paragrafos reservados, na secgdo “Material de aplicagdo e outro ma-
terial explicativo’, as especificidades da condugao de uma auditoria

(b) Numa Perspetiva do Setor Publico (PSP) que aparece no final
de outras Normas Internacionais.

Pretende-se com este artigo resumir as consideragoes especificas
aplicaveis na auditoria a entidades do setor pUblico incluidas no fi-
nal das diversas ISA, exemplificando, sempre que possivel, com o
caso particular dos institutos publicos.

em entidades do setor publico, evidenciando as consideragdes cha-
ve areter.

ISA 200 - Objetivos Gerais do Auditor Independente e Condugdo de uma Auditoria de Acordo com

as Normas Internacionais de Auditoria

Consideragdes especificas - Setor Plblico

Al1 - Preparagdo das Demonstragdes Financeiras (Ref: Paragrafo 4)
A57 - Natureza das ISA (Ref: Paragrafo 18)

publico podem, porém, ser afetadas pelo mandato de auditoria ou por obrigagées das entidades do
setor publico decorrentes de lei, regulamento ou de outra autoridade (tal como diretivas ministeriais,
requisitos da politica governamental ou resolugées da legislatura), que podem abranger um dmbito
mais vasto do que uma auditoria de demonstragbes financeiras de acordo com as ISA. Estas
responsabilidades adicionais ndo sdo abordadas nas ISA. Poderdo ser abordadas nas tomadas de
posig¢do da International Organization of Supreme Audit Institutions ou de organismos emissores de
normas nacionais, ou em orientag¢bes desenvolvidas por agéncias governamentais de auditoria."

No caso dos institutos publicos a competéncia do fiscal Unico en-
contra-se definida no artigo 28.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro,
com a alteragdo especifica introduzida pelo Decreto-lei n.° 5/2012,
de 17 de janeiro (Lei-quadro dos Institutos PUblicos):

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das
leis e regulamentos aplicaveis, a execugao orgamental, a si-
tuagdo econdmica, financeira e patrimonial e analisar a con-
tabilidade;

b) Dar parecer sobre o orgamento e suas revisdes e alteragdes,
bem como sobre o plano de atividades na perspetiva da sua
cobertura orgamental;

c) Dar parecer sobre o relatério de gestao do exercicio e contas de
geréncia, incluindo documentos de certificagdo legal de con-

tas;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢ao, arrendamento, alienagdo e one-
racao de bens iméveis;

e) Dar parecer sobre a aceitag3o de doagdes, herancas ou legados;

f) Dar parecer sobre a contratagdo de empréstimos, quando o ins-
tituto esteja habilitado a fazé-lo;
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g) Manter o conselho diretivo informado sobre os resultados das
verificagdes e exames a que proceda;

h) Elaborar relatdrios da sua agao fiscalizadora, incluindo um rela-
tério anual global;

i) Propor aos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da tutela ou ao conselho diretivo a promogao de
auditorias externas a realizar por sociedades de revisores ofi-
ciais de contas registadas como Auditores junto da Comissao
do Mercado de Valores Mobilidrios, quando isso se revelar ne-
cessario ou conveniente; e

j) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos
pelo conselho diretivo, pelo Tribunal de Contas e pelas en-
tidades que integram o controlo estratégico do sistema de
controlo interno da administragdo financeira do Estado.

Daqui se conclui que nas auditorias do setor publico o revisor tem
por responsabilidade adicional dar resposta a requisitos estabeleci-
dos por leis e regulamentos especificos, podendo questiona-se se
todas estas fungdes acessorias do auditor ndo contrariam as ISA e
se, de certo modo, ndo colocam em causa a independéncia do au-
ditor.



Auditoria

ISA 210 - Acordar os Termos de Trabalhos de Auditoria
Considerag@es especificas - Setor Publico

A27 - Responsabilidades da Geréncia Prescritas por Lei ou Regulamento (Ref: Paragrafos 11-12)
,,,,,,,, A37 - Relatdrio do Auditor Determinado por Lei ou Regulamento (Ref: Paragrafo 21)
designado um auditor do setor publico e estabelecem as suas responsabilidades e poderes, incluindo o
poder de aceder aos registos e outras informagdes da entidade. Mesmo quando a lei ou o
regulamento estabelecem com suficiente detalhe os termos do trabalho de auditoria, o auditor do
setor publico pode considerar que hd beneficios em emitir uma carta de compromisso mais completa

do que a prevista no pardgrafo 11".

De acordo com o artigo 53.° da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, o
revisor exerce a sua fungdo mediante formalizagdo dum contrato de
prestacao de servicos celebrado no prazo de 45 dias a contar da data
da sua designagao. Nao obstante a disponibilizagdo de um modelo
pela OROC, o mesmo nao é de aplicagao obrigatério sugerindo-se
que especifique, pelo menos, a natureza do servigo, a sua duragdo e
os honorarios correspondentes e se ajuste em fungao das circuns-
tancias e requisitos especificos da fungao.

De acordo com o artigo 27.° da Lei-quadro dos Institutos PUblicos
em vigor o fiscal Unico é designado por um mandato com a dura-
¢ao de cinco anos, renovavel uma Unica vez, mediante despacho
dos membros responsaveis pelas areas das Finangas e da Tutela. O
Despachon.®12924/2012, de 25 de setembro, do Ministro de Estado

e das Finangas vem fixar os seus honorarios em 21% do vencimen-
to base mensal iliquido do cargo de direcdo superior de 1.° grau da
Administragdo Publica. Nao obstante esta disposicao, para os ins-
titutos publicos que gozam de regime especial no ambito dos seus
diplomas organicos a remuneragao do fiscal Unico é remunerada
em fungado do vencimento base mensal iliquido dos respetivos pre-
sidentes do 6rgao de diregao aplicando na proporgao de 17% (Grupo
A) e 19% (Grupos B e C). A possibilidade de diferenciagdo da remu-
neragao do fiscal Unico dos institutos publicos em fungao do grau de
complexidade inerente ao cargo foi introduzida pelo Decreto-lei n.°
123/2012, de 20 de junho (oitava alteracdo a Lei n.° 3/2004, de 15
de janeiro) que permitiu, igualmente, a adogdo do regime especial
pelos institutos publicos com atribuicdes no ambito da gestao de
apoios e de financiamentos suportados por fundos europeus.

ISA 220 - Controlo de Qualidade para uma Auditoria de Demonstragc6es Financeiras
Consideragdes especificas - Setor Publico

A7 - Ameacas a Independéncia (Ref: Pardgrafo 11(c))
A9 - Aceitagdo e Continuagdo de Relacionamentos com os Clientes e de Trabalhos de Auditoria (Ref:
Paragrafo 12)
A12 - Designacgdo de Equipas de Trabalho (Ref: Paragrafo 14)

A30 /A31 - Revisdo do Controlo de Qualidade do Trabalho para Entidades Admitidas a Cotacdo (Ref:
Paragrafo 21)

necessdrias para dar cumprimento aos termos do mandato de auditoria numa determinada jurisdigéo.
Tal competéncia pode incluir o conhecimento das modalidades de relato aplicdveis, incluindo o relato
destinado ao legislador ou a outro drgdo de governagdo ou o relato no interesse publico. O dmbito
mais alargado de uma auditoria do setor publico pode incluir, por exemplo, alguns aspetos de
auditoria de desempenhos ou uma avaliagdo integral do cumprimento das leis, regulamentos ou
outras disposigbes, e prevenir e detetar fraudes e corrupgdo.”

"As entidades admitidas a cotagdo conforme referido nos pardgrafos 21 e A28 ndo sGo comuns no
setor publico. Porém, podem existir outras entidades do setor publico que sdo significativas devido a
sua dimensdo, complexidade ou a aspetos de interesse publico e que, consequentemente, tém um
conjunto alargado de interessados. Os exemplos incluem sociedades detidas pelo Estado e sociedades
de servicos publicos. As transformagdes em curso no setor publico podem também dar origem a
novos tipos de entidades significativas. Néo existem critérios objetivos fixados em que se fundamente
a determinagdo do que é significativo. Ndo obstante, os auditores do setor publico avaliam quais as
entidades que poderdo assumir importdncia suficiente para exigir a execu¢do de uma revisGo do
controlo de qualidade do trabalho."

A ISA 220 consagra as responsabilidades do revisor ao nivel dos
procedimentos de controlo de qualidade numa auditoria de de-
monstragdes financeiras e é elaborada na base de que a firma de
auditoria estd sujeita a Norma de Controlo de Qualidade para Firmas
que executem Auditorias e Revisdes de Demonstragdes Financeiras

e Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servigos Relaciona-
dos 1(1SQC1).

A1SQC 1 exige que o revisor oficial de contas ou sociedade de reviso-
res oficiais de contas ndo aceite um novo trabalho ou a continuagao
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de um ja existente sem antes obter informagdes adequadas nas cir-
cunstancias como sejam:

Integridade da geréncia de topo e dos encarregados da gover-
nagao da entidade;

Competéncia e capacidade, incluindo tempo e recursos, da equi-
pa de trabalho;

Cumprimento dos requisitos éticos relevantes; e

Identificagdo de matérias significativas que tenham surgido
durante o trabalho de auditoria corrente ou anterior e respeti-
vas implicagdes para a continuagao do relacionamento.

Por questdes de qualidade do trabalho e seguranga na emissao da
sua opinido, na pratica o revisor devera deixar confirmados os se-
guintes procedimentos:

Os papéis de trabalho incluem evidéncia adequada e suficiente,
tais como a aceitagdo ou a continuagao do cliente, que confir-
mam que o dossier esta em conformidade com os requisitos e
devidamente documentado;

0 ambito do trabalho especificado na carta de compromisso é
adequado;

A independéncia necessaria foi mantida ao longo da auditoria
por todo o pessoal responsavel e foi documentado;

A seccao de planeamento da auditoria identifica os riscos rele-
vantes e a sua adequacdo a entidade;

A materialidade global, de execugdo e especifica foi documen-
tada e considerada no planeamento e na execugdo da auditoria;

A seccdo de finalizagdo e restantes papéis de trabalho relevan-
tes documentam os julgamentos contabilisticos criticos e todas
as excegdes significativas para a apresentagao das demonstra-

¢oes financeiras foram identificadas e resolvidas de forma ade-
quada, incluindo as divulgacdes necessarias;

Os procedimentos de auditoria realizados para as areas de risco
elevado identificadas sdo suficientes para suportar as conclu-
sdes de auditoria;

As consultas necessarias foram realizadas durante o curso do
trabalho de auditoria e adequadamente documentadas no dos-
sier;

Foi efetuada a andlise aos eventos subsequentes;

O efeito das distorgdes identificadas ao longo da auditoria e o
efeito de distorgdes ndo corrigidas nas demonstragdes financei-
ras foi analisado e documentado;

As politicas contabilisticas aplicadas na preparacdo das de-
monstragdes financeiras estdo de acordo com os principios con-
tabilisticos geralmente aceites dentro do referencial de relato
financeiro adequado; e

Revisao das demonstragdes financeiras preparadas pelo clien-
te, com evidéncia da identificagdo de qualquer matéria signifi-
cativa.

A qualidade do trabalho do revisor no setor publico ndo podera ser
afetada pelo facto dos seus honorarios serem fixados por diploma
nem por, frequentemente, ser nomeado nos Ultimos meses do ano
para auditar todo o exercicio decorrido. S3o condicionalismos ine-
rentes a aceitagdo destes trabalhos.

Atendendo a que a informagao financeira produzida pelas entidades
do setor publico tem de prover as necessidades de outros agentes,
tais como o Tribunal de Contas, a Inspegao-Geral de Finangas, as
Tutelas, a Diregao-Geral do Orgamento e a Diregao-Geral das Autar-
quias Locais, entre outras, a questao do controlo de qualidade do tra-
balho é fundamental e de acrescida responsabilidade para o revisor.

ISA 240 - As Responsabilidade do Auditor Relativas a Fraude numa Auditoria de Demonstragdes

Financeiras

Consideragdes especificas - Setor Publico

A6 - Caracteristicas da Fraude (Ref: Paragrafo 3)
A57 - Auditor Incapaz de Continuar o Trabalho (Ref: Paragrafo 38)
A67 - ComunicagGes as Autoridades Legais e Reguladoras (Ref: Paragrafo 43)

devido a natureza do mandato ou a consideragbes de interesse publico."

"No setor publico, os requisitos para relatar fraude, descoberta ou ndo por meio do processo de

auditoria, podem estar sujeitos a disposicées especificas do mandato da auditoria ou da lei,

"

regulamentos ou outra autoridade relacionados."

A preocupacdo com a fraude e as irregularidades continua a ter
muita relevancia no setor publico. Neste contexto, destacam-se
as acdes desenvolvidas pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgao
(CPC), entidade administrativa independente que funciona junto do
Tribunal de Contas. Em fevereiro de 2018, no ambito da prevengao
da corrupgao na Gestao Publica, este Conselho apresentou o resul-
tado do levantamento e mapeamento das principais areas e fatores
de risco de corrupgao e infragdes conexas nas entidades do Setor
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Publico, o qual permitiu identificar as tipologias de fragilidades a se-
guir transcritas:

()  Gestdode acessos informaticos: “Utilizagao indevida de pas-
swords, acesso a informagao reservada e partilha indevida e
ilicita com terceiros”;



(i)  Acumulagao de fungdes e conflitos de interesses: “Acumu-
lagdo de fungées privadas com fungées publicas com prejui-
zos destas Ultimas”;

(iii) Controlo deficiente do exercicio de poderes pUblicos dele-
gados;

(iv) Exercicio de poderes discricionérios: “Auséncia ou inadequa-
das agées e decisGes administrativas em troca de subornos”;

(v) Gestdo e manuseamento de verbas, sobretudo em éreas da
tesouraria e de cobranca de taxas e emolumentos;

(vi) Gestdo de bens financeiros e materiais dos servigos: “Con-
trolo deficiente do economato, de parques e armazéns de ma-
teriais e equipamentos e utilizagdo de veiculos de servigos”;

(vii) Indefinicdo ou definicdo menos clara de critérios, norma-
tivos e/ou técnicos nos cadernos de encargos em procedi-
mentos de contratagao publicae;

(viii) Indefini¢do ou definicdo menos clara de critérios para atri-
buicdo de apoios e/ou concessao de subsidios sobretudo
financeiros.

Uma curiosidade deste estudo é a de que 41% destes crimes ocor-
rem na administragao central, 35% nas entidades da administragao
local e 23% noutras entidades sob tutela pUblica, sendo que os mais
frequentes sdo os de peculato (falsificagdo de documentos e abuso
de poder) e de corrupgao (participagdo econdmica em negdcios e
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trafico de influéncias), praticados por funcionarios dos servicos in-
dependentemente do seu nivel hierarquico.

Saliente-se o facto, nos termos da recomendagaon.® 1/2010,de 7 de
abril do CPC, as entidades do setor pUblico publicitam no respetivo
sitio da Internet o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e In-
fragdes Conexas.

O Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova ao Siste-
ma de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), prevé no seu artigo 9.° que as entidades pUblicas adotem
um sistema de controlo interno que, entre outros, assegure a salva-
guarda dos ativos, a prevengao e detegdo de situagdes de ilegalida-
de, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisti-
cos e a preparagao oportuna de informagao orgamental e financeira
fidvel.

A prépria NCP 17 — Acontecimentos apos a Data de Relato inclui a
descoberta de fraudes ou erros que mostrem que as demonstragdes
financeiras estavam incorretas como um acontecimento apds a
data de relato que pode dar lugar a ajustamentos, exigindo que uma
entidade, por exemplo, ajuste as quantias reconhecidas nas suas
demonstragdes financeiras, ou que reconhega itens que ndo foram
anteriormente reconhecidos.

O auditor do setor publico devera estar atento ao cumprimento des-
tes requisitos e, no caso de detecdo de matérias irregulares que afe-
tem as demonstragdes financeiras ou a transparéncia das mesmas
para o publico em geral, proceder a sua comunicagao as autoridades
legais e regulamentares.

ISA 250 - Consideragdes de Leis e Regulamentos numa Auditoria de Demonstragdes Financeiras

ConsideragGes especificas - Setor Publico

A6 - Responsabilidade do Auditor
A20 - Relatar Incumprimento as Autoridades Legais e Reguladoras (Ref: Paragrafo 28)

"No setor publico, podem existir responsabilidades adicionais de auditoria com respeito a
consideragdo de leis e regulamentos relacionadas com a auditoria de demonstragdes financeiras ou
que se podem alargar a outros aspetos das operagdes da entidade."

O artigo 26.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos imputa ao fis-
cal Unico a responsabilidade pelo controlo da legalidade do institu-
to, sendo que alinea a) do artigo 28.° do mesmo diploma define o
acompanhamento e controlo com regularidade do cumprimento
das leis e regulamentos aplicaveis como uma das competéncias do
fiscal Unico.

Ainda no ambito da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, e nos ter-
mos do disposto na lei organica especifica da entidade, o revisor
deve acompanhar o controlo da execugdo orgamental do Instituto.
Em consequéncia da sua revisao elabora um relatério especifico a
entregar a DGO até ao dia 30 do més seguinte ao termo de cada
trimestre por forma a dar cumprimento ao estipulado no decreto-
-lei de execucdo orcamental anual. Por forma a apresentar as suas
conclusdes, o revisor deve planear a execugao dos seguintes proce-
dimentos, entre outros:

- Andlise das reconciliagdes bancérias e confronto da despesa e
receita executadas reportadas com o total dos débitos e crédi-
tos movimentados nos extratos bancarios do periodo;

- Verificagao, por amostragem, das receitas e despesas no perio-
do de analise e do respetivo registo contabilistico bem como
confirmagdo da sua cabimentacdo, liquidacdo, pagamentos e
recebimentos;

- Verificagdo do cumprimento do principio da unidade de tesou-
raria;

- Consulta no site da DGO do cumprimento prazo médio de pa-
gamentos em conformidade com a Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro: e

- Confirmagao das regras aplicaveis a assungao de compromissos
e aos pagamentos em atraso das entidades puUblicas (Decreto-
-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado e republicado pelo
Decreto-lei n.° 99/2015, de 2 de junho).

Desta forma, o auditor conclui sobre se a execugdo orcamental do
periodo em analise apresentada pela entidade reflete os fluxos
financeiros ocorridos e contabilizados. Este € um exemplo de ope-
ragdes ndo usuais nas entidades privadas relativamente as quais o
auditor tem de desenvolver trabalho no setor publico.
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No ambito da adogdo do SNC-AP as demonstragdes financeiras e
orcamentais sao objeto de certificacdo legal de Contas (artigo 10.°
do Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro), sendo que as en-

tidades abrangidas pelo regime simplificado do SNC-AP previstas
no artigo 5.° do referido diploma est3o dispensadas de apresentar
contas legalmente certificadas.

ISA 265 - Comunicar Deficiéncias no Controlo Interno aos Encarregados da Governagdo e a
Geréncia

ConsideragGes especificas - Setor Publico

"Os auditores do setor publico podem ter responsabilidades adicionais no sentido de comunicar
deficiéncias que tenham identificado durante a auditoria de formas, com um nivel de detalhe e a
partes ndo previstas nesta ISA. Por exemplo, as deficiéncias significativas poderdo ter de ser
comunicadas ao legislador ou a outro drgdo oficial. A lei, os regulamentos ou outra autoridade podem
também determinar que os auditores do setor publico relatem quaisquer deficiéncias no controlo
interno, independentemente da importdncia dos efeitos potenciais dessas deficiéncias.
Adicionalmente, a legislagdo pode exigir que os auditores do setor publico relatem sobre matérias
relacionadas com o controlo interno entendidas num sentido mais lato do que as deficiéncias no
controlo interno cuja comunicagdo é exigida por esta ISA, nomeadamente relacionadas com controlos
do cumprimento das determinagdes de uma autoridade legislativa, reguladora ou de disposi¢ées de
contratos ou acordos de subsidios."

No desempenho das suas fungdes o auditor pode proceder a emis-
sao de um relatdrio com as conclusdes retiradas dos testes efetua-
dos aos procedimentos de controlo interno instituidos pela entida-
de auditada, tanto mais relevante relativamente as entidades do
setor puUblico.

k) A salvaguarda do patriménio;
I) A aprovagao e o controlo de documentos;
m) A exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, bem

como a garantia da fiabilidade da informagao produzida;
Neste relatério o auditor deve atender ao disposto no artigo 9° do

Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (que aprova o SNC-AP)
sobre o controlo interno a adotar pelas entidades publicas, o qual
deve prever um plano de organizagao, politicas, métodos e procedi-
mentos de controlo com vista a garantir:

i) “A salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboragao,
execucao e modificagdo dos documentos previsionais, da ela-
boragdo das demonstragdes orcamentais e financeiras e do sis-
tema contabilistico como um todo:

j) O cumprimento das deliberagdes dos érgaos e das decisdes dos
respetivos titulares;

n) O incremento da eficiéncia das operagoes;

0) A adequada utilizagdo dos fundos e o cumprimento dos limites
legais a assungao de encargos;

p) O controlo das aplicagdes e do ambiente informatico;

g) O registo oportuno das operagdes pela quantia correta, em sis-
temas de informagao apropriados e no periodo contabilistico a
que respeitam, de acordo com as decisdes de gestdo e no respei-

to pelas normas legais aplicaveis; e

r) Uma adequada gestao de riscos.”

ISA 315 (revista) - Identificar a Avaliar os Riscos de Distor¢ao Material através do Conhecimento da
Entidade e do Seu Ambiente
Considerag@es especificas - Setor Publico

A13 - Indagagdes a Fungdo de Auditoria Interna
A28 - Fatores de Regulagdo
A42 - Objetivos, Estratégias e Riscos de Negdcio Relacionados (Ref: Paragrafo 11(d))
A72 - Controlos Relevantes para a Auditoria
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, A126 - AssercBes sobre outras divulgagbes
afetar as operagbes dessas entidades. A consideragéio destes elementos é essencial para obter um
conhecimento da entidade e do seu ambiente."

"Em auditorias de entidades do setor publico, os “objetivos da geréncia” podem ser influenciados por
preocupagdes respeitantes a responsabilizagdo publica pela prestagdo de contas e podem incluir
objetivos que tém a sua fonte na lei, regulamentos ou noutra autoridade."”
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A obtengdo do conhecimento do negécio é uma parte importante
do planeamento do trabalho, na medida em que permite ao auditor
identificar transagdes, acontecimentos e praticas que possam ter
um efeito materialmente relevante nas demonstragées financeiras.
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Exemplos de riscos associados a atividade do setor publico sdo os
gue se seguem:

- Nao implementagao de um Sistema de Contabilidade de Cus-
tos;



- Inadequado processo de inventariagao e avaliagdo dos bens
maveis e imdveis da entidades e incompleto registo/cadastro
dos mesmos;

- Ativos fixos ndo reconhecidos ou nao devidamente mensura-
dos;

- Artigos de inventario sem rotacdo e sem a contabilizagdo de
perdas por imparidade adequadas;

- Inexisténcia do registo de perdas por imparidade relacionadas
com créditos de dificil cobranca;

- Reconciliagdes bancarias com itens pendentes de valor signifi-
cativo e/ou ndo devidamente analisados;

Auditoria

- Otica de caixa no reconhecimento dos rendimentos e gastos,
nao se procedendo a correta especializagdo dos exercicios;

- Existéncia de passivos omissos reclamados por fornecedores,
cujas faturas ndo se encontram registadas contabilisticamente;

- Regularizagdes consideraveis em resultados transitados rela-
cionadas com gastos de exercicios anteriores nao especializa-
dos;

- Tratamento contabilistico inadequado de rendimentos relacio-
nados com subsidios ao investimento, nomeadamente por ndo
ser elaborado um mapa resumo que identifique (por projeto e
por medida) os bens subsidiados e respetivas taxas de depre-
ciagao, valor do investimento elegivel, verbas ja recebidas e por
receber.

ISA 320 - A Materialidade no Planeamento e na Execu¢do de uma Auditoria

Consideragdes especificas - Setor Publico

A2 - Determinar a Materialidade e a Materialidade de Execugdo ao Planear a Auditoria

A9 - Uso de Indicadores de Referéncia na Determinagdo da Materialidade para as Demonstragdes
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Financeiras como um todo (Ref: Pardgrafo 10) _
principais utentes das suas demonstracdes financeiras. Para além disso, as demonstragcées
financeiras podem ser usadas para tomar decisbes que ndo sejam decisGes econdmicas. A
determinagdo da materialidade para as demonstragdes financeiras como um todo (e, se aplicdavel, o
nivel ou niveis de materialidade para classes particulares de transagbes, saldos de contas ou
divulgagées) numa auditoria das demonstragées financeiras de uma entidade do setor publico é por
isso influenciada pela lei, regulamento ou outra autoridade e pelas necessidades de informagéo
financeira dos legisladores e do publico em relagdo aos programas do setor publico."

"Numa auditoria de uma entidade do setor publico, o custo total ou o custo liquido (gastos menos
réditos ou dispéndios menos recebimentos) podem ser indicadores de referéncia apropriados para
programas de atividades. Quando uma entidade do setor publico tem a custddia de ativos publicos, os
ativos podem ser um indicador de referéncia apropriado.”

Os dois setores — privado e pUblico — s3o realidades distintas e pos-
suem propositos especificos que devem influenciar a definigdo da
materialidade.

transferéncias correntes) podem ser utilizados no calculo da mate-
rialidade.

A estrutura concetual da informagdo financeira publica definida
para o SNC-AP estabelece que as ‘avaliagdes da materialidade de-
vem ser feitas no contexto do ambiente legal, institucional e operacio-

A materialidade no setor publico tem em conta ndo s6 aspetos
quantitativos, mas também qualitativos (referidos na ISA como

aspetos relacionados ao “tamanho” e a "natureza” das distorcdes),
na medida em que a sua determinagdo é influenciada pelas leis e
regulamentos e pelas necessidades de informagdo financeira ao
publico em geral. A titulo de exemplo, a ISA 320 refere as despesas
ou receitas brutas como um referencial adequado no calculo da ma-
terialidade nas entidades do setor publico. Porém, sendo comum o
patrimdnio das entidades publicas ser relevante no seu ativo, este
Ultimo podera ser também um bom indicador. Também os proveitos
operacionais (como sejam as prestagdes de servigos ou as taxas e

nal no qual a entidade pUblica desenvolve a sua atividade e, em rela-
¢do a informacdo financeira e ndo financeira prospetiva, com base no
conhecimento e expetativas que os preparadores tém sobre o futuro.
As divulgacées de informagdo sobre o cumprimento ou ndo da legisla-
¢do ou regulagdo podem ser materiais dada a sua natureza, indepen-
dentemente da magnitude das quantias envolvidas”.

Daqui se conclui que também no setor publico a materialidade é
uma matéria de julgamento profissional.

ISA 330 - As Respostas do Auditor a Riscos Avaliados

Considerag@es especificas - Setor Publico

A17 - Extensdo

requisitos especiais de auditoria podem afetar as considera¢ées do auditor quanto a natureza,
oportunidade e extensdo de procedimentos adicionais de auditoria."

As respostas do auditor aos riscos globais avaliados passam, inevi-
tavelmente, pela consideragao, na constituicao das equipas de tra-
balho, de pessoal técnico com conhecimentos adquiridos no setor

publico, conhecedor das suas atividades e conceitos, distintos dos
exigidos no setor privado.

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2018 35



Auditoria

ISA 450 - Avaliagdo de Distorgdes Identificadas Durante a Auditoria

Consideragdes especificas - Setor Publico

A19 - Apreciar o Efeito de Distor¢des ndo Corrigidas (Ref: Paragrafos 10-11)

"Além disso questées como o interesse publico, a responsabilidade da entidade em prestar contas
pelos seus atos, a probidade e a garantia de supervisdo legislativa eficaz, em particular, podem afetar
a avaliagéo sobre se um item é material em virtude da sua natureza. Isto acontece em particular para
itens que se relacionem com o cumprimento da lei, requlamento ou outra autoridade."

No setor publico, as distorcdes identificadas na auditoria poderao
ser significativas e deverdo ser relatadas independentemente do
seu valor em situagdes especificas relacionadas com leis e regula-

mentos. Estes fatores qualitativos devem ser considerados ao nivel
do planeamento do trabalho do auditor.

ISA 510 - Trabalhos de Auditoria Iniciais - Saldos de Abertura
Consideragdes especificas - Setor Publico

________________________________ AL/A2 - Procedimentos de Auditoria _ _
auditor corrente pode obter de um auditor antecessor. Por exemplo, se uma entidade do setor ptblico
que tenha sido anteriormente auditada por um auditor designado oficialmente (por exemplo, um
Auditor do Tribunal de Contas ou outra pessoa devidamente qualificada designada em seu nome) for
privatizada, o grau de acesso a papéis de trabalho ou outras informagbes que o auditor designado
oficialmente pode proporcionar a um auditor recém-designado do setor privado pode ser limitado por
leis ou regulamentos de confidencialidade ou prote¢do do segredo. Nas situagbes em que tais
comunicagbes sejam limitadas, a prova de auditoria poderd ter de ser obtida por outros meios e, se
ndo puder ser obtida prova de auditoria suficiente e apropriada, deve-se tomar em consideragdo o
efeito na opinido do auditor."

No setor pUblico o auditor designado pela primeira vez pode socor-
rer-se de informagdo obtida ndo sé dos relatérios emitidos pelos
revisores antecessores, mas também de relatérios emitidos por ou-
tras entidades fiscalizadoras e de supervisdo como seja o Tribunal
de Contas ou da Inspegao Geral de Finangas se os mesmos existirem
e estiverem disponiveis para consulta. Porém, pode suceder que os
mesmos nao estejam acessiveis por razoes de confidencialidade e

ISA 520 - Procedimentos Analiticos

protecao dos dados. Deve privilegiar-se também a leitura das de-
monstragdes financeiras mais recentes. Em entidades ndo sujeitas
a auditorias em anos anteriores, deve o auditor realizar procedimen-
tos especificos tendentes a validar os saldos de abertura. Caso a
prova de auditoria ndo possa ser obtida por outros meios, o auditor
deve considerar a modificagdo da sua opiniao.

Considerag@es especificas - Setor Publico

A1l - Adequacdo de Procedimentos Analiticos Especificos para Determinadas Asserg¢des (Ref:

i PardgrafoS@)
na auditoria de entidades comerciais podem néio ser sempre relevantes na auditoria de entidades
governamentais ou de entidades ndo comerciais do setor publico. Por exemplo, em muitas entidades
do setor publico, a relagdo direta entre rédito e dispéndios poderd ser limitada. Além disso, porque o
dispéndio na aquisigdo de ativos pode ndo ser capitalizado, pode ndo existir relagdo entre os
dispéndios com, por exemplo, inventdrios e ativos fixos, e a quantia desses ativos relatada nas
demonstragbes financeiras. Também podem ndo se encontrar disponiveis dados ou estatisticas
setoriais do setor publico para efeitos comparativos. Contudo, podem ser relevantes outras relagées
como, por exemplo, variagdes no custo por quilémetro da construgdo de estradas ou no nuimero de
veiculos adquiridos em comparagdo com o nimero de veiculos retirados. "
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As relagdes entre determinados itens das demonstragdes financei-
ras comuns nas entidades privadas em geral podem nao ser lineares
na realidade do setor publico. Assim, pode nao haver relagao direta
entre, por exemplo, o desempenho do volume de atividade com os
custos operacionais, devido a razdes diversas como sejam a depen-
déncia das transferéncias e subsidios obtidos do Estado, limitagdes
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de execugdo de despesa por razdes orgamentais e cativagdes, pre-
gos de venda tabelados, restrigdes impostas pelo cddigo dos con-
tratos publicos, entre outras. A titulo de exemplo, a comparagdo da
execugao com os valores orgamentados ou o célculo do prazo médio
de pagamentos sao indicadores comumente utilizados no setor pu-
blico.
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ISA 540 - Auditar Estimativas Contabilisticas, incluindo Estimativas Contabilisticas de Justo Valor e
Respetivas Divulgacoes
ConsideragGes especificas - Setor Publico

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, All-Falta de Isencdo da Geréncia
relativamente aos quais ndo existam fontes de informagdo facilmente disponiveis e fidveis para
efeitos de mensuragdo de justo valor, por outra base de valor corrente ou por uma combinagéo de
ambos. Muitas vezes, os ativos especializados detidos nGo geram fluxos de caixa e ndo tém um
mercado ativo. A mensuragcdo de justo valor exige por isso geralmente estimagdo e pode ser
complexa e, em alguns casos raros, pode ndo ser de todo possivel."

O SNC-AP prevé a utilizagdo do modelo do justo valor na mensura-  sivel do seu patriménio e devido a escassez de informagao que lhe
¢ao de determinados ativos, o qual poderd ser de dificil quantifica-  sirva de base. Esta situagdo poderd originar uma opinido modificada
¢do ao nivel das entidades do setor publico, dada a dispersdo pos-  na certificagdo legal das contas do revisor.

ISA 550 - Partes Relacionadas
Consideragdes especificas - Setor Publico

A8 - Riscos de Distor¢do Material Associados a Relacionamentos e Transagdes com Partes

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Relacionadas (Ref: Paragrafo11)
com partes relacionadas podem ser afetadas pelo mandato de auditoria ou por obrigagdes de
entidades do setor publico resultantes de lei, regulamento ou outra autoridade. Consequentemente,
as responsabilidades do auditor do setor publico podem ndo se limitar a tratar os riscos de distorgdo
material associados aos relacionamentos e transagées com partes relacionadas, podendo também
incluir uma responsabilidade mais vasta pelo tratamento dos riscos de incumprimento da lei,
regulamento ou outra autoridade que regem as organizagbes do setor publico e estabelecem
requisitos especificos na condugdo de negdcios com partes relacionadas. Adicionalmente, o auditor do
setor publico poderd ter de tomar em consideragdo requisitos de relato financeiro do setor publico
relativos a relacionamentos e transagbes com partes relacionadas que possam diferir dos requisitos
aplicdveis ao setor privado."

O Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (que aprova o SNC- (b) Os tipos de transagdes que ocorreram; e

-AP) reserva o ponto 20 do anexo | (estrutura concetual da informa-

¢ao financeira) para a divulgagdo das partes relacionadas conside- (c) Os elementos das transagdes necessarios para clarificar o sig-
rando apropriado que, entre outros, se divulguem as transagdes que nificado dessas transagdes.

nao ocorreriam no ambito de um relacionamento normal entre um
fornecedor ou cliente. Assim a entidade deve relatar as seguintes O revisor devera estar atento a estes aspetos na revisdo das de-
informacgdes: monstragdes financeiras da entidade do setor publico.

(a) A natureza do relacionamento entre partes relacionadas;

ISA 560 - Acontecimentos Subsequentes
Considerag@es especificas - Setor Publico

A5 - Data em que as Demonstragdes Financeiras sdo Emitidas (Ref: Paragrafo 5(d))
A10 - Ler Atas
A14 - Nenhuma Corregdo das Demonstragdes Financeiras pela Geréncia (Ref: Paragrafo 13)
____A17 - Nenhuma Corregdo de Demonstragdes Financeiras pela Geréncia (Ref: Paragrafo 15)
em que as demonstragbes financeiras auditadas e o correspondente relatdrio do auditor sdo
apresentadas a tutela ou de outra forma tornadas publicas."

"No setor publico, as agées tomadas de acordo com o pardgrafo 13 quando a geréncia ndo altera as
demonstragdes financeiras podem também incluir o relato separado ao drgdo competente, ou a outro
orgdo relevante na hierarquia de relato, sobre as implicagbes do acontecimento subsequente nas
demonstragdes financeiras e no relatdrio do auditor."

"Em algumas jurisdicdes, as entidades do setor publico podem estar proibidas por lei ou regulamento
de emitir demonstragdes financeiras alteradas. Nessas circunstdncias, a agfo apropriada para o
auditor pode ser o relato ao drgdo oficial competente."

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2018

37



Auditoria

No SNC-AP é a norma 17 que trata dos acontecimentos apds a data
de relato. O auditor devera estar atento ao disposto nesta norma
que define:

(b) Os principios sobre as divulgagdes que uma entidade deve
fazer acerca da data em que as demonstragdes financeiras
foram autorizadas para emissao e acerca de acontecimentos
apos a data de relato.

(a) Quando é que uma entidade deve ajustar as suas demonstra-
¢oes financeiras relativamente a acontecimentos apds a data
derelato; e

ISA 570 (revista) - Continuidade
Consideragdes especificas - Setor Publico

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, A2-Pressuposto da Continuidade
"0 uso pela geréncia do pressuposto da continuidade é também relevante para as entidades do setor
publico. Por exemplo, a Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) 1 aborda a
questdo da capacidade das entidades do setor publico para prosseguirem em continuidade. Os riscos
relativos a continuidade podem surgir, entre outros calsos, de situagées em que as entidades do setor
publico operam com fins lucrativos, em que o apoio governamental seja reduzido ou retirado ou no
caso de privatizagdo. Os acontecimentos ou condigdes que podem colocar duvidas significativas sobre
a capacidade de uma entidade para prosseguir em continuidade no setor publico podem incluir
situagdes em que a entidade do setor publico precisa de financiamento para continuar a existir ou em
que sdo tomadas decisées politicas que afetam os servigos prestados pela entidade do setor publico."

O referencial de relato financeiro atualmente aplicavel as adminis-
tragdes publicas (SNC-AP) assenta em normas de contabilidade
publica convergentes com as IPSAS. A NCP 1- Estrutura e Con-
teddo das Demonstragdes Financeiras, nos seus paragrafos 41 a
43, contem requisitos explicitos relacionados com a continuidade,
estipulando que o responsavel pela aprovagao das demonstragdes
financeiras deve avaliar a capacidade de a entidade prosseguir em
continuidade. As demonstragdes financeiras devem ser preparadas
numa base de continuidade, salvo se existirem incertezas materiais,
as quais devem ser objeto de divulgagao e consideragao no relato
do revisor.

A ISA 570 no paragrafo sobre as consideragdes especificas para o
setor publico da exemplos de riscos de continuidade que podem

ISA 580 - Declaragdes Escritas

surgir, como sejam a redugao ou retirada do apoio governamentsal,
privatizagdo de entidades, dependéncia de financiamento para ope-
rar e tomada de decisdes politicas que afetam os servigos prestados
pela entidade do setor publico. Assim, para confirmar se o pressu-
posto da continuidade é apropriado ha que avaliar indicadores como
sejam o desempenho corrente e esperado, sustentabilidade finan-
ceira, estimativas de rendimentos e capacidade de financiamento
continuado do Estado ou fontes potenciais alternativas de refinan-
ciamento, entre outros.

Nao obstante o referido anteriormente, nas entidades do setor pu-
blico a necessidade ou o interesse publico sobrepdem-se frequen-
temente a questdo do desempenho econdmico, pelo que o risco de
continuidade ndo assume a relevancia do setor privado.

Consideragoes especificas - Setor Publico

________________ A9 - DeclaragBes Escritas acerca das Responsabilidades da Geréncia
mais amplos do que para outras entidades. Em consequéncia, a premissa relativa das
responsabilidades da geréncia sobre a qual é conduzida uma auditoria de demonstragdes financeiras
de uma entidade do setor publico pode dar origem a declarag¢bes escritas adicionais. Estas podem
incluir declaragées escritas que confirmem que as transagdes e acontecimentos foram conduzidos de
acordo com a lei, regulamento ou outra autoridade."”

A ISA 580 aborda as responsabilidades do auditor no sentido de
obter, numa auditoria de demonstragdes financeiras, declaragdes
escritas do érgao de gestdo a confirmar determinadas matérias.

incluir declaragdes adicionais em consequéncia das seguintes espe-
cificidades:

Disposto nos seguintes instrumentos legais e regulamentares.
Veja-se o caso particular dos institutos publicos que se rege
pelos principios e regras definidos na Lei-quadro dos Institutos
Publicos:

Em 29 de setembro de 2017 a OROC emitiu o GAT 13, o qual inclui
um modelo de Declaragdo do Orgdo de Gestao (DOG) para orientar o
auditor na identificagao das matérias comuns e especificas a incluir.

Quando o auditor conduz uma auditoria de demonstragdes finan-
ceiras de uma entidade do setor publico tem frequentemente de

i) Lei de enquadramento orgamental;
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ii) Regime de administragao financeira do Estado;

iii) Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas;
iv) Instrugdes emanadas pelo Tribunal de Contas;

v) Diplomas anuais de execugdo orgamental; e

vi) Regime da Tesouraria do Estado e, em particular, o principio e
as regras da unidade de tesouraria.

Em matéria orcamental podera ser necessario declarar na DOG que
a Entidade cumpriu todas as disposicdes legais e regulamentares

Auditoria

aplicaveis, sendo que toda a receita arrecada e despesa paga foi re-
gistada no periodo a que respeitam.

Patriménio: Sendo a comprovagdo integral da titularidade dos
imadveis do Estado um procedimento dificil, torna-se necessario
obter do 6rgao de gestdo ndo s a confirmagao de que a Entida-
de é titular de todos os seus ativos (livres de quaisquer 6nus ou
encargos, incluindo hipotecas e penhores, e ndo tendo assumi-
do compromissos perante terceiros, para além dos descritos no
Anexo as demonstragdes financeiras) mas, adicionalmente, que
os imdveis em utilizagao, total ou parcialmente, ndo se encon-
tram registados em seu nome, se for o caso.

ISA 700 (revista) - Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragées Financeiras

Consideragdes especificas - Setor Publico

A43 - Matérias Relevantes de Auditoria
A75 - Informacdo exigida pela ISA 701 (Ref: Paragrafo 50 (h)

podem ser significativas tendo em conta a sua dimensdo, complexidade e interesse publico. Nestes

casos, pode ser exigido a um auditor de uma entidade do setor publico por lei ou regulamento que
comunique matérias relevantes de auditoria no seu relatdrio, ou pode fazé-lo voluntariamente."

"Os auditores de entidades do setor publico podem também, nos termos da lei ou regulamento, de ter
de relatar publicamente algumas matérias, seja no relatdrio de auditoria, seja em relatdrio
suplementar, que inclua informagdo consistente com os objetivos da ISA 701. Nestas circunstdncias, o
auditor pode ter que adaptar alguns aspetos da comunicagdo das matérias relevantes de auditoria no
seu relatdrio ou incluir nele uma referéncia para o relatério suplementar onde conste uma descrigGo

de tais matérias."

Os modelos da Certificagdo Legal das Contas para o setor pUblico
foram disponibilizados pela Ordem dos Revisores Oficiais de Con-
tas através do GAT 7, para entidades que aplicavam o POCP ou POC
Sectoriais (até a entrada em vigor do SNC-AP em 1 de janeiro de
2018). A estrutura da Certificagdo Legal das Contas definida para

as entidades do setor puUblico segue a preconizada para a generali-
dade das outras entidades consagradas no GAT 1 revista (excluindo
o caso particular das entidades de interesse publico), conforme se
demonstra no quadro seguinte:

ENTIDADES QUE APLICAVAM O
POCP OU POC SETORIAIS

OUTRAS ENTIDADES

Relato sobre a auditoria das demonstragées financeiras

Opinido
Base para a opinido
Incerteza material relacionada com continuidade
Enfase(s) - Se aplicavel
Matérias relevantes de auditoria (opcional)
Outras matérias - Se aplicavel

Responsabilidades do orgdo de gestdo e dos orgao de fiscalizagéo pelas
demonstracdes financeiras

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras

Relato sobre outros requisitos legais e regulamentares

Sobre o relatério de gestdao

As especificidades de relato na certificagdo legal das contas para
as entidades do setor publico podem ser compreendidas no quadro
seguinte:
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§CLC

ENTIDADES QUE APLICAVAM O
POCP OU POC SETORIAIS

OUTRAS ENTIDADES

Opinido: "Auditamos as
demonstragées financeiras
anexas de (a Entidade ) que

compreendem

o balango ..., a demonstragdo de
resultados e os mapas de execugdo
orgamental..., e o anexo as
demonstragées financeiras..."

a demonstragdo da posigdo financeira/o
balango..., a demonstragdo dos resultados
por naturezas, a demonstragdo do
rendimento integral, a demonstragdo das
alteragbes no capital proprio e a
demonstragao dos fluxos de caixa..., e as
notas anexas as demonstragées
financeiras..."

Opinido: "Em nossa opiniéo, as
demonstragées financeiras
anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a
posicédo financeira de
(denomincacgédo da entidade) em
(data a que se referem as
demonstragées financeiras), o
seu desempenho financeiro e...

a execugdo orcamental relativos ao
ano findo naquela data de acordo com
POCP, POCAL, POC-E, POCMS ou
POCISSSS"

fluxos de caixa relativos ao ano findo
naquela data de acordo com Normas de
Contabilidade e Relato Financeiro adotadas
em Portugal através do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica” ou “Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) tal
como adotadas na Unido Europeia”.

§CLC

ENTIDADES QUE APLICAVAM O
POCP OU POC SETORIAIS

OUTRAS ENTIDADES

R nsabili 6rga
gestéo e do 6rgéo de
fiscalizagéo pelas
demonstracdes financeiras

Caso a Entidade nao disponha, nem
deva dispor, de érgao de fiscalizagéo ou
caso o ROC esteja integrado no 6rgao
de fiscalizagdo ou seja o Fiscal Unico da
entidade, este titulo devera ser
“Responsabilidades do 6rgéo de gestéo
pelas demonstragdes financeiras” e o
texto relativo a responsabilidade do
orgao de fiscalizagdo deve ser omitido.

Caso a Entidade nao disponha, nem deva
dispor, de 6rgéo de fiscalizagao este titulo
devera ser “Responsabilidades do érgdo de
gestdo pelas demonstragdes financeiras” e o
texto relativo a responsabilidade do 6rgéo de
fiscalizagdo deve ser omitido.

"O 6rgéo de gestéo é
responsavel pela: - preparagdo
das demonstragées financeiras

que apresentam de forma
verdadeira e apropriada...

a posigao financeira, o desempenho
financeiro e a execugao orgcamental da
Entidade de acordo com "POCP,
POCAL, POC-E, POCMS ou
POCISSSS"

a posigao financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa da Entidade
de acordo com" “Normas de Contabilidade e

Relato Financeiro adotadas em Portugal
através do Sistema de Normalizagao
Contabilistica” ou “Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IFRS) tal como adotadas
na Unido Europeia”.

"- elaboragédo do relatério de
gestdo nos termos legais e
regulamentares aplicaveis;"

Em todo o relatério, a designagéo
“relatério de gestdo” deve ser
substituida pela designagéo utilizada

pela entidade, por exemplo, “relatério

de atividade” ou “relatério anual”’

§CLC

ENTIDADES QUE APLICAVAM O
POCP OU POC SETORIAIS

OUTRAS ENTIDADES

Relato sobre outros requisitos
legais e regulamentares

Sobre o relatério de gestdo: "Em nossa opinido, o
relatério de gestéo foi preparado de acordo com os
requisitos legais e regulamentares aplicaveis em vigor..."

Sobre o relatério de gestdo: "Dando
cumprimento ao artigo 451.%, n.° 3, al. e)
do Cddigo das Sociedades Comerciais,

somos de parecer que o relatoério de
gestao foi preparado de acordo com os

requisitos legais e regulamentares
aplicaveis em vigor..."

Para se pronunciar relativamente aos mapas de execugao orgamen-
tal da despesa e da receita o revisor tem de atender, conforme ja
referido, a disposi¢des legais especificas de que so exemplo a lei
anual do Orgamento do Estado, o decreto-lei anual que estabelece

as disposicdes necessarias a execucao do orcamento anual, instru-
¢oes da Direcao Geral do Orgamento e as regras aplicaveis a assun-
¢ao de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas.
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ISA 720 (revista) - As Responsabilidades do Auditor Relativas a Outra Informagdo

Consideragdes especificas - Setor Publico

A47 - Retirada do Trabalho (Ref: Paragrafos 18 (b))

emitir um relatério ao governo fornecendo detalhes da matéria ou pode tomar outras agdes

apropriadas.”

Nesta matéria o auditor deve obter a informagao financeira e nao
financeira (distinta das demonstragges financeiras e do relatério do
auditor sobre as mesmas) incluida no relatério anual da entidade.
Sendo identificadas inconsisténcias materiais com a informagao
auditada, e nao tendo as mesmas sido objeto de corregao pelos en-
carregados de governagao, o auditor avaliard as implicagdes no seu

A adogdo do SNC-AP produz efeitos em 1 de janeiro de 2018 (com
excegao do subsetor da Administragao local aplicavel a partir de 1
de janeiro de 2019, conforme decisao de prorrogagdo pelo Sr. Se-
cretério de Estado do Orgamento em 28 de dezembro de 2017).
A este respeito, o artigo 79.° do Decreto-lei n.° 33/2018, de 15 de
maio, que estabelece as disposigdes necessarias a execugao do Or-
gamento do Estado para 2018, define que em 2018, ‘todos os servi-
¢os e organismos da administragdo local que ndo tenham natureza,
forma e designagdo de empresa, bem como as EPR no subsetor da ad-
ministragdo local, continuam a aplicar o referencial contabilistico que
Ihe era aplicavel em 2017.” Nao obstante, prevé o n.° 3 do referido
artigo que as referidas entidades apliquem o SNC-AP a titulo experi-
mental, durante o exercicio de 2018, sem prejuizo de prestar contas
com base no normativo contabilistico POCAL ou normas contabi-
listicas previstas no Sistema de Normalizagao Contabilistico (SNC).

No ambito deste novo normativo contabilistico, as contas dos ser-
vicos e organismos da administragdo central, regional e local (que
ndo tenham natureza, forma e designagdo de empresa, subsector
da seguranga social e as entidades pUblicas reclassificadas) passam
a aproximar-se ao SNC aplicado no contexto do setor empresarial.

As demonstragdes obrigatoérias a apresentar por estas entidades
passam a ser as seguintes:

Demonstragdes previsionais:
- Orgamento, enquadrado num plano orgamental plurianual
- Plano plurianual de investimentos
Demonstragdes de relato:
- Demonstragao do desempenho orgamental
- Demonstragao de execugao orgamental da receita
- Demonstracao de execucao orcamental da despesa

- Demonstragao da execugdo do Plano Plurianual de investi-
mentos (PPI)

- Anexo as demonstragdes orgamentais

relatdrio ou a necessidade de renunciar ao trabalho, sendo que esta
Ultima opgdo pode ndo estar acessivel nos trabalhos do setor pu-
blico. O pardgrafo A47 da ISA 720 orienta o revisor nesta situagao.

Demonstragdes financeiras de relato anual:
- Balango
- Demonstragao dos resultados por natureza
- Demonstragao das alteragdes no patriménio liquido
- Demonstragao de fluxos de caixa
- Anexo as demonstragdes financeiras

Conforme referido anteriormente, no ambito da adogdo do SNC-AP,
as demonstragdes financeiras e orgamentais sdo objeto de certifi-
cacao legal de Contas (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro).

Assentando o SNC-AP, nomeadamente, numa estrutura concetual
da informagao financeira pUblica, em normas de contabilidade con-
vergentes com as IPSAS, em modelos de demonstragdes financei-
ras, numa norma relativa a contabilidade orcamental, num plano de
contas multidimensional e numa norma de contabilidade de gestao,
as certificagdes legais de contas a emitir pelo revisor relativamen-
te a entidades do setor publico terao, obrigatoriamente, de ser re-
vistas e adaptadas.
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1. Introducao

0 tema desconto tem sido um assunto muito discutido a nivel in-
ternacional, nomeadamente no ESMA', no conselho do IFRS? Foun-
dation, na IASB® e no ICAS".

O desconto nas demonstragdes financeiras é um requisito de acor-
do com os varios normativos IFRS. Neste sentido, o ICAS sugere que
o tema ndo deve ser visto como um tema complexo e académico e
gue 0 mesmo merece uma maior atencao dos decisores politicos,
dos preparadores das demonstragdes financeiras e dos stakeholders
no geral.

Com este trabalho pretendemaos responder as seguintes questdes:
Q1. Qual 0 método e a taxa apropriada de desconto para um ativo

0U um passivo e os respetivos cuidados necessarios para se evitar
distorcées na sua aplicagao?

Q2. A dificuldade de compreensao das normas distorce a sua aplica-
¢ao e pode originar distorgdes materiais na aplicagdo do desconto?

Q3. Em que medida a obtengao dos inputs adequados condiciona a
aplicagao dos métodos e taxas de desconto?

Q4. Quais sdo as praticas correntes das empresas portuguesas? Es-
tas préticas sao diferentes das recomendadas pelas IFRS?

Q5: Quais tém sido as maiores dificuldades das empresas na apli-
cagao do desconto na nova IFRS 9 e na implementagao da IFRS 16?

Q6. Podem ser imputados ao IASB as responsabilidades da aplica-
¢ao inadequada dos normativos?

Q7. Qual o principal fator que influéncia o retorno esperado de um
ativo?
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Contabilidade e Relato

2. Breve revisao da
literatura

2.1. A Teoria financeira do
desconto

A teoria financeira do desconto surgiu muito antes (a) da criagao
do IASC® em 1973, que mais tarde, em 2007, viria a se converter no
IASB e (b) da obrigatoriedade da aplicagdo das normas internacio-
nais de contabilidade por parte das empresas cotadas, a partir de
2005, com a publicagao do Regulamento (CE) N.° 1606/2002, de 19
de julho pela Comissao Europeia.

0 primeiro modelo CAPM® foi desenvolvido por William Sharpe
(1964) e John Lintner (1965), com base no modelo de escolha de
portfolio desenvolvido por Harry Markowitz (1959).

Desde a crise de 1929, conhecida como a “Grande Depressao”, o cal-
culo de fluxos de caixa com desconto ganhou popularidade como
método de avaliagdo das agdes. Ja Irving Fisher, no seu livrode 1930,
The Theory of Interest, e o texto de 1938 de John Burr Williams, The
Theory of Investment Value, expressaram formalmente o método
Fluxo de caixa descontado em termos econdémicos modernos.

Atualmente, as taxas de desconto sao intrinsecas a praticamente
todas as normas contabilisticas e de relato financeiro e, baseiam-se
em teorias financeiras solidas e amplamente usadas por profissio-
nais da area financeira.

2.1.1. Equity Risk Premium (ERP): Importancia e
determinantes

Aswath Damodaran (2012) refere que o ERP reflete os julgamentos
fundamentais que fazemos quanto ao risco de uma determinada
economia / mercado e o prego que atribuimos a esse risco.

Existem varios modelos que tentam definir o ERP matematicamen-
te. A maior parte dos modelos decompde o retorno esperado em
duas componentes, sendo uma expectavel e outro aleatdrio:

(1) Rt+k = Et [ R1+k ] + CITOL,

Aonde:
R . : Retoro realizado entre o periodo t e t-+k.

E, [R,,, ] :Retornoesperadoentre o periodo t e t+k, usando
a informacao disponivel no periodo t.

error,,, : E uma varidvel aleatéria desconhecida no periodo t e

" realizado no periodo t+k. E expectavel que tenha uma média de

zeroeéortogonala E, [R,, ]

Por outro lado, 0 ERP no periodo t para o horizonte k é definido como:

(2) ERPt (k) = Et [ Rt+k ] - Rtf+k
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Aonde:

f
RHR : Taxa isenta de risco conhecida no periodo t, atribuida
pelo investimento no periodo t para t+k.

2.1.2. Equity Risk Premium (ERP) e Taxas de
desconto

O ERP é o prémio de risco associado a investimentos em ativos de
mercado que, de acordo com Aswath Damodaran (2012), tém um
retorno esperado e um nivel de risco superior quando comparadas
com investimentos em ativos isentos de risco (titulos de divida pu-
blica). Este retorno espectavel ¢ um determinante tanto do custo de
capital préprio, e custo de capital, input essencial na andlise finan-
ceira e avaliagao de ativos.

Nao obstante, o fato de existirem varios modelos concorrentes de
risco e retorno em finangas, todos partilham a mesma visdo sobre o
risco: (1) definem risco em termos de variancia dos atuais retornos
face aos retornos expectaveis; (2) argumentam que o risco deve ser
medido a partir da perspetiva do investidor marginal num ativo, e
gue este investidor marginal é bem diversificado.

2.1.3. Determinantes do ERP

Os prémios de risco devem refletir ndo sé o risco percecionado pelo
investidor no capital investido, mas também o preco que pagam por
assumir este risco.

- Aversao aorisco

Aswath Damodaran (2012), afirmou que quando um investidor se
torna mais avesso ao risco, os prémios de risco de agdes aumentam
e, 0s prémios de risco diminuem guando a aversao ao risco diminui.

- Risco econémico

Wachter et al. (2005) associam a mudanga dos prémios de risco
de agdes nos Estados Unidos com as alteragdes na volatilidade na
economia real.

Informacao

Yee (2006) define a qualidade de informagdo em termos da volatili-
dade dos ganhos futuros e argumenta que o ERP aumenta (diminui)
quando a qualidade da informagao diminui (aumenta).

- Liquidez

Gibson e Mougeot (2002) observaram os retornos das agdes norte-
-americanas de 1973 a 1997 e concluem que a liquidez representa
um componente significativo do prémio geral de risco de agdes e
que seu efeito varia ao longo do tempo. Ainda, Bekaert Harvey e
Lundblad (2007) apresentam evidéncias que as diferengas nos re-
tornos de capital em mercados emergentes podem ser parcialmen-
te explicadas pelas diferengas de liquidez em todos os mercados.



Risco catastrofico

Rietz (1988) usa a possibilidade de eventos catastroficos para jus-
tificar prémios maiores de risco de agdes e Barro (2006) estende
esse argumento.

- A Componente Comportamental / Irracional

Aswath Damodaran (2012) argumenta que os investidores nem
sempre tém comportamentos racionais e que o ERP pode mesmo
que parcialmente ser explicado por peculiaridades do comporta-
mento humano.

Contabilidade e Relato

2.2. Desconto no reporte
financeiro em IFRS

Algumas normas que habitualmente requerem a aplicagdo do des-
conto:

IAS/IFRS Método Taxa(S) DE DESCONTO

IAS 19 g:?r?ég?to -Obrigagdes de alta qualidade de sociedades, ou;

Projetada " -Obrigagées governamentais, de paises em que ndo exista “deep market” para obrigagdes corporate.

IAS 20 Taxa de juro - Empréstimos: Taxa de juro efetiva;

efetiva - Taxa de desconto que reflita o risco de crédito da propria empresa.
- WACC;
IAS 28 Valorde Uso - Taxa incremental de empréstimos obtidos pela entidade;
- Outras taxas de mercado de empréstimos obtidos.
-WACC;
IAS 36 ValordeUso Taxa incremental de empréstimos obtidos pela entidade;
-outras taxas de mercado de empréstimos obtidos.

IAS 37 \p/?elggnte -Taxa de desconto “real” (E prética corrente considerar a yield de obrigagdes do governo do pais onde a entidade opera).
Taxas de desconto que reflitam avaliagdes correntes de mercado quanto a incerteza na quantia e tempestividade dos fluxos
de caixa.

IAS 40 Justo valor -Taxas de juros e yields, “interest rates and yield curves observable at commonly quoted intervals”;

- Volatilidades implicitas, “ implied volatilities”;
- Spread de crédito ,“credit spreads”.
- Constas a receber de clientes: Taxa a qual a empresa (contraparte) é financiada/ A taxa prevalecente de um instrumento
similar de um emitente com uma notagao (rating) de crédito similar/ Uma taxa de juro que desconte a quantia nominal do
T Ay instrumento para o preco de venda corrente a dinheiro dos bens ou servigos;
IFRS 9 efetiva J S_upmem_o_s_c_o_c_e_d_d_o_s_o_u_bj_d_o_s Taxa de juro corrente do mercado (Taxa a qual a empresa (contraparte) é financiada);
Obrigacdes: Taxa de juro efetiva (contraparte)
- Fornecedores: Taxa a qual a empresa é financiada; - a propria empresa.
- Empréstimos: Taxa de juro efetiva - que reflita o risco de crédito da propria empresa.
A taxa que um participante de mercado utilizaria para aquele ativo.
IERS 13 Valor -Taxas de juros e yields, “interest rates and yield curves observable at commonly quoted intervals”;
presente -Volatilidades implicitas, “implied volatilities”;

-Spread de crédito, “credit spreads”.

-Taxa de juro implicita na locagao, Ou;
-WACC;

Valor
LERS]6 presente

-Yields do imobiliario (derivada de informagao de mercado);
-Taxa de juro de empréstimos da entidade (Euribor + spread);

-Taxa de juro dos empréstimos do grupo (Euribor + spread).

3. Metodologia

Efetuamos uma pesquisa de campo, tendo como populagdo alvo
responsaveis pela contabilidade, Chief Risk Officers (CRO), Chief Fi-
nancial Officers (CFO), auditores, analistas financeiros, responsaveis
pela divisdo de corporate finance, controllers de empresas que repor-
tam em IFRS (total de 73 respostas obtidas), e foi complementada
com uma entrevista feita a um especialista em Capital Markets.

Adicionalmente, verificamos como as empresas cotadas PSI-20
divulgam os métodos e taxas de desconto nos seus relatdrios de
contas consolidadas referentes ao exercicio de 2017.

Tendo em atengdo os fatores identificados na literatura, propomos
um modelo de regressdao multipla para explicar o retorno de um
ativo:

Retorno esperado de um ativo (Taxa de desconto associado) = B0 +
B1 fatores macroecondmicos + 32 Acesso a informagdo + B3 aver-
sa0 ao risco dos investidores + 34 volatilidade da economia real +
B5 liquidez do ativo + 36 Risco catastréfico + 37 comportamentos
irracionais dos investidores +€

De seguida faremos uma sintese dos resultados mais importantes
do trabalho.
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4. Conclusao

4.1. Discussao resultados
estatistica descritiva

IAS 19 - Beneficios dos Empregados

Batman et al. (2016) realgou o fato de muitas empresas usarem ta-
xas de juros propositadamente mais elevadas para permitir que as
empresas tenham estimativas mais baixas dos compromissos com
pensoes.

Verificamos que a maioria dos inquiridos utilizam o Método da
Unidade de Crédito Projetada e as taxas de "Obrigagbes governa-
mentais” no desconto dessas obrigagdes, o que vai de encontro ao
recomendado por Batman et al. (2016 e vai ainda de encontro aos
pressupostos da IAS 19. A maioria dos inquiridos (47.9%, 35 inqui-
ridos) afirmam que a norma é complexa e que tém “dificuldades na
obtengdo dos inputs”.

Todas as empresas cotadas no PSI-20 utilizam o Método da Unida-
de de Crédito Projetada, sendo que em termos de taxas de desconto,
a maioria destas empresas utilizam “Obrigagdes de alta qualidade
de sociedades.

Verificamos que as praticas em Portugal vém contrariar os estudos
de Batman et al. (2016), uma vez que da andlise efetuada verifica-
mos que a pratica contabilistica ndo foge muito dos pressupostos
da IAS19.

IAS 20 - Contabilizagao de subsidios Governamentais

A norma refere que os passivos referentes aos subsidios reembol-
saveis devem ser descontados utilizando o método de taxa de juro
efetiva, utilizando a taxa de juro efetiva ou a taxa de desconto que
reflita o risco de crédito da prépria empresa.

A maioria dos inquiridos (86.3%, 63 inquiridos) utilizam o método
da taxa de juro efetiva para reconhecer os beneficios de um emprés-
timo governamental com uma taxa de juro inferior a do mercado,
sendo que utilizam (87.7%, 64 inquiridos) a “Taxa de juro corrente do
mercado (Taxa a qual a empresa é financiada)” para efetuar o des-
conto. No que se refere as dificuldades sentidas pelos utilizadores,
destaca-se a “dificuldade na obtencao dos inputs” (50.7%, 37 inqui-
ridos). Da analise resultados dos questionarios e confrontando-os
com a IAS 20 e com a pratica corrente das maiores empresas portu-
guesas verificamos que existe o cumprimento efetivo do normativo.

Identificamos duas empresas cotadas no PSI-20 com este tipo de
subsidio especifico e confirmamos que se os métodos e taxas de
desconto divulgados no relatdrio de contas consolidadas estdo de
acordo com IAS 20 (Taxa de juro efetiva e Taxa de financiamento
da empresa a data do reconhecimento, para empréstimos de prazos
semelhantes).

IAS 28 - Investimentos em Associadas e Joint ventures
A IAS 28 recorre a IFRS 9 para determinar se é necessario reconhe-

cer qualquer perda por imparidade adicional com respeito ao inves-
timento liquido da investidora na associada.
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Constatamos que a maioria dos inquiridos (95.9%, 70 inquiridos),
utiliza 0 Método de Fluxo de Caixa Descontados. Em termos de taxa
de desconto a maioria (49.3%, 36 inquiridos) utiliza a "taxa incre-
mental de empréstimos obtidos pela entidade”, e cerca de 41.1% (to-
tal de 30 inquiridos) utilizam o "WACC" nas andlises de imparidade.

Relativamente as dificuldades sentidas pelos utilizadores (60.3%,
44 inquiridos), realcam sobretudo o facto de terem “dificuldades na
obtengao dos inputs”.

Pelo fato de ndo existir muitas empresas comparaveis em termos
de estrutura, dimensao e risco, na determinagdo do valor de uso em
vez das cotadas no PS/-20 usarem uma ‘Taxa implicita nas transa-
¢des correntes de mercado para ativos semelhantes’, usam na sua
maioria a taxa alternativa, o WACC.

IAS 36 - Imparidade de Ativos

Francesco Avallone, et al, (2015), afirmam que muitas empresas
manipulam as taxas de crescimento para evitar constituir imparida-
de sobre o valor contabilizado em Goodwill.

Da andlise efetuada, constatamos que parte significativa dos utili-
zadores (95.9%, cerca de 70 inquiridos), utiliza o Método de “Fluxo
de Caixa Descontado” na avaliagao de imparidades do Goodwill, com
a utilizagdo da “taxa incremental de empréstimos obtidos pela en-
tidade (53.4%, 39 inquiridos) e do WACC (35.6%, 26 inquiridos), en-
quanto taxas de desconto preferenciais. Em termos de dificuldades
de aplicagao da norma os inquiridos (52.1%, 38 inquiridos) realgam o
fato de ter "dificuldades na obtengao dos inputs’”.

A nivel das empresas cotadas no PSI-20, os testes de imparidades
de ativos como por exemplo o teste de imparidade do Goodwill sao
considerados normalmente como matérias relevantes nos relaté-
rios das empresas auditoras de acordo com a ISA 7078, sendo objeto
de andlise cuidada dos modelos e taxas de desconto utilizados, por
isso contrariamente ao que Francesco Avallone, et al., (2015) apon-
tam, a evidéncia empirica em Portugal mostra que apesar de ser
uma matéria sensivel, ndo é de facil manipulagao a nivel das cota-
das dos PSI-20.

IAS 37 — Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingen-
tes

Radu Riana Iren (2013), afirmam que ao nivel da banca, existem
derrogagdes ao principio da prudéncia em relagdo as operagdes de
mercado, quando s3o avaliadas a pregos de mercado.

Verificamos que quantidade significativa de utilizadores (84.9%, 62
inquiridos) determinam o valor presente das obrigagdes de acordo
com a IAS 37 utilizando taxas de "yield de obrigagdes do governo do
pais onde a entidade opera”. Os utilizadores (50.7%, 37 inquiridos)
identificam sobretudo as “dificuldades na obtencdo dos inputs’,
como principal constrangimento.

Analisamos as divulgagdes das empresas cotadas no PSI-20, ten-
do verificado que a maioria ndo divulga de forma explicita a taxa
de desconto, com excegao da GALP Energia SA., que divulga o uso
de uma "taxa de desconto sem risco” de acordo com a IAS 37, por
outro lado a Mota-Engil SGPS, usa a taxa média de financiamentos
da entidade. Nota-se que a utilizagdo de taxas médias de financia-
mentos da entidade, principalmente as empresas de construgao
civil onde as taxas de financiamento s3o elevadas, derivado do risco



inerente do setor, pode desvirtuar o calculo das responsabilidades,
uma vez que, sendo uma taxa de mercado, superior a das "taxas
de desconto sem risco”, fazem com que o valor descontado seja
inferior e consequentemente as responsabilidades apresentadas
no balango serdo inferiores ao das empresas que utilizam taxas de
desconto sem risco.

IAS 40 — Propriedades de Investimento

A IAS 40 remete para a IFRS 13 no que toca ao célculo do justo va-
lor. Dado a dificuldade de aplicagao dos requisitos dos niveis 1e 2, é
comummente aplicado o nivel 3 de avaliagao por justo valor. Consi-
derando o nivel 3 de aplicagdo do justo valor, as empresas aplicam
0 método de projegdes de fluxos de caixa descontados (97.3%, 71
inquiridos).

Constatamos que, para determinar o justo valor dos ativos de acor-
do com a IAS 40, 64.4% (cerca de 47 inquiridos) responderam que
utilizam as "interest rates and yield curves observable at commonly
quoted intervals’. No que se refere as dificuldades sentidas pelos uti-
lizadores, é realgado por 50.7% (cerca de 37 inquiridos), sobretudo a
dificuldade na obtengdo dos inputs.

A aplicagdo do método de rendimento® é muito comum nas
avaliagdes de propriedades de investimento das cotadas no PS/ 20.
Com excegao da Corticeira Amorim S.G.P.S., S.A. que utiliza o WACC,
as restantes empresas utilizam taxas de desconto do mercado (nao
divulgam de forma explicita).
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IFRS 9 — Instrumentos financeiros

Com a introdugdo da IFRS 9, de acordo com Henry Stewart (2016),
os niveis de ajustamentos, bem como a dindmica das despesas
de risco de crédito em curso, mudam significativamente. A IFRS 9
substituia IAS 39, tendo sido adotada pela Unido Europeia em finais
de novembro de 2016, com inicio de aplicagao obrigatéria em 2018.
Esta norma mantém os requisitos da IAS 39 para o reconhecimento
e desreconhecimento de instrumentos, com pequenas alteragées.

Relativamente a aplicagdo da IFRS 9 nas contas a receber de clien-
tes, a maioria dos utilizadores (95.9%, 70 inquiridos), aplicam o
método de custo amortizado, e utilizam a “Taxa a qual a empresa é
financiada (contraparte)’, para fazer o desconto (63.0%, 46 inquiri-
dos). No que se refere a suprimentos, quantidade muito significati-
va de utilizadores 95.9% (cerca de 70 inquiridos) aplicam a “Taxa a
qual a empresa - contraparte é financiada”. Ja no que se refere ao
desconto de "obrigagdes”, “dividas aos fornecedores” e "empréstimos
sem juros’, 97.3% dos inquiridos (cerca de 71 inquiridos) utilizam a
taxa de juro efetiva destas obrigagdes. No que toca as dificuldades
sentidas pelos utilizadores da IFRS 9 realgam sobretudo a dificulda-
de na obtencao dos inputs (68.5%; 50 inquiridos).

E pratica nas cotadas no PSI-20 3 utilizag3o do custo amortizado uti-
lizando o método da taxa de juro efetiva nos seus ativos e passivos

financeiros.

Com a substituigao do modelo das perdas incorridas pelo modelo
das perdas esperadas a IFRS 9, altera-se completamente a forma de
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analisar as perdas por imparidade e compreende-se de todo modo
as preocupagdes de Henry Stewart (2016), uma vez as imparidades
serdo registadas mais cedo e terd impacto no resultado contabilis-
tico que muitos empresarios buscam evitar, uma vez que tém foco
nos dividendos.

IFRS 13 - Mensuragao do Justo Valor

ANorma IFRS 13 interage com todas as outras normas uma vez que
de acordo com a estrutura conceptual, a nivel de mensuragao inicial
de ativos e passivos normalmente é usado o justo valor, sendo que a
mensuragao subsequente pode assumir diversas formas.

Constatamos que praticamente todos os utilizadores inquiridos
(95.9%, 70 inquiridos) afirmam que utilizam o referido método de
valor presente para mensurar ativos e passivos ao justo valor sendo
que é comum utilizar (80.8%, 59 inquiridos) as “interest rates and
yield curves observable at commonly quoted intervals’, na determi-
nacgao do valor presente. No que toca as dificuldades sentidas pelos
utilizadores, estes (53.4%, 39 inquiridos), realgam sobretudo a "Difi-
culdade de compreensao da norma”.

Contatamos que as cotadas no PSI-20 registam os ativos e passi-
vos ao justo valor, utilizando o modelo de fluxos de caixa descon-
tados, sendo que as taxas de desconto variam com o ativo/passivo
em causa, que variam desde taxas de juro atuais de mercado, Taxas
forwards e fatores de desconto, WACC, taxas de desconto ao risco
de crédito.

IFRS 16 - Locagdes

A norma IFRS 16 foi adotada pela Unido Europeia no inicio de no-
vembro de 2017, a sua utilizagdo efetiva serd a partir de 1 de ja-
neiro de 2019, ndo obstante o fato da maioria das empresas ainda
estarem a determinar e avaliar os impactos contabilisticos da sua
adogao, a sua aplicagao antecipada é permitida pelas empresas que
aplicam a IFRS 15- Réditos de contratos com clientes.

REVISORES 3AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2018

Verificamos que a maioria dos utilizadores (82.2%, 60 inquiridos)
elegem o método valor presente como o mais indicado e a “Taxa
de juro implicita na locagdo « (46.6%, 34 inquiridos), como sendo a
mais adequada para determinar o valor presente dos passivos de
locagao. No que se refere as dificuldades de aplicagao os utilizadores
(58.9%, 43 inquiridos), indicam a “Dificuldade de compreensao da
norma” como principal dificuldade sentida na aplicagao da IFRS 16.

Da analise documental das contas consolidadas das empresas con-
tadas no PSI-20, verificamos que a empresa CTT — Correios de Por-
tugal, S.A é a que esta mais adiantada na aplicagao da IFRS 16, uma
vez que j& determinaram os impactos da sua utilizagao. Verificamos
que os CTT — Correios de Portugal, S.A utilizam o método Valor pre-
sente, e a taxa de desconto implicita na locagdo de acordo com o
recomendado na IFRS 16.

4.2. Discussao resultados
estatistica inferencial

Respostas as questdes colocadas no Ponto 1:

R1: A taxa de desconto a aplicar deve sempre refletir o risco do ati-
V0 oU passivo em questdo. Sendo uma matéria subjetiva, apesar da
pratica se basear na utilizagdo de varidveis diretamente observa-
veis, a verdade é que por vezes se corre o risco de incluir, em certa
medida, o mesmo fator mais do que uma vez. Constatamos que,
tanto os utilizadores das normas, assim como as empresas cota-
das no PSI-20 tendem a utilizar os modelos e as taxas de desconto
recomendadas pelas normas internacionais. Entretanto, algumas
normas nao sao explicitas abrindo caminho a subjetividade na sua
aplicagao.

R2: O conceito de taxa de desconto existe nas normas contabilis-
ticas, contudo, a sua defini¢do pratica, isto &, os fatores a utilizar,
ndo vém definido nas normas contabilisticas. A definicdo da taxa
de desconto acaba por ser feita de acordo com as melhores praticas
de mercado e de acordo com a teoria financeira. Algumas normas
internacionais sao tidas como complexas, linguagem de cariz muito
técnico e dificeis de ser aplicadas, uma vez que ndo sdo percetiveis
para grande parte dos utilizadores. A dificuldade de compreensao
da norma é uma das principais dificuldades sentidas pelos utiliza-
dores, principalmente no que se refere as normas IFRS 9, IFRS 13 e
IFRS 16.

R3: E fundamental que uma taxa de desconto esteja alinhada com o
risco do ativo ou passivo que pretende ser descontado. Com exce¢do
da IAS 19, IFRS 9 e IFRS 16, que sdo muito explicitas em termos das
taxas de desconto que devem ser usadas para aplicar os modelos
de desconto, as restantes normas sao menos explicitas, abrindo ca-
minho a subjetividade. O fato de algumas normas nao serem muito
explicitas dificulta que os utilizadores consigam ter uma base de
inputs adequados aos modelos de desconto recomendados.

R4: Por vezes, verifica-se um menor cuidado com a definicao da taxa
de desconto em empresas de menor dimensao ou com fungdes me-
nos definidas, nomeadamente, a contabilistica. Da prética verifica-
da, a aplicagao da teoria da financeira a defini¢do da taxa de descon-
to é geralmente correta. O que por vezes se verifica, é a utilizagdo de
inputs desadequados ao ativo em questao. Nas empresas de gran-
des dimensdes, como o caso das cotadas no PSI-20, constatamos
que as praticas de desconto tendem a estar muito alinhadas com



as normas internacionais. Tal € compreensivel, uma vez que, estas
empresas tém profissionais altamente qualificados estando assim
bem assessorados na aplicagao das normas internacionais.

R5: A IFRS 9 traz algumas alteracdes a nivel contabilisticos, contudo
os principios de mensuragdo continuam semelhantes a IAS 39, pelo
que a defini¢do da taxa de desconto ndo alterou. O que se verifica
é a dificuldade de adequar a taxa de desconto ao ativo. Ja na IFRS
16, a norma é mais objetiva, mencionando que a taxa de desconto
a aplicar ao desconto do passivo da locagao deve ser a implicita na
locagdo. O que se tem verificado é que, os locadores nem sempre for-
necem essa informagdo, sendo necessario seguir o caminho alter-
nativo previsto na IFRS 16, utilizando como taxa de desconto, a taxa
de juro incremental da entidade, para o mesmo prazo, montante e
ativo subjacente/colateral num ambiente econdmico semelhante.
considerando os resultados dos inquéritos aos utilizadores tanto a
dificuldade de obtengao de inputs, como a dificuldade de compreen-
s30 sao as razdes apontadas como principais dificuldades na aplica-
¢ao do desconto nas IFRS.

R6: dado o cariz das dificuldades sentidas, atribuidas essencialmen-
te a dificuldade de compreensao das normas e dificuldades de ob-
tengdo de inputs, cremos que o IASB deve tomar medidas que possi-
bilitem a médio prazo, reverter esta situagao, possibilitando que as
normas sejam melhor e mais amplamente divulgadas.

European Securities and Markets Authority

International Financial Reporting Standards

International Accounting Standards Board
The Institute of Chartered Accountants of Scotland
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>
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Na generalidade das situagdes em concreto a certificagao de crédi-
tos considerados de cobranga duvidosa' ou incobraveis nos termos
do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) encerra um
elevado grau de risco. Trata-se de uma matéria que, tendo sofrido
inlmeras alteragdes ao nivel legislativo e ao nivel dos entendimen-
tos doutrinais, depende da verificagdo de uma multiplicidade e com-
plexidade de requisitos, que acarretam incertezas de interpretacao,
agravadas por uma imprecisa delimitagdo dos elementos a apreciar
pelo Revisor Oficial de Contas (ROC).

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho visa contribuir para
melhorar a avaliagao do risco do ROC neste tipo de missées e, numa
abordagem de reflexao acerca de algumas das incertezas sobre a
matéria, mais do que de esclarecimento das mesmas, porquanto da
incumbéncia do legislador e das autoridades envolvidas, assenta
numa sistematizagao dos requisitos exigidos pelos regimes de regu-
larizagdo do IVA atualmente em vigor, bem como numa tentativa
de caracterizar a missdo do ROC, tomando em considerag3o: as dis-
posigdes do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)
e legislagdo complementar®; a doutrina relevante produzida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)*; as principais disposicoes

do direito civil e do direito falimentar® aplicaveis; as disposi¢es
estatutarias e normas técnicas que enquadram o trabalho do ROC
neste tipo de missées®; bem como, alguma da doutrina e da juris-
prudéncia relacionadas.

Num esforco de objetividade na apresentacgdo das matérias recor-
reu-se a utilizagdo de diversos quadros de sintese, a uma coluna
paralela ao corpo do texto destinada a referenciagdo das principais
normas sobre o assunto em causa, bem como a utilizagao de notas
de rodapé.

O artigo inicia-se com a analise, no Ponto 2, dos regimes de regu-
larizagdo do IVA respeitante a créditos considerados de cobranga
duvidosa ou incobraveis atualmente em vigor, privilegiando os as-
petos mais relevantes para a certificagdo por ROC, em detrimento
da apreciagao das inconsisténcias ou da razoabilidade dos mesmos,
mas, ainda assim, tentando evidenciar as incertezas decorrentes da
redagdo da lei e da conjugacdo desta com a doutrina e com a juris-
prudéncia relacionadas, por forma a sensibilizar o ROC para os riscos
da sua missao e, desta forma, auxiliar no cumprimento da mesma.
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Quadro n.° 1: Lista de termos, abreviaturas, siglas, acronimos e simbolos utilizados

Acordo de aceitagio acordo escrito entre 0 ROC e o seu cliente do qual constem os termos e condigdes do trabalho
Declaragdes escritas declaragao facultada pelo cliente a0 ROC comas informagdes relevantes para o trabalho
Modelo 1 modelo de certificagdo para os créditos considerados de cobranga duvidosa vencidos ap6s 01-01-2013 (GAT 10)
Modelo 2 modelo de certificagdo para os créditos considerados incobraveis (GAT 10)

Modelo 3 modelo de certificagdo para os créditos considerados de cobranga duvidosa vencidos até 31-12-2012 (GAT 10)
Nota(s) nota(s) de rodapé que complementam os temas abordados no corpo do Trabalho

Ponto(s) ponto(s) da estrutura numérica de ordenagdo sequencial dos temas abordados ao longo do Trabalho
Subponto(s) subponto(s) da estrutura numérica de ordenacdo sequencial dos temas abordados ao longo do Trabalho
Trabalho presente documento

al. alinea

art™® artigo(s)

cf. confer («confronte», «confiray ou «confirme»)

e.g. exempli gratia («por exemplo»)

ie. id est («isto é»)

IAPMEI IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I. P.

n.a. ndo aplicavel

no® nimero(s)

pag. | pags. pagina | paginas

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

CEOROC Codigo de Etica da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

CIRC Codigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas

CIRE Codigo da Insolvéncia e da Recuperagido de Empresas

CIVA Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CPC Cddigo do Processo Civil

DSIRC Direcdo de Servigos do IRC

DSIVA Diregdo de Servigos do IVA

EOROC Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

GAT Guia de Aplicagdo Técnica

IRC Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas

ISAE International Standard on Assurance Engagements

ISQC International Standard on Quality Control

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LOE Lei do Orgamento do Estado

NIF Numero de Identificagdo Fiscal

OCC Ordemdo Contabilistas Certificados

OE Orgamento do Estado

OROC Ordemdos Revisores Oficiais de Contas

PER Processo Especial de Revitalizagao

PIV Processo de Informagdo Vinculativa

RERE Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas

ROC Revisor Oficial de Contas

SDG Subdiretor-Geral

SIREVE Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial

STA Supremo Tribunal Administrativo

STJ Supremo Tribunal de Justica

TCA Tribunal Central Administrativo

€ Euros

> Maior que

< Menor que

§ Pardgrafo

Fonte: Propria.
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Para além de outras situagdes em que se encontra prevista a pos-
sibilidade de regularizagao do IVA, nomeadamente por redugdo do
valor tributavel, depois de ja terem sido apresentadas as declara-
¢oes periddicas, por emissao de faturas inexatas e pela corregao de
erros materiais ou de calculo praticados nos registos e nas declara-
¢oes, o CIVA contempla outras situagdes em que os sujeitos passi-
vos do imposto podem regularizar a seu favor o IVA anteriormente
liquidado, através do mecanismo da dedugao’, designadamente do
IVA respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosa® ou
incobraveis.

Com a aprovagao da LOE para 2013, a partir 1 de janeiro desse ano passaram a coexistir dois regimes de regularizagao
do IVA respeitante as situacdes em que o facto relevante para que os créditos sejam considerados de cobranga duvi-

dosa ou incobraveis ocorra a partir dessa data:

Fiscalidade

A regularizagdo do IVA respeitante a créditos considerados de co-
branga duvidosa ou incobraveis tem sofrido importantes alteragdes,
pelo que, ao longo deste Ponto, procura-se, numa légica de apresen-
tagdo comparada, caracterizar os dois regimes atualmente em vi-
gor, aplicaveis em fungdo do momento do vencimento dos créditos
subjacentes ao IVA a regularizar, abordando as incertezas que deles
derivam e privilegiando os aspetos relevantes para a certificagao
por ROC.

Considerando a natureza deste trabalho nao sdo aqui analisados os
diversos regimes que vigoraram até a aprovagdo da Lei do Orgamen-
to do Estado (LOE) para 2013°, até porque, atento o prazo geral de
quatro anos previsto para o exercicio do direito a dedugdo do im-
posto'®, j& se encontram atualmente ultrapassados todos os prazos
para a regularizagdo do IVA respeitante as situagdes em que o facto
relevante para que os créditos sejam considerados de cobranga du-
vidosa ou incobraveis tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2012.

Lei n.° 66B/2012,
de 31-12-2012

(Retificada pela
declaragdo de retifi-
cagao n.° 11/2013,
de 28-02-2013)

um aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012, consignado nos n.*7 a 12, 16 e 17 do artigo 78.°

doCIVA; e

- outro aplicavel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013, consignado nos artigos 78.>-Aa78.>-Ddo CIVA e

na Portaria n.° 172/2015, de 5 de junho.

De notar que a introdugdo deste Ultimo regime foi acompanhada
de alteragdes ao regime até entdo vigente, apds as quais o0 mesmo
passou a ser exclusivamente aplicavel aos créditos vencidos até 31
de dezembro de 2012, destacando-se, desde logo, de entre as alte-
ragdes introduzidas, que a certificagdo por ROC, até entdo somente

Desde entao, o regime aplicavel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013 foi alterado pela LOE para 2014, a
qual, com efeitos a partir de 1 de janeiro desse ano, reduziu, de quatro para dois anos, o prazo para a regularizagao do
IVA respeitante aos créditos considerados de cobranga duvidosa com valor ndo superior a 750 euros, bem como aos

art.° 195.°
art.° 196.°

art.° 198.°
n>6e7

exigida para os designados «outros créditos»" nas situagdes previs-
tas no n.° 8 do artigo 78.° do CIVA, passou também a ser exigida
para os créditos considerados incobraveis nas situagées previstas
em ambos regimes.

Lein.°83C/2013,
de 31-12-2013

art.° 181.°

créditos considerados incobraveis, conforme sistematizado no Subponto 2.2.3.

A LOE para 2015, com efeitos a partir de 1 de janeiro desse ano, introduziu novas alteragdes sobre a matéria, tendo
modificado, em ambos regimes, o facto relevante para que os créditos sejam considerados incobraveis em processos
de insolvéncia com caracter pleno, conforme explicado no Subponto 2.6.2, e tendo eliminado, no regime aplicavel aos

Lein.° 82 B/2014,
de 31-12-2014

art.° 194.°

créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013, a condigao de desreconhecimento contabilistico dos créditos considera-
dos de cobranga duvidosa por se encontrarem em mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo vencimento™,
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Lei n.°114/2017,
de 29-12-2017

art.° 236.°

Mais recentemente, a LOE para 2018, com efeitos a partir de 1 de janeiro desse ano, e, apenas, no que respeita ao
regime aplicavel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013, voltou a introduzir profundas alteragdes ao rol dos
factos relevantes para a regularizagdo do IVA nos créditos considerados incobraveis, tendo: (i) passado a contemplar
as situagBes de encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia de bens™, equiparaveis as insolvéncias
decretadas de carater limitado até entdo ja elegiveis para estes efeitos, (ii) expressamente delimitado a regularizagao
do IVA & parte perdoada do créditos nas situagdes de homologag3o do plano de insolvéncia™ ou do plano de recu-
peracdo’®, bem como (jii) procrastinado para o momento posterior a realizagao do rateio final do qual resulte o ndo
pagamento definitivo dos créditos as demais situagdes de regularizagdo do IVA até ent3o previstas no ambito do
processo de insolvéncia.

Por ultimo, ja em 2018, e uma vez mais, apenas, no que respeita ao regime aplicavel aos créditos vencidos apds 1 de
janeiro de 2013, o elenco dos factos relevantes para a regularizagao do I\VA nos créditos considerados incobraveis foi
ajustado em conformidade com a criagdo do Regime Extrajudicial de Recuperagao de Empresas (RERE) e consequente
revogacao do Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), conforme explicado no Subponto
2.6.4.

Lein.° 8/2018,
de 02-03-2018

art.° 32.°

Constata-se, pois, que as dificuldades de aplicagao e de interpre-
tacdo inerentes a coexisténcia dos dois regimes de regularizagao,
acrescem, ainda, as dificuldades decorrentes das inUmeras altera-
coes legislativas entretanto introduzidas, muitas das quais abran-
gendo, apenas, e incompreensivelmente, o regime aplicavel aos
créditos vencidos ap6s 1 de janeiro de 2013. Este contexto é ainda

Como resulta do exposto no Subponto 2.2.1., a determinagdo do
momento do vencimento dos créditos é essencial para a identifi-
cagdo do regime de regularizagao do IVA dos créditos considerados

agravado pela circunstancia das alteragdes legislativas em causa
ndo terem sido introduzidas com natureza interpretativa, susci-
tando legitimas incertezas acerca dos factos relevantes elegiveis e
demais requisitos exigiveis a cada momento, principalmente nas si-
tuagdes em que um determinado facto relevante tenha deixado de
ser legalmente elegivel durante o prazo para a regularizagao do IVA.

de cobranga duvidosa ou incobraveis aplicavel a cada situagao em
concreto.

A respeito do momento do vencimento dos créditos, o CIVA estabelece que: CIVA

art.° 78.°-A

“Para efeitos do disposto no nimero anterior, considerase que o vencimento do crédito ocorre na data previstanocontrato  n° 3
celebrado entre o sujeito passivo e o adquirente ou, na auséncia de prazo certo, apés a interpelagdo prevista no artigo
805.° do Cédigo Civil®, ndo sendo oponivel pelo adquirente & Autoridade Tributaria e Aduaneira o incumprimento dos
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termos e demais condigbes acordadas com o sujeito passivo.”

Contudo, conforme enunciado no seu inicio, esta disposigdo é ex-
pressamente estabelecida para efeitos da regularizagdo do IVA nos
créditos considerados de cobranga duvidosa que tenham vencido
apos 1de janeiro de 2013", pelo que, ndo é claro que deva ou possa
ser atendida para efeitos da identificagdo do momento do venci-
mento dos créditos, relevante para o adequado reconhecimento do
regime de regularizagdo do IVA aplicavel.

Mesmo que admitida a possibilidade da extens3o da referida dis-
posicdo para esta Ultima finalidade, até porque, a AT assim o con-
sidera'®, a redacdo nela adotada, podera, em algumas situacées,
suscitar legitimas duvidas quanto a determinagdo do momento do
vencimento dos créditos e, por conseguinte, quanto ao regime de
regularizagao do IVA aplicavel.

De facto, nas situagdes em que os créditos tenham sido constituidos
com auséncia de prazo certo e o devedor ndo tenha sido judicial-
mente interpelado para o respetivo pagamento antes de ter sido
interpelado extrajudicialmente para o efeito, podera questionar-se
acerca dos meios e das formas consideradas adequadas para deter-
minar o momento do vencimento dos créditos.

Nestas situagdes, designadamente naquelas em que é utilizado um

menor grau de formalismo, ou naquelas em que é utilizado um for-
malismo crescente a medida das sucessivas tentativas de cobran-
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¢a, resulta que uma interpretagao mais ou menos restritiva sobre
a ocorréncia da interpelagdo extrajudicial do devedor podera fazer
depender o reconhecimento: (i) do regime de regularizagdo do IVA
aplicavel, (i) da qualificagdo ou do momento de ocorréncia de uma
situagao de créditos considerados de cobranga duvidosa pela mora,
com as consequéncias que dai possam advir para (iii) a qualificagao
de uma situagao de créditos considerados incobraveis', bem como
(iv) do momento do inicio da contagem dos prazos previstos para a
regularizagdo do IVA.

Numa perspetiva prudencial, e considerando que o CIVA exige, no
regime aplicavel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013,
para a qualificagdo de uma situagdo de créditos de cobranga duvido-
sa por se encontrarem em mora ha mais de 24 meses, que “existam
provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias
para o seu recebimento™, bem como estabelece, em ambos regi-
mes, relativamente a todas as situagdes de créditos considerados
de cobranca duvidosa, que ‘a realizagdo de diligéncias de cobranga
por parte do credor e o insucesso, total ou parcial, de tais diligéncias,
[...] devem encontrar-se documentalmente comprovados”?, afigura-
-se, que a prova testemunhal n3o é admissivel para estes efeitos,
devendo ser realizada prova documental da interpelagao extrajudi-
cial do devedor para pagamento dos créditos, bem como das dili-
géncias de cobranga adicionais?.
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Nao obstante, considerando que o artigo 805.° do Cédigo Civil pres-
creve, também, que “H3, porém, mora do devedor, independentemen-
te de interpelagdo [...] Se o prdprio devedor impedir a interpelagao,
considerando-se interpelado, neste caso, na data em que normalmen-
te o teria sido”, admite-se que, para os efeitos aqui em andlise, se po-
derd considerar extrajudicialmente interpelado o devedor que nao
proceda ao levantamento de carta registada com aviso de recegao®.

Nas situagdes de inexisténcia de acordo escrito acerca do ven-
cimento dos créditos e em que o mesmo seja indicado, apenas,
na(s) fatura(s), recomenda-se a interpelagdo formal do devedor
para pagamento ap6s o decurso do prazo de vencimento nela(s)
inscrito(s) %,

No que respeita a determinagdo do momento do vencimento dos
créditos e correspondente mora nas situagdes em que relativamen-
te aos mesmos sejam emitidas letras de cdmbio, a recente doutrina
da AT®, suportando-se nos institutos civilisticos da «dagdo em cum-
primento»® e da «novagio»”, e em linha com diversa jurisprudén-
cia sobre a problematica, vem essencialmente concluir no seguinte
sentido:

nas situagdes em que o créditos originalmente titulados por fa-
turas venham a dar origem a emissao de letras aceites pelo de-
vedor (sacado), ou a reforma das mesmas, se estas nao tiveram
como intengao expressa das partes extinguir a obrigagdo, mas
facilitar ao credor a realizagao do seu crédito, constituem dagao
em fungdo do cumprimento (datio pro solvendo), caso em que
se mantém inalterados o momento de vencimento dos créditos
e, reunidas as demais condig@es, o direito a regularizagdo do IVA
correspondente a parte ndo cobrada dos mesmos;

no entanto, se as letras de cambio tiveram como intengao ex-
pressa das partes a extingao das dividas, ocorre dagdo em paga-
mento (datio pro solutum), caso em que nao se verifica o direito
aregularizagdo do IVA na medida em que a prestagdo das letras
de cdmbio extinguem imediatamente as dividas.

Apesar de estas conclusdes poderem ser coerentemente extrapola-
das para as situagdes em que venham a ser celebrados acordos de
pagamento relativamente a créditos em mora, certo é que a mais
recente doutrina da AT?, de forma mais simplista, e independen-
temente do facto do acordo extinguir ou nao a divida origindria ao
abrigo do instituto da «novagao», vem considerar, no ambito do VA,
que '[...] para efeitos de aplicagdo do regime dos créditos de cobranga
duvidosa [...] os acordos de pagamento sdo enquadraveis, meramen-
te, no ambito das diligéncias para o recebimento do crédito |[...]", nao
influindo na determinagdo do momento do vencimento e da corres-
pondente mora.

Por Ultimo, relativamente as situagdes dos créditos contemplados
num plano de insolvéncia, refirase que a jurisprudéncia produzida
pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) aponta no sentido de consi-
derar que a homologagao do plano, por si sé, nao implica a novagao
objetiva da divida®, e como tal se mantém inalterados o momento
de vencimento e a correspondente mora dos créditos contemplados
no plano.

2.2.3.Prazos para a regularizacao

Considerando que os prazos para a regularizagao do VA respeitante
a créditos considerados de cobranga duvidosa ou incobraveis sao
contados a partir do momento da ocorréncia do facto relevante para
tal, salvaguarda-se, desde ja, a importancia dos aspetos relaciona-
dos com a determinagao do momento do vencimento dos créditos
bem como da constitui¢ao da mora, analisados no Subponto 2.2.2,
bem como os aspetos resultantes da concorréncia e da mudtua ex-
clusdo das duas vias de regularizagao registada no regime aplicavel
aos créditos vencidos ap6s 1 de janeiro de 2013, analisados no Sub-
ponto 2.3.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese dos prazos de
regularizagdo do imposto, determinados em fungdo do regime de
regularizagao, da situagdo passivel de se constituir como facto rele-
vante e do momento da respetiva ocorréncia.
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Quadro n.° 2: Prazos para a regularizagao do IVA respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosa ou incobraveis

CIVA
Créditos Créditos considerados incobraveis art.® 78.°
verncidos Qualquer n.°7
e Crédit lerados do cob CIVA
31-12-2012 re_ 0S considerados de cobranga art.® 78.°
duvidosa "quatro anos apés o nes CIVA
nascimento do direito a [...] : art.® 98.°
[regularizag¢do]" n.°2
Entre
01-01-2013
€ CIVA
Créditos considerados incobraveis 31-12-2013 art.° 78.%A
n°4
Créditos Apds
vencidos 01-01-2014 | wy0is anos a contar do 1.° civa
i : contardo 1. art° 78.°B
apos Créditos até 750 €, perante e ¢y arw .CZWI seg u"l.lte‘ af) n.°3 (apésa
01-01-2013 devedor particular ou sujeito ano do @scnnento dodireitoa | CIVA reqagio dada pela
passivo semdireito a regularizacdo art.’ 78.°A Lei n.° 83-C/2013,
. N A de 31-12-2013)
Créditos dedugdo, e em mora ha mais n.°2, al b)
considerados|  de 6 meses Apos
de cobranca L . 01-01-2013 | o . i
dvhieses Demais situagdes de créditos seis meses contados a partir CIVA CIVA
considerados de cobranga da data em que os créditos om0 o om0 o
duvi . . art.® 78.%-A art.° 78.°-B
uvidosa por se encontrarem sejam considerados de . .
emmora ha mais de 24 meses cobranca duvidosa” n.°2,al a) n.°1
Fonte: Propria.
Em complemento, refira-se que o regime aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012 ndo estabelece  CIVA
qualquer prazo especifico para a regularizagdo do IVA respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosaou ;0 ggo
incobraveis, pelo que a regularizagdo do imposto devera ser efetuada dentro do prazo de quatro anos apds a ocorréncia o 2
do facto tributdrio para tal, de acordo com o regime geral sobre o prazo para o exercicio do direito a dedugao de IVA.
Refira-se, ainda, que até as alteragdes introduzidas pela LOE para 2014, sem natureza interpretativa, também o regi- ~ CIVA
me aplicavel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013 nao estabeleceu qualquer prazo especifico paraaregula-  art.° 78.2-8
rizagdo do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis, tdo s estabelecendo, desde a sua instituicdo pelaLOE  n.°1
para 2013, prazos especificos para as situagoes de créditos considerados de cobranga duvidosa. ﬁ o
(na redagao
dada pela Lei
n.° 66B/2012, de
31-12-2012)
2.2.4. Exigéncia da certificacao por ROC
. . . .. . . . , CIVA
Conforme ja referido no Subponto 2.2.1, no regime aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012, s6
apds as alteragBes introduzidas pela LOE para 2013 passou a ser exigida a certificagdo por ROC para aregularizagdodo ~ art.°78.°
IVA respeitante a créditos considerados incobraveis®, tendo sido mantida essa exigéncia para a regularizagdgodo IVA ™ 9el10
respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosa.
O regime aplicavel aos créditos vencidos apés 1de janeiro de 2013 exige, desde o inicio, a certificagdo por ROC paraas  CIVA
duas vias de regularizagao do IVA. art.°78.5-D
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No quadro seguinte sistematiza-se a exigéncia da certificagdo por
ROC, sem prejuizo da analise realizada no Subponto 3.3 aos elemen-
tos a certificar e ao prazo para a emissao da certificagdo.

Quadro n.° 3: Exigéncia de certificagao por ROC para a regularizagao do IVA respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosa ou
incobraveis

Até
. . 31-12-2012
Créditos vencidos
até 31-12-2012
Apos
01-01-2013
Créditos vencidos
apds 01-01-2013

CIVA Dada até 4
Nao exigida art.® 78.° Lein.° 66-B/2012,
n°9e10 de 31-12-2012
CIVA
art.® 78.°
n9e10 Dada apos a
Exigida : Lein.® 66-B/2012,
de 31-12-2012
CIVA
art.® 78.°-D

Fonte: Prépria

2.3.Requisitos prévios para a
regularizacao

Em recente doutrina a AT*' pronunciou-se no sentido de considerar,
‘que é requisito prévio para efeitos da regularizagdo do IVA nos termos
dos [artigos] 78.° e 78.°-A e seguintes do CIVA, que o imposto tenha
sido liquidado, entregue nos cofres do Estado e relevado na correspon-
dente declaragdo periddica [...] [, s sendo] possivel para operagdes
realizadas por sujeitos passivos (fornecedor ou prestador do servico)
enquadrados para efeitos de IVA, a data dessa operagdo, no regime
normal, com direito a dedugdo, e desde que constante de faturas emi-
tidas na forma legal (contenham os elementos previstos nos artigos
36.°0u 40.° consoante o caso)”.

Apesar destes requisitos ndo encontrarem suporte nas disposi-
coes legislativas especificas dos dois regimes de regularizagdo do
IVA respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosa ou
incobraveis, os mesmos sdo genericamente validos, porquanto de-
correm da légica de funcionamento do imposto.

2.4. Concorréncia e mutua
exclusao das duas vias
de regularizacao

Contudo, o requisito do IVA a regularizar ter sido ‘entregue nos co-
fres do Estado’”, se entendido no sentido estrito de pagamento do
imposto apurado a entregar ao Estado, ndo é aplicavel, pelo menos
de forma direta, as situagdes em que na correspondente declaragao
periddica tenha sido apurado crédito de imposto, afigurando-se,
ainda, que a regularizagdo do IVA que haja sido adequadamente
liquidado e declarado, mesmo que n3o entregue, ndo fere os meca-
nismos previstos na lei para assegurar o cumprimento da obrigagao
de pagamento do imposto em falta, ou se aplicavel, para operar a
sua compensagao, até porque, a falta de entrega do IVA nos cofres
do Estado pode resultar da falta de meios financeiros decorrente do
n3o recebimento dos créditos.

Refira-se, ainda, que a efetiva realizagdo das operagdes subjacen-
tes aos créditos considerados de cobranga duvidosa ou incobraveis
também constitui um requisito para a regularizagao do IVA, em
respeito da logica de funcionamento deste imposto®, até porque,
no caso do regime de regularizagao aplicavel aos créditos vencidos
apds 1de janeiro de 2013, é expressamente exigida a comprovagao
documental e certificagdo por ROC de ‘outros elementos que eviden-
ciem a realizagdo das operagdes em causa™®.

Destaca-se que no regime aplicavel aos créditos vencidos apos 1de janeiro de 2013 o CIVA dispde que ‘Os sujeitos pas- ¢y
sivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos considerados incobraveis em qualquer das seguintes situagées,

sempre que o facto relevante ocorra em momento anterior ao [...] [facto relevante para que o IVA seja regularizavel através

da via dos créditos considerados de cobranga duvidosay".

art.° 78.°-A
n.4
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Segundo a doutrina da AT, “Significa isto que a situagdo de incobrabilidade [...] ocorre em momento prévio ao decurso dos
prazos de mora exigidos para a regularizagdo dos créditos considerados de cobranga duvidosa.”

Oficio
Circulado

n.° 30 161

de 08-07-2014

Parte Il B

Destaca-se, ainda, que neste mesmo regime, o CIVA também dispde que “A [...] [regularizagdo do imposto] [...] [através  civa

da via dos créditos incobraveis] exclui a possibilidade de [...] [regularizagdo através da via dos créditos de cobranga duvi-

dosa]".

Assim, do disposto do n.° 4 do artigo 78.°-A do CIVA, no regime apli-
cavel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013, é certo consi-
derar, alids como resulta do entendimento da AT, que a regulariza-
¢ao do IVA através da via dos créditos considerados incobraveis s6
é permitida nas situagdes em que ndo se encontrem previamente
reunidas as condi¢des para que o IVA seja regularizado através da
via dos créditos considerados de cobranga duvidosa, ou seja, que as
duas vias de regularizagdo do IVA concorrem e excluem-se mutua-
mente, pelo que, na pendéncia de qualquer uma das situagdes sus-
cetiveis de regularizagao do IVA respeitante a créditos considerados
incobraveis, e até que o facto relevante para tal se verifique, o credor
ndo pode limitar as suas expetativas de regularizagao ao desfecho
dessa situacao, devendo, sob pena de perda do direito a regulariza-
¢ao do imposto, continuar a atender a mora e demais condigdes que
determinam os factos relevantes para a regularizagao do IVA respei-
tante a créditos considerados de cobranga duvidosa, bem como aos
respetivos prazos e procedimentos de regularizagao®.

Relativamente a exclusdo prevista no n.° 5 do artigo 78.°-A do CIVA,
que no essencial dispde nos termos acima apresentados, afigura-
-se que visa, apenas, prevenir a possibilidade de ocorréncia de uma
dupla regularizagao, evitando, no cendrio em que o imposto ja efe-
tivamente regularizado através da via dos créditos considerados

art.° 78.°-A
n.°5

incobraveis, apds reunidas as condigdes para o efeito, possa ser
novamente regularizado se os créditos subjacentes vierem pos-
teriormente a reunir as condi¢des para a regularizagdo através da
via dos créditos considerados de cobranga duvidosa. Contudo, con-
siderando o efeito conjugado desta exclusdo com a limitagdo que
decorre do n.° 4 do mesmo artigo, nos termos ja referidos, podera
vir a ser prejudicialmente interpretado, que a mesma, mais do que
uma disposigdo cautelar, também impossibilita a regularizacao do
IVA pela via dos créditos considerados de cobranga duvidosa nas si-
tuagdes em que, apesar dos créditos terem primeiramente reunido
as condi¢des para a regularizagao pela via dos créditos considerados
incobraveis, o imposto n3o tenha sido regularizado por esta via den-
tro do respetivo prazo legal.

Ponderada a possibilidade desta interpretagdo®, numa perspetiva
prudencial, sugere-se que mesmo que verificadas a mora e demais
condi¢des que determinam a ocorréncia do facto relevante para a
regularizagao do VA respeitante a créditos considerados de cobran-
¢a duvidosa, o credor devera despistar a eventual ocorréncia prévia
de qualquer um dos factos relevantes para a regularizagdo do IVA
respeitante a créditos considerados incobraveis, explorando a hipé-
tese de regularizagao do imposto por esta Ultima via, caso ainda ndo
se encontre ultrapassado o correspondente prazo legal.

Sem prejuizo das divergéncias que, com as duas Ultimas alteragdes legislativas, se tem vindo a acumularao niveldas  CIVA

disposicdes reservadas a regularizagao do |VA respeitante aos créditos considerados incobraveis em cada um dos re-

art.°78.°

gimes atualmente em vigor, conforme sintetizado no Subponto 2.2.1, foi ao nivel da regularizagdo do IVA respeitante e g
aos créditos considerados de cobranca duvidosa que se verificaram as diferengas mais significativas entre os dois e

regimes de regularizagdo estatuidos apos a entrada em vigor da LOE para 2013.

Prevenindo, uma vez mais, para o risco de perda do direito a regulari-
zagao do IVA nas situagdes analisadas no Subponto 2.4, resultantes
da concorréncia e da mUtua exclusdo das duas vias de regularizagao
registada no regime aplicavel aos créditos vencidos ap6s 1 de janei-
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art.°78.°-A
n>1a3

ro de 2013, apresentam-se, no quadro seguinte, as conjugagdes das
condic¢des suscetiveis de se constituirem como facto relevante para
a regularizagdo do IVA respeitante a créditos considerados de co-
branga duvidosa em cada um dos regimes.



Quadro n.° 4: Sintese dos factos relevantes para a regularizagao do IVA respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosa

CIVA
art. 78.° n.a.
n.° 8, al a)
<750€ | > 6 meses
CIVA
"créditos [ ... | evidenciados como [...] [de cobran¢a duvidosa] na art. 78.-A
et na contabilidade” ’ n°le
articular ou
Lo ) 1.2, al. b)
sujeito passivo
i
que rez.z ze "o devedor [ ... ] conste no registo informatico de execugbes como
exclusivamente . . . . CIVA
- executado contra quem foi movido processo de execugdo anterior 000
operagbes . - . art.® 78. n.a.
. . entretanto suspenso ou extinto por ndo terem sido encontrados bens
isentas que ndo - n.° 8. al. b)
. penhordveis 2
confiram
direito a
dedugao” . o i L. CIVA
>750 € "tenha havido aposi¢do de formula executoria em processo de art® 78.° na
<8000€ injun¢do ou reconhecimento em agdo de condena¢io” oo 1 -
n.°8, al c)
qualquer
"o devedor [...] conste da lista de acesso publico de execugoes CIVA
extintas com pagamento parcial ou por ndo terem sido art.® 78.° n.a.
encontrados bens penhordveis no momento da dedugdo"” n.°8, al e)
sujeito passivo | "os créditos [...] tenham sido reconhecidos em ag¢do de CIVA
<6000 € com direito a condenagdo ou reclamados em processo de execugdo e o art.® 78.° n.a.
dedugdo devedor tenha sido citado editalmente"” n.° 8, al. d)
"créditos [... | evidenciados como [...] [de cobran¢a duvidosa] CIVA
na contabilidade"”, "existam provas objetivas de imparidade e de art.® 78.-A
Qualquer |>24 meses| qualquer K T K " na o
terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento” e n’le
deferimento do pedido de autorizagao prévia apresentado a AT n.°2,al a)

Fonte: Prépria.

Conforme se constata, e sem prejuizo de se encontrarem reunidas
as demais condigdes exigidas, destaca-se que em todas as situagdes
passiveis de regularizagdo do IVA previstas no regime aplicavel aos
créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012 sdo estabelecidos
limites quanto ao valor dos créditos considerados de cobranga du-
vidosa.

Ja nas situagdes abrangidas pelo regime aplicavel aos créditos ven-
cidos apés 1 de janeiro de 2013, a regularizagdo do IVA depende do
decurso de periodos de mora minimos desde a data do respetivo
vencimento, s sendo permitida se os créditos se encontrarem ‘evi-
denciados como [de cobranga duvidosa] na contabilidade™ e, no caso
daqueles em mora ha mais de 24 meses, desde que ‘existam provas

Salienta-se, ainda, que, independentemente do regime aplicavel, em todas as situagdes suscetiveis da regularizagao
do IVA respeitante a créditos considerados de cobranca duvidosa, ‘a realizacdo de diligéncias de cobranga por parte do

objetivas de imparidade® e de terem sido efetuadas diligéncias para
0 seu recebimento.”

Regista-se, assim, uma aproximagao as normas contabilisticas, em
especial no que respeita a verificagdo de imparidades em dividas a
receber, bem como as condigdes ja exigidas para a aceitagdo fiscal,
em sede do IRC, das perdas por imparidade em créditos considera-
dos de cobranga duvidosa por via da mora®, sendo que, na determi-
nagao do alcance dos conceitos de «imparidade» e de «prova objeti-
va de imparidade», ndo definidos pelo CIVA, aplicam-se os preceitos
contabilisticos em vigor, conforme ja confirmado na doutrina da
AT®,

CIVA
art.°78.°

credor e o insucesso, total ou parcial, de tais diligéncias, [bem como outros elementos que evidenciem a realizacdo das ~ N-° 9

operagGes em causa’' devem encontrarse documentalmente comprovados’”.

e
art.° 78.°-D
n.1
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Para além das diligéncias de cobranga, realizadas nestes termos,  momento do respetivo vencimento, pelo que se remete para a lei-
a determinagdo da mora dos créditos depende da identificagdo do  tura do Subponto 2.2.2.

Por Ultimo, refira-se, no caso especifico dos créditos vencidos apés 1de janeiro de 2013 que sejam considerados deco- ~ CIVA
branga duvidosa por se encontrarem em mora ha mais de 24 meses, que a regularizagdo do IVA, reunidas que estejam g1t 782 -B
as demais condicGes, carece de um pedido de autorizagdo prévia® a AT, a apresentar por via eletrénica, no Portal das e
Finangas, no prazo de 6 meses contados a partir da data em que os créditos em causa sejam considerados de cobranga  portaria

duvidosa para efeitos da regularizagdo do IVA. n.° 172/2015
de 05-06-2015

Apesar de se tratar de uma exigéncia procedimental, salientam-se
os seguintes aspetos do procedimento de pedido de autorizacao
prévia, com especial relevancia para a missao do ROC:

. , . - . . Portaria
podem ser incluidas no pedido uma ou varias faturas, desde que estas sejam referentes ao mesmo adquirentee % 172/2015
tenham sido certificadas pelo mesmo ROC; de 05-06-2015
- 0 pedido deve conter o NUmero de Identificagdo Fiscal (NIF) do ROC que efetuou a certificagao; art.?3.°
n*2e3
- 0 ROC, no prazo de 10 dias apds a submissao do pedido, devera confirmar no Portal das Financas que efetuou a arto 4.
certificacdo® dos elementos relativos a cada uma das faturas e periodos a que se refere o pedido, sob pena da
rejeicdo automatica do mesmo; art.°5.°
- aalteragdo de qualquer elemento do pedido pressupde a respetiva anulagdo e substituicdo por um novo pedido, ar;c.;7.°
n.

podendo ser realizada, apenas, até a confirmagao da certificagdo pelo ROC;

- anao verificagdo dos pressupostos para a regularizagdo do VA relativamente a um ou mais créditos determina o
indeferimento de todo o pedido;

- a apresentagdo do pedido determina a notificagdo do adquirente pela AT, por via eletrdnica, para que efetue a  CIVA
correspondente retificag3o, a favor do Estado, da dedugo inicialmente efetuada®, o qual, pela mesma via, podera art°78.°-B
indicar as faturas que ja se encontram pagas ou em relagdo as quais ndo se encontra em mora, devendo fazer pro- o
va documental dos factos que alega®, situacao que, a verificar-se, determina o indeferimento expresso do pedido, ~ ©
notificado pela AT ao credor por via eletrdnica; art.°78.°-C

n.°1

- 0 pedido deve ser apreciado pela AT e notificado por via eletrénica ao credor no prazo méximo de 8 meses, findo o
qual se considera tacitamente indeferido, tratando-se de créditos iguais ou superiores a 150 000 euros, com IVA
incluido, por fatura, ou deferido, nas demais situagdes, caso em que se reserva a AT a faculdade de posteriormente
controlar a legalidade da pretensao;

- aregularizacdo do IVA a favor do sujeito passivo deve ser efetuada pelo credor na respetiva declaragao periddica,
até ao final do periodo seguinte aquele em que se verificar o deferimento expresso ou técito do pedido.

Para além das divergéncias que, com as duas Ultimas alteragdes legislativas, se tem vindo a acumular ao nivel das /o
disposigdes reservadas a regularizagao do IVA respeitante aos créditos considerados incobraveis em cada um dos

regimes atualmente em vigor, conforme sintetizado no Subponto 2.2.1, o regime aplicavel aos créditos vencidos apos ir}; S
1 de janeiro de 2013 encerra um risco adicional de perda desse direito pelo facto de nele concorrerem e se excluirem
mutuamente as duas vias de regularizagdo previstas, conforme analisado no Subponto 2.4. e
art.° 78.°-A
n4eb

Prevenindo, de antemao, para esse risco, ao longo dos Subpontos VA nos créditos considerados incobraveis, com enfoque na identifi-
2.6.1 a 2.6.4, seguintes, analisam-se as condigdes passiveis de se  cacdo do momento da ocorréncia do facto relevante, bem como na
configurarem como facto relevante para efeitos de regularizagdodo ~ documentagdo comprovativa do mesmo.
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se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 717.° do Cédigo do Processo Civil

Fiscalidade

o . s . . L = . . CIVA
Na regularizagao do VA respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de execugdo*® os dois regimes
atualmente em vigor apresentam total concordancia desde o inicio da sua coexisténcia. Nestas situagdes o facto 50780
relevante ocorre na data do ‘registo [da extingdo da execugdo por ndo terem sido encontrados bens penhordveis]aque  n.°7,al. a)
47 e 48 .
, pelo que:
e
o processo de execugao devera encontrar-se extinto por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis, condigao art.o 78.5-A
,da qual, para além dos elementos identificativos das partes e do processo, |, 4,al.a)

verificavel através de certiddo judicial®

conste a indicagdo da quantia n3o recebida pelo exequente por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis,

bem como a data de extingdo da execucao;

- aextingao do processo por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis devera encontrar-se registada na Lista
publica de execugdes™, condicao verificavel através de documento extraido da consulta ao processo na referida

lista.

Apesar do CIVA nao estabelecer expressamente a possibilidade de
recuperagao do IVA nas situagdes em que da tramitagado do Proce-
dimento Extrajudicial Pré-EXecutivo (PEPEX)®, aprovado pela Lei
n.° 32/2014, de 30 de maio, resulte a inscrigdo do devedor na Lista
publica de execugbes™, afigura-se que nestas ¢ igualmente admis-
sivel a recuperagao do IVA respeitante a créditos considerados in-
cobraveis, desde que o credor, para além de conservar o documento

extraido da consulta ao processo na referida lista, obtenha a Certi-
dao de incobrabilidade emitida pelo agente de execugao, nos termos
previstos no artigo 25.° do referido diploma, até porque, neste se es-
tabelece que "A divida referente a certiddo € considerada incobravel
para fins fiscais e comunicada & administragdo fiscal por via eletréni-
ca, para efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 78.° e no n.° 4 do artigo
78.°-A do Cédigodo IVA, [...J".

Na regularizagao do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis em “processo de insolvéncia, quando a mesma
for decretada de carater limitado™”, por inexisténcia ou insuficiéncia da massa insolvente, e independentemente de
o credor ter intervindo no processo ou de ter reclamado os respetivos créditos, os dois regimes atualmente em vigor
apresentam total concordancia desde o inicio da sua respetiva coexisténcia. Nestas situagdes o facto relevante ocorre
na data do transito em julgado da sentenca que declarou a insolvéncia com carter limitado, condigdo verificavel atra-
vés de certidao judicial onde conste que a insolvéncia foi declarada com carater limitado, bem como a data do transito
em julgado da respetiva sentenga.

Nestas situagdes, apesar da doutrina veiculada pela AT contemplar a exigéncia da certidao judicial, tal ndo resulta
expressamente da lei, pelo que, considerando que no procedimento tributario podem ser utilizados todos os meios de
prova admitidos em direito®®, afigura-se que a certiddo permanente do Registo Comercial da qual conste o registo da
declaracdo de insolvéncia com caracter limitado possa constituir meio de prova alternativo®™.

CIVA

primeiro
segmento do

art.°78.°
n.°7,al. b)

edo
art.°78.°-A
n.° 4, al. b)
Oficio
Circulado

n.°30161
de 08-07-2014

Parte |11 B

Nas situagdes de insolvéncia decretadas com caracter pleno, ou
seja, em que o processo de insolvéncia tenha prosseguido, os dois
regimes comegaram por apresentar total concordancia na definicao

do facto relevante para a regularizagao do VA, tendo vindo a divergir
em consequéncia das diversas alteracdes legislativas introduzidas
desde entao, conforme a seguir se desenvolve.

Entre a aprovacao da LOE para 2013 e a aprovagao da LOE para 2015, ou seja, entre 1 de janeiro de 2013 e 31 de de-
zembro de 2014, o CIVA passou a dispor, apenas, e em ambos os regimes, que o facto relevante para a regularizagdo
do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia com caracter pleno ocorre “apds a

CIVA
Ultimo
segmento do

homologagao da deliberagao prevista no artigo 156.° do” CIRE. art.°78.°
n.°7,al. b)
edo
art.°78.°-A

Durante a vigéncia desta redacio, a AT, considerando que a mesma carecia de clarificacdo por parte do legislador, n-°4.al.b)

",

porquanto o CIRE n3o prevé ‘a homologagdo de nenhuma das deliberagdes possiveis no quadro do artigo 156.°do CIRE™,
veio a estabelecer o transito em julgado da sentenga de verificagdo e graduagao de créditos como facto relevante para
aregularizagao do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia com caracter pleno.

(na redagao
dada pela Lei

n.° 66B/2012, de
31-12-2012)
Oficio

Circulado

n.°30 161

de 08-07-2014

Parte I11 B
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No entanto, até as alteragdes introduzidas pela LOE para 2015, a se-
guir analisadas, tal interpretagdo da AT ndo tinha suporte legal, até
porque as mesmas nao foram introduzidas com natureza interpre-
tativa, pelo que se afigura que nas situagdes em que o transito em
julgado da sentenca de homologagao do plano de insolvéncia ou de

recuperagao tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2014, e em mo-
mento anterior ao transito em julgado da sentenca de verificagao
e graduacao de créditos, é legitimo considerar aquele primeiro mo-
mento como facto relevante para a regularizagdo do IVA respeitante
aos créditos considerados incobraveis.

CIVA

Entre a aprovagao da LOE para 2015 e a aprovagao da LOE para 2018, ou seja, entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de

dezembro de 2017, o CIVA passou a dispor, em ambos os regimes, que o facto relevante para a regularizagao do VA
respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia com caracter pleno ocorre:

- na data do “transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos prevista no [CIRE]"®®, condicao

segundo e terceiro
segmentos do

art.°78.°
n.°7,al.b)

verificavel através de certidao judicial que certifique o teor da sentenca, a identificagdo do credor, os montantes e do

dos créditos reconhecidos, bem como a data do respetivo transito em julgado; ou,

- na data da "homologagdo do plano objeto da deliberagdo prevista no artigo 156.° do [CIRE]
através de certidao judicial que certifique o teor do plano homologado, bem como a data do transito em julgado

da respetiva sentenga®.

Refira-se, ainda, que nas situagdes em que o plano de insolvéncia
ou de recuperacdo venha a ser homologado®, o transito em julga-
do da respetiva sentenga de homologagdo podera ocorrer antes ou

Com a aprovagao da LOE para 2018, ou seja, a partir de 1 de janeiro de 2018, o facto relevante para a regularizacao
do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia com caracter pleno manteve-se
inalterado no regime aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012. Contudo, no regime aplicavel aos
créditos vencidos ap6s 1 de janeiro de 2013 o facto relevante para a regularizagao do IVA passou a ocorrer:

na data do “encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia de bens, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo
230.° e do artigo 232.°% ambos do [CIRE]"®®, ou seja, por insuficiéncia da massa insolvente para satisfazer as custas
do processo e as restantes dividas da massa insolvente, condigdo verificavel através de certiddo judicial onde
conste que o processo de insolvéncia foi declarado encerrado por insuficiéncia da massa insolvente, bem como a

data do transito em julgado da respetiva sentenca; ou,

na data da "homologacdo do plano de insolvéncia ou do plano de recuperagao que preveja o ndo pagamento definitivo
do crédito™, condicao verificavel através de certiddo judicial que certifique o teor do plano homologado, bem como

a data do transito em julgado da respetiva sentenca®; ou,

na data de ‘realizagdo do rateio final, do qual resulte o ndo pagamento definitivo do crédito
através de certidao judicial onde conste que o processo de insolvéncia foi declarado encerrado apés a realizagdo
do rateio final, bem como a data do transito em julgado da respetiva sentenca, assim como conste o montante do

crédito que n3o foi pago como resultado do rateio final.
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art.° 78.°-A
n.° 4, al. b)

(na redagao
dada pela Lei

n.° 82B/2014, de
31-12-2014)

%9, condicdo verificavel

apds o transito em julgado da sentenca de verificagdo e graduagao
de créditos®.

CIVA

segundo e terceiro
segmentos do

art.°78.°
n.°7,al.b)

(na redagao
dada pela Lei

n.° 82B/2014, de
31-12-2014)

e
CIVA

art.° 78.°-A
segundo e terceiro
segmentos do

n.° 4, al. b)
, condicdo verificavel ¢
n.° 4, al.c)

(na redagao
dada pela Lei
n.° 114/2017, de
29-12-2017)

1166

No que respeita as situagdes de insolvéncia com caracter pleno,
refira-se, ainda, que o CIVA nao faz depender a regularizagao do IVA
da reclamagao de créditos no processo, razao pela qual, desde que os
créditos hajam sido reconhecidos no mesmo®, e como tal constem
da respetiva certidao judicial, afigura-se legitima a regularizagdo do
IVA correspondente®,

Numa tentativa de sintese, e sem prejuizo das diferentes interpre-
tagdes em torno da vigéncia das normas, apresenta-se a seguinte
arvore de apoio a identificagdo do facto relevante para a regulariza-
¢ao do IVA nos créditos considerados incobraveis em processos de
insolvéncia.



Fiscalidade

Declaragdo de insolvéncia

Insolvéncia decretada
com caracter limitado?
[CIRE art® 39.°n.° 1]

Sim

O
processo prosseguiu
apos requerido o
complemento da sentenga?
[CIRE art.® 39.°n.° 4]

Transito em julgado da sentenga
que declarou a insolvéncia com
carater limitado
[CIRE art® 39.°n.° 1]

Encerramento do
processo por insuficiéncia
da massa insolvente
[CIRE art.® 230.°n.° 1 al. d)
e art°232.°]

Sim

Os
créditos considerados
incobraveis venceram-se
antes ou apos
01-01-2013?

Apds

(0]
transito em julgado
da sentenga de encerramento
ocorreu antes ou apos
01-01-2018?

Apds

Fonte: Propria.

O devedor ¢
pessoa singular ou pessoa
singular titular de uma
pequena empresa?
[CIRE art.** 249.°

¢ 2507

Foi homologado
plano de insolvéncia ou
plano de recuperagao?
[CIRE art® 192.°
e seguintes]

Sim

Sim

o
transito em
julgado da sentenga de
homologagdo do plano ocorreu
antes do trnsito em julgado da
sentenga de verificacio e
graduagio de
créditos?

transito em julgado
da sentenga de verificagdo e
graduagio de créditos ocorreu
antes ou apos
01-01-2018?

Sim

I Apos
Antes

créditos considerados
incobraveis venceram-se
antes ou apos
01-01-2013?

Apds

Transito em julgado da sentenga
de encerramento do processo por
insuficiéncia da massa insolvente
[CIRE art 230.°n.° 1 al. d)e n.°2]

Transito em julgado da sentenga
de verificacdo e
graduagdo de créditos
[CIRE art® 140.°n.° 1]

Transito em julgado da sentenga
de homologagdo do plano de
insolvéncia ou de recuperagdo
[CIRE art® 214.9]

Transito em julgado da sentenga
de encerramento do processo apos
arealizagio do rateio final
[CIRE art® 230.°n.° 1 al. a) en.° 2]

Os créditos vencidos apos 01-01-2013 apenas sio considerados incobraveis para efeitos da regularizagdo do IVA
se o facto relevante para tal for anterior ao facto relevante para que os mesmos sejam considerados de cobranga duvidosa [CIVA art.® 78.°-A n.°4]
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Entre a aprovagao da LOE para 2013 e a aprovagao da LOE para 2018, ou seja, entre 1 de janeiro de 2013 e 31 de de-
zembro de 2017, o CIVA passou a dispor, em ambos os regimes, que o facto relevante para a regularizagao do IVA res-
peitante a créditos considerados incobraveis em Processo Especial de Revitalizagdo (PER)® ocorre na data do transito
em julgado da sentenca de *homologagdo do plano de recuperagdo [...] previsto no artigo 17.°F do [...] [CIRE]™, condic&o
verificavel através de certid3o judicial que certifique o teor do plano de recuperagao homologado, bem como a data do
transito em julgado da respetiva sentenca.

Com a aprovagao da LOE para 2018, ou seja, a partir de 1 de janeiro de 2018, o facto relevante para a regularizagdo do
IVA respeitante a créditos considerados incobraveis em PER manteve-se inalterado no regime aplicavel aos créditos
vencidos até 31 de dezembro de 2012. Contudo, relativamente ao regime aplicavel aos créditos vencidos apos 1 de ja-
neiro de 2013, o CIVA passou a dispor, em termos mais explicitados, que o facto relevante para a regularizagao do IVA
em PER ocorre “quando seja proferida sentenga de homologagao |[...] do plano de recuperagdo que preveja o ndo pagamen-
to definitivo do crédito”, condigao verificavel através de certidao judicial que certifique o teor do plano de recuperagao
homologado, bem como a data do transito em julgado da respetiva sentenga.

CIVA

art.°78.°
n.°7,al.c)

edo

art.°78.°-A
n.°4,al.c)

(na redagao
dada pela Lei

n.° 66B/2012, de
31-12-2012)

CIVA

art.°78.°
n.°7,al.c)

(na redagao
dada pela Lei

n.° 66B/2012, de
31-12-2012)

@

CIVA

art.°78.°-A
n.° 4, al.c)

(na redagao
dada pela Lei
n.° 114/2017, de
29-12-2017)

Apesar de no regime aplicavel aos créditos vencidos até 31 de de-
zembro de 2012 se fazer expressa referéncia ao artigo 17.°-F do CIRE,
que respeita ao processo judicial de que tratam os artigos 17.°A a
17.°H do mesmo Cadigo, afigura-se que sera igualmente admissivel
a regularizagdo do IVA respeitante a créditos considerados incobra-
veis em acordo de recuperagao alcangado extrajudicialmente, antes
de iniciado o PER, que venha a ser homologado através do mecanis-

mo previsto no artigo 17.°-1 do CIRE, o qual, por sua vez, remete para
a aplicagdo das disposigdes de homologagao previstas no artigo
17.°F do mesmo Cadigo. Nesta situagao o facto relevante ocorre na
data do transito em julgado da sentenga de homologagao do acordo
de recuperagao, condigdo verificavel através de certiddo judicial que
certifique o teor do plano de recuperagao homologado, bem como a
data do transito em julgado da respetiva sentenga.

Entre a aprovagao da LOE para 2013 e a aprovagao da Lei n.° 8/2018, de 2 de margo, ou seja, entre 1 de janeiro de
2013 e 2 de margo de 2018, o CIVA passou a dispor, em ambos os regimes, que o facto relevante para a regularizagao
do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis nos termos do Sistema de Recuperagao de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE)" ocorre na data de ‘celebragdo do acordo previsto no artigo 12.° do DecretoLei n.° 178/2012, de 3
de agosto”, condigdo verificavel através de certidao emitida pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao,

CIVA

art.°78.°
n.°7,al.d) edo

art.°78.°-A

I.P. (IAPMEI), comprovativa da data de celebragao do acordo bem como do teor do respetivo plano de recuperagao.

n.° 4, al.d)

(na redagao
dada pela Lei

n.° 66B/2012, de
31-12-2012)
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condicdo verificavel através de certidao”™

respetivo acordo de reestruturagao.

em nao pagamento definitivo.

A Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, revogou o SIREVE e em alternativa criou o Regime Extrajudicial de Recuperagdo de  CIVA
Empresas (RERE). Contudo essa mesma lei apenas ajustou o CIVA, em conformidade, na parte que respeita ao regime 4t 7g.°
aplicavel aos créditos vencidos apés 1 de janeiro de 2013, pelo que, a partir de 3 de margo de 2018, o facto relevante  n.°7, al. d)
para a regularizagao do IVA respeitante a créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013 que sejam considerados inco-  (na redagio
braveis em RERE ocorre na data em que seja depositado na Conservataria do Registo Comercial” o “acordo sujeito ap ~ dada pela Lei
[RERE] que cumpra com o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do RERE e do qual resulte o ndo pagamento definitivo do crédito’, 2'1_5 5_ 262%2’ de
emitida pela Conservatoria do Registo Comercial acompanhada de cépia do

e

CIVA
De salientar, contudo, que o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do RERE, em conjugagao com o n.° 1do mesmo artigo, so- art.° 78.0-A
mente estende a aplicagao dos beneficios emolumentares e fiscais previstos no CIRE™ aos acordos de reestruturagdo 104 5. ¢
alcangados através do RERE que sejam acompanhados de “declaragdo, redigida em lingua portuguesa, emitida por [ROC] redacio
a certificar que o acordo de reestruturacdo compreende a reestruturacdo de créditos correspondentes a, pelo menos, 30%  dada pela Lei
do total do passivo ndo subordinado do devedor e que, em virtude do acordo de reestruturagdo, a situagdo financeira da 8-;_%/32_021]% Sd]e
empresa fica mais equilibrada, por aumento da proporcdo do ativo sobre o passivo, e os capitais préprios do devedor sdo
superiores ao capital social’, pelo que, na pratica, apenas os acordos que venham reunir estes requisitos sao passiveis
de permitir a regularizagdo do IVA correspondente a parte do crédito que, segundo o acordo de reestruturagao, resulte
Se relativamente as situagdes de cobranga duvidosa ndo se suscitam duvidas acerca da regularizagao do VA respei- gifr'ccija 4o
tante a totalidade dos créditos considerados como tal, relativamente aos créditos considerados incobraveis, mesmo 030 161

antes das alteragdes que a LOE para 2018 e a Lei n.° 8/2018, de 2 de margo, introduziram no regime de regularizagdo
do IVA aplicavel aos créditos vencidos apds 1de janeiro de 2013, analisadas no Subponto 2.6, a doutrina mais recente
da AT, reportando-se a esse mesmao regime, ja considerava que ‘“existindo plano de insolvéncia, plano de recuperagao ou
acordo homologados, envolvendo um plano de pagamentos com perdao de divida, sé é possivel regularizar o IVA incluido
na parte perdoada.”

de 08-07-2014
Parte |11 B

Contudo, até a introdugdo das referidas alteragdes legislativas, a
redagdo do CIVA nao era inequivoca nesta matéria, mas, mesmo
admitindo que a utilizagdo da expressao «créditos considerados
incobraveis, utilizada pelo CIVA nos dois regimes de regularizagdo
do IVA, possa conduzir a uma tal interpretagao, também a referida

doutrina nao é clara, uma vez que a AT apenas expressou tal enten-
dimento relativamente aos créditos considerados incobraveis sob o
regime aplicavel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013,
sendo omissa relativamente aos créditos considerados incobraveis
sob o regime dos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012".

Adicionalmente, como, em ambos regimes de regularizagao, o CIVA também estabelece aos credores que hajam re-
gularizado o VA respeitante a créditos considerados incobraveis a obrigagdo de entrega do imposto em caso de recu-
peracao, total ou parcial, dos créditos, afigura-se, nessas situagdes, que o atual entendimento da AT relega a utilidade
pratica desta obrigagao legal para as improvaveis situagdes em que o devedor venha a realizar o pagamento da parte

CIVA

art.°78.°
n.°12

perdoada dos créditos™.

Mesmo que a lei tenha vindo a consolidar este entendimento atra-
veés das alteragdes introduzidas pela LOE para 2018 e pela Lei n.°
8/2018, de 2 de margo, e até porque, sendo o entendimento da AT,
deverd ser prudencialmente” atendido, o mesmo é passivel de difi-
culdades de interpretagao nas seguintes situagdes:

- no regime aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro
de 2012, numa situagao de insolvéncia decretada com caracter
pleno, em que o credor proceda a regularizagdo do IVA respei-
tante a totalidade dos créditos logo apés o transito em julgado
da sentenga de verificagdo e graduagao de créditos, e a qual se

edo

art.°78.°-C
n.°3

suceda o transito em julgado da sentenga de homologagao de
um plano de insolvéncia ou de recuperagao que envolva um pla-
no de pagamentos com perdao de divida, suscita-se a questao
de saber se a retificagdo do IVA a favor do Estado da dedugao
anteriormente efetuada devera ocorrer no periodo de imposto
correspondente ao transito em julgado desta Ultima sentenca,
pela totalidade da parte nao perdoada dos créditos, ou se devera
ocorrer em cada um dos periodos de imposto do recebimento
efetivo das prestagdes previstas no plano de pagamentos, pela
parte correspondente a cada prestagao’;
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no regime aplicavel aos créditos vencidos apds 1de janeiro de 2013, considerados os aspetos resultantes dacon-  CIVA
corréncia e da mutua exclusdo das duas vias de regularizagao, analisados no Subponto 2.4, suscitam-se dUvidas
acerca da possibilidade de regularizagdo, através da via dos créditos considerados de cobranga duvidosa, pela ve-
rificagdo da mora’™, do IVA correspondente & parte dos créditos abrangida pelo plano de pagamentos, ou se tal
regularizagdo apenas podera vir ocorrer em caso de frustragao do plano de pagamentos.

art.° 78.°-A
n.°5

2.8. Créditos excluidos do direito
a regularizacao do IVA

Também ao nivel das situagdes de exclusao do direito a regularizagdo do VA verificamse consideraveis divergéncias ~ CIVA

entre os dois regimes atualmente em vigor. art.278.°
n.° 17

Com efeito, o regime aplicavel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013 estabelece um conjunto de situagdes

de créditos excluidos do direito a regularizagao do IVA, quer através da via da incobrabilidade, quer através da via da

cobranga duvidosa, em contraposicdo ao regime aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012, o qual 2r}5057§;_A

apenas contempla, de forma expressa, uma Unica situagao de exclusao do direito a regularizagao do IVA através da via
da cobranga duvidosa.

Em alternativa a uma explanagdo narrativa, sintetizam-se, no qua-
dro seguinte, as situagdes de exclusao.

Quadro n.° 5: Situagdes de créditos excluidos do direito a regularizagao do VA respeitante a créditos considerados de cobranca duvidosa ou
incobréaveis

"por seguro, com exce¢do da importincia correspondente a percentagem de
o descoberto obrigatorio” CIVA
Créditos 07Q0
bert. n.a. art.® 78.-A
cobertos
n.°6,al a)
"por qualquer espécie de garantia real"
CIVA
devedor com o qual o credor "esteja em situag¢do de relagdes especiais, nos termos na art 78.0A
do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC" o s
e e n.°6, al b)
CIVA
o o
devedor que no momento da realizagdo das operagdes subjacentes aos créditos em causa ar:.1778.
constasse "da lista de acesso publico de execugdes extintas com pagamento parcial ou m
Créditos por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis" n.a. aos créditos CIVA
considerados art.® 78.°-A
sobre incobraveis n.°6,al C)
devedor que "tenha sido declarado falido ou insolvente em processo judicial anterior” | n.a.
CIVA
"o Estado, regiées autonomas e autarquias locais ou aqueles em que estas entidades na arto T8.OA
tenham prestado aval” o C e
p n.°6, al d)
. .. L . . CIVA
Sempre que tenha sido transmitida a titularidade dos créditos, ou sempre que tal venha a ocorrer apos ter sido art® 78.°A
. , n.a. 785
regularizado o IVA, caso em que este devera ser novamente entregue -
n’7e

Fonte: Propria.
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Sem prejuizo das criticas que algumas das situagdes de exclusdo  bem como reconhecendo que a técnica legislativa utilizada possa
possam merecer e da eventual inconstitucionalidade de algumas  suscitar incertezas sobre algumas das matérias®, salientam-se,
delas®™, até ao momento ainda n3o confirmada na jurisprudéncia,  contudo, os seguintes aspetos:

a verificagdo das condicdes exigidas para a regularizagao do IVA de créditos considerados de cobranga duvidosa  /a
ou incobraveis, neste Ultimo caso apenas no que respeita aqueles vencidos apds 1 de janeiro de 2013, requer,
para além da verificagdo das condigdes intrinsecas para que os créditos sejam considerados como tal, que sejam
verificados aspetos processuais anteriores ao momento, ou momentos, da realizagdo das operagdes subjacentes,
principalmente, que seja confirmado que até esse(s) momento(s) o devedor (i) ndo constava da listade acessopu- €

blico de execugdes extintas nem (ii) foi declarado falido ou insolvente em processo judicial anterior, condigdes veri- 51t 78.2-A
ficaveis através de documentos extraidos da consulta a Lista publica de execucdes® e a Publicidade dos processos  n.** 6, al. c)
especiais de revitalizago, dos processos especiais para acordo de pagamento e dos processos de insolvéncia®;

art.°78.°
n.° 17

no que respeita a transmissao da titularidade dos créditos, apesar da situagao de exclusdo prevista afetar apenas CIVA

os créditos vencidos apos 1de janeiro de 2013, na perspetiva do transmitente, e apesar do CIVA ser omisso nesta ~ art.° 78.°-A
matéria no caso dos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012, refira-se que, na perspetiva do transmissario, "™ 7e8
a AT ja se pronunciou em algumas decisdes administrativas no sentido da impossibilidade da regularizagdo do IVA

dos créditos transmitidos®*® °;

apesar de ndo expressamente previsto em qualquer um dos regimes de regularizagao do IVA, a AT ja se pronunciou através de decisdo ad-
ministrativa®™ acerca da impossibilidade da regularizagdo do IVA de créditos considerados incobraveis que decorram de operacdes sujeitas
ao regime de tributagdo dos combustiveis liquidos aplicavel aos revendedores®, suportando a sua decis3o em razdes que facilmente colhem
relativamente a quaisquer créditos considerados de cobranga duvidosa ou incobraveis que decorram de operagdes sujeitas aos demais regi-
mes da margem previstos em sede do IVA®,

2.9. Exigéncia de comunicacao
da regularizacao doIVA ao
devedor

Sem prejuizo da andlise realizada no Subponto 3.3, napartereferen-  seguinte, relativamente a cada um dos regimes vigentes, uma sis-

te a questao de saber se a comunicagdo em aprego, quando exigivel,  tematizagdo das situagdes que se encontram abrangidas pela exi-

constitui um dos elementos indispensaveis paraamissiodoROC,e  géncia de comunicagdo prévia da regularizagdo do IVA ao devedor,

em alternativa a uma explanagao narrativa, apresenta-se,noquadro  bem como dos efeitos a que esta se destina e dos elementos que
deve conter.

Quadro n.° 6: Situagdes abrangidas pela exigéncia de comunicacao da regularizagao do VA ao devedor, bem como dos efeitos a que se
destina e dos elementos que deve conter

CIVA
Créditos considerados incobraveis Comunicar ao art.® 78.°
L. devedor "que seja " as faturas, o n°7
Créditos L. 4 j o
. um sujeito passivo montante do crédito e CIVA
vencidos doi i ok " 1.0 78.°
até Créditos de valor inferior a 6 000 €, IVA incluido, o lmpof 0. a 0 an(?s 0aser a 0' .
31-12-2012 sobre devedor sujeito passivo com direito a anulagao total ou regularizado n°11
dedug@o, considerados de cobranga duvidosa parcial do imposto, CIVA
por teremsido reconhecidos emagdo de para efeitos de " 0 processo ou art.® 78.°
condenagdo ou reclamados emprocesso de retificacdo da acordo em causa n.°8, al d)
execugdo e o devedor tenha sido citado d .
. edugdo
editalmente L. 5
inicialmente = 0 periodo em que a
efetuada, devendo regularizago é
Créditos esta comunica¢do efetuada CIVA CIVA
vencidos apos Créditos considerados incobraveis identificar" : art.® 78.°-A art. 78.°-B
01-01-2013 n°4 n.°9

Fonte: Propria.
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Uma vez que esta comunicagao é apenas exigida nas situagdes em
gue o devedor “seja um sujeito passivo do imposto”, atendendo-se
aos efeitos a que se destina, i.e. ‘retificacdo [por parte do devedor] da
dedugdo inicialmente efetuada’, afigura-se que o enquadramento do
devedor em sede do IVA, ao invés de dever ser avaliado com referén-
cia ao momento da regularizagdo do imposto, deve ser avaliado com
referéncia ao momento do nascimento do direito a dedugao do IVA
incluido nos créditos em causa®.

Atendendo, uma vez mais, aos afeitos a que comunicacao se desti-
na, e considerando, ainda, o facto do regime aplicavel aos créditos
vencidos até 31 de dezembro de 2012 ndo a exigir nas situagdes
em que a regularizagdo se encontra circunscrita aos créditos sobre
devedor “particular ou [...] sujeito passivo que realize exclusivamente
operagdes isentas que ndo conferem o direito & dedugdo™®, a comu-
nicagao poder-se-ia considerar dispensavel caso o devedor, no mo-
mento do nascimento do direito a dedugao do IVA incluido nos cré-
ditos a regularizar, se encontrasse registado como sujeito passivo
que realiza exclusivamente operagdes isentas que nao conferem o
direito a deducgao. Contudo, a comunicagao também é exigida nes-
sas situagdes, porquanto, mesmo que realizando exclusivamente
operagdes isentas que ndo conferem o direito a dedugao, o devedor
trata-se de ‘um sujeito passivo do imposto’, e até porque, aquele
enquadramento nao inviabiliza a possibilidade do IVA suportado e
inicialmente nao deduzido, pudesse ter sido ou possa vir a ser dedu-
zido de forma adequada®.

Refira-se, ainda, que a doutrina da AT dispde que ‘Tratando-se de ad-
quirente que seja um sujeito passivo do imposto e, tratando-se de um
processo de insolvéncia, a comunicagdo é feita ao representante do
devedor, na pessoa do administrador da insolvéncia, tendo em conta o
que estabelece o CIRE"®,

Contudo, afigura-se que tal doutrina deve ser interpretada com
prudéncia, sempre se aconselhando, a identificagdo do destinatario
adequado da comunicagdo em cada caso concreto, ou, nas situagdes
a seguir expostas, a comunicagao cumulativa ao administrador da
insolvéncia e ao devedor (caso se trate de pessoa coletiva, ao respe-
tivo drgao de gestdo ou liquidatario), acautelando, desta forma, as

contingéncias que pudessem resultar em caso de diferente enten-
dimento da AT, ou mesmo dos tribunais:

Situagdes dos processos de insolvéncia decretados de caracter
limitado, nos quais o ‘processo de insolvéncia é declarado findo
logo que a sentenga transite em julgado”, “O devedor nao fica
privado dos poderes de administragdo e disposicao do seu patri-
ménio” e “O administrador da insolvéncia limita a sua atividade
a elaboragao do parecer [para efeitos da eventual qualificagdo da

insolvéncia como culposa]’®?,

Situagdes em que apesar do processo de insolvéncia ter prosse-
guido, o juiz tenha decidido, quando se verifiquem os pressupos-
tos exigidos para tal, que a administragdo da massa insolvente
continue a ser assegurada pelo devedor, caso em que essa deci-
sdo, deve constar da sentenca declaratdria da insolvéncia®*e®;

Situagdes em que no momento de realizagdo da comunicagdo
para efeitos da regularizagao do IVA, o processo de insolvéncia
ja se encontre encerrado®™.

Relativamente a comprovagao da realizagao da comunicagao da re-
gularizagdo do IVA ao devedor, a AT, ndo obstante se ter reportado
sobre a comunicagdo prevista no n.° 5 do artigo 78.° do CIVAY, ja
de pronunciou no sentido de se considerarem “idéneos, qualquer um
dos meios de comunicagao escrita - carta, oficio, telex, telegrama - com
referéncia expressa ao conhecimento da retificagdo do IVA"%, bem
como no sentido de se considerar abrangido por aquela expressao o
meio eletrénico - email -, ‘mercé dos avangos tecnoldgicos na drea das
tecnologias de informagao”®®.

Do exposto, resulta que a comunicagao prévia da regularizagao do
IVA ao devedor, nas situagdes em que é exigida, conforme identifica-
das e nos termos do quadro acima, constitui condi¢ao indispensavel
para a regularizagdo do imposto, devendo o credor obter prova do-
cumental de que o destinatario apropriado tomou conhecimento da
comunicagao da regularizagdo, por exemplo através da subscricao
de aviso de rece¢do de carta ou confirmagao de rececdo de email'®.

Refira-se, por Ultimo, que em ambos regimes de regularizagao, o CIVA estabelece, para todos os credores que hajam regu-  CIVA

larizado o IVA respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosa ou incobraveis, que em caso de recuperagao, total

art.°78.°

ou parcial, dos créditos, procedam a entrega do imposto correspondente ao montante recuperado, com a declaragao perié-  n.° 12

dica a apresentar no periodo do recebimento, sem observancia do prazo de caducidade do direito a liquidagao do imposto.

Sem prejuizo da andlise realizada ao longo deste trabalho relegar
os aspetos procedimentais relacionados com as obrigag@es decla-
rativas, sintetizam-se, no quadro seguinte, outras disposigdes ex-
pressamente consagradas nos dois regimes de regularizagao do IVA
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edo

art.°78.°-C
n.°3

respeitante a créditos considerados de cobranga duvidosa ou inco-
braveis atualmente em vigor, consideradas de menor importancia
para a missao do ROC.



Quadro n.° 7: Sintese de outras disposi¢des consagradas nos regimes de regularizago do IVA respeitante a créditos considerados de
cobranca duvidosa ou incobraveis

O credor devera integrar no dossier fiscal os documentos justificativos da dedugdo do IVA: faturas, CIVA CIVA
a realizagdo de diligéncias de cobranga por parte do credor e o insucesso, total ou parcial, de tais 000 000
diligéncias, bem como outros elementos que evidenciem a realizagéo das operagdes em causa, ar;[. 78 ar;[. 785D
certificados e comunicagdes n 16 nel
Credor
o credor devera efetuar a regularizagdo do IVA "a favor do sujeito CIVA
passivo [...] na respetiva declarag¢do periodica, até ao final do na art® 78.°-B
periodo seguinte dquele em que se verificar o deferimento do pedido 08
de autorizagdo prévia"
No ambito do o devedor, apds ser notificado eletronicamente pela AT para efetuar a
procedimento de correspondente retificagdo, a favor do Estado, da dedugdo inicialmente
autorizagdo prévia efetuada, "pode identificar, por via eletrénica, [...] as faturas que ja CIVA
aplicavel a se encontram pagas ou em relagdo ds quais ndo se encontra em n.a art.>-B
regularizagio do IVA mora, devendo fazer prova documental dos factos que alega”, até ao n°s5e6
respeitante a créditos final do prazo para a entrega da declaragdo periodica relativa ao periodo
aetilmihs db de imposto em que ocorreu a notificagao
cobranga duvidosa o devedor, nos casos em que haja lugar a retificacéo, a favor do Estado, da CIVA
por se encontrarem dedugio inicialmente efetuada, devera efetuar a retificagdo "na 000
Devedor | emmorahi mais de | geclaracio periédica relativa ao periodo de imposto em que ocorreu na ar:.l 7-C
vinte e quatro meses: | g respetiva notificagio” -
o devedor, sempre que ndo efetue a retificagdo da dedugdo inicialmente CIVA
efetuada, ou ndo faca prova de que esta ndo ¢ exigivel, recebera da AT na art.® 78.°-C
uma "liqguidagdo adicional [...] correspondente ao imposto ndo ne2
retificado pelo devedor” ’
O devedor fica dependente da apresentacdo de pedido de autorizagdo prévia para a novamente CIVA
deduzir o IVA, correspondente ao montante dos créditos que venha a pagar apos ter procedido a na art.® 78.>-C
retificacao do imposto a favor do Estado n°3

Fonte: Propria.

Por nao ter cabimento em qualquer outro ponto deste trabalho,
optou-se por referir aqui, de acordo com a doutrina da AT, que nas
situagdes em que, no momento em que os créditos venham a reunir
as condi¢des para serem considerados como de cobranga duvidosa
ou incobraveis, o credor ja tenha cessado a atividade em sede do

IVA, ou se encontre enquadrado no regime especial de isengao pre-
visto no artigo 53.° do CIVA, a regularizagao do IVA pode, ainda, ser
efetuada, através de um pedido oficioso de reembolso a Diregdo dos
Servicos de Cobranga, acompanhado, entre os demais elementos
comprovativos, da respetiva certificagdo por ROC'".
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Fiscalidade

'Para além dos créditos de «cobranga duvidosa» assim expressamente designados no
artigo 78.°A do CIVA, aplicavel aos créditos vencidos apés 1de janeiro de 2013, ao longo
do Trabalho, por simplificagao e mais facil sistematizagao, também sao considerados
nessa categoria os designados «outros créditos» previstos no n.° 8 do artigo 78.° do
CIVA, aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012.

2 Em detrimento da andlise da sucessao das normas no tempo, somente realizada em
recurso a interpretagdo das disposigdes dos normativos atualmente em vigor.

3 Designadamente aquelas vertidas nos artigos 78.° a 78.°-D do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
dezembro, na redagao dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e subsequentes
alteragdes, Ultima das quais, introduzida pela Lei n.° 8/2018, de 2 de margo, bem como,
daquelas vertidas na Portaria n.° 172/2015, de 5 de junho.

* Designadamente aquelas vertidas no Oficio Circulado n.° 030 161 de 08-07-2014 do
Subdiretor-Geral (SDG) da AT.

® Designadamente aquelas que decorrem do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao
de Empresas (CIRE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, apds as
alteragdes introduzidas Lei n.° 8/2018, de 2 de margo.

® Designadamente aquelas que decorrem: do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas (EORQOC), aprovado pela Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro; da Norma Inter-
nacional de Controlo de Qualidade 1- Controlo de qualidade para firmas que executem
auditorias e revisdes de demonstrag@es financeiras e outros trabalhos de garantia de
fiabilidade e servigos relacionados (ISQC 1) e da Norma Internacional de Trabalhos de
Garantia de Fiabilidade 3000 (Revista) - Trabalhos de garantia de fiabilidade que nao
sejam auditorias ou revisées de informagao financeira histérica [ISAE 3000R], ambas
emitidas pelo International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB); e do Guia
de Aplicagao Técnica n.° 10 (GAT 10) emitido pela OROC em 19-07-2017.

7 Apesar de na epigrafe dos artigos 78.° a 78.°-B do CIVA ser utilizado o termo «regulari-
zagaox, no respetivo corpo é diversas vezes utilizado o termo «dedugao» nesse mesmo
sentido. Contudo, de acordo com a doutrina veiculada pela AT “o direito a regularizagdo
[...] ndo deve ser confundido com o exercicio do direito a dedugdo previsto nos artigos 19.°
e seguintes do CIVA” (cf ponto 5 do Oficio Circulado n.° 030 168 de 31-12-2014 do SDG
da AT).

®VeraNota 1.

“Lein.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

°Cf n.° 2 do artigo 98.° do CIVA.

""VeraNota 1.

"2 Na pratica nunca vigorou a condicdo do desreconhecimento contabilistico respeitan-
te aos créditos considerados de cobranga duvidosa por se encontrarem em mora ha
mais de 24 meses desde a data do respetivo vencimento, uma vez que, apesar desta
via de regularizagao do VA ter entrado em vigor a partir de 2013, atendendo a mora
exigida, apenas produziu os primeiros efeitos a partir de 2015, j& depois de eliminada a
referida condigao pela LOE para 2015.

'3 Declarado ao abrigo da alinea d) do n.° 1do artigo 230.° e do artigo 232.°, ambos do
CIRE.

™ No ambito do processo de insolvéncia.
'> No ambito do processo especial de revitalizago.

®Qartigo 805.° do Cadigo Civil dispde que "0 devedor sé fica constituido em mora depois
de ter sido judicial ou extrajudicialmente interpelado para cumprir’, dispondo, também,
que “H&, porém, mora do devedor, independentemente de interpelagao [...] Se o préprio
devedor impedir a interpelagdo, considerando-se interpelado, neste caso, na data em que
normalmente o teria sido.”

" Matéria tratada no n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA, para efeitos da qual remete a dis-
posigao em andlise.

'8 Cf Oficio Circulado n.° 030 161 de 08-07-2014 do SDG da AT, na parte | dedicada &
aplicagdo da lei no tempo.

' A respeito, ver o Subponto 2.4 referente as consequéncias da concorréncia e da mu-
tua exclusdo das duas vias de regularizagao do IVA registada no regime aplicavel aos
créditos vencidos ap6s 1de janeiro de 2013.

% Cf alineaa) do n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA. Atente-se para a utilizagdo da expressao
«provas objetivas».

? Cfn.°9doartigo 78.°en.® 1do artigo 78.°-A, ambos do CIVA.

# Na doutrina recentemente produzida, a AT, acerca das diligéncias para cobranga para
efeitos da regularizagao do IVA, dispde que estas ‘[...] podem ser comprovadas pelo envio
de cartas registadas ou registadas com aviso de recegdo, e-mails, reclamagao de créditos
em processo judicial ou através de qualquer outro meio idéneo que ateste a prética de
quaisquer atos destinados a obter o pagamento das quantias em divida.” (cf Despacho de
24-01-2018 do SDG do SIVA, referente ao PIV n.° 12529).

# Nesse sentido SUZANA FERNANDES DA COSTA e OSCAR RODRIGUES VELOSO: ‘Re-
gularizagao do IVA de créditos incobraveis e créditos de cobranga duvidosa’, in Trabalhos
das sessdes paralelas do V Congresso dos TOC, setembro de 2015.

# Também nesse sentido SUZANA FERNANDES DA COSTA e OSCAR RODRIGUES VE-
LOSQ: op. cit.

# Cf Despacho de 25-10-2017 do SDG do SIVA, referente ao PIV n.° 11742.
% Cf artigos 837.° a 840.° do Cadigo Civil.

# Cf artigos 857.° a 862.° do Cadigo Civil.

2 Cf Despacho de 24-01-2018 do SDG do SIVA, referente ao PIV n.° 12529.
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* Cf Acordao de 28-04-2016 do STJ, referente ao Processo n.° 1106/12.9YYPRT-B.
P1.S1, de onde se extrai a seguinte assergao proferida na sentenga: “Também improcede
a alegada novacdo objetiva da divida que, alids, ndo encontra qualquer eco na sentenga
que homologou o plano de insolvéncia, sendo certo que, atento o disposto no |[...] [artigo
859.° do Cédigo Civil], a vontade de contrair uma nova obrigagdo em substituicdo da anti-
ga deve ser expressamente manifestada.”

% Pelo que a certificagao pelo ROC ndo é exigida sempre que o facto relevante para que
o crédito seja considerado incobravel tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2012.

3! Cf Despacho de 14-06-2016 do SDG do IVA, referente ao PIV n.° 10516.

* Como resulta, designadamente, da expressa impossibilidade de dedugao do imposto
‘Que resulte de operagdo simulada ou em que seja simulado o prego constante da fatura’,
ou "que resulte de operagdes em que o transmitente dos bens ou prestador dos servigos
ndo entregar nos cofres do Estado o imposto liquidado, quando o sujeito passivo tenha ou
devesse ter conhecimento de que o transmitente dos bens ou prestador de servigos ndo
dispée de adequada estrutura empresarial suscetivel de exercer a atividade declarada” (cf.
n.> 3e4doartigo 19.° do CIVA).

* Cf n.° 1do artigo 78.°-D do CIVA, e evidenciado no Subponto 3.3.

* Nesse sentido ANA CRISTINA SILVA: “IVA - Regularizagdo em créditos de cobranga
duvidosa ou incobraveis’, in Jornal de Negécios, 08-01-2017, e JOSE RORIZ: ‘Manual de
formagao: Perdas por imparidade e créditos incobraveis em IVA e IRC", Ordem dos Conta-
bilistas Certificados (OCC), margo de 2017, pags. 90 a 92.

* Refira-se, porém, que apesar da exclusdo da regularizago pela via da incobrabilidade
nos casos em que ja se tenham verificado os requisitos para a regularizagao pela via da
cobranga duvidosa se encontrar expressamente prevista, para o regime aplicavel aos
créditos vencidos apds 1de janeiro de 2013, na arvore de decisdo que consta em anexo
do GAT 10, nao consta a exclusdo inversa aqui por hipétese aventada.

* VeraNota 1.

¥ A AT ja se pronunciou em diversa doutrina no sentido de considerar que para efeitos
fiscais a evidenciagdo na contabilidade dos créditos de cobranga duvidosa pode ser as-
segurada de através da contabilizagdo em contas especificas ou através da mengao no
Anexo as demais demonstragées financeiras (e.g. Despacho de 31-07-1996 do Diretor-
-Geral do IRC, referente ao PIV n.° 436/96). Outros autores consideram, ainda, suficien-
te, 0 ‘preenchimento do mapa oficial, Modelo 30 - Mapa de provisées, perdas por impari-
dade em créditos e ajustamentos de inventdrios, que integra o dossier fiscal” (cf CLAUDIA
RODRIGUES: “Auditoria aos critérios fiscais aplicados no ambito dos créditos de cobranga
duvidosa e dos créditos incobréveis”, in Revista Revisores e Auditores outubro_dezem-
bro 2014, OROC, 2014, pag. 44).

 Pela sua relevancia, recordam-se os tipos de evidéncias objetivas de eventos de per-
da para avaliar a necessidade do reconhecimento de uma perda por imparidade de ati-
vos financeiros, conforme previsto no pardgrafo 25 da Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro 27 - Instrumentos Financeiros: ‘... a) Significativa dificuldade financeira do
emitente ou devedor; b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento
no pagamento do juro ou amortizagdo da divida; c) O credor, por razées econdmicas ou
legais relacionados com a dificuldade financeira do devedor, oferece ao devedor conces-
sdes que o credor de outro modo ndo consideraria; d) Torne-se provavel que o devedor ird
entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizagdo financeira; e) O desaparecimento de
um mercado ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades financeiras do devedor; ou
f) Informagao observavel indicando que existe uma diminuigcdo na mensuragdo da estima-
tiva dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu reconheci-
mento inicial, embora a diminuigcdo ndo possa ser ainda identificada para um dado ativo
financeiro individual do grupo, tal como sejam condigGes econdmicas nacionais, locais ou
sectoriais adversas.”

Acerca dos aspetos contabilisticos relacionados com as perdas por imparidade nos cré-
ditos de cobranga duvidosa, designadamente da evidéncia objetiva de que um ativo
financeiro esta em imparidade, ver JOSE RORIZ, op. cit, pags. 7a 29 e 53 a 56, de onde
se destaca o seguinte: "Esta avaliagdo [da necessidade do reconhecimento de uma perda
por imparidade], efetuada pelo érgao de gestao, [...] depende da anélise de um conjunto de
fatores e ndo apenas do facto de existir, ou ndo, evidéncia escrita (leiase, carta registada
com aviso de recegdo) de comunicagao ao devedor, embora este seja, porventura o méto-
do mais facil de comprovar inequivocamente essa comunicagdo, razdo provavel pela qual
se torna o meio de prova mais usual e aceite em sede de imposto sobre o rendimento. Pelo
que, existindo contactos com o cliente no sentido de cobrar dividas ja vencidas, que se re-
levam infrutiferos, o credor pode, e mais do que isso, deve, avaliar o risco que existe de que
o0s montantes em causa se venham a revelar de cobranga duvidosa, por forma a refletir
adequadamente a situagdo em termos contabilisticos. E, para este efeito, todos os con-
tactos efetuados nesse sentido devem ser considerados (por telefone, presencialmente,
por e-mail), pois também estes poderdo servir de prova, embora, a sua corroboragdo possa
exigir outros elementos adicionais que dependerdo da situagdo concreta (por exemplo, no
caso de contactos telefdnicos, o relatdrio de quem os efetuou, com os elementos relativos
ao contacto efetuado - pessoa que contactou, hora, assunto e sua conclusdo - juntamen-
te com a faturagdo detalhada da entidade fornecedora dos servigos de telecomunicagao,
onde constem as datas e horas de contactos).”

* De facto, j& desde 1 de janeiro de 2010, com a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 159/2009, de 13 de julho, o CIRC passou a fazer depender a aceitagao fiscal das
perdas por imparidade em créditos considerados de cobranga duvidosa por via da mora,
da existéncia de “provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias
para o seu recebimento” [cf alinea c) do n.° 1 do artigo 28.°-B do Cddigo do IRC].

0 Cf. Oficio Circulado n.° 030 161 de 08-07-2014 do SDG da AT, na parte Il A ).

! Apesar do segmento ‘bem como outros elementos que evidenciem a realizagdo das
operagdes em causa’ constar apenas da redagao do n.° 1do artigo 78.°-D do CIVA, aplica-
vel aos créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013, afigurase igualmente um requisito
prévio da regularizagao, e como tal indispensavel, para suportar a regularizagdo do IVA
nas situagdes do regime aplicavel aos créditos vencidos até 31 de dezembro de 2012.



2 0 pedido deve conter, relativamente a cada crédito de cobranga duvidosa, (i) o NIF do
adquirente, (ii) o NIF do ROC que efetuou a certificagao, (iii) o nUmero da fatura da qual
consta o crédito, que deve ser inscrito no pedido em termos idénticos aos comunicados
ao sistema e-fatura, nos casos em que esta comunicagdo seja obrigatoria, (iv) a data da
emissao da fatura, (v) a data de vencimento do crédito, (vi) o periodo de imposto em
que foi entregue a declaragao periddica contendo o valor da fatura, (vii) a base tributavel
constante da fatura, (viii) o valor total do IVA da fatura e (ix) o valor do IVA a regularizar
(cf. n.° 3do artigo 3.° da Portaria n.° 172/2015, de 5 de junho).

“* Nos termos dos n.> e 2 do artigo 78.°-D do CIVA. Ver o Subponto 3.3.
* Neste caso 0 6nus de realizar essa comunicagao nao recai sobre o credor.

“ Caso o devedor n3o retifique a dedugao inicialmente efetuada sem que faga prova de
que as faturas ja se encontram pagas ou ndo se encontram em mora, a AT emite liqui-
dagdo adicional correspondente ao imposto nao retificado pelo devedor, notificando em
simultaneo o credor do deferimento do pedido de autorizagao prévia, sem prejuizo dos
casos de deferimento tacito do mesmo (cf n.° 2 do artigo 78.>-C do CIVA).

“¢ De acordo com o Cédigo do Processo Civil (CPC) ‘Dizem-se «agdes executivas» aquelas
em que o credor requer as providéncias adequadas a realizagdo coativa de uma obrigagdo
que lhe é devida”e “Toda a execugdo tem por base um titulo, pelo qual se determinam o fim
e os limites da agdo executiva” (cf n.** 4 e 5 do CPC).

“0 artigo 717.° do CPC dispde sobre o registo informatico de execugdes, regulado
pelo Decreto-Lei n.° 201/2003, de 10 de setembro, e alterado até ao Decreto-Lei n.°
226/2008, de 20 de novembro.

“® Nao obstante até & LOE para 2015 o CIVA ter remetido, a este respeito, para a alinea
¢) don.° 2 do artigo 806.° do CPC, o qual somente dispds acerca do registo informatico
de execugdes até 1de setembro de 2013, até a redagdo introduzida pela Lei n.° 41/2013,
de 26 de junho, certo é que a doutrina da AT desde logo salvaguardou que a remissao
deveria ser entendida como realizada para a alinea b) do n.° 2 do artigo 717.° do novo
CPC (cf Oficio Circulado n.* 030 161 de 08-07-2014 do SDG da AT, na parte I1).

“ Apesar de constituir doutrina produzida no ambito do IRC, refira-se que se o processo
de execugdo ou insolvéncia corre em tribunal estrangeiro, é através de documento ema-
nado desse tribunal que deve provar-se a incobrabilidade, devendo o mesmo conter os
elementos bastantes para tal prova (cf Despacho de 07-12-99 da DSIRC, referente ao
PIV n.°1981/89).

0 A Lista publica de execucdes é uma lista eletrénica de dados, de acesso publico na in-
ternet, em www.citius.mj.pt e em www.justica.gov.pt, com informagao sobre execugdes
frustradas, ou seja, que tenham terminado com pagamento parcial ou por inexisténcia
de bens penhoraveis, da qual constam: (i) o nome do executado, (i) o nUmero de identi-
ficagdo fiscal do executado ou, apenas nos casos em que nao exista ou N3o seja conheci-
do o nUmero de identificagao fiscal do executado, o seu nUmero de identificagao civil, de
passaporte ou de licenga de condugao, (iii) o valor em divida no momento da extingao
da execugao, (iv) o nimero de processo executivo que esteve na origem da execugao
frustrada e o tribunal onde a execugdo foi distribuida, (v) a indicagao de que o processo
executivo se extinguiu com pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens
penhoraveis, (vi) a data da extingdo do processo executivo e (vii) a data da inclusdo na
lista (cf. artigos 16.°-A e 16.°-B do Decreto-Lei n.° 201/2003, de 10 de setembro, apds
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, e n.° 1
do artigo 5.° da Portaria n.° 313/2009, de 30 de margo, apds as alteragdes introduzidas
pelas Portaria n.° 267/2018, de 20 de setembro).

' 0 procedimento extrajudicial pré-executivo é um procedimento de natureza faculta-
tiva que se destina, entre outras finalidades expressamente previstas na presente lej, a
identificacdo de bens penhoraveis através da disponibilizagao de informagao e consulta as
bases de dados de acesso direto eletrénico previstas no Cédigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, para os processos de execugdo cuja disponibilizagao
ou consulta ndo dependa de prévio despacho judicial” (cf artigo 2.° da Lei n.° 32/2014, de
30 de maio).

2 Cf artigo 15.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio.

30 processo de insolvéncia é um processo de execugao universal que tem como fina-
lidade a satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recuperagdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou,
quando tal ndo se afigure possivel, na liquidagao do patrimdnio do devedor insolvente e a
repartigdo do produto obtido pelos credores” (cf n.° 1do artigo 1.° do CIRE).

’I...] Todavia, nem a ndo aprovagao de um plano de insolvéncia significa necessariamente
aextingdo da empresa (e dai que, iniciando-se a liquidagao, deve o administrador da insol-
véncia, antes de mais, diligenciar preferencialmente pela sua alienagdo como um todo),
nem a aprovagdo de um plano de insolvéncia implica a manutengdo da empresa, pois que
ele pode tdo-somente regular, em termos diversos dos legais, a liquidagdo do patrimdnio
do devedor [...]" (cf Despacho de 24-04-2008 do SDG dos Impostos, referente ao PIV
n.° C020 2007006).

O plano de insolvéncia mantém-se como tal designado quando em derrogagao das nor-
mas do CIRE venha a regular o ‘pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidagdo
da massa insolvente e a sua repartigao pelos titulares daqueles créditos e pelo devedor,
bem como a responsabilidade do devedor depois de findo o processo de insolvéncia” (cf n.°
1do artigo 192.° do CIRE), passando a designarse plano de recuperagao caso “se destine
a prover a recuperagdo do devedor, devendo tal mengao constar em todos os documentos
e publicagdes respeitantes ao mesmo” (cf n.° 3 do artigo 192.° do CIRE).

0O plano de insolvéncia ndo é aplicavel se o devedor for pessoa singular que ndo tenha
sido titular da exploragdo de qualquer empresa nos trés anos anteriores ao inicio do
processo de insolvéncia ou se for pessoa singular titular da exploragao de uma pequena
empresa (i.e. empresa que a data do inicio do processo ndo tenha dividas laborais, o
numero dos seus credores n3o seja superior a 20 e o respetivo seu passivo global ndo
exceda 300 000 euros). A estes esta igualmente vedada a possibilidade da administra-
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¢do da massa insolvente, podendo, contudo, apresentar um plano de pagamentos aos
credores (cf artigo 249.° e seguintes do CIRE).

Relativamente aos processos de insolvéncia que corram em tribunal estrangeiro, ver
aNota49.

* A insolvéncia é decretada com carédter limitado quando o juiz conclui que o patri-
moénio do devedor ndo é presumivelmente suficiente para a satisfagao das custas do
processo e das dividas previsiveis da massa insolvente e que essa satisfagdo nao se
mostra garantida por outra forma (cf artigo 39.° do CIRE), fazendo mengao desse facto
na sentenga de declaragao da insolvéncia. Nestas situagdes qualquer interessado po-
derd solicitar, no prazo de cinco dias, que a sentenga seja complementada, caso em que
0 processo prossegue com carater pleno, devendo para o efeito o depositar a ordem do
tribunal, ou caucionar mediante garantia bancaria, o montante que o juiz razoavelmen-
te entenda necessario para garantir o pagamento das respetivas custas e dividas.

Note-se, ainda, que as situagdes em que o processo, tendo prosseguido apés a declara-
¢do de insolvéncia, venha a ser posteriormente encerrado por insuficiéncia da massa
insolvente nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 230.° e do artigo 232.°, ambos do
CIRE, ndo qualificam como insolvéncia com caracter limitado, mas sim como insolvén-
cia com caracter pleno.

% Cf artigo 72.° da Lei Geral Tributéria e artigo 50.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT).

 Nesse sentido SUZANA FERNANDES DA COSTA e OSCAR RODRIGUES VELOSO, ap.
cit, e CLARO, S. e SALGUEIRINHO MAIA, H.: ‘Recuperagéo de IVA de Créditos incobraveis
ou de cobranga duvidosa’, in Cadernos de IVA 2014, coordenagao: Sério Vasques, Alme-
dina, 2014, pag. 482.

¥ Acresce que, apds as medidas de simplificagao de formalidades e de procedimentos
introduzidas no CIRE pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, 0 juiz passou a dispor da facul-
dade de, fundamentadamente, prescindir da assembleia de credores aludida no artigo
156.° do CIRE, pelo que a mesma pode nunca vir a realizar-se [cf. al. n) do n.° 1 do artigo
36.° do CIRE].

% Relativamente ao prazo dispée o n.° 1 do artigo 140.° do CIRE que ‘Finda a audiéncia
de julgamento, o juiz profere sentenga de verificagdo e graduagdo dos créditos nos 10 dias
subsequentes.”

% 0 artigo 156.° do CIRE respeita as deliberagdes da designada “assembleia de credo-
res de apreciagao do relatdrio”. Nele se prevé a apreciagado do relatério do administra-
dor de insolvéncia e a deliberagao pela assembleia de credores sobre o encerramento
ou a manutengdo em atividade do(s) estabelecimento(s) compreendido(s) na massa
insolvente (cf n.° 2 do artigo 156.° do CIRE), bem como a possibilidade da referida as-
sembleia cometer ao administrador da insolvéncia o encargo de elaborar um plano de
insolvéncia, caso em que a mesma pode determinar a suspensdo da liquidagao e parti-
Iha da massa insolvente (cf n.° 3 do artigo 156.° do CIRE), a qual cessara se o plano nao
for apresentado pelo administrador da insolvéncia nos sessenta dias seguintes ou se
o plano apresentado n3o for subsequentemente admitido, aprovado ou homologado
(cf n.° 4 do artigo 156.° do CIRE). As deliberagdes tomadas poderao ser modificadas ou
revogadas em reunido ulterior da referida assembleia (cf n.° 6 do artigo 156.° do CIRE).

£ Relativamente ao prazo dispde o artigo 214.° do CIRE que "A sentenga de homologagdo
do plano de insolvéncia sé pode ser proferida decorridos pelo menos 10 dias sobre a data
da respetiva aprovagdo, ou, tendo o plano sido objeto de alteragées na prépria assembleia,
sobre a data da publicagao da deliberagdo.”

" A homologagao do plano consolida-se com o transito em julgado da respetiva
sentenga de homologagao (cf artigos 214.° a 216.° do CIRE), apds o plano ter sido (i)
apresentado pelo administrador da insolvéncia, pelo devedor, por qualquer pessoa que
responda legalmente pelas dividas da insolvéncia ou por qualquer credor ou grupo de
credores cujos créditos representem pelo menos um quinto do total dos créditos nao
subordinados reconhecidos na sentenga de verificagdo e graduagao de créditos, ou na
estimativa do juiz, se tal sentenga ainda ndo tiver sido proferida (cf n.° 1do artigo 193.°
do CIRE), (i) admitido pelo juiz (cf artigo 207.° do CIRE) e (iii) aprovado pelos credores
(cf artigos 211.° e 212.° do CIRE).

%2 ‘0 plano de insolvéncia aprovado antes do transito em julgado da sentenga de verifi-
cagdo e graduagdo dos créditos acautela os efeitos da eventual procedéncia das impug-
nagdes da lista de credores reconhecidos ou dos recursos interpostos dessa sentenga, de
forma a assegurar que, nessa hipctese, seja concedidlo aos créditos controvertidos o trata-
mento devido” (cf n.° 3 do artigo 209.° do CIRE).

5 Ver 0 segundo paragrafo da Nota 54.
* Relativamente a designagao do plano, ver o terceiro paragrafo da Nota 53.
% Vera Nota 60.

* “Encerrada a liquidagdo da massa insolvente, a distribuigdo e o rateio final sdo efetuados
pela secretaria do tribunal quando o processo for remetido a conta e em seguida a esta
[...]" (cf n.° 1 do artigo 182.° do CIRE). "Prosseguindo o processo apds a declaragao de
insolvéncia, o juiz declara o seu encerramento: a) Apds a realizagao do rateio final, sem
prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 239.”" [cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 230.° do
CIRE].

* Por iniciativa do administrador da insolvéncia (cf artigo 129.° do CIRE) ou na sequén-
cia de uma agdo para verificagdo ulterior de créditos (cf artigo 146.° do CIRE).

% Estranhamente, em algumas das suas decisées administrativas a AT, nas situacdes
de insolvéncia, parece fazer depender a regularizagdo do IVA da realizagdo da reclama-
¢o de créditos no processo, mais do que do reconhecimento dos créditos no mesmo
(cf Despacho de 06-09-2012 do SDG do IVA, referente ao PIV n.° 3831, Despacho de
24042008 do SDG dos Impostos, referente ao PIV n.° C020 2007006 e Despacho de
14-06-2016 do SDG do IVA, referente ao PIV n.° 10516).
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0 0 PER, previsto nos artigos 17.°-A a 17.°-l do CIRE, trata-se de um processo judicial
aplicavel somente as empresas, com caracter urgente, que se destina ‘a permitir a em-
presa que, comprovadamente, se encontre em situagdo econémica dificil ou em situagao
de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperagdo, es-
tabelecer negociagbes com os respetivos credores de modo a concluir com estes acordo
conducente a sua revitalizagao” (cf n.° 1 do artigo 17.°-A do CIRE).

" O PER, previsto nos artigos 17.°-A a 17.°-| do CIRE, trata-se de um processo judicial
aplicavel somente as empresas, com caracter urgente, que se destina ‘a permitir a em-
presa que, comprovadamente, se encontre em situagao econdémica dificil ou em situagao
de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperagao, es-
tabelecer negociagGes com os respetivos credores de modo a concluir com estes acordo
conducente a sua revitalizagao” (cf n.° 1 do artigo 17.°-A do CIRE).

"' O SIREVE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, alterado pelo De-
cretoLei n.° 26/2015, de 6 de fevereiro, veio a ser revogado pela Lei n.° 8/2018, de 2 de
margo, apesar desta possibilitar a conclusdo dos processos SIREVE ja submetidos que
se encontrem em curso a data da revogagao (cf. n.° 3 do artigo 35.°e n.° Tdo artigo 36.°,
ambos da Lei n.° 8/2018, de 2 de margo).

72 0 acordo de reestruturagdo que seja alcangado pelas partes fica sujeito a depdsito
eletronico na Conservatoria do Registo Comercial (CRC), a requerimento do devedor ou
de qualquer credor, segundo processo especial de depésito do RERE. O referido depdsito
n3o prejudica a confidencialidade do acordo, apesar das partes poderem atribuir cara-
ter pUblico as negociagdes, caso em que a CRC publica anuncio relativo ao termo das
negociagdes e respetiva causa, com indicagao sobre se foi ou ndo alcangado acordo de
reestruturagao entre as partes, e apesar do acordo ser automaticamente comunicado a
AT, por via eletrdnica, nos termos do processo especial de registo do RERE. (cf artigo 17.°
eartigo 22.°, ambos da Lei n.° 8/2018, de 2 de margo).

’® O processo especial de depdsito eletronico do RERE previsto no artigo 17.° e no artigo
22.°, ambos da Lei n.° 8/2018, de 2 de margo, permanece, contudo, por regulamentar,
ndo estando a atual plataforma usada para registos e depdsitos eletronicos junto das
Conservatdrias do Registo Comercial ainda configurada para o efeito, pelo que, para
além de se tratar de uma dificuldade operacional que, na pratica, esta a condicionar a
efetiva aplicagao do RERE, ainda ndo se vislumbram os meios de prova mais adequados
para nestas situagdes se comprovar a verificagdo do facto relevante para a regulariza-
gaodo IVA.

" Previstos nos artigos 268.° a 270.° do CIRE.

> Acresce, ainda, que até a entrada em vigor da LOE para 2013, até a qual o CIVA dis-
punha que o facto relevante para a regularizagdo do IVA nas situagdes dos ‘créditos
considerados incobraveis [...] Em processo de insolvéncia |[...] [ocorre] quando a mesma
seja decretada’, a diversa doutrina da AT apontava no sentido da possibilidade da re-
gularizagdo do IVA respeitante a totalidade dos créditos reconhecidos no processo de
insolvéncia, salvaguardando, apenas, a obrigagao de proceder a entrega do imposto nos
casos em que se verificasse a recuperagao, total ou parcial, dos créditos (e.g. Despacho
de 2404-2008 do SDG dos Impostos, referente ao PIV n.° C020 2007006, e Despacho
de 01-09-2011 do SDG dos Impostos, referente ao PIV n.° 2437).

7 Dessa mesma opinido, CLARQ, S. e SALGUEIRINHO MAIA, H., op. cit, pag. 484.

" Designadamente pelo ROC na sua missao de certificagdo dos créditos, até porque no
ponto 8 do GAT 10 se estabelece que o ROC devera ‘também atender ao conteudo da
comunicagao constante deste Oficio.”

"8 Ver o Subponto 2.6.2.

7 Situacdo também suscetivel de incertezas quanto a contagem da mora. Ver o Sub-
ponto 2.2.2.

8 A respeito ver SUZANA FERNANDES DA COSTA e OSCAR RODRIGUES VELOSO, op.
cit, e CLARO, S. e SALGUEIRINHO MAIA, H., op. cit., pags. 485 a 487.

® CLARQ, S. e SALGUEIRINHO MAIA, H., op. cit, pags. 484 e 485, suscita legitimas du-
vidas quanto a abrangéncia da excluso do direito a regularizagao do IVA nas situagdes
de: cessao de parte do valor dos créditos, cessao de créditos na modalidade com recur-
so, créditos seguros por apdlices que ndo cobrem a parte respeitante ao IVA.

® A respeito, ver a Nota 50.

# A publicidade dos processos especiais de revitalizagao, dos processos especiais para
acordo de pagamento e dos processos de insolvéncia é de acesso publico, podendo ser
consultada na internet, em www.citius.mj.pt.

# Na doutrina produzida, a AT conclui que ‘O direito & dedugdo é um direito de natureza
pessoal, sendo o respetivo crédito de IVA pessoal e intransmissivel, pelo que, a sua regu-
larizagdo/dedugao apenas compete ao sujeito passivo que efetuou a liquidagdo/entrega
nos Cofres do Estado. Nestes termos, apesar de a requerente ser titular dos referidos cré-
ditos adquiridos por compra, através de um contrato de cessdo de créditos, nao é possivel
proceder & |[...] regularizagao do respetivo [VA” (cf Despacho de 08-08-2012 do SDG dos
Impostos, referente ao PIV n.° 3665).

® CLARQ, S. e SALGUEIRINHO MAIA, H., op. cit, pag. 485, suscita dOvidas quanto a
legitimidade desta limitagao cumulativa do direito a regularizagdo do IVA, na esfera do
transmitente, por forga da exclusao expressa prevista no CIVA, e na esfera do transmis-
sario, porquanto este nunca entregou o IVA ao Estado (salvaguardando os casos em
que esta faculdade ndo se encontra vedada ao cessionario nos termos do n.° 2 do artigo
5.° do Regime fiscal das operagdes de titularizagao de créditos estatuido pelo Decreto-
-Lei n° 219/20071, de 4 de agosto).

% Cf Despacho de 27-10-2010 do SDG do VA, referente ao PIV n.° 1204.
& Atualmente contemplado nos artigos 69.° a 75.° do CIVA.
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% Designadamente do Regime especial de tributagao dos bens em segunda mao, obje-
tos de arte, de colegao e antiguidades, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de
outubro, e das Normas de determinagdo do IVA por que se regem as agéncias de via-
gens e organizadores de circuitos turisticos, estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 221/85,
de 3 de julho.

# Determinado em conformidade com o n.° 1do artigo 22.° do CIVA, regra geral, coinci-
dente com a data da emissao da fatura, se o prazo previsto para tal for respeitado.

0 Determinado em conformidade com o n.° 1 do artigo 22.° do CIVA, regra geral, coinci-
dente com a data da emissao da fatura, se o prazo previsto para tal for respeitado.

' Por exemplo, no caso de regularizagdo do IVA respeitante a créditos subjacentes
a transmissdo de materiais de construgdo civil a um devedor dedicado a atividade
imobilidria, no momento da transmissao registado em sede do IVA como realizando
exclusivamente operagdes isentas que ndo conferem o direito a dedugdo, mas que
posteriormente venha a deduzir o IVA em causa através do mecanismo da renincia a
isengao previsto no artigo 12.° do CIVA.

 Cf Despacho de 14-06-2016 do SDG do IVA, referente ao PIV n.° 10516. Nesse
sentido, também o Acérddo de 2212-2016 do TCA Norte, referente ao Processo n.°
01517/08.4BEBRG, e o Acdrddo de 25-06-2015 do STA, referente ao Processo n.°
0288/14, no qual se considera que ‘tal dever de comunicagdo ao adquirente que seja
sujeito passivo de IVA terd de fazer-se, caso este seja pessoa coletiva, a quem legalmen-
te a represente, sendo que, em caso de insolvéncia - um dos casos em que tal dever de
comunicagao é legalmente imposto , a representagdo da sociedade insolvente cabe ao
administrador da insolvéncia que tenha sido nomeado, o qual assume a sua representagdo
para todos os efeitos de cardcter patrimonial que interessem a insolvéncia, nos termos do
n.°4do artigo 81.°do CIRE.”

%3 Cf alineas a) a c) don.° 7 do artigo 39.° do CIRE.
% Cf alineae) don.® 1 do artigo 36.° e artigos 223.° a 229.°, todos do CIRE.

% Aligs, a prépria doutrina da AT dedicada as obrigagdes fiscais do devedor apds a de-
claragdo da insolvéncia reconhece que ‘No periodo entre a declaragdo da insolvéncia e
a deliberagdo de encerramento do estabelecimento, essa responsabilidade fica cometida
aquele a quem tiver sido atribuida a administragdo da insolvéncia, podendo, por isso, os
responsaveis continuarem a ser os anteriores titulares dos 6rgaos sociais competentes da
pessoa coletiva insolvente, ou ser jé responsdvel o administrador da insolvéncia nomeado,
caso lhe seja atribuido poderes para a administragao do patriménio da insolvente” (cf. Cir-
cular 10/2015 de 09-09-2015 da Diretora-Geral da AT).

% “Prosseguindo o processo apds a declaragdo de insolvéncia, o juiz declara o seu encer-
ramento: Apés a realizagao do rateio final [...]; Apds o transito em julgado da decisdo de
homologagdo do plano de insolvéncia, se a isso ndo se opuser o conteddo deste; [...] A
pedido do devedor, quando este deixe de se encontrar em situagdo de insolvéncia ou todos
os credores prestem o seu consentimento; [...] Quando o administrador da insolvéncia
constate a insuficiéncia da massa insolvente para satisfazer as custas do processo e as
restantes dividas da massa insolvente [...J; [ou] Quando [o encerramento] ainda nao haja
sido declarado, no despacho inicial do incidente de exoneragdo do passivo restante |...]. A
decisdo de encerramento do processo € notificada aos credores e objeto da publicidade
e do registo previstos nos artigos 37.° e 38.5 com indicagdo da razio determinante.” (Cf.
artigo 230.° do CIRE).

No caso da insolvéncia de sociedades comerciais, “‘Baseando-se o encerramento do pro-
cesso na homologagao de um plano de insolvéncia que preveja a continuidade da socieda-
de comercial, esta retoma a sua atividade independentemente de deliberagao dos sécios.
[...] Os sécios podem deliberar a retoma da atividade se o encerramento se fundar [em
pedido do devedor, quando este deixe de se encontrar em situagdo de insolvéncia ou todos
os credores prestem o seu consentimento] [...J. Com o registo do encerramento do proces-
S0 apds o rateio final, a sociedade considera-se extinta. [...] No caso de encerramento por
insuficiéncia da massa insolvente [nas situagées de insolvéncia decretada com cardcter
limitado, ou nas situagdes em que o processo tenha prosseguido], a liquidagdo da socieda-
de prossegue nos termos do regime juridico dos procedimentos administrativos de disso-
lugdo e de liquidagao de entidades comerciais, devendo o juiz comunicar o encerramento
e o patrimdnio da sociedade ao servigo de registo competente” (cf artigo 234.°e n.° 10 do
artigo 39.°, ambos do CIRE).

7 Refira-se, contudo, que a comunicagao prevista no n.° 5 do artigo 78.° do CIVA, apli-
cavel as demais situagodes de retificagao do valor tributavel ou do imposto, dispde que
‘a regularizagdo a favor do sujeito passivo sé pode ser efetuada quando este tiver na sua
posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da retificagdo ... i.e. exige ex-
pressamente a prova de que a contraparte tomou conhecimento da regularizagao.

% Cf, Oficio Circulado n.° 33 129 de 02-04-1993 do Diretor-Geral das Contribuides e
Impostos.

% Cf Despacho de 06-06-2014 do SGD do IVA, referente ao PIV n.° 6770.

19 Nesse sentido aponta o Acérdao de 25-06-2015 do STA, referente ao Processo n.°
0288/14, atentas as seguintes assergdes proferidas na sentenga acerca da imperfeigao
da comunicagao em aprego: '[...] a ora recorrente nada fez perante a devolugdo da carta,
nao permitindo assim que a comunicagdo chegasse ao administrador da insolvéncia e que
este pudesse proceder ao «acerto simétrico» postulado pela anulagao do IVA pelo credor”
e "a formalidade indevidamente cumprida, que se afigura «ad substanciamy, impede a le-
galidade da regularizagdo do IVA efetuada pelo credor’.

1°' ¢f JOSE RORIZ, op. cit.,, pags. 104 e 105, reportando-se & Informagao n.° 1474, de

10-03-2011, da Diregao de Servigos do IVA (DSIVA) e a Informagao n.° 2319, de 30-10-
2013, da DSIVA.



Florin Toma eleito novo Presidente
da Accountancy Europe

Na sequéncia da inesperada demissao do Vice-Presidente da Accountancy Europe (AE), Morten Speitzer, por motivos profissionais,
o qual deveria suceder ao Presidente e liderar a AE em 20139-2020, foi necessario assegurar a continuidade e relevancia na lideranga
da organizagao

Na Assembleia realizada a 12 de dezembro de 2018, foi eleito Presidente da AE para o mandato 20139-2020, Florin Toma, represen-
tante da Roménia, tendo sido eleito Vice-Presidente Myles Thompson atual lider da Audit And Assurance Policy Group.

Jovens Profissionais
na Accountancy
Europe

e
renay
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No passado dia 12 de dezembro de 2018 realizou-se a Assem-
bleia Geral de Membros da Accountancy Europe. Como parte da
agenda, foi organizada uma mesa redonda, que contou com re-
presentantes de quatro paises, para discutir quais as preocupa-
¢es sentidas nos diversos paises no que ao futuro da profissao
diz respeito. Neste sentido, e na sequéncia do projeto de jovens
Revisores constituido para abordar os temas relativos a novos
profissionais, a Ordem fez-se representar na referida mesa re-
donda pela Colega Ana Aniceto que tem colaborado na dinami-
zagao da aproximagao dos jovens revisores a Ordem.

A andlise e discussao das diversas preocupagdes teve a parti-
cipagdo de diversos membros presentes na Assembleia Geral
demonstrando que, de uma forma global, o risco identificado no
futuro da profissao, com a falta de interesse e de atratividade
nao é uma carateristica de um pais isolado. Como resultado de
um inquérito realizado pela Accountancy Europe, foi possivel
aferir sobre a dispersao dos auditores europeus por grupos eta-
rios. A realidade deu origem a diversas intervengdes por parte
de alguns membros demonstrando a preocupacao comum so-
bre a realidade e a urgéncia em se desenvolverem esforgos para

alterar o cenario de, atualmente, a grande maioria dos membros
ter uma idade superior a 45 anos.

Na mesa redonda foram abordados os problemas e desafios que
se colocam a profissao, identificados em estudos e reunides an-
teriormente realizadas, em especial a atratividade da profissao,
a redugdo do numero de candidatos, a redugdo da retengdo de
profissionais, o aumento da idade média dos profissionais, en-
tre outros. Na sequéncia de questdes e observagdes colocadas
a mesa redonda, na sua intervencgao, a Colega Ana Aniceto, que
participou em representagdo da Ordem, referiu que parte dos
perigos identificados resultam, por um lado, das dificuldades de
equilibrio entre a vida pessoal e profissional, e, por outro lado, do
excesso de burocracia e significativa regulamentagdo com que
a profissao atualmente se depara. Entre outras consequéncias,
estes fatores conduzem a cada vez menor atratividade da pro-
fissao, em especial se tomarmos em consideragao que vivemos
uma época em que os profissionais (em especial os mais jovens
mas também todos os profissionais em geral) pretendem desa-
fios profissionais e sentir que contribuem para acrescentar va-
lor. Nao obstante esta situagao ser ja um problema no presente,
serd, certamente, um problema de maior gravidade no futuro,
pelo que se torna fundamental atuar de imediato.

Your members in age groups

i’l"l"l‘i’l"l"l"l"l"l‘i"l‘ﬂ'i’l"l‘i‘
LI R X LT

25-34 @ 35-39 @ 40-44 @ 45-49 @ 50+

(fonte: accountancy europe: auditores europeus em grupos etarios)
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IFAC divulga
Plano Estratégico
2019 - 2020

A IFAC publicou o seu Plano Estratégico para o biénio
2019/2020 o qual reflete a sua visao e as suas aspiragdes
para uma profissao global dindmica e focada no futurc. O
documento poderd ser consultado no website da IFAC em
www.ifac.org.

Eleitos novos
Presidente e Vice-
-Presidente da IFAC

A International Federation of Accountants (IFAC) elegeu o
Dr. In-Ki Joo da Coreia do Sul como presidente por um man-
dato de dois anos até novembro de 2020.

No passado, foi vice-presidente da IFAC (desde novembro
de 2016) e Reitor e Professor de contabilidade na Yonsei
University School of Business.

Para Vice-Presidente, para 0 mesmo mandato, foi eleito
o Dr. Alan Johnson, membro da ACCA e atual Presidente
da Comissao de Controlo Interno da Jerénimo Martins,
SGPS, SA.

65% dos governos em
todo o mundo devem
relatar pelo regime
do acréscimo até
2023

Dentro de cinco anos, 65% dos governos apresentarao re-
latérios com base no regime do acréscimo, de acordo com
um relatdrio recente da International Federation of Accoun-
tants - IFAC e do Chartered Institute of Public Finance and Ac-
countancy - CIPFA. A informacao foi divulgada pelo indice de
Responsabilidade Financeira do Setor Publico Internacional,
que monitoriza a utilizagdo atual e futura dos referenciais de
relato financeiro do setor publico em todo o mundo.
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Proposta de Norma
Internacional

de Servicos
Relacionados 4400
(Revista), Trabalhos
para Executar
Procedimentos
Acordados

O International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB) emitiu para consulta publica, até 15 de margo de
2019, um projeto de revisdo da Norma ISRS 4400 - Traba-
lhos para Executar Procedimentos Acordados com Respeito
a Informagao Financeira.

ud

Os trabalhos de procedimentos acordados sdo amplamente
utilizados em muitas jurisdicdes e a procura por esses tra-
balhos continua a crescer. Para garantir que o normativo do
IAASB sobre os trabalhos de procedimentos acordados per-
manega relevante no atual ambiente de negdcios, o IAASB
propde a melhoria dos principais conceitos da Norma, in-
cluindo:

5
s

- O papel do julgamento profissional num trabalho de
procedimentos acordados.

- Disposigdes relacionadas com a independéncia do pro-
fissional ou a falta dela.

- Orientagao sobre terminologia apropriada ou inadequa-
da para descrever procedimentos e resultados nos rela-
térios de trabalhos de procedimentos acordados.

- Ouso do perito de um profissional num trabalho de pro-
cedimentos acordados. :

- Restrigdes sobre a distribuigdo e uso do relatério de tra-
balhos de procedimentos acordados.

O projeto de Norma pode ser consultado no website da I[FAC
em www.ifac.org



Texto visivel na exposicao permanente do Museu de Sydney (*)
(traducao livre)

“Visiondrios de Sydney

As cidades sdo empreendimentos coletivos que refletem as decisdes, sonhos e vidas de
inumeros cidad3os, passados e presentes. No entanto, também suportam o selo de um pe-
queno numero de lideres, arquitetos, ativistas e outros, cuja influéncia é determinante e
duradovura. (...)

Sydney nao é diferente, e isso vé-se na influéncia dos visionarios desta cidade portuaria, per-
sonalidades que, pelo seu intelecto, determinagao e paixao, tiveram um impacto dramatico
e persistente sobre a cidade. Estes visionarios surgiram de uma ampla variedade de areas
de conhecimento, incluindo as areas da politica, lei, arquitetura, patriménio cultural, planea-
mento urbano, conservagao, engenharia, desenho e das artes. As suas vidas atravessam os
séculos.

Apesar de todos eles terem trabalhado em ambientes politicos, sociais e culturais muito
diferentes, tém em comum a sua tenacidade e ousadia em deixar a sua marca na cidade
de Sydney. Alguns dos visiondrios lutaram ativamente por uma Sydney mais verde, mais
respeitadora da sua heranga cultural e da comunidade, enquanto outros criaram edificios
imponentes, estradas e lugares a serem partilhados por todos os cidad3os.”

Sydney, Australia, acolheu o World Congress of Accountants de 5 a 8 de novembro de 2018.

(*) O Museu de Sydney, cuja designagao completa é "Museum of Sydney - on the site of the first Government House”, apresenta-se como tendo sido cons-
truido sobre um lugar com ligagao ao inicio da Australia moderna e pretendendo proteger os restos frageis desse lugar simbdlico, bem como preservar as
histdrias da populagao de Sydney, passada e presente. Presta tributo ao povo original, expondo a declaragao:

“The Museum of Sydney acknowledges and pays respect to the Gadigal people of the Eora Nation, it is upon their land that the museum is built.”
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Formacao

~ *
Formacao continua

Em 2019 a Ordem manterd o seu esforco de atualizagdo per-
manente nos contetdos da oferta de Formacdo. O ano transato
caraterizou-se por uma intensificagdo de agdes de formagao na
area tecnoldgica, bem como em determinadas soft skills, ndo des-
curando as principais areas de competéncia do Revisor Oficial de
Contas. O ano que agora comega serd igualmente marcado por
oferta de agdes de formagdo nas areas tradicionais relevantes
para os ROC, como a auditoria, organizagao e normas préprias da
profissao, os aspetos relevantes decorrentes de ages de controlo
de qualidade, a contabilidade, a fiscalidade, o direito e matérias
afins mas também por agdes de elevada componente tecnoldgi-
ca aplicada direta ou indiretamente aos trabalhos de auditoria,
incluindo agdes essencialmente de aplicagao pratica adaptada a
softwares especializados e acdes destinadas a potenciar a ade-
quada comunicagao de e entre profissionais.

Nao obstante a elevada receptividade dos colegas as agdes de
formagao em ambiente informatico, os conteddos lecionados em
2018 relacionados com regimes legais e fiscais demonstraram
igualmente elevada relevancia e permitiram identificar temas
que justificam a definicdo de novos programas e contetdos para
2019. A area da Gestao do Risco e da Auditoria Interna é, também,
uma area que se pretende reforcar em 2019 dados os relevantes
impactos sentidos pela transformagao digital.

A publicagio pelo IFAC de um novo Cédigo de Etica, bem como de
um Guia Pratico de Aplicagdo das ISAS proporcionam, da mesma
forma, conteudos de formagao relevantes a ser oferecidos este
ano.

Assim, divulga-se nesta edi¢ao o Plano de Formagao para os trés
primeiros meses de 2019. Aproveita-se, ainda, espago para reite-
rar o desafio que tem vindo a ser efetuado para que os colegas
enviem para o e-mail dformacaoc@oroc.pt ou lanacoreta@oroc.pt
os contributos que considerem Uteis para a area de formagao da
Ordem.
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Curso de Preparacao
para Candidatos
a ROC

A semelhanca de anos anteriores, iniciaram em Qutubro de 2018
duas novas turmas do Curso de Preparagao para ROC, com cerca
de 40 inscrigdes cada. Como habitualmente, o curso atrai licen-
ciados essencialmente, mas nao exclusivamente, na area da ges-
t30 e economia. O curso decorre em formato presencial, na sede,
em Lisboa, e nas instalagdes dos Servicos Regionais do Norte, no
Porto, as sextas-feiras entre as 18h e as 22h e aos sdbados entre as
9h e as 13h. Em janeiro de 2019 decorre o exame correspondente
as matérias lecionadas no primeiro grupo de matérias, ligadas a
Matematica, ao Direito e a Contabilidade Financeira, e em abril o
exame correspondente ao segundo grupo de matérias, que englo-
ba contetdos novamente de Contabilidade Financeira, mas tam-
bém de Fiscalidade e de Economia e Finangas.



Plano de Formacao
Profissional ContlZ%l:f_g

Auditoria (16 acoes de formacao)
Planeamento de auditoria, avaliagdo do risco e materialidade

Procedimentos de conclusao de auditoria, de finalizagao do trabalho e preparagao da CLC
ou relatorio de auditoria

Conclusao e Relatdrios de auditoria
Normas internacionais de auditoria
Matérias Relevantes de Auditoria a incluir na CLC

Atuagao do ROC enquanto auditor e enquanto membro do érgdo de fiscalizagao
Auditoria Interna baseada no risco  NOVO

Auditoria aos sistemas informaticos  NOVO
ISAs - Manual de aplicagdo pratica 4 sessdes NOVO

Qualidade e Organizacio (5 acoes de formacao)

Controlo de qualidade - 4 sessées

Contabilidade e Relato Financeiro (14 ac6es de formacio)

Impostos Diferidos

Consolidagdo de contas - introdugao
Consolidagao de contas avancada

SNCvs SNCAP NOVO

IFRIC 12 - Concessdes NOVO
Fiscalidade (12 acoes de formacao)
Orgamento de Estado 2019

Precos de transferéncia

Cadigo dos regimes contributivos do sistema Previdencial da Seguranga Social
Cddigo fiscal do investimento - regulamentacao do RFAl e DLRR
Novo regime dos trabalhadores independentes - 2019

Servigos intragrupo e pregos de transferéncia  NOVO

Outros (8 acoes de formacio)

Avaliagao de empresas

PCFC “A insalvéncia, o processo especial de revitalizagao (PER), o processo esg:ecial para acordo de
pagamento (PEAP), o regime extrajudicial de recuperagao de empresas (RERE) - Na perspectiva da
reestruturagdo de pessoa coletiva e singular’

Fundamentos de marketing digital NOVO

Mindfulness: treinar a atengdo para otimizar bem estar e produtividade NOVO

Corporate governance
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