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Editoria

Fernando Virgilio Macedo
Bastonario

Uma Ordem
cada vez mais
proxima

E comum ouvirmos dizer que o tempo
voa. O problema é que voa mesmo.
Poucos meses passaram desde a tomada
de posse do Conselho Diretivo e ja
estamos a dias de mais um fim de ano.
Quando assumimos fungdes a 7 janeiro,
sabfamos que iria ser um ano de traba-
lho arduo. Desde logo alterar paradigmas
internos e externos, estabelecer pontes e
parcerias, abrir ao diadlogo com diversas
entidades, estar mais proximos e fazer
diferente. O trabalho ndo tem sido facil
mas o feedback dos varios colegas tem
sido muito positivo.

Seria exaustivo elencar as mudancas
implementadas e as melhorias conse-
guidas nos primeiros meses de mandato.
Muitas vezes é um trabalho invisivel e
interno de quem da o “corpo as balas”
para que o impato seja visivel e sentido

por todos os nossos membros. Os desa-
fios sdo monumentais, mas existem sinais
positivos no horizonte.

Nos préximos meses vamos para a
estrada. Sdo inUmeras as representa-
¢Oes institucionais que o fim da pandemia
nos promove mas, faz parte desta nossa
caminhada o estar proximo dos nossos
membros e demais stakeholders. E porque
a nossa profissdo é uma profissao de e
com sentido publico, priorizamos a cola-
boragcédo na formagdo dos nossos jovens
auditores/revisores. No més de outubro,
vamos langar o primeiro dos progra-
mas que temos previsto, o Programa de
Formagao para Trainees que tem como
objetivo dotar os auditores juniores que
se iniciam na profissdo, dos conheci-
mentos necessarios que permitam maior
desenvolvimento e melhoria do desem-

penho nas tarefas atribuidas em contexto
de auditoria. Queremos mais e melhores
profissionais!

Também pela primeira vez na nossa
Ordem vamos homenagear um dos
nossos! O Prémio Gastambide Fernandes
€ uma iniciativa deste Conselho Diretivo
que pretende homenagear um Homem,
um membro, um profissional e um amigo
que foi um marco para o desenvolvi-
mento da profissdo de revisor/auditor em
Portugal. E um prémio que visa galar-
doar, bianualmente, trabalhos originais
desenvolvidos no ambito da Contabilidade
Internacional | Auditoria.

Homenagear um dos nossos melhores,
enche-me de orgulho!

Que este més seja marcado pelo reco-
mego da vida, pela reabertura da econo-
mia, e que seja um novo ponto de partidal
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Ordem instituio

Prémio Gastambide Fernandes

O Prémio Gastambide Fernandes destina-
-se a homenagear bienalmente, traba-
lhos originais em lingua portuguesa cuja
tematica seja desenvolvida no ambito da
Contabilidade Internacional quer na sua
vertente da aplicagdo da contabilidade ou
na sua vertente de auditoria. Os trabalhos
propostos podem ser de natureza teorica,
tedrico-pratica ou prética, elaborados a
titulo individual ou coletivo.

Para respeitar a vontade deixada em
testamento por Gastambide Fernandes, o
Conselho Diretivo aprovou a 22 setembro
do corrente ano, o Regulamento que insti-
tuiu o prémio.

O prémio sera atribuido a trés projetos
distintos, de acordo com avaliac&do de um
Juri indicado pelo Bastonério da OROC e
presidido pelo préprio. Serdo realizadas,
no maximo, trés sessdes para decidir o/a

vencedor/a. A entrega do prémio ocorrera
em sessao publica a realizar em data a
definir pelos organizadores.

As melhores propostas serdo ordenadas
em primeiro, segundo e terceiro lugar,
com os prémios monetarios de 7.000€,
2.000€ e 1.000€ atribuidos respetiva-
mente. Nao sdo admitidos a concurso
trabalhos que tenham sido submetidos
em anos anteriores, ainda que revistos.

REVISORES 3 AUDITORES JULHO_SETEMBRO 2021
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A atribuicdo do prémio seré concretizada
na sequéncia da abertura da candidatura,
publicitada na péagina online da OROC,
decorrendo até 31 de marco de 2022. As
candidaturas devem ser apresentadas e
submetidas eletronicamente no prazo
fixado no Aviso de Abertura do concurso,
via e-mail.

Octavio de Brito Gastambide Fernandes
colaborou com a Ordem desde 1978,
sendo amplamente  reconhecido o
relevante apoio técnico que prestou a
profissdo ao longo da sua vida. A obra
que se tornou um referencial do trabalho
de auditoria foi a traducdo integral das
Normas Internacionais de Auditoria
(International Standards on Auditing - ISA).
Por ter sido uma figura que toda a vida
contribuiu para a evolucdo da profissao
de revisor e de auditor e por ter estado
envolvido sempre em grandes projetos,
o Prémio é uma homenagem a essa sua
dedicacgao.

REGULAMENTO

Preambulo

Octavio de Brito Gastambide Fernan-
des, colaborou com a Ordem desde
1978 sendo amplamente reconhecido
o relevante apoio técnico que tem dado
a profissdo em Portugal. No ambito da
sua colaboragdo participou em inimeros
projectos significativos nomeadamente
na traducdo integral das Normas Interna-
cionais de Auditoria (International Stan-
dards on Auditing - ISA).

As Normas Internacionais de Audito-
ria tornaram-se o referencial do trabalho
de auditoria, para os revisores/auditores
portugueses e de todos os que o acolham.
Foi Membro da Comissdo Executiva da
Comissdo de Normalizagdo Contabilis-
tica, durante varios anos.

Face a tantos projectos em que esteve
envolvido, é facil aferir a importancia,
contributo e colaboragdo para o desen-
volvimento da profisséo em Portugal.

REVISORES 3JAUDITORES JULHO_SETEMBRO 2021

Artigo 1.°
ATRIBUICAO

A Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, representada pelo seu Basto-
nario, institui a atribuicido do Prémio
Gastambide Fernandes de acordo com o
estabelecido no presente Regulamento.

Artigo 2.°
INSTITUICAO

A criagao e atribui¢ao deste prémio visam
recordar e celebrar a obra e a dedicagao
de Gastambide Fernandes reconhecido
pelo seu trabalho em prol da profissao
revisor/auditor e figura impar e incon-
tornavel ao longo da sua carreira. Dedi-
cou-se a diversas areas do saber, com
especial destaque para as ciéncias da
Contabilidade, Auditoria e Fiscalidade.
Inspirou geragbes e foi o mestre de
muitos que lhe reconhecem a entrega, a
sabedoria e a dedicagao a Ordem.

Artigo 3.°
APLICABILIDADE

O prémio destina-se a homenagear, de
dois em dois anos, trabalhos técnico-
-cientificos em lingua portuguesa, no
ambito da Contabilidade Internacional
|Auditoria, que se evidenciem pelo seu
carater inovador e aplicabilidade prética.

Artigo 4.°
NATUREZA

Os trabalhos propostos podem ser de
natureza tedrica, tedrico-pratica ou
pratica, elaborados a titulo individual ou
coletivo.

Artigo 5.°
LIMITES

Os trabalhos propostos podem ter sido
publicados em livros e/ou revistas, ou
assumirem a forma de teses académicas
aprovadas, nos dois anos anteriores a
data limite para apresentagao das candi-
daturas.

Artigo 6.°

ABERTURA DA
CANDIDATURA

A atribuigcdo do Prémio seré concretizada
na sequéncia da abertura da candidatura,
publicitada na pagina online da OROC,
decorrendo até 31 de margo de 2022.

Artigo7.°
CONDICOES DE ADMISSAO

As candidaturas devem ser apresentadas
e submetidas electronicamente no prazo
fixado no Aviso de Abertura do concurso,
através de email, contendo obrigatoria-
mente:
a. Carta de apresentagao/justificagao
da candidaturs;
b. Curriculum Vitae do(a) candidato(a);
c. Apresentagao dos trabalhos em trés
vias.

Artigo 8.°
EXCLUSAO

N&o s&o admitidos a concurso trabalhos
que tenham sido submetidos em anos
anteriores, ainda que revistos ou traba-
lhos ja publicados por qualquer forma.

Artigo 9.°
PREMIOS

O Prémio Gastambide Fernandes
consubstancia-se na atribuigdo de um
valor monetario:

1.2 Prémio - 7.000€

2.2 Prémio - 2.000€

3.9 Prémio - 1.000€

A comissao roga-se ao direito de nao
atribuir o prémio caso entenda nao exis-

tirem trabalhos de valoragao suficiente.

Artigo 10.°
JURI

1. Aavaliagao das candidaturas é reali-
zada por um Juri designado pelo
Bastonario da OROC, constituido
por personalidades de reconhecido
mérito no dominio da Contabilidade,
Auditoria composto por:

a) o Bastonario;
b) um membro do Conselho Dire-
tivo da OROC;




Ordem institui o Prémio Gastambide Fernandes

c) cinco personalidades de reco-
nhecido mérito no dominio da
profissé&o.

A presidéncia do juri cabe ao Bastonario.
2. O juri pode ser auxiliado por enti-
dades ou pessoas de reconhecida
capacidade técnico-cientifica nas
areas conexas com o prémio, sendo
preferencial a experiéncia acadé-
mica.

Artigo 11.°
DECISAO FINAL

1. O juri realizard um maximo de trés
sessdes num perfodo nao superior
a 60 (sessenta) dias para deliberar
sobre a atribuigdo do prémio. As
decisbes sdo tomadas por maioria
simples. De cada reunido realizada

¢é lavrada uma ata que, depois de
aprovada, é assinada por todos os
presentes.

2. O Juri é soberano nas suas deci-
sbes, ndo cabendo reclamac&o ou
recurso das decisdes do mesmo.

Artigo 12.°
COMUNICACAO

1. A decisdo do juri de atribuicdo de
prémio serd comunicada por escrito
a todos os candidatos e publicitada
no sitio da OROC, sem prejuizo de
outras formas de divulgagdo nos
meios de comunicagdo e redes

sociais.

2. O Juri podera deliberar a n&o atri-
buicdo do Prémio Gastambide
Fernandes.

Artigo 13.°
ENTREGA DO PREMIO

A entrega do prémio ocorrerad em sessao
publica a realizar em data a definir pelos
organizadores.

Artigo 14.°
OMISSOES

A interpretacao e a integragao de lacunas
do presente regulamento sao da exclusiva
competéncia dos organizadores.

Lisboa, 22 de setembro 2021

Fernando Virgilio Macedo
Bastonario
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Atividade Interna da Ordem

Presidente da
Republica recebe
Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas

O Presidente da Republica recebeu, no passado
dia 2 de julho em audiéncia no Palacio de
Belém, o Bastonério da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, Fernando Virgilio Macedo, e
o Vice-Presidente, Rui Pinho.

A audiéncia teve como objetivo a troca de
impressoes relativamente ao papel e a impor-
tancia dos auditores para a credibilidade e
transparéncia da informagao financeira em
Portugal, entre outros assuntos relevantes para

06

Sorteio Comissao
Controlo de
Qualidade

A Ordem realizou, no passado dia 27
julho, o Sorteio Publico para selegao
dos Revisores Oficiais de Contas e das
Sociedades de Revisores Oficiais de
Contas que foram submetidos a controlo
de qualidade. A sess&o foi transmitida na
pagina oficial do Facebook da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas e presencial-
mente, decorreu na Uni&o de Associagdes
do Comércio e Servicos, em Lisboa onde
estiveram cerca de 20 presentes, entre
os quais o Conselho Diretivo da OROC e
naturalmente o Presidente da sua CCQ,
Rui Vieira, e ainda contou com a presenga
do presidente da Assembleia Represen-
tativa da OROC Joaquim Camilo, a CMVM
na pessoa de Tiago Ferreira, a CNC na
pessoa do seu coordenador Pedro Aleixo
Dias e o IGF na pessoa do seu presidente,
Anténio Ferreira dos Santos.

Nas palavras do Bastonario Virgilio
Macedo “controlo de qualidade tem, como
objetivo primeiro, promover a melhoria
da qualidade, incentivando os Revisores
a adotarem as préaticas profissionais mais
adequadas. E é s6 e apenas isso. O obje-
tivo é avaliar no sentido global e de forma
positiva, mas rigorosa, o exercicio das
nossas fungodes, que todos pretendemos
de rigor."

REVISORES 3JAUDITORES JULHO_SETEMBRO 2021

Rui Vieira, presidente da Comissdo de
Controlo de Qualidade, aproveitou a opor-
tunidade para informar sobre o progresso
dos controlos do ciclo de controlo de
qualidade preste a terminar, bem como
apresentar as suas principais conclusées
preliminares.

Virgilio Macedo lembrou ainda que a
OROC realiza controlo de qualidade aos
seus membros desde 2002, pelo que é
uma realidade com cerca de vinte anos

a profissao.

que a todos enobrece dado os valores
inerentes de exceléncia, rigor e trans-
paréncia de que n&o se abdicam. Cabe a
OROC, o rigor e a exceléncia de profissao
de elevado mérito, como sobejamente sao
reconhecidos os auditores/revisores, ao
servico do interesse publico, pelo que a
exigéncia é uma caracteristica de profis-
sionais de exceléncia, valorizados e reco-
nhecidos pelo mercado. Os resultados do
sorteio foram divulgados no site da OROC.



OROC homenageia Ex-Bastonario
José Rodrigues de Jesus

Retrato do Ex-Bastondrio foi acrescentado a sala dos

Bastondrios

No passado dia 11 outubro, a Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, realizou uma
cerimonia de homenagem a José Rodrigues
de Jesus, Bastonario cessante pelo mandato
que decorreu de 2018 a 2020.

Na homenagem estiveram presentes os ante-
riores Bastonarios e membros dos anteriores
6rgaos sociais cessantes, bem como os atuais
membros do CD, demais 6rgdos sociais e
respetivos funcionarios e colaboradores.

Na cerimoénia foi descerrado o retrato do
Dr. José Rodriguues de Jesus, o qual foi

colocado em exposicdo na sede da Ordem,
na "Sala dos Bastonarios”, a semelhanga dos
seus antecessores.

Virgilio Macedo fez questdo de homenagear
0 Seu antecessor ndo apenas com umas
palavras de agradecimento mas acima de
tudo de reconhecimento pelo trabalho desen-
volvido ao longo dos anos.

A cerimonia culminou com a oferta de uma
réplica da tela a José Rodrigues de Jesus,
que muito sensibilizou 0 homenageado.

REVISORES 3 AUDITORES JULHO_SETEMBRO 2021
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Atividade Interna da Ordem

Reunido com a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesio (AD8&C)

No passado dia 15 de jutho foi efetuada
reunido entre a Ordem, em que estiveram
presentes, o seu Vice-Presidente, Rui
Pinho, e o Coordenador do Grupo de
Trabalho de Fundos Comunitarios e
Incentivos, Pedro Deus, com uma equipa da
AD&C liderada pelo seu presidente, Nuno
Santos. Nessa reunido foram abordados

Articulaciao OROC
e OCAM

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
retomou a articulagdo com a Ordem dos
Contabilistas e Auditores de Mogambique.
Em novembro proximo vai ser assinado
entre as partes, novo Acordo de coope-
ragado entre congéneres para que haja
continuidade de formag&o continua entre
as partes.

Em fevereiro do préximo ano, terd inicio
novo curso retomando j& o modelo
presencial se as condi¢bes sanitarias
assim o permitirem.

Este Conselho Diretivo, deu ainda aber-
tura a que os membros da OCAM pudes-
sem participar nas agoes de formagdes
continuas que a OROC realiza e promove
junto dos seus membros, por video-
-conferéncia e que tanto interesse tem
despertado face a multiplicidade e abran-
géncia dos temas.

Estd em estudo a elaboracdo de um
protocolo com carater mais abrangente
com a OCAM até ao final do exercicio de
2021.

vérios assuntos de interesse para a
profissdo, nomeadamente a intervencao
dos Revisores de Contas em trabalhos de
conformidade na execucdo do Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia e no &mbito do
novo Quadro Comunitéario. De igual modo,
foi efetuada uma breve apresentacdo pela
ADR&C da estratégia de atuacdo nas areas

da sua competéncia, bem como dos
seus cronogramas de implementagao.
Neste sentido, ficou acordado existirem
contactos entre ambas as partes no
decurso do 4.° trimestre de 2021 em
funcao dos desenvolvimentos no PRR e
no novo quadro comunitéario.

GT Riscos Psicossociais | CNOP

A OROC integra um Grupo de trabalho
no ambito do Conselho Nacional das
Ordens Profissionais, para a prevengao
dos riscos psicossociais, nomeadamente
stress e outros problemas psicolégicos
associados ao trabalho, particularmente
dos membros das profissdes autorregu-
ladas. E um tema que preocupa o atual
CD, porque reconhecem-se os Riscos
Psicossociais como um problema de
saude publica, com relevancia e interesse
coletivo de iniciativas nesta area para as
pessoas, para a sociedade e a luz da rele-
vancia estratégica para a autorregulagdo
profissional em Portugal.

Segundo o indice de Saude Sustentavel,
desenvolvido pela Nova Information
Management ~ School  (NOVA-IMS), os
Portugueses faltaram em média 59 dias
ao trabalho e, por motivos de saude
perderam-se o equivalente a 12,3 dias
de trabalho em Portugal, em 2018.
Estes dados conduzem a uma estimativa

anual de perda de produtividade de
€3 185 391 210 por Stress e problemas
de Saude Psicolégica

De acordo com o Mental Health at Work
Report (2017), 3 em cada 5 colaborado-
res (60%) experienciaram problemas de
saude psicologica no ano anterior devido
ao trabalho. Quase um tergo (31%) foi
diagnosticado com um problema de
Saude Psicologica, sendo a depres-
sdo e a ansiedade os diagnoésticos mais
comuns. A resposta torna-se hoje mais
urgente devido a pandemia COVID-19 que
trouxe transformacdes socioeconémicas,
aumento do desemprego, aumento da
incerteza e da instabilidade laboral, inse-
guranga causada pela imprevisibilidade
das mudangas e reestruturagbes nas
empresas, entre outros fatores associa-
das ao aumento dos riscos psicossociais
com um forte impacto na Saude Fisica e
Mental dos colaboradores das diferentes
organizagoes.

Projetos/ Estudos preliminares de intervencao
na Sede e de evolucao na area do STI

O Projeto de estudo preliminar de
melhoria/intervencdo na nossa sede
na Rua do Salitre, conforme previsto
no Plano de atividades e Orgamento,
teve um grande desenvolvimento neste
trimestre. E intencdo do Conselho
Diretivo apresentar o mesmo a todos os

REVISORES 3JAUDITORES JULHO_SETEMBRO 2021

Revisores Oficiais de Contas no decurso
do 4.° trimestre de 2021. No final do
3.2 trimestre foi também adjudicado e
iniciado o estudo de desenvolvimento
na &reas dos sistemas e tecnologias de
informagao da OROC, que se pretendem
mais evoluidos e que garantam a

conformidade, a seguranca e uma maior
eficiéncia a todas os processos da OROC,
quer internamente, quer na interagdo com
todos os Revisores Oficiais de contas.
Neste periodo foi também possivel
instalar fibra 6tica na OROC com todos os
ganhos associados.



Bastonario participa
no XVIII Congresso

Internacional

de Contabilidade

No dia 14 de outubro o Bastonario da OROC,
Virgilio Macedo, participou como orador na
Sessao Plenéria, «O futuro da profissao e
do relato» do XVIII Congresso Internacional
de Contabilidade e Auditoria (CICA). Esta
sessdo contou ainda com a participacédo
da Bastonaria da OCC, Paula Franco e do

Presidente do IFAC, Alan Johnson.

WEBINAR

ETICA:=
AUDITORIA

ISCAC

Bastonario da OROC
participou na conferéncia
da Coimbra Business School

FERNANDO VIRGILIO MACEDO

BASTONARIO OROC

MODERAGAO:
BRUNO ALMEIDA
cas1scAC

GEORGINA MORAIS

cas | 1scAC

Realizou-se no passado més de junho, uma conferéncia orga-
nizada pela Coimbra Business School ISCAC, subordinado ao
tema Etica em Auditoria.

Na conferéncia foram abordadas as questdes mais relevantes
inerentes ao codigo de ética de um auditor e a sua importancia
para a credibilidade da profissao.

A conferéncia contou com a moderacdo de Bruno Almeida,
Presidente do Conselho Fiscal da OROC e Professor no
ISCAC e de Georgina Morais Diretora da Coimbra Business
School e membro da direcdo do Instituto Portugués de
Auditoria Interna (IPAD.
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Revista da OROC tem agora
papel mais ecologico

A consciéncia ambiental deve e tem
de estar cada vez mais presente
no dia a dia das Organizacdes. Foi
por essa razdo principal para que
a revista da OROC passe a ser
impressa num novo papel, menos
poluente e mais ecologico.

O consumo do papel exige repen-
sar os recursos utilizados e a sua
origem. As publicagbes impressas

devem, por isso, alinhar-se com
solucdes mais sustentaveis, com
papel proveniente de florestas que
sejam geridas de forma sustenta-
vel e fiscalizada. Trata-se de um
pequeno passo, mas que procura
reforcar o esforco da OROC em
contribuir para um desenvolvimento
ambientalmente mais sustentado.
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Desenvolvimentos Regulatorios Relevantes

Esta 4rea do Comité Técnico da OROC estd estruturada em
quatro grandes topicos:

Os temas encontram-se assim agrupados pelos tépicos acima
referidos e estao apresentados por ordem cronolégica descen-
dente.

Esta area da Revista dos ROC esté alinhada com o site da OROC,
onde foi criada uma pasta especifica para o Comité Técnico, na
qual encontra publicados estes artigos e o respetivo link para
mais facil acesso ao documento base.

* Novidades contabilisticas;

» Novidades de auditoria;

* Matérias com impacto no trabalho dos Revisores Oficiais
de Contas;

» QOutras matérias de relevo para a profissao.

Novidades contabilisticas

SNC SNC-AP

* N&o foram emitidas novas FAQ pela CNC para o setor .
empresarial. A Ultima FAQ emitida é a n.° 35, cujo
contetdo foi publicado na Revista n.° 92.
O texto integral das FAQ esta disponivel para consulta
no site da Comissao de Normalizag&o Contabilistica.

Nao foram emitidas novas FAQ pela CNC para o
setor publico. A Ultima FAQ emitida é a n.° 44, cujo
contetdo foi publicado na Revista n.° 92.

O texto integral das FAQ esta disponivel para consulta
no site da Comissao de Normalizag&o Contabilistica.

IFRS

Durante o ano de 2021, e apés a nossa Ultima edicdo da Revista, foram publicados no Jornal da Unido Europeia os seguintes
regulamentos que trazem alteragdes as normais internacionais de relato financeiro:

+ REGULAMENTO (UE) 2021/1080 DA COMISSAO de 30 de agosto de 2021

O Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade
(IASB) publicou uma emenda a Norma Internacional de
Relato Financeiro (IFRS) 16 Locagoes.

Com o objetivo de alargar o alivio operacional relacionado
com a COVID-19 facultativo e temporario para os locatarios,
a alteragdo a norma sao aplicavel aos pagamentos
originalmente devidos antes de ou em 30 de junho de 2021 no
quadro de contratos de locagdo com isengao de pagamento,

aos pagamentos originalmente devidos antes de ou em 30
de junho de 2022 no quadro desses mesmos contratos de
locagdo com isengao de pagamento.

O IASB fixou a data de eficacia da emenda a IFRS 16 Locagoes
em 1 de abril de 2021. Por conseguinte, as disposi¢des do
presente regulamento devem ser aplicaveis retroativamente
aos exercicios financeiros com inicio, 0 mais tardar, em ou
apos 1 de janeiro de 2021.

+ REGULAMENTO (UE) 2021/1421 DA COMISSAQ de 28 de junho de 2021

O Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB) publicou vérias emendas menores as seguintes normas:

* |AS 16 Ativos Fixos Tangiveis;

* |AS 37 Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; e

* |IFRS 3 Concentragdes de Atividades Empresariais.

Estas emendas permitem uma aplicagdo mais coerente das normas ou atualizam as referéncias nelas contidas.
O IASB publicou igualmente o documento Melhorias anuais - Ciclo 2018-2020, no ambito do seu processo regular de
melhorias. Estas melhorias anuais contém emendas as seguintes normas:

* |AS 41 Agricultura;

* IFRS 1 Adogao pela Primeira Vez das Normas Internacionais de Relato Financeiro; e

* |FRS 9 Instrumentos Financeiros.

As empresas devem aplicar estas emendas, o mais tardar, a partir da data de inicio do seu primeiro exercicio financeiro que

comece em ou apés 1 de janeiro de 2022.

No site da OROC estdo publicadas as tradugdes oficiais para Portugués das normas internacionais de relato financeiro, tal
como publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, as quais ja incorporam estas alteragoes.

Os respetivos regulamentos podem ser encontrados na pagina da EUR-Lex em https://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
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Estdo em anélise para endosso as seguintes publicagdes emitidas pelo IASB:

Novas publicagdes:

o

Alteragodes a IFRS 17 e IFRS 9 - Informagao Comparativa, relacionada com os requisitos de transigdo da IFRS 17 para
entidades que adotem pela primeira vez a IFRS 17 e a IFRS 9 em simultaneo. Esta alteragéo esta relacionada com os
ativos financeiros relativamente aos quais a informagdo comparativa apresentada, na adogao inicial da IFRS 17 e da
IFRS 9, ndo tenha sido reexpressa para a IFRS 9. Ao aplicar a alteragéo proposta, uma entidade podera apresentar
informagao comparativa sobre esse ativo financeiro como se os requisitos de classificagdo e mensuragao da IFRS 9
tivessem sido aplicados a esse ativo financeiro.

Jé publicadas na Revista n.? 93:

o

Alteragdes a IAS 12 Imposto sobre o rendimento: Impostos Diferidos relacionados com Ativos e Passivos emergentes
de uma transagao Unica (publicado em 7 de maio de 2021) - esta alteragéo clarifica como deve uma empresa
contabilizar o reconhecimento de impostos diferidos em relagao a arrendamentos (quando um locatério reconhece um
ativo e um passivo no inicio do arrendamento) e em relagéo a obrigagdes de desmantelamento (quando uma entidade
reconhece um passivo e inclui os custos de desmantelamento no custo do item do ativo fixo tangivel).

Alteragao a IFRS 16 Locagdes: Concessao de rendas no ambito da Covid-19 (publicada em 31 de margo de 2021) - esta
alteragdo prorroga por um ano a alteragao de efetuada em maio de 2020, a qual concede aos arrendatéarios a isengao
de avaliar se uma concessao de renda relacionada com a COVID-19, é uma modificag&o ao contrato de arrendamento.
Alteragdes a IAS 1 Apresentacdo de Demonstragdes Financeiras e a IAS 8 Politicas Contabilisticas, Alteragdes nas
Estimativas Contabilisticas e Erros (publicada a 12 de fevereiro de 2021) - estas alteragdes irdo apoiar as empresas
a melhorar as divulgagdes das politicas contabilisticas, de modo a fornecer mais informagdes Uteis aos investidores e
outros utilizadores primarios das demonstragdes financeiras, e a distinguir as alteragdes nas estimativas contabilisticas
das alteragdes nas politicas contabilisticas.

Novidades de auditoria

Projeto de revisao do Regime Juridico de Supervisao de Auditoria
(RISA) e Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
(EOROC)

Foi apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica um A Ordem continua a acompanhar o presente projeto tendo
projeto de alterag&o ao Estatuto da OROC e ao Regime Juridico  tido a oportunidade de apresentar os seus comentérios
de Supervisdo de Auditoria, atualmente a ser discutido na para serem acolhidos em sede de discussdo nas respetivas
especialidade nas comissdes parlamentares aplicaveis. comissdes parlamentares.

Revisao dos GAT

Estao em curso dois projetos para emissao de novas GAT os quais abrangem os seguintes temas:

Modelo de Relatério Anual sobre o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis as Obrigagdes
Hipotecarias e as Obrigagdes sobre o Setor Publico - foi langada a consulta a todos os membros, a qual terminou em
15 de setembro de 2027;

Modelo de Relatério do Auditor Externo sobre o processo de Quantificagdo da Imparidade da Carteira de Crédito - foi
langada a consulta a todos os membros, a qual terminou em 15 de setembro de 2021.

Encontra-se ainda em desenvolvimento, para posteriormente ser efetuada a respetiva consulta publica, o seguinte projeto de

GAT:

Cumprimento dos requisitos ESEF (European Single Electronic Format) nas desmonstragdes financeiras aplicéveis.

REVISORES 3 AUDITORES JULHO_SETEMBRO 2021
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Desenvolvimentos Regulatorios Relevantes

Perguntas e Respostas Frequentes

O site da OROC foi atualizado na &rea de “Apoio Técnico”
com a criagao de um separador para “Perguntas e Respostas
Frequentes”. Neste separador podera encontrar os esclare-
cimentos que o Departamento Técnico da OROC tem vindo a
prestar aos colegas.

Os temas estdo tratados de uma forma genérica, mantendo
a confidencialidade das consultas que nos sdo enderegadas.

Chamamos a atengdo dos colegas para o facto de que
0s temas sdo abordados tendo em conta as informagdes
prestadas e descritas em cada questdo. Eventuais factos ou
circunstancias existentes, divergentes ou nao consideradas
na descrigcao do caso em aprego e contida nos documentos
publicados, podem alterar a concluséo neles divulgada.

Materias com impacto no trabalho dos Revisores Oficiais

de Contas

No que respeita a outros projetos a nivel nacional, ndo foram identificadas outras matérias de relevo a serem publicadas.

Outras matérias de relevo para a profissdo

As publicagdes abaixo estao igualmente disponiveis no site da OROC, na area reservada especifica para o Departamento Técnico.

Accountancy Europe (AE)

Uma cooperagao construtiva de dois sentidos para o estabelecimento de normas para o reporte de informagao nao financeira.

As alteragdes climaticas, a degradagdo ambiental e as
questdes sociais sdo desafios globais que nos preocupam a
todos. As partes interessadas compreendem que os relatorios
financeiros e de informag&o n&o financeira das empresas tém
impacto e dependem de um ou outro. A exigéncia de normas
harmonizadas levou os decisores politicos a tomar medidas.
Esta publicagdo da Accountancy Europe apresenta a opiniao
dos profissionais de contabilidade sobre como por em
pratica uma cooperagao construtiva de dois sentidos para o
estabelecimento de normas para o reporte de informagao nao
financeira.

Esta publicagao esta disponivel em:

O EFRAG encontra-se a desenvolver normas para o reporte de
informacgao nao financeira, juntamente com uma mudancga na
sua estrutura de governagao. Em paralelo, a IFRS Foundation
esté a propor alteragdes a sua Constituicao para forma a criar
o International Sustainability Standards Board (ISSB).

A Accountancy Europe acredita que a cooperagdo entre
o EFRAG e a IFRS Foundation é essencial para produzir
normas harmonizadas. O documento da Accountancy
Europe estabelece principios de cooperagdo e explora uma
colaboragdo a nivel politico e técnico para assegurar a
coeréncia entre os requisitos de apresentagao de relatorios.

https://www.accountancyeurope.eu/publications/a-constructive-two-way-cooperation-to-sustainability-reporting-standard-

setting/

IAASB

Guia de apoio a implementagao pela primeira vez da ISQM 1 - atualizag&o e republicagédo

O IAASB republicou uma verséao atualizada do Guia de apoio
a Implementagéo pela primeira vez da Norma Internacional
de Gestao da Qualidade (ISQM 1), o qual foi emitido anterior-
mente a 14 de junho de 2021.

Esta atualizagdo surge em resposta a perguntas que o
IAASB recebeu relativas a tabela ilustrativa apresentada na
pagina 89 do guia original, a qual ilustrava alguns cenérios
relacionados com a avaliagdo do sistema de gestdo da
qualidade da empresa e as possiveis conclusdes de acordo
com o paragrafo 54 do ISQM 1. O quadro destinava-se a
ilustrar como a combinag&o dos varios fatores apresentados
na tabela podem afetar a nossa conclus&o. Nao se pretendia
que fosse entendida como uma posigao definitiva sobre as
conclusdes a tirar face a essas mesmas circunstancias.
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Tendo em conta uma série de perguntas de vérias fontes
sobre como interpretar a referida tabela, foram efetuadas as
seguintes alteracoes:

* A secgdo “Como a avaliagdo é efetuada, incluindo que
informagdes devem ser consideradas” (paginas 89-92)
foi revista;

* Em conformidade com esta alteracdo, foram efetuadas
alteracdes a seccado “Avaliar as acdes corretivas e, se
necessario, tomar outras medidas” (pagina 79).

O conjunto de normas de gestao da qualidade entra em vigor

a 15 de dezembro de 2022.

Este guia, e o primeiro guia de implementagdo da ISQM 2,

nao alteram nem substituem as Normas Internacionais de

Gestao da Qualidade.



O IAASB reforga que a leitura das publicagdes ndo substitui a
leitura das ISQM, e encoraja todos os profissionais a planear
atempadamente uma implementacdo adequada, dado o

IAASB Handbook - Edicao de 2020

O IAASB publicou em 14 de setembro de 2021, a edi¢ao de

2020 do IAASB Handbook.

Esta Ultima edicao contém:

* A ISA 540 (Revista), Auditar Estimativas Contabilisticas e
Respetivas Divulgagoes, a qual é efetiva para auditorias a
demonstragoes financeiras de periodos que se iniciem em
ou apds 15 de dezembro de 2019;

* As alteragdes decorrentes da restruturagao do Coédigo de
Etica Internacional emitido pelo IESBA;

* As seguintes normas, que ainda n&do est&o efetivas, e que
foram incluidas no final dos volumes 1 e 2:

o |SA 315 (Revista 2019), Identificar e Avaliar os Riscos
de Distorcao Material;

potencial impacto das alteragdes nos sistemas de gestao da
qualidade das empresas.

o As alteracdes a outras ISA decorrentes da revisado da
ISA 315;

o |ISQM 1, Gestdo da Qualidade para Empresas que
Realizam Auditorias ou Revisdes de Demonstracdes
Financeiras, ou Outros Compromissos de Garantia ou
Servicos Associados;

o |SQM 2, Revisdo da Qualidade de Projetos;

o |ISA 220 (Revista), Controlo de Qualidade para uma
Auditoria de Demonstragdes Financeiras;

o As alteragdes a outras ISA decorrentes dos projetos de
gestdo da qualidade;

o ISRS 4400 (Revista), Trabalhos para Executar
Procedimentos Acordados com Respeito a Informagao
Financeira.

Esta publicagéo, composta por trés volumes, esta disponivel para download no seguinte link:
https://www.iaasb.org/publications/2020-handbook-international-quality-control-auditing-review-other-assurance-and

related-services

ICAEW

Nao foram emitidas publicacdes de relevo durante este periodo.

IESBA

O IESBA propée alteragoes ao Codigo da sequéncia da publicacao pelo IAASB do ISQM 1 e ISQM 2.

O IESBA enviou para consulta a sua Proposta de Alteragoes
ao Codigo em conformidade com as alteragdes ocorridas
relacionadas com a Gestéo de Qualidade.

Esta proposta visa alinhar o Cédigo com as novas normas de
gestdo de qualidade, ISQM 1 e ISQM 2, emitidas pelo IAASB.

Esta publicagao esta disponivel em:

Este projeto insere-se no ambito da coordenagédo IAASB-
-IESBA, um compromisso estratégico das duas Organizagoes,
e assenta no seu compromisso global de maior conectividade
e coordenagao para melhor servir o interesse publico.

https://www.ethicsboard.org/publications/proposed-quality-management-related-conforming-amendments-code

IFAC

O IFAC langou um guia préatico para a Implementagao de normas globais a nivel local.

O IFAC publicou um guia para a implementacdo de normas
globais de sustentabilidade a nivel local. O IFAC aconselha
as jurisdicdes a comegar a examinar as normas globais que
o International Sustainability Standards Board (ISSB) se
encontra a desenvolver, e a delinear a forma como esses

Esta publicagao esta disponivel em:

requisitos se vao enquadrar nos estabelecidos a nivel local
para os relatorios relacionados com a sustentabilidade.

O IFAC reforca que o trabalho do ISSB devera estar concluido
em junho de 2022 e que cada jurisdicdo deve comegar a
coordenar com os respetivos Governos as necessarias
adaptacgoes.

https://www.ifac.org/news-events/2021-09/ifac-urges-stakeholders-prepare-now-global-sustainability-standards

Todas as publicagdes mencionadas encontram-se disponiveis no site da OROC, na area reservada especifica para o Departamento
Técnico.
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Siglas e
abreviaturas

GAT - Guia de Aplicagéo Técnica

IAS - International Accounting Standard

IASB - International Accounting Stan-
dards Board

IFRS - International Financial Reporting
Standards

ISA - International Standard on Auditing

NCRF - Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro

SNC - Sistema de Normalizacdo Conta-
bilistica

1. Introducao

Este trabalho tem como objetivo analisar
as situagbes em que, no ambito de um
trabalho de uma revisé&o legal das contas,
o auditor ndo obtém resposta ao pedido
de confirmagao externa efetuado junto de
advogados ou escritérios de advogados
(doravante mencionados como “advoga-
dos”) com os quais a entidade auditada
(“entidade”) interage.

O procedimento de confirmagao externa
de advogados, previsto nas normas de
auditoria como uma fonte de informagé&o
para apoiar o auditor na determinagao
de contingéncias e do saldo a pagar aos
advogados com o0s quais o cliente tem
relagdo, tem como principal vantagem
0 recurso a uma entidade externa para
corroborar os registos contabilisticos da
entidade auditada. Contudo, tal significa
também que a capacidade de controlar
a efetiva resposta ao pedido é diminuida.
Assim, nas secgdes seguintes, i) far-
-se-a 0 enquadramento segundo o qual
estes pedidos de confirmagdo externa
s&o efetuados; ii) explorar-se-ao os moti-
vos pelos quais podera ndo ser obtida
resposta, identificando os riscos de audi-
toria que poderdo advir dessa situagao;
iii) discutir-se-ao procedimentos alter-
nativos que conduzam a mitigagdo dos
riscos identificados; e iv) concluir-se-4
quanto aos impactos que esta auséncia
de resposta poderd ter na opinido do
auditor.

2. A funcao das
respostas de
advogados na
auditoria

2.1. Enquadramento
contabilistico

Uma entidade recorre aos servigos pres-
tados por advogados por um conjunto
variado de motivos, que compreendem
desde o aconselhamento juridico em
tematicas mais complexas até a repre-
sentagcdo em processos judiciais movidos
pela entidade ou contra esta. Consequen-
temente, os impactos contabilisticos dos
diferentes servicos sado também variados.
No caso em que os advogados prestem
servicos de aconselhamento ou outros
servicos pontuais caracteristicos da
sua profissdo, o impacto contabilistico
resume-se ao reconhecimento do gasto
e do correspondente valor a pagar. O
desafio deste movimento passa apenas
por garantir o registo do gasto no periodo
(ou periodos) correto(s), dando cumpri-
mento ao regime de acréscimo', tema
cujo desenvolvimento estéa fora do &mbito
deste trabalho.

Contudo, nos casos em que 0S servicos
prestados s&o mais complexos, existem
consideracdes adicionais a ter em conta
no momento de refletir essas opera-
cbes nos registos contabilisticos e nas
suas divulgacdes. Em particular, foca-
mos na anélise de provisdes e passivos
contingentes, simultaneamente a luz das
normas contabilisticas nacionais (SNC) e
internacionais (IFRS) dado serem as mais
comuns na realidade portuguesa.

De acordo com a NCRF 21.13, sdo cons-
tituidas provisdes quando se verifique
cumulativamente que: ‘a) Uma entidade
tenha uma obrigagdo presente, legal ou
construtiva, como resultado de um aconte-
cimento passado; b) Seja provdvel que um
exfluxo de recursos que incorporem bene-
ficios econémicos serd necessdrio para
liquidar a obrigagdo; e c) Possa ser feita
uma estimativa fidvel da quantia da obri-
gagao.”. Esta definicdo é condizente com
as normas internacionais, nomeadamente
com a IAS 37.14. Desta forma, proces-
sos judiciais ou equiparaveis podem ser

objeto de reconhecimento nas demons-
tragdes financeiras, uma vez que resul-
tam de acontecimentos passados, pode-
rao dar origem a pagamentos e poderao
ter uma estimativa de valor associada.
Caso nado se verifiguem os critérios de
reconhecimento de provisdes elencados
acima, podera ainda assim ser necessa-
ria a divulgacado de determinado processo
judicial ou equivalente, se enquadrado na
definigdo de passivo contingente. A luz
da NCRF 2112 b), os passivos contingen-
tes ndo dao origem a um passivo porque
se trata de i) Obrigagdes possiveis, uma
vez que carecem de confirmagdo sobre
se a entidade tem ou ndo uma obrigagdo
presente que possa conduzir a um exfluxo
de recursos que incorporem beneficios
econdmicos; ou ii) Obrigagdes presentes
que ndo satisfazem os critérios de reco-
nhecimento desta Norma, seja porque ndo
é provdvel que serd necessdrio um exfluxo
de recursos que incorporem beneficios
econdémicos para liquidar a obrigagdo, seja
porque ndo pode ser feita uma estimativa
suficientemente fidvel da quantia da obriga-
¢do.”, ou seja, sdo situacdes com proba-
bilidade insuficiente de se materializarem
ou, tendo uma probabilidade relevante de
gerar uma responsabilidade tém um nivel
de incerteza demasiado elevado quanto
ao seu montante para que possam ser
contabilizadas. Por este motivo, os passi-
vos contingentes geram apenas divulga-
cdo no Anexo as demonstracdes financei-
ras. Tal como no caso das provisoes, para
0s passivos contingentes existe para-
lelismo direto entre a NCRF e a norma
europeia, através da IAS 37.13 b).

Os advogados e consultores juridicos
desempenham um papel fundamental
na consideragdo de provisdes e passi-
vos contingentes, auxiliando a entidade a
determinar o cumprimento das condices
de reconhecimento, estimando a proba-
bilidade de desfecho desfavoravel para a
entidade e contribuindo para a determi-
nac&o do valor dessa responsabilidade.
Na interacao entre a entidade e os seus
advogados, estes podem também pres-
tar servicos no ambito da recuperac&o
de dividas, quer em caso de atrasos no
pagamento quer na intermediagdo de
processos de insolvéncia. Assim, a enti-
dade pode recorrer a estes prestadores
de servicos para a auxiliar na mensura-
¢&o do valor recuperavel desse ativo nos
termos da NCRF12.
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Por lidarem com consequéncias presen-
tes ou futuras de situagdes passadas,
os advogados e consultores juridicos
desempenham também um papel rele-
vante no apoio a consideragao de eventos
subsequentes.

Conforme determinado pela NCRF 24, na
preparacao das demonstragoes financei-
ras a entidade deve ter em consideracao
eventos ocorridos entre a data de balanco
e a data de autorizagdo de emissao das
demonstracoes financeiras pelo 6rgao de
gestdo. E relevante a distincdo feita nas
alineas a) e b) da NCRF 24.3 (alineas a)
e b) da IAS 10.3), onde se distingue entre
eventos subsequentes que dao lugar a
ajustamento (por validarem ou alterarem
condicoes existentes a data de balanco)
e eventos subsequentes que ndo d&o
lugar a ajustamento (por refletirem situa-
¢bes ocorridas apo6s a data de balango).
Embora para efeitos da presente anélise
o papel dos consultores juridicos assuma
particular relevancia nos eventos subse-
quentes ajustaveis, uma vez que tém
impacto direto nas demonstragdes finan-
ceiras, devera ser também dedicada
atencdo aos restantes eventos apds a
data de balango, em particular pelo facto
de as normas (NCRF 12.12 e 12.13, com
correspondéncia direta na IAS 10.14 e
IAS 10.15) determinarem que qualquer
acontecimento ap6s a data de balanco
deve ser tido em consideracdo se for
suficientemente abrangente para pér em
causa do pressuposto da continuidade
nas demonstracoes financeiras.

Os advogados e consultores juridicos
podem auxiliar a entidade na determina-
¢do do impacto dos acontecimentos apés
a data de balanco, ao informarem sobre
desenvolvimentos nos processos que
tenham a cargo e que possam constituir
evidéncia adicional relativamente a condi-
cbes existentes na data de balanco.
Também o surgimento de situacdes parti-
cularmente gravosas, como seja a intro-
dugao de uma lei que iniba de forma irre-
versivel o negocio atual da entidade, pode
requerer parecer dos advogados e impac-
tar as demonstragdes financeiras por via
do pressuposto da continuidade. Embora
reconhecendo-se como remota a possi-
bilidade de se materializar uma situagao
desta magnitude, podemos tomar como
exemplo o surgimento de uma lei ambien-
tal que iniba um determinado negocio
poluente a que a entidade se dedica.
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Pelo acima exposto, concluimos que a
comunicacdo da entidade com os advo-
gados é fundamental para a correta aferi-
¢do de contingéncias que possam afetar
as demonstracoes financeiras, incluindo
as suas divulgacdes.

"...a comunicacdo

da entidade com os
advogados é fundamental
para a correta afericdo de
contingéncias que possam
afetar as demonstracoes
financeiras, incluindo as
suas divulgacoes."

2.2. Enquadramento de
auditoria

No ambito de uma revisdo legal das
contas, sdo multiplas as obrigagdes do
auditor na validagdo das demonstragdes
financeiras. No tema em aprego, pretende
focar-se as obrigacdes para as quais
é Util a colaboragéo do auditor com os
advogados com quem a entidade inte-
rage. A obtencéo, pelo auditor, de respos-
tas a pedidos de confirmagéo externa de
advogados é uma ferramenta relevante
na afericdo e resposta a riscos de distor-
¢ao material.

Um dos riscos de distor¢cao material
passiveis de afetar as demonstragdes
financeiras de uma entidade é o incorreto
reconhecimento e divulgagdo (ou nao
reconhecimento ou divulgagdo quando
este seria devido) de provisdes e passi-
vos contingentes. A ISA 501 dedica uma
seccdo a litigios e reclamagoes, segundo
a qual estas situagdes podem conter
riscos de distor¢cdo material para as
demonstragdes financeiras. Embora na
ISA 501.9 os exemplos de procedimentos
se foquem maioritariamente em evidén-
cia interna, nomeadamente indagacdes
ao 6rgao de gestao e ao consultor juridico
interno, atas e correspondéncia e gastos
com advogados, a ISA 50110 coloca a
hipétese de existir comunicag&o entre os
advogados externos a entidade e o audi-
tor por intermédio de carta de indagagdes
preparada pelo 6rgao de gestao e enviada
pelo auditor. A resposta a esta carta é
uma evidéncia forte para o auditor quanto
a completude dos processos existentes,

a probabilidade de materializagdo e a
sua valorizacao. Para tal as normas de
auditoria aconselham que o pedido seja
feito de forma genérica (ISA 501.A22)
admitindo, se necessério, a inclusado dos
processos indicados pelo érg&o de gestao
e a avaliagdo deste quanto ao desfecho
e montantes envolvidos (ISA 501. A23),
para que o consultor externo se pronun-
cie especificamente sobre estas informa-
Goes.

Outra das fontes de distor¢ao para a qual
as respostas de advogados poderdo ser
Uteis é a valorizacdo de saldos a rece-
ber, nomeadamente a existéncia de indi-
cios de imparidade sobre estes saldos.
Ao poderem ter intervencdo em proces-
sos de insolvéncia e de recuperacdo de
saldos em divida, a resposta de advo-
gados auxilia o auditor na avaliacdo da
recuperabilidade dos saldos presentes no
ativo da entidade auditada. Desta forma,
na avaliacdo da valorizacdo dos saldos
a receber, as respostas de advogados
contribuem para a obtencdo de prova
de auditoria suficiente e apropriada em
relacdo a esta estimativa, em linha com a
ISA 540.330).

No que concerne a eventos subsequentes,
o auditor deve desenvolver o seu trabalho
de forma distinta em func&o do momento
em que toma conhecimento desses even-
tos. Até a emissao do relatorio do auditor,
este deve executar procedimentos para
poder concluir quanto a existéncia de
eventos subsequentes que caregcam de
ajustamento ou divulgagdo nas demons-
tragdes financeiras (ISA 560.6). Apos
emissdo do relatério do auditor, este
deixa de estar obrigado a executar proce-
dimentos especificos devendo, contudo,
manter-se alerta para eventuais altera-
cdes das circunstancias (ISA 560.10 e
ISA 560.14) e atuar em conformidade
com esta norma de auditoria. Em parti-
cular para o primeiro intervalo temporal
referido (até a data do relatério do audi-
tor), podera este recorrer novamente aos
advogados da entidade (tal como previsto
na ISA 501.A25), no sentido de aferir
sobre desenvolvimentos relevantes nos
casos existentes ou sobre novas circuns-
tancias que possam impactar as demons-
tracdes financeiras e as suas divulgacoes.
As responsabilidades do auditor impli-
cam também uma avaliacdo do pressu-
posto da continuidade (ISA 570.6). Para
tal, o auditor pode também fazer uso das
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indagagoes aos advogados para ajudar a
concluir sobre eventuais aspetos legais,
regulamentares ou de processos em
curso que sejam suficientemente abran-
gentes para porem em causa este prin-
cipio.

Assim, da mesma forma que a interagédo
entre a entidade e os seus advogados é
relevante para a elaboragdo das demons-
tracdes financeiras e divulgacoes, o audi-
tor pode fazer uso desses contactos para
adquirir prova adicional relativamente a
estes fatores.

3. A auséncia
de resposta de
advogados

Apesar da utilidade das respostas de
advogados no ambito de uma revisao
legal das contas, poder&o existir situagdes
em que o auditor ndo obtém as respostas
pretendidas. Esta auséncia de resposta
podera ter multiplas origens, devendo
em primeiro lugar compreender-se se se
trata de uma situagdo pontual e involun-
taria ou se é uma forma de ocultacdo de
informac&o ao auditor.

Para definir a populagdo de advogados
junto dos quais se devera efetuar proce-
dimentos de confirmacé&o externa, o audi-
tor procede a indagagdes junto do érgédo
de gestdo e do departamento juridico da
entidade, bem como de outros departa-
mentos que possam ter recorrido aos
servicos de advogados no decorrer do
ano. A forma de organizagao das entida-
des nem sempre conduz a existéncia de
pontos de contacto especificos para esta
finalidade, pelo que a informag&o pres-
tada pode nem sempre ser totalmente
fiavel. Sdo exemplos casos em que advo-
gados foram contratados para prestagao
de servigos pontuais, e por isso ndo sao
incluidos na lista comunicada ao auditor,
ou quando existem alteragdes de contac-
tos que nao sdo devidamente comunica-
das a todas as partes, levando a que as
indagagbes ndo sejam recebidas pelos
destinatarios. Por este motivo, o auditor
deve procurar, logo na fase de planea-
mento, verificar nas contas de gastos
se existe alguma operagdo com advoga-
dos que nao tenham sido anteriormente
mencionados pela entidade.

Por outro lado, a entidade pode ter
conhecimento de eventos ou circunstan-
cias que devessem dar lugar a registo
ou divulgacdo nas demonstracdes finan-
ceiras, mas que por conveniéncia prefira
ndo apresentar, ndo identificando deter-
minado advogado ou impedindo o auditor
de o contactar. Esta situagao, prevista na
ISA 505.8, obriga o auditor a ponderar a
argumentagdo da gestao para esta recusa
ou ocultacao, avaliando os procedimentos
alternativos disponiveis e a capacidade de
estes representarem prova de auditoria
suficiente e apropriada para o tema em
questao.

Se num dado momento o auditor concluir
que existe um advogado com o qual a
entidade teve interagao durante o periodo
auditado mas para o qual ndo obteve
resposta ao pedido de confirmagao
externa, deve verificar se essa ausén-
cia pde em causa a existéncia de prova
de auditoria suficiente e apropriada, em
particular quando concluiu que existe um
risco de distorcdo material associado as
rubricas e divulgacdes respeitantes aos
elementos indagados na confirmac&o
externa. A prova obtida junto de terceiros
ou de fontes independentes é substan-
cialmente mais forte do que aquela obtida
por membros da entidade sem obrigacoes
de independéncia (ISA 500.A31), pelo
que a ISA 330.A19 sugere estas fontes
como forma de aumentar a persuasao da
prova de auditoria (ISA 330.7b)).
Adicionalmente, quando se conclua
que se trata de ocultacao deliberada de
informacao, deverd ser analisada a luz
das responsabilidades do auditor relati-
vamente a fraude previstas na ISA 240.
O auditor deve, a luz desta norma, consi-
derar todas as informacoes recolhidas ao
longo do trabalho, as interacées com os
varios membros da entidade e a forma
como todas estas fontes se conjugam ou
contradizem para concluir sobre a possi-
bilidade de existéncia de distorcdo mate-
rial provocada por provisdes ou contin-
géncias nao apresentadas.

3.1.0 papel das
comunicacoes
eletrénicas

Os Ultimos anos tém visto um crescente

uso de meios eletronicos de correspon-
déncia, em particular o recurso ao correio

eletronico para dar resposta aos proces-
sos de confirmagado externa. Apesar das
melhorias de eficiéncia que permitem,
originam outras necessidades em termos
de avaliagao da fiabilidade.

Os meios tradicionais de obtencdo de
respostas de confirmagdo externa,
nomeadamente o correio, tém como prin-
cipais inconvenientes o tempo de entrega
do pedido e da resposta, a possibilidade
de extravio e a necessidade de validacéo
da autoridade da pessoa responséavel pela
resposta, bem como da autenticidade de
eventuais assinaturas presentes.
Atualmente, o processo decorre na
maioria das vezes através de correio
eletronico, o que resolve as questdes de
extravio e de demora no envio e rececio
da correspondéncia. Também a auto-
ridade do remetente se torna mais facil
de validar, partindo do pressuposto que
a entidade implementou medidas basi-
cas de autenticacdo dos seus utilizado-
res. A ISA 505.A12 discute algumas das
consideracdes associadas a este meio de
comunicacdo. Sendo o auditor a coman-
dar o processo de envio dos pedidos de
confirmagéo externa, o recurso a encrip-
tacao, uso de recibos de leitura, assina-
turas digitais e validacao detalhada dos
cabecalhos (metadados) permite reforcar
a confianga no processo de confirmag&o
externa. Adicionalmente, quanto & vali-
dacdo da proveniéncia das mensagens,
a ISA 505.A14 sugere como resposta
possivel a interagcdo por meios comple-
mentares de comunicagdo, nomeada-
mente uma chamada telefénica que valide
que a mensagem de correio eletrénico foi
respondida por quem de direito.

3.2. Riscos de auditoria

Considerando o enquadramento feito
nas secgdes anteriores, nomeadamente
a utilizagao das respostas de advogados
a luz das normas contabilisticas e de
auditoria, bem como a contextualizag&o
das circunstancias em que as respostas
podem ndo ser obtidas, o auditor deve
ponderar os riscos de distorgdo material
que dai surgem.

A auséncia de resposta de um advogado
ndo permite ao auditor concluir sobre
os factos e circunstancias que la pudes-
sem vir descritos e que impactassem as
demonstragdes financeiras ou as suas
divulgacdes. Assim, ganham relevan-
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cia riscos como a incorreta valorizac&o
de provisdes, a existéncia de passivos
contingentes nao divulgados ou incorre-
tamente divulgados, incorreta valoriza-
cdo de saldos a receber e a existéncia
de eventos que levam a que um passivo
contingente devesse dar lugar a uma
provisdo. Dependendo da dimensao da
entidade e da relacdo com o advogado em
causa, podera também ser materialmente
relevante o risco de incorreta valorizagao
do saldo a pagar e consequentemente
do gasto do ano. Podera também existir
o risco de aplicagdo indevida do pressu-
posto da continuidade.

"A auséncia de resposta

de um advogado nado
permite ao auditor
concluir sobre os factos

e circunstancias que ld
pudessem vir descritos

e que impactassem as
demonstracdes financeiras
ou as suas divulgacodes."

4. Procedimentos
alternativos como
forma de mitigacao
dos riscos

Poderd em determinadas circunstancias
ndo ser possivel ao auditor obter resposta
ao pedido de confirmagao externa. Nesse
caso, a ISA 505.12 obriga o auditor
a efetuar procedimentos alternativos
que colmatem a auséncia de resposta.
Isoladamente, ou preferencialmente em
conjunto, os procedimentos descritos nos
paragrafos seguintes auxiliam o auditor
na obteng&o de prova suficiente a apro-
priada em relag&o aos riscos atrés iden-
tificados.

Tomando como ponto de partida as provi-
sdes registadas, o auditor pode solicitar
evidéncia que suporta a sua constitui-
¢ao, concluindo se é condizente com os
critérios de reconhecimento e mensura-
¢do previstos nas normas contabilisticas
aplicaveis.

Outro procedimento pode passar por
verificar os acréscimos e as faturas
com advogados registadas nas contas.
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Embora nao permita concluir sobre
processos especificos e necessidade
ou ndo de constituicdo de provisdo, as
descricdes dos movimentos e das faturas
bem como os valores envolvidos podem
servir de indicacdo quanto a relacéo
existente entre a entidade e o advogado
e ajudar a concluir se existem casos de
dimensé&o significativa, partindo daf para
aferir sobre a necessidade de constitui-
¢do de provisdes. Também a pesquisa
diretamente nas pastas fisicas ou repo-
sitorio digital de faturas pode levar o
auditor a concluir sobre a existéncia de
relagdo com advogados que ndo tenham
sido inicialmente indicados pela entidade.
No caso de ter sido solicitada confirma-
¢do externa a um advogado para o qual
ndo tenha sido obtida resposta, inda-
gar os responsaveis da entidade e obter
evidéncia da correspondéncia trocada
é outra das fontes de informacao para
concluir sobre a relevancia dos proces-
sos que o advogado tenha em méos e daf
inferir a necessidade de constituicao de
provisdes ou de divulgacdo de passivos
contingentes.

Dependendo do setor onde atua e dos
procedimentos instituidos pela entidade,
poderd existir mecanismo que permita
aos clientes e outras partes interessadas
a apresentagao de reclamagdes formais
relativamente & conduta da entidade. Ao
consultar os registos de reclamacdes,
o auditor pode verificar a existéncia
de situagdes em que sejam solicitadas
compensagodes a entidade e a partir daf
aferir a necessidade de constituicao de
provisoes.

Nos casos em que a entidade possui um
departamento juridico, um responséavel
de cumprimento (compliance) ou figura
equivalente, este podera auxiliar o audi-
tor na obtencao de uma lista de todos os
processos em que a entidade esta envol-
vida, assim como eventuais advogados
externos a quem esses processos este-
jam atribuidos.

Nos casos em que o auditor determina
a existéncia de risco significativo rela-
cionado com a valorizacado dos saldos a
receber, ainda que o tema n&o seja abor-
dado nas respostas de advogados, deve o
auditor desenvolver outros procedimen-
tos, por exemplo a pesquisa em bases de
dados publicas de insolvéncia e de atos
societarios para aferir quanto & saude
financeira dos devedores.

Em relagdo ao saldo a pagar, cuja vali-
dacao também é habitualmente efetuada
nas indagacoes aos advogados, a anélise
de liquidagdes subsequentes pode ajudar
a concluir sobre o montante registado em
passivo referente aos servigos de deter-
minado advogado na data de referéncia
das demonstracées financeiras.

Ao aplicar os procedimentos descritos
nesta seccado, o auditor deve concluir se
os procedimentos alternativos efetuados
constituem prova de auditoria suficiente
e apropriada para fazer face & auséncia
de resposta de advogado. Em particular,
devido a natureza tendencialmente mais
fraca destas provas individuais, deve ser
incrementada a aplicagdo do julgamento
profissional, em particular na avaliacao
da inconsisténcia de prova ou duvidas
quanto & sua fiabilidade, tal como deter-
minado na ISA 500.11. E também crucial
nesta andlise o entendimento dos moti-
vos que conduziram a falta de resposta e
a influéncia que a entidade teve no facto
de o auditor n&o ter recebido a resposta.
Independentemente da conclusdo que
decorra dos procedimentos efetuados,
conforme previsto na ISA 501.12, o auditor
deve obter confirmagao escrita junto do
6rgdo de gestdo e dos encarregados da
governacgao quanto a inclusao de todos os
litigios e reclamacdes, reais ou potenciais,
nas demonstragdes financeiras, conforme
aplicavel através da sua contabilizagao
ou mera divulgac&o. No exemplo base de
declaracdo do 6rgao de gestao publicado
pela Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas na GAT n.° 13 s&o propostos paréa-
grafos para situagdes em que nao existem
processos envolvendo advogados, n&o foi
obtida resposta de advogados mas tal ndo
tem impacto material nas demonstracoes
financeiras, ou em que se confirma a
plenitude dos advogados com os quais a
entidade trabalha.

"... 0o auditor deve concluir
se os procedimentos
alternativos efetuados
constituem prova de
auditoria suficiente e
apropriada para fazer face
a auséncia de resposta de
advogado.”
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5. Impacto no
reporte do auditor

Uma vez concluido o trabalho e nao
tendo sido possivel obter uma ou mais
respostas de advogados apds aplicados
os procedimentos alternativos possi-
veis, deve o auditor avaliar o impacto da
auséncia de resposta na sua concluséo
global sobre as demonstragdes financei-
ras, por que possa formar a sua opiniao
nos termos da ISA 700.

Num cenério em que o auditor conclua
que os procedimentos alternativos
efetuados s&o suficientemente robustos e
mitigam a auséncia da resposta de advo-
gados, ficam reunidas as condigdes para a
emissdo de um relatoério de auditoria ndo
modificado. Devera, contudo, tal como
mencionado acima, solicitar a entidade
declaragdes escritas quanto a comple-
tude e exatiddo dos litigios e reclamagodes
apresentados nas demonstragdes finan-
ceiras. Ao abrigo da ISA 580.13 podera
ainda incluir outros pontos que considere
relevantes para o ajudar a suportar a
opinido relativamente a esta matéria.
Noutro cenério, o auditor pode concluir
que os procedimentos alternativos dispo-
niveis sao insuficientes para colmatar a
auséncia de resposta de advogado. Tal
poderd ocorrer, nomeadamente, pela
conclusédo de que a prova obtida nao
pode ser considerada suficiente e apro-
priada para o nivel de conforto exigido
para emissdo da certificagdo legal de
contas, com a ISA 330.27 a determi-
nar que a auséncia de prova suficiente
e apropriada para suportar determinada
asser¢ao é motivo para expressar uma
opinido com reservas ou uma escusa de
opinido. A ISA 50111 fornece ainda indi-
cagdes adicionais para 0s casos em que
o consultor juridico externo se recusa a
responder as indagagdes do auditor e
os procedimentos alternativos se reve-
lam incapazes de proporcionar prova de
auditoria suficiente e apropriada, deter-
minando que nesses casos o auditor deve
expressar uma opiniao modificada.

Desta forma, o auditor deve ponderar
a inclusdo de uma opinido com reser-
vas, quando conclui que a auséncia de
confirmag&o por parte do advogado n&o
permite concluir sobre os efeitos que
essa resposta teria nas demonstragdes
financeiras, tal como previsto pela ISA

705.7b). Uma redacao possivel para esta
situacdo poderia ser Até a data de emis-
sdo deste relatério, ndo foi possivel obter
resposta ao pedido de informagées por nés
solicitado ao [advogado], advogado com
que a Entidade trabalha. Consequente-
mente, ndo nos é possivel concluir sobre o
montante de [valor em Euros] registado na
rubrica de provisées, nem sobre eventuais
responsabilidades ou passivos contingentes
adicionais que pudessem advir caso essa
resposta tivesse sido recebida.

Ndo obstante, o auditor deve utili-
zar toda a prova recolhida para aferir
sobre a possibilidade de a resposta do
advogado em falta poder conter maté-
rias que pusessem em causa, de uma
forma material e profunda, a informagao
presente nas demonstracdes financeiras.
Este ultimo caso conduziria, a luz da ISA
705.9, a uma escusa de opinido. A reda-
cdo desta modificacdo estara largamente
dependente das circunstancias, em parti-
cular na justificacdo para que os poten-
ciais impactos tenham sido avaliados pelo
auditor como profundos.

Conforme discutido nas seccoes ante-
riores, podera também dar-se o caso de
existirem consequéncias no ambito da
aplicagcdo do pressuposto da continui-
dade. Perante tal situac&o, deve o auditor
avaliar o impacto circunstancias existen-
tes e ponderar os efeitos no relatério de
auditoria. Quando o auditor conclua que o
pressuposto da continuidade esté incorre-
tamente aplicado, deve expressar opinido
adversa, descrevendo nas bases para a
opinido a circunstancia e indicando que
ndo se encontra refletida nas demons-
tracdes financeiras. Quando exista uma
incerteza material devidamente divulgada
que nao ponha em causa 0 pressuposto
da continuidade, o auditor deve relevar
este facto num parégrafo especifico de
“incerteza material relativa a continui-
dade”, o qual nao constitui modificagao da
opinido (ISA 570.22). Num outro cenério,
o pressuposto da continuidade pode ser
adequado, mas existir uma incerteza
material que ndo esteja devidamente
divulgada, devendo nesse caso o auditor
aferir se o impacto da auséncia de divul-
gacdo é ou nao profundo, refletindo esse
facto no relatoério por via de uma opiniao
adversa ou de uma opinido com reservas,
respetivamente (ISA 570.23).

6. Conclusao

Neste trabalho explorou-se a hipotese de,
em contexto de uma revis&o legal de contas,
o0 auditor n&o obter resposta ao pedido de
confirmagao externa efetuado junto de advo-
gados com quem a entidade tem relagao.
Foi feito 0 enquadramento contabilistico e de
auditoria, em resultado dos quais a resposta
de advogados é uma evidéncia relevante
para concluir sobre temas como provisoes,
passivos contingentes e continuidade.
Formularam-se hipoteses para que ndo seja
obtida resposta a este tipo de pedidos, por
extravio de informacao, definicao incorreta
da populagdo da qual obter confirmagdes
externas ou tentativa de ocultacdo de infor-
magao relevante. Dependendo da situag&o,
originam-se riscos de distorgdo material
com diferentes niveis de relevancia e para os
quais se exige a execugao de procedimentos
de auditoria alternativos.

Em resultado destas consideracdes, contex-
tualizou-se o impacto que a auséncia de
repostas de advogado pode ter no relatério
do auditor, concluindo que podera ser neces-
saria a modificagdo do relatério quando os
procedimentos alternativos se revelem insu-
ficientes.

NOTAS

1 Paragrafo 22 da Estrutura Conceptual do
Sistema de Normalizagao Contabilistica, publi-
cada no Aviso n.° 8254/2015

Paragrafo 117 da Estrutura Conceptual das
IFRS, conforme publicado pelo IASB
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1. Introducao

Auditar estimativas contabilisticas ¢,
certamente, das &reas mais complexas
e desafiantes do trabalho do auditor.
As estimativas contabilisticas estdo
presentes em vérias rubricas das demons-
tragdes financeiras e correspondem ao
valor aproximado tendo em considera-
¢do a informag&o disponivel e os julga-
mentos efetuados pelo 6rgdo de gestéo.
Podemos classificar o risco associado as
estimativas contabilisticas consoante (i) a
incerteza subjacente, (ii) a complexidade
envolvida no célculo da estimativa e (iii)
a subjetividade associada. A conjugagéo
destes trés fatores permite-nos aferir se
estamos perante uma estimativa com um
risco mais elevado ou menos elevado e,
desta forma, desenhar e executar proce-
dimentos de auditoria para enderegar os
riscos percecionados.

Aferir sobre a razoabilidade de uma esti-
mativa contabilistica pode ser mais ou
menos complexo consoante a natureza da
mesma e 0 enquadramento macroecono-
mico do setor onde a empresa se insere.
No caso especifico dos ativos imobilia-
rios, sabemos que o comportamento do
mercado é muito afetado pelo desenvol-
vimento da economia, e neste contexto,
a pandemia causada pela COVID-19 veio
aumentar o grau de dificuldade na aferi-
¢do do justo valor de ativos imobiliarios,
pois existe maior incerteza quanto aos
impactos, a escala mundial, que toda esta
situagao podera ter neste setor.

Por outro lado, as estimativas contabilis-
ticas acarretam um risco adicional, pois &
aqui que pode residir a manipulagao dos
resultados nas demonstragdes financei-
ras, bem como enviesamentos da gestao
para atingimento de determinados objeti-
vos, estando de um modo geral associado
a risco de fraude.

O ceticismo profissional é fundamental
nesta afericdo, onde se deve ter ainda em
linha de conta o histérico de estimativas
(e seus desvios) efetuadas pela gestao,
bem como os potenciais incentivos que
motivem o desvio das estimativas.

2. Enquadramento
técnico

2.1.ISA 540 (Revista)

O trabalho a efetuar pelo auditor para
validar estimativas contabilisticas encon-
tra-se previsto na ISA 540 (revista)
- Auditar Estimativas Contabilisticas e
Respetivas Divulgagoes. Esta ISA passou
a vigorar para auditorias a demonstra-
¢des financeiras de periodos com inicio
em, ou apds, 15 de dezembro de 2019.

A ISA 540 (revista) define os procedi-
mentos a realizar pelo auditor na vali-
dacdo de estimativas contabilisticas e
respetivas divulgacdes numa auditoria a
demonstragdes financeiras. Os requisitos
especificos da ISA 540 (revista) aplica-
dos na validag&o do justo valor de ativos
imobilidrios sdo os que a seguir se apre-
sentam e detalham:

Procedimentos de avaliagdo de risco - o
auditor, no &mbito dos seus procedimen-
tos iniciais de avaliacdo de risco, deve
obter um entendimento sobre o ambiente
de controlo da Entidade que esté a audi-
tar, conforme previsto na ISA 315 (revista)
- Identificar e Avaliar o Risco de Distor-
cdo Material Através do Conhecimento
da Entidade e do Seu Ambiente. Desta
forma, deveré obter o entendimento sobre
a natureza das estimativas contabilisticas
aplicaveis (por cada classe de transacoes
significativa) e quais os procedimentos
implementados pela gestao para valida-
¢&o dessa estimativa. Este processo deve
ser conduzido na fase de planeamento do
trabalho de auditoria e terda como princi-
pal forma o inquérito aos responséaveis de
cada é4rea e a obtencdo de evidéncias /
suportes sobre os controlos implemen-
tados. O auditor deve garantir a docu-
mentagcdo de todo o processo em vigor
para as estimativas significativas e obter
evidéncias que comprovem a realizagao
dos controlos identificados (por exemplo,
evidéncia de quem prepara o calculo da
estimativa, origem dos inputs e aprovagao
do valor final pela pessoa competente).
O processo de controlo interno é de
extrema relevancia para se perceber (i)
a origem dos dados, (i) a estruturacéo
dos modelos de estimativa, (iii) as fontes

de informacdo utilizadas, (iv) o calculo
aritmético e (v) a revisdo e aprovagao
do valor final da estimativa. Com base
neste entendimento o auditor pode ter
uma melhor percegdo da natureza das
estimativas e qual o grau de dificuldade
/ julgamento ai envolvido para, poste-
riormente, desenhar os procedimentos
mais adequados de resposta ao risco, que
poderdo considerar a possibilidade de
envolvimento de especialistas para auxi-
lio do auditor.

Identificar e avaliar riscos de distorgao
material - com base no conhecimento
adquirido sobre o ambiente de controlo
da Empresa e a forma como esta tem
desenhado o processo de estimativas,
o auditor deve identificar o seu risco
de distorcdo material, balanceando o
risco inerente identificado com o risco
de controlo. O risco inerente advém de
factos externos relacionados com o setor
de atividade ou ambiente regulatoério que
possam influenciar o célculo da estima-
tiva. O risco de controlo avalia de que
forma a Entidade tem implementados
processos que consigam mitigar este
risco. Com base nesta avaliagao prelimi-
nar, o auditor deve exercer o seu julga-
mento profissional no sentido de indicar
se existe um risco significativo (ou de
fraude) associado a essa estimativa.

Respostas ao risco de distorcdo material
- de acordo com a ISA 330 - As Respos-
tas do Auditor a Riscos Avaliados, quando
o auditor identifica um risco significativo
ou de fraude, deve desenhar procedi-
mentos adicionais que deem resposta a
esse risco ao nivel da conta e da asser-
¢&o. Esses procedimentos de auditoria
incluem os seguintes:

Obter prova de auditoria de eventuais
acontecimentos que tenham ocorrido
entre a data de fecho de contas e a
data de emissé&o do relatério de audi-
toria e que possam ter impacto ao
nivel da estimativa realizada. Neste
caso, o auditor deve avaliar se esses
acontecimentos devem ter efeito na
estimativa com referéncia & data de
fecho de contas ou se se trata de
um evento subsequente que deva
ser apenas divulgado. Importa ainda
avaliar a veracidade e fiabilidade da
fonte de informac&o que suporta essa
prova de auditoria.
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- Testar a forma como foi apurada uma
determinada estimativa contabilistica,
nomeadamente o método selecio-
nado, os pressupostos significativos
considerados e a fonte de informacé&o
que suporta os dados utilizados na
formulacao dessa estimativa.

- Apurar um valor de estimativa pelo
auditor ou um intervalo de razoabili-
dade da estimativa e comparar com o
valor apurado pela gestao.

A extensdo dos procedimentos a reali-
zar depende da confianga existente no
sistema de controlo interno e nos proce-
dimentos de controlo implementados pela
Entidade decorrentes dos testes efetua-
dos pelo auditor. Nos casos em que o
6rgéo de gestao recorre a um perito para
avaliar uma determinada estimativa, o
auditor deve manter os requisitos descri-
tos nos parégrafos §21 a §29 da ISA 540
(revista). O auditor deve garantir e avaliar
a competéncia, capacidade e objetividade
do perito da gestdao no &mbito do traba-
tho realizado, bem como a sua indepen-
déncia face a Entidade. Isto significa que
mesmo que a Entidade contrate um perito
externo e independente, o auditor nao
pode simplesmente aceitar as conclusdes
do mesmo, devendo realizar os procedi-
mentos de validacao da estimativa como
se a mesma tivesse sido determinada
internamente pelo 6rgédo de gestao.

Divulgagdes relacionadas com estima-
tivas contabilisticas - a Entidade deve
divulgar no anexo as demonstracdes
financeiras todas as fontes de incerteza
associadas a estimativas, bem como os
principios juizos de valor e perspetivas
futuras consideradas na determinac&o
das principais estimativas. O auditor
utiliza o seu julgamento profissional para
avaliar se essas divulgacdes sao sufi-
cientes e apropriadas para justificar o
processo de estimag&o em concreto.

Indicadores de possivel falta de isengao
do 6rgdo de gestdo - No processo de
determinacao das estimativas contabilis-
ticas, o auditor deve ter em linha de conta
se existem indicios de intenc&o na falta de
isengdo do 6rgao de gestdo que possam
indiciar fraude ou manipulagao de resul-
tados. A ISA 540 (revista) exemplifica
alguns indicadores que podem indiciar
falta de isencdo do oOrgao de gestdo,
nomeadamente:
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- Alteracdo do modelo de estima-
¢do que ndo resulte numa alteracéo
inquestionavel da adequacdo desse
mesmo modelo;

- Selecdo de um pressuposto significa-
tivo com influéncia no valor final da
estimativa mais favoravel ao 6rgao de
gestdo que possa levar ao cumpri-
mento de determinados racios /
resultados;

- Selecdo de uma estimativa que pode
indicar um padrdo de otimismo ou
pessimismo;

- Desvios significativos no histérico da
comparagao entre estimativas e valor
atuais.

Avaliacdo global baseada nos procedi-
mentos de auditoria efetuados - com
base nos procedimentos realizados e nos
esclarecimentos e evidéncias obtidas por
parte do 6rgdo de gestdo, o auditor ira
concluir:

- se existe distorcdo material das
demonstragdes financeiras em resul-
tado de uma determinada estimativa;

© se a mensuragao, apresentagdo e
divulgacdo da estimativa efetuada
pelo 6rgdo de gestao estd de acordo
com o referencial contabilistico apli-
cavel; e

- se foi obtida prova de auditoria sufi-
ciente e apropriada.

Caso o auditor ndo tenha obtido prova
suficiente e apropriada, devera avaliar as
implicagdes desse facto nas demonstra-
¢des financeiras como um todo de acordo
com a ISA 705 (Revista) - Modificacdes
a Opinido no Relatério do Auditor Inde-
pendente.

Declaragdes escritas - o auditor deve
solicitar ao 6rgao de gestdo declaracdes

escritas sobre os métodos e pressupos-
tos significativos assumidos no reconhe-
cimento de uma estimativa contabilistica
significativa. Apresentamos um exemplo
de um parégrafo que possa ser incluido
na declaragédo do 6rgdo de gestdo e que
da resposta a este requisito da ISA 540
(revista):

E entendimento do [Conselho  de
Administracdo / Geréncia da Sociedade]
que 0s métodos, pressupostos relevantes e
informagdo utilizadas no apuramento das
estimativas  contabilisticas e divulgadas
nas demonstragdes financeiras sdo 0s

mais adequados e foram consistentemente
aplicados de  forma a  determinar,
reconhecer e divulgar as mesmas de acordo
com [mencionar referencial contabilistico
aplicdvel] Poderé existir a necessidade de
acrescentar algum ponto mais especifico
devido & natureza e processo de apura-
mentos de valor de uma estimativa conta-
bilistica em particular.

Comunicagdo com os encarregados da
governacao, 6rgdo de gestdo ou outras
partes relevantes - o auditor deve comu-
nicar a existéncia de algum aspeto critico
na implementacg&o do sistema de controlo
interno da Entidade ou na forma como
estd a ser determinada uma estimativa
contabilistica, sempre que identificar que
possa existir alguma deficiéncia ou indi-
cacdo de enviesamento. Esta comunica-
¢&o pode ficar referida na carta de reco-
mendacdes ou em relatério formal, caso
exija algum requerimento nesse sentido
por parte do Regulador ou Entidade de
supervisao do setor de atividade em que
esté4 inserida.

Documentagéo - Como suporte ao traba-
lho realizado nesta éarea especifica, o
auditor deve garantir que inclui na sua
pasta de trabalho:

- O entendimento do sistema de
controlo interno da Entidade quanto
ao processo de realizagao da estima-
tiva contabilistica em anélise;

- A ligacao entre os riscos de distorcao
material identificados e os procedi-
mentos de resposta ao risco, ao nivel
da assergao, com a respetiva conclu-
Sao;

- Quando existem divergéncias face
aos valores estimados ou aos pres-
supostos assumidos pelo 6rgdo de
gestdo, deve deixar evidéncia do
racional realizado para chegar a essa
concluséo e a evidéncia que suporta a
mesma, bem como a conclusdo sobre
o impacto desta diferenca de julga-
mento;

- A concluséo sobre os indicadores de
possiveis faltas de isencdo do 6rgéo
de gestdo e, quando aplicavel, os
impactos da mesma na conclusdo do
trabalho de auditoria e no relatério a
emitir;

- Os julgamentos significativos reali-
zados para a determinagao das esti-
mativas contabilisticas e a adequagao
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das divulgacoes realizadas de acordo
com o referencial contabilistico apli-
cavel.

2.2.IFRS 13

A IFRS 13 - Mensuragdo pelo Justo
Valor foi emitida pelo IASB (International
Accounting Standards Board) em maio de
2011, sendo aplicavel pela primeira vez
para os exercicios econémicos a partir de
1 de janeiro de 2013. A IFRS 13 veio clari-
ficar o conceito de justo valor que estava
presente e disperso em varias normas
contabilisticas. O objetivo desta norma
ndo é remover o julgamento associado
ao reconhecimento de estimativas conta-
bilisticas, mas sim promover um guia e
uma base de trabalho que permita tornar
as demonstragdes financeiras compara-
veis entre si e reduzir inconsisténcias no
relato financeiro. Esta norma especifica e
detalha os pontos-chave na determinagao
de justo valor de ativos e passivos, bem
como de instrumentos de capital préprio,
sendo aplicavel tanto no reconhecimento
inicial como na mensuragado subsequente.
Entende-se por justo valor o prego que
alguém estaria disposto a receber para
vender um ativo ou transferir um passivo,
numa transagao de mercado entre parti-
cipantes conscientes e informados, numa
determinada data. A IFRS 13 vem clarifi-
car que o justo valor € um prego de saida
e ndo um prego de entrada numa tran-
$agao.

A aplicagdo do justo valor a ativos nédo
financeiros assenta na premissa de refle-
tir a maior e melhor utilizagdo do ativo
pelos participantes do mercado. Este
conceito de maior e melhor utilizagao
considera que é:

o fisicamente possivel - tem em conta
as caracteristicas fisicas do ativo, a
sua localizacdo e dimensao;

o legalmente permitido - aspetos como
o licenciamento urbanistico e o pla-
no de pormenor envolvente. Importa
aqui referir que a norma exige que
seja legalmente permitido, mas nao
exige que esteja legalizado a data de
mensuracgao, ou seja, um determina-
do ativo pode ainda n&o ter licenca
de construcao ou utilizacao, mas se
for apenas uma questdo processual
e de tempo até terem a licenga, pode
ser considerado esse cenério na ava-

liacdo. S6 ndo pode ser considerada
esta hipotese no caso de ser legal-
mente proibido a data de avaliac&o.

o financeiramente exequivel - capaci-
dade de gerar cash-flows, tendo em
conta os eventuais custos de conver-
sdo do ativo no estado em que esta
para o estado pretendido.

Tomemos como exemplo o caso de uma
Empresa que pretende determinar o justo
valor de um edificio que detém e que esta
a ser utilizado como sede dos seus escri-
torios. A avaliacdo pelo seu uso tem em
conta os beneficios que o mesmo gera
para a Entidade. No entanto, no ambito
de uma avaliagdo imobilidria para deter-
minacdo do seu valor atual em caso de
venda, 0 mesmo seria apurado através da
utilizacdo de cenérios alternativos como
o valor da renda a cobrar no aluguer do
espaco a terceiros ou, dependendo da
zona em que se insere, a possibilidade de
conversao de um espago de escritorios
em uso alternativo (por exemplo, habita-
¢&o ou zona comercial). Dependendo do
tipo de ativo, areas e localizagao, podem
existir casos em que o imovel valorize
se tiver um outro uso - e esse é 0 seu
justo valor, desde que seja (i) fisicamente
possivel tendo em conta as caracteristi-
cas do imovel, (i) legalmente permitida
a alterac&o da licenca de utilizacao e (iii)
financeiramente viavel essa troca de utili-
zacdo, deduzindo os custos inerentes a
sua transformacao.

A IFRS 13 define ainda quais as técnicas
de avaliagdo que devem ser utilizadas
para a mensuragao do justo valor, sendo
que no caso de ativos imobilidrios nao
existem mercados ativos que permitam
obter dados para esta avaliagdo. Além
disso, cada ativo imobiliario é Unico, ndo
existem dois iguais e por isso é muitas
vezes necessario recorrer a especialistas
para aferir quanto ao justo valor de cada
ativo imobiliario em concreto.

Em termos de normativo portugués, no
SNC (Sistema de Normalizacao Conta-
bilistica) existem vérias referéncias a
determinagdo do justo valor de ativos
imobiliarios, nomeadamente na NCRF 7 -
Ativos Fixos Tangiveis (§32) e na NCRF
11 - Propriedades de Investimento (§34
a §53) que sdo complementadas com as
consideracdes da IFRS 13.

3. O processo
L] -~
de avaliacao
[ L] o & [ ]
imobiliaria
Em Portugal, a atividade de avaliacado
imobiliaria encontra-se regulada pela
CMVM (Comissao do Mercado de Valores
Mobiliérios), sendo que um perito avalia-
dor credenciado tem obrigatoriamente de
estar registado como tal na CMVM. As
normas internacionais de avaliacdo sao
reconhecidas mundialmente, nomeada-
mente a certificacdo RICS - Royal Insti-
tuition of Chartered Surveyors, fundada
em Londres em 1861. O reconhecimento
institucional do RICS foi reconhecido pela
Unido Europeia em 2005. Apesar de nao
ser obrigatério em Portugal, cada vez
mais os utilizadores das avaliagdes para
efeitos de relato financeiro procuram
obter avaliadores que tenham este certi-
ficado como garantia de fiabilidade. Em
alguns pafses j& é obrigatoria a utilizagao
de avaliadores RICS para acreditac&o das
avaliagdes imobiliarias utilizadas para
efeitos de relato financeiro, o que nao é
ainda o caso de Portugal, sendo que ja
existem vérios casos de Organismos de
Investimento Coletivo (OIC) que definem
nos respetivos regulamentos de gestdo
a obrigatoriedade de terem avaliadores
com a acreditagao RICS.
O perito avaliador deve seguir um cédigo
de conduta que prevé, entre outros:
- Agir com integridade
Fornecer um elevado nivel de servigo
Promover a confianga na profissao
- Assumir responsabilidade pelo traba-
lho realizado

O avaliador deve ser independente, obje-
tivo e afastar-se de qualquer possivel
situagdo de conflito de interesses com o
seu cliente.

O processo de avaliagdo inicia-se com a
contratagé&o do servico, onde devem ser
especificados, desde o inicio, os termos
do trabalho, nomeadamente:

Identificagao do ativo a ser avaliado
Finalidade da avaliagéo

Natureza e extensao do trabalho do
avaliador

Pressupostos a ter em conta, nomea-
damente caso existam pressupostos
especiais a serem assumidos
Honorérios para o trabalho referido
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O avaliador deve realizar inspegao fisica
ao ativo sob avaliacdo. O avaliador deve
tomar as medidas razoaveis para verifi-
car a informagao em que se vai basear na
preparagao da avaliagao e esclarecer com
o cliente qualquer pressuposto necesséa-
rio, caso este ndo tenha sido j& acordado.
Deve ser realizado um registo apropriado
das inspecoes e investigacdes, bem como
de outros contributos significativos, num
formato adequado que permita a verifica-
¢&o posterior da informacao recolhida.
Nao existe obrigatoriedade de o avalia-
dor realizar medicoes de areas do ativo
subjacente, mas caso nao as realize,
deve expressar claramente no seu rela-
torio como foi obtida essa informac&o
(por exemplo, atravées de documentagao
de Due Dilligences técnicas realizadas
anteriormente no imoével).

Ao longo do seu trabalho, o avaliador
pode assumir pressupostos, sendo estes
assumidos sempre que for razoavel para
o avaliador aceitar que algo é verdade,
sem a necessidade de investigacdo ou
verificagdo especifica. Qualquer pressu-
posto deve ser razoavel e relevante, tendo
em conta a finalidade para a qual a avalia-
cao se destina.

No &ambito do seu trabalho, o avalia-
dor pode ainda assumir pressupostos
especiais, ou seja, um pressuposto que
¢ assumido, mas que difere dos factos
reais existentes na data de avaliagdo.
Esta situacao é recorrentemente utilizada
na identificacdo do maior e melhor uso
do ativo. Sempre que forem necessérios
pressupostos especiais de modo a forne-
cer adequadamente ao cliente a avaliagao
requerida, estes devem ser expressa-
mente acordados com o cliente e ficarem
confirmados por escrito no seu relatoério
de avaliagdo. De referir que os pressu-
postos especiais s6 podem ser assumi-
dos se puderem ser considerados razoa-
velmente realistas, pertinentes e validos
para as circunstancias particulares da
avaliacao.

3.1. Métodos de avaliacao

Os avaliadores s&o responsaveis por
adotar e, se necessério, justificar, as
abordagens
utilizadas no cumprimento de trabalhos
de avaliagdo. Estes devem ter em aten-
Gao:

a natureza do ativo;
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a finalidade, utilizagdo prevista e
contexto do trabalho especifico;

a quaisquer requisitos legais ou

outros que sejam obrigatoriamente

aplicaveis na jurisdicdo em questao.
Existem trés métodos de avaliacdo de
ativos imobiliarios, os quais se descrevem
de seguida:

Método de Mercado - é baseado na
comparagdo da informagdo disponivel
quanto ao prego do ativo em questdo com
a de outros ativos semelhantes ou idénti-
cos, comparando transagdes de mercado
do mesmo tipo de ativo, ou de ativos ou
passivos muito semelhantes, num deter-
minado periodo de tempo. E vulgarmente
conhecido como o método comparativo.
Para a aplicacdo do método de mercado,
é necessério que se verifiquem as seguin-
tes condicdes:

° existéncia de um numero elevado
e considerdvel de transagbes que
tenham ocorrido no mercado em
andlise (quanto maior a amostra,
menos enviesada serd a conclusao
obtida);

° os imoveis utilizados na amostra
sejam efetivamente comparéaveis com
o imovel em avaliacdo (em termos de
areas, tipologia, envolvente);

o as condigdes de venda sejam
idénticas (ou seja, o imdvel ndo estar
sujeito a uma condigdo que nao seja
pratica de mercado e/ou acessivel a
todos os participantes);

o os dados disponiveis sobre ativos
comparéaveis sejam relativamente
recentes e atualizados (para evitar
enviesamentos e condigdes de
mercado que apenas tenham existido
em determinadas fases do ciclo
econémico);

° inexisténcia de condigdes especiais
ou fatores externos que possam
influenciar as transacdes ocorridas
(por exemplo, desconsiderar casos em
que tenha existido uma desvalorizagao
significativa de terrenos na sequéncia
de um incéndio).

Este método é muito utilizado para ativos
de habitag&o, ja construidos, bem como
na “validagdo” dos valores apurados pelo
método do custo e do rendimento, uma
vez que apés a aplicagdo dos modelos
técnicos, é feita uma comparagao entre o
valor obtido pelo avaliador e o valor de

outros ativos comparéaveis existentes no
mercado. Por exemplo, no apuramento
do valor de um imovel de escritérios
pelo método do rendimento, o avaliador
compara o valor obtido por m?com a
oferta de valor por m? de outros iméveis
de escritérios com a mesma tipologia e
na mesma localizag&o para, desta forma,
perceber se o seu valor esta ou nao
alinhado com o mercado. Esta analise é
apenas um teste de sensibilidade, pois
podem existir caracteristicas diferencia-
doras no seu ativo que justifiquem um
valor maior (ou menor) do que o dos seus
concorrentes.

A principal dificuldade da aplicacdo deste
método reside na falta de informacao
publica, clara e transparente disponivel
sobre as transagoes do mercado imobi-
ligrio. As transactes realizadas ndo sao,
muitas vezes, do conhecimento publico,
nomeadamente em termos das caracte-
risticas do ativo transacionado. Questoes
como tempos médios de venda do ativo,
caracteristicas especificas do mesmo
ou custos de transacdo n&o estao tipica-
mente disponiveis para consulta. A infor-
macao publica existente é muitas vezes
enganadora pois apenas indica asking
prices (e ndo pregos efetivos de transa-
c3o) e as areas ndo sdo, muitas vezes,
bem divulgadas, levando a erros de inter-
pretacdo de dados.

Método do Rendimento - ¢ baseado
na capitalizagdo ou conversdo de
rendimentos correntes ou futuros (cash
flows), que podem tomar variadas formas,
de forma a produzir um Unico valor atual.
Este método é o mais utilizado para ativos
em exploracdo, como sendo escritérios,
zonas comerciais ou hotéis. Na avaliacdo
destes ativos, o avaliador tem em consi-
derac&o as receitas projetadas para um
determinado periodo (tipicamente um
intervalo temporal entre cinco e dez anos),
0s custos inerentes a exploracdo (gastos
com o pessoal, fornecimentos e servicos
externos, comissdes de marketing, por
exemplo), o que lhe gera um determinado
valor de cash-flow projetado para o
periodo de estimacdo. O método do
rendimento pressupde que os cash-flows
sdo constantes e perpétuos. No final do
periodo de estimagao, é determinado o
cash-flow de saida, ou seja, o valor de
venda tendo em conta o cash-flow gerado
no ultimo ano dividido pela yield de saida.




Todos os cash-flows sao atualizados
para 0 momento presente a uma taxa
de desconto adequada, o que resulta no
valor do imével a uma determinada data.

Método do Custo - baseia-se no princi-
pio econémico de que um comprador nao
pagara mais por um ativo que o custo
para obter um ativo de igual utilidade, seja
por compra ou construcdo. O método do
custo tem duas vertentes:

o Custo de reposigdo- estimativa dos
custos a incorrer para reproduzir
o imovel exatamente da forma que
estd a data da avaliacdo (utilizando
0s mesmos materiais, mesmas téc-
nicas de construgdo, mesmo design
e soluc&o arquiteténica e os mesmos
custos de mao-de-obra, incluindo as
deficiéncias e benfeitorias existentes
no edificio).

o Custo de substituicdo - estimativa
dos custos de construgao para colo-
car um determinado bem no estado
de utilidade equivalente ao bem obje-
to de avaliacao.

As principais etapas para aplicagdo do
método do custo s&o:

o Definir a data da avaliagéo do imdvel
e o periodo temporal de execugéo do
projeto;

o Estimar os custos de reposicéo ou de
substituicdo - sdo tipicamente cinco
categorias de custo:

o Hard costs - materiais de constru-
¢do, equipamentos, subempreita-
das e m&o-de-obra direta;

o Soft costs - licenciamentos, taxas
e impostos, custos de projetos,
gastos gerais da empresa, gastos

financeiros

> Margem de lucro do promotor /
construtor

o Brokers fees - Custos de comer-
cializacao

o Custo do terreno

o Estimar o valor das receitas geradas
apos a construgéo;

o Calcular o valor atual do ativo, aplican-
do uma taxa de desconto adequada

Este método é muito utilizado em ativos
especificos e Unicos (por exemplo
museus, universidades ou patrimoénio
imobiliario publico onde é utilizado o
método do custo de reposicdo) e também
para ativos ainda em desenvolvimento -

por exemplo terrenos para construgéo de
empreendimentos.

4.0 papel do
auditor

Os procedimentos abaixo ilustrados terdo
como base o exemplo de uma auditoria
a um fundo de investimento em ativos
imobiliarios que valoriza os seus iméveis
ao justo valor. Na carteira de investimen-
tos apresenta ativos variados como sendo
(i) lotes de terreno para construcdo de
moradias, (i) um hotel em operagao, (iii)
um edificio de escritorios.

Apresenta-se abaixo um resumo dos
procedimentos chave que o auditor deve
realizar na validacdo das estimativas:

Efetuar uma analise retrospetiva -
obter um entendimento do que tem
sido o histérico de estimativa nesta
Empresa, por exemplo, se tém exis-
tido variagdes significativas no valor
da estimativa que nao sejam justifica-
das por eventos externos (como por
exemplo o efeito da pandemia Covid-
19). Qual o comportamento histérico
do apuramento do valor dos ativos
nos Ultimos anos? Quando existe uma
venda de um ativo imobilirio, costu-
mam existir variacdes relevantes
(ganhos ou perdas) entre o valor de
venda e o Ultimo valor apurado para
efeitos contabilisticos? Esta anélise
pode ajudar a dar confianga ao audi-
tor sobre a capacidade da Empresa
de elaborar estimativas e quéo longe
estdo da realidade, nomeadamente
quando se efetiva uma venda. Quanto
menor for o desvio entre as estima-
tivas histéricas e o valor de venda
efetivo dos ativos, maior confianca
ter& o auditor na capacidade da
gestdo de elaborar essas mesmas
estimativas e ajusta-las a realidade.

Comparar os principais pressupos-
tos considerados no apuramento da
estimativa do ano anterior com os
considerados na estimativa do ano
corrente — por exemplo, face a avalia-
¢ado obtida no ano anterior, o auditor
deve comparar pressupostos como (i)
os periodos de venda considerados,
(i) o valor de venda assumido, (i) a
estrutura de custos apresentada, (iv)
a taxa de desconto aplicavel, (v) a taxa
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de crescimento e/ou inflacdo, bem
como outras varidveis criticas que
possam ser assumidas e que tenham
impactos nos modelos. Caso existam
alteragdes significativas nos princi-
pais pressupostos, deve ser obtido
suporte e evidéncia de auditoria que
justifique essa alteragcdo. O auditor
deve obter justificacdo para a varia-
cao de valor entre um ano e o outro e
perceber quais os fatores criticos que
estdo na base dessa variagdo para
direcionar os seus procedimentos e
anélises em conformidade.

Obter evidéncia do histérico face as
estimativas consideradas na avalia-
¢do - por exemplo, nos casos de
promocao de lotes para venda, o audi-
tor deve comparar o valor de vendas
ja ocorridas no passado com o preco
de venda considerado na avaliagéo
para os lotes que ainda faltam vender,
ou comparar o valor das comissoes
de vendas reais com as percentagens
projetadas na avaliagdo. No caso da
avaliacdo de um centro comercial ou
de um hotel, por exemplo, deve ser
feita uma comparagao entre as recei-
tas consideradas na avaliagdo com os
nUmeros reais de operagao dos ativos
e perceber se existem desvios rele-
vantes.

Inquirir a gestdo e os responsa-
veis dos projetos sobre os planos de
negocio perspetivados para o ativo
- nos casos de lotes para venda, por
exemplo, é importante perceber qual
o plano estratégico da gestdo para
promogao dos ativos, se existe algum
acordo com alguma Entidade media-
dora e/ou parceiro de negbcio, qual
a sustentagdo econdmica do projeto
e de que forma é que essa informa-
cdo se encontra refletida na avalia-
cdo. No caso de um hotel, o auditor
deve procurar perceber qual a estra-
tégia a implementar para potenciar
a operagdo do hotel (por exemplo,
quais os planos a adotar para miti-
gar as baixas taxas de ocupagao nos
meses de inverno?). O entendimento
da operagdo permitira fazer o enqua-
dramento das projegdes consideradas
na avaliac&o.

- Analise comparativa de mercado
- perceber de que forma os ativos
comparéveis se estdo a comportar
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no mercado, ou seja, obter informa-
¢do sobre a zona geogréfica e perce-
ber se existe mercado para escoar
o produto, se os concorrentes estéo
a vender ativos naquela zona e por
que valor. No caso dos hotéis, de que
forma se compara o ativo em questao
com outros hotéis da mesma catego-
ria na zona (em termos de taxas de
ocupagao ou de precos de venda por
quarto. Esta anélise permite entender
quais sao os fatores diferenciadores
do ativo e de que forma essas situa-
¢cbdes contribuem para valorizar (ou
n&o) o imovel.

Na revisdo da avaliagdo externa prepa-
rada por um especialista, o papel do
auditor n& é pronunciar-se sobre o
valor exato que deveria constar, mas sim
perceber a razoabilidade dos pressupos-
tos considerados para chegar ao valor da
estimativa. Apos a realizagdo dos proce-
dimentos acima descritos, o auditor ndo
deve chegar a um valor de avaliagdo, mas
sim fazer anélises de sensibilidade de
modo a perceber de que forma a evidén-
cia de auditoria obtida conjuga com os
pressupostos assumidos pelo avaliador.
Esta anédlise de sensibilidade deve ser
feita para as principais variaveis criticas
considerando um cenério mais otimista
e mais pessimista. Importa referir que
numa analise de sensibilidade, o auditor
deve fazer variar apenas um pressuposto
critico de cada vez, mantendo tudo o
resto constante, de forma a perceber o
impacto que cada variavel critica tem no
total da avaliacdo. A definicao da banda
de intervalo aceitdvel é uma questao
de julgamento profissional, sendo usual
considerar-se um desvio de mais ou
menos 10% face ao valor apurado pelo
auditor. Este valor de 10% tem por base
a lei n® 16/2015 de 24 de fevereiro, que
aprova o Regime Geral dos Organismos
de Investimento Coletivo (RGOIC), sendo
que na valorizagao dos fundos de inves-
timento imobilidrio o regulamento prevé
que o justo valor dos ativos é apurado
pela média de duas avaliagdes imobi-
lidrias que ndo podem distar entre si
mais de 20% (artigo 144° n° 5). Assim,
por analogia, apesar de o auditor poder
realizar um julgamento diferente, devera
utilizar-se este critério para apurar o
intervalo minimo e méaximo de valor sobre
o qual deve ser comparado com a estima-
tiva da gestao.
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“Na revisdo da avaliacdo
externa preparada

por um especialista, o
papel do auditor ndo é
pronunciar-se sobre o
valor exato que deveria
constar, mas sim
perceber a razoabilidade
dos pressupostos
considerados para chegar
ao valor da estimativa.”

De modo a apresentar uma exemplifi-
cac&o préatica dos testes a realizar para
esta anélise de sensibilidade, apresenta-
-se abaixo trés casos préaticos de valida-
¢&do dos pressupostos de uma avaliagao
imobilidria de um terreno para constru-
¢do de moradias para venda, um hotel
em operacdo e um edificio de escritérios.
Os exemplos abaixo ndo sao exaustivos
de todos os procedimentos que devem
ser realizados, pretendendo apenas ser
um guia de orientagao que deve ser adap-
tado caso a caso.

Caso pratico 1- Avaliacao
imobiliaria a um terreno
para construcao de
moradias:

A avaliagdo de terrenos para construgdo
tem, tipicamente, como base, o método
residual (ou modelo do custo). Neste
modelo o avaliador projeta os cash-flows
futuros das receitas que a venda das
moradias ir4 gerar e deduz os custos de
construgdo inerentes, descontados ao
longo do tempo do projeto e, aplicando
uma margem de promog&o, obtém o valor
do terreno por diferenca (valor residual).
Enumeramos abaixo as principais varia-
veis a ter em linha de conta em projetos
desta natureza:

- Prazo do projeto - tendo em conta
o estado atual do ativo, o auditor
deve avaliar a razoabilidade do prazo
para conclusdo do projeto conside-
rado pelo avaliador. Importa perceber
quais as condigdes de licenciamento
para construgdo, se ja existem licen-
cas e projetos aprovados, se existe
financiamento e todas as condicio-
nantes e envolventes associadas a

este projeto. Importa reunir com a
gestdo e perceber o estado do projeto
e quais as intengdes e proximos
passos. Esta informacé&o é de extrema
importancia para avaliar se os prazos
considerados pelo avaliador para
construir e para vender o ativo tém
aderéncia a realidade e se s&o ou ndo
exequiveis, pois esta informagao tem
impacto ao nivel do desconto e atua-
lizacao dos cash-flows considerados.
Importa obter orgamentos aprova-
dos para o projeto e evidéncias das
reunides do 6rgao de gestdo (nomea-
damente através da obtencao e leitura
de atas) para comparar essa informa-
¢do com as projecoes consideradas
no modelo.

Receitas estimadas - De modo a
aferir a razoabilidade das receitas
consideradas, o auditor deve obter
evidéncia e questionar a cadéncia
das vendas considerada e perceber
se, face a envolvente e aos valores
praticados, se esse ritmo de vendas
terd ou ndo adesao a realidade. O
valor de venda por unidade deve ser
igualmente avaliado e comparado
com ativos semelhantes na zona
através de comparéaveis de mercado.
O auditor deve realizar uma pesquisa
de mercado de valores por m? prati-
cados e aplicar um desconto (custos
de transacdo / margem de negocia-
¢&o) que pode rondar os 10% a 15%.
Com base nesse valor, deve elaborar
um intervalo de sensibilidade entre
o valor minimo, o valor maximo e o
valor médio considerado e comparar
com o valor apurado pelo avaliador,
concluindo quanto & sua razoabili-
dade.

- Custos de construgdo - a razoa-

bilidade dos custos de construcao
pode ser dificil de apurar pois varia
bastante de zona para zona do pais e
depende muito da dimens&o e carac-
teristicas do projeto. O auditor deve
solicitar evidéncia corroborativa dos
valores de custo por m? considera-
dos na avaliacdo, nomeadamente
através da obtencdo dos orcamentos
previstos para o projeto (se ja esti-
ver numa fase avancada do projeto)
ou pela consulta das bases de dados
do avaliador (consoante autoriza-
¢do do mesmo na partilha desses
dados). Importa aferir sobre a pleni-



tude dos custos considerados no
modelo (tais como IMT, taxas e licen-
cas, custos administrativos, custos
de fiscalizagdo e custos comerciais
de marketing e promog&o). Tipica-
mente, estes custos representam
uma percentagem do total da cons-
trugdo que é relativamente comum
em vérios projetos desta natureza.
Sobre os custos de construgao incide
ainda uma margem de promog&o
que pode variar bastante consoante
o tipo de projeto e o risco associado
ao mesmo. Neste ponto é importante
obter evidéncias que corroborem as
estimativas realizadas. Quando esta-
mos perante um projeto de longo
prazo, torna-se mais dificil aferir a
razoabilidade destes custos, sendo
por isso necesséario perceber a forma
e o método que o avaliador utilizou
para chegar a um determinado valor.
E esse julgamento que é importante
perceber, corroborar e comparar com
evidéncias obtidas de outros projetos.

“..é importante

obter evidéncias

que corroborem as
estimativas realizadas.”

Caso pratico 2 - Avaliacao
imobiliaria a um hotel em
operacao:

Apresentamos abaixo exemplos das prin-
cipais variaveis a ter em linha de conta
no caso de um hotel em operagao, cuja
avaliagdo imobiliaria externa, tipicamente,
é efetuada com base no método do rendi-
mento:

- Pre¢o médio de venda por quarto
(ADR) - o auditor deve fazer uma
pesquisa de mercado dos valores
praticados naquele ativo em particu-
lar (por exemplo, através de websi-
tes como o Booking ou TripAdvisor).
A pesquisa deve considerar valores
praticados na época alta e na época
baixa, em vérias datas, para garantir
que nado existe um enviesamento do
valor considerado na avaliagao.

- Taxas de ocupagdo média - o Turismo
de Portugal publica regularmente
informag&o estatistica sobre as taxas
de ocupagao verificadas em Portu-
gal, permitindo ter uma percegao por
categoria de hotel do comportamento
do setor, por tipologia de alojamento e
por zona. Tendo em conta esta infor-
magao, contrapondo com o histérico
do hotel, o auditor deve elaborar um

intervalo entre a taxa de ocupag&o
mais baixa considerada (expurgando
efeitos adversos / pontuais) e o
cenério mais otimista verificado para
avaliar o impacto desta variavel no
total da avaliagao.

Estrutura de custos - tipicamente, a
estimativa dos custos de operagédo é
uma percentagem do volume de recei-
tas, garantindo assim uma determi-
nada percentagem de margem (GOP
- Gross Operational Profit). Neste
caso a estrutura de custos depende
muito de hotel para hotel e ¢ dificil
obter informagao sobre tendéncias do
setor. O mais adequado neste caso
sera fazer uma comparagdo com os
reais histéricos de operagao do hotel
em concreto e aplicar um desvio de,
por exemplo, mais ou menos 5% face
aos valores considerados no modelo
de avaliagao.

- Margem EBITDA - também aqui

existe uma grande volatilidade e
pouco acesso a dados de mercado
do setor, pelo que deve ser confron-
tado o valor considerado na avalia-
¢do com o histérico de operagado do
hotel. Importa perceber se existe uma
tendéncia semelhante e suportada
na evidéncia histérica ou, no caso de
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existem desvios relevantes, é impor-
tante obter informagao adicional que
suporte uma margem EBITDA dife-
rente e avaliar a razoabilidade dessa
estimativa. Importa ainda simular
0s impactos de se considerar uma
margem EBITDA em linha com o
histérico no total da avaliagao.

- Taxa de desconto - a taxa de
desconto praticada é das variaveis
que mais influencia o valor da avalia-
¢do e, por isso, deve ser analisada de
forma detalhada.

- A taxa de desconto dos cash flows
devera refletir ndo s o valor tempo-
ral do dinheiro, mas também o risco
associado & operagdo hoteleira
futura. A taxa de desconto usual-
mente empregue é o Custo Médio do
Capital Ponderado (“WACC"), refle-
tindo uma estrutura de financiamento
equilibrada, entre capital proprio e
capital alheio. O custo do capital
préprio pode ser calculado através da
metodologia do “Capital Asset Pricing
Model” (“CAPM"). A metodologia do
“WACC" considera ainda o custo da
divida e o efeito fiscal inerente. O
célculo do Custo Médio do Capital
Ponderado (‘WACC") é efetuado numa
otica individual do imovel e ndo de
uma empresa.

O WACC é apurado da seguinte forma:

Em que:

Ke = custo do capital préprio

E = capital proprio

Kd = custo do capital alheio

D = capital alheio

T = taxa de imposto
Tipicamente, o custo do capital alheio
apura-se da seguinte forma:

Ke = Rf + B * (Rm — Rf)

Onde:
R = taxa de juro sem risco
Rm = prémio de mercado esperado
B = o fator beta é uma medida para
avaliacdo de risco de um ativo face ao
risco de mercado para ativos seme-
lhantes.

Para determinagdo da taxa de juro sem
risco (Rf), tipicamente s&o consideradas
as remuneragdes das Obrigacdes do
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Tesouro a longo prazo (10 anos).

O prémio de mercado esperado é uma
variavel muito mais subjetiva e que
depende da experiéncia e sensibilidade
do avaliador, mas que tipicamente varia
entre 6% e 8%.

Para determinac&o do fator beta existem
bases de dados disponiveis que ajudam
a apurar tanto esse valor como a estru-
tura de capital tipica do setor, com base
em empresas cotadas que atuam nesse
ramo. Uma das bases de dados mais
conhecidas e utilizadas na determinac&o
do beta e da estrutura de capital (D/E) é
a base de dados Damodaran'.

O custo da divida pode variar consoante
a estrutura da Empresa, sendo que tipi-
camente considera-se um spread e uma
taxa de juro de referéncia (Euribor).
Importa referir que a taxa de desconto
é uma componente muito técnica e que
pode ser necessario recorrer a especia-
listas internos para validagao da razoabi-
lidade daquela taxa ao ativo em particular.
O auditor, na validagao dos pressupostos
de uma avaliacdo imobiliaria, deve fazer
variar a taxa de desconto (por exemplo,
acrescentando mais ou menos 0,5%,
sendo que este deve ser um julgamento a
efetuar pelo auditor) de modo a obter um
intervalo de razoabilidade e aferir quanto
a razoabilidade do valor apurado. Quando
exista informagao de mercado disponivel,
deve igualmente utiliza-la para comparar
a taxa de desconto aqui considerada com
a pratica do mercado.

Caso pratico 3 - Avaliacao
imobiliaria a um edificio de
escritorios:

A semelhanga do caso pratico 2 acima
referido, também neste caso, tipicamente,
o avaliador utiliza o método do
rendimento para obter a valorizagdo do
imovel. Apresentamos abaixo exemplos
das principais variaveis a ter em linha
de conta no caso de um edificio de
escritorios para arrendamento:

- Rendas de contratos existentes -
quando existem contratos de arren-
damento em vigor, o valor do ativo
é calculado com base no valor da
renda praticada nas condigdes atuais
do arrendamento. Assim, de modo a
validar esta componente da receita,
importa obter os contratos de arren-

damento em vigor e conciliar para o
valor das rendas praticadas. No teste
realizado, o auditor deverd ter em
linha de conta a durac&o dos contra-
tos e de que forma as rendas pratica-
das sdo coerentes com os pregos de
mercado praticados nas fragdes néo
alugadas a data da avaliac&o.

Fragées devolutas - o valor das
rendas aqui considerado consiste no
valor de mercado praticado e deve
ter aderéncia a realidade, ou seja, o
auditor deve efetuar uma pesquisa de
mercado para perceber qual o prego
meédio por m2 da renda praticada em
imoveis semelhantes na zona envol-
vente e comparar esse montante com
o valor considerado na avaliacdo. N&o
obstante, importa garantir se é consi-
derada uma percentagem de fragdes
por alugar na avaliagcdo e se, tendo
em conta o histérico de operagdo do
edificio, faz ou ndo sentido manter
esse pressuposto. Na pesquisa de
mercado realizado, o auditor deve
considerar uma percentagem de
custos de transacdo / margem de
transacdo que, tipicamente, pode
rondar os 10% a 15%. Com base na
pesquisa realizada, o auditor deve
considerar um intervalo de valores
entre o valor maximo, o valor minimo
e o valor médio apurado na sua
pesquisa, confrontando esse intervalo
com o valor considerado na avaliacao.
Esta anélise de sensibilidade permite-
-lhe perceber de que forma o valor
apurado pelo 6rgdo de gestdo, com
base no perito avaliador externo, se
enquadra neste intervalo de valores e
se esta préximo do valor central ou
perto de um ou de outro extremo.

- Custos de operagdo - Devem ser

estimados custos com a manutenc&o
do edificio como sendo gostos de IMI,
seguros, trabalhos de conservacéo
e reparagao e outros servigos asso-
ciados, bem como gastos de CAPEX
(investimento a realizar no ativo ao
longo do tempo). Tipicamente estes
custos de operagao representam uma
percentagem das receitas das rendas
e devem ter uma estrutura mais ou
menos constante ao longo do tempo.
O auditor deve desafiar estas estima-
tivas e solicitar evidéncias de suporte,
nomeadamente confrontando os valo-
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res estimados com os valores reais
da operacédo do imovel, sempre que
0s mesmos estejam disponiveis.

- Yield - No caso do arrendamento,
a taxa de desconto apurada é uma
yield que corresponde a rentabili-
dade exigida para um determinado
valor de renda praticado. Consoante
o mercado onde se situa o ativo,
existem estudos de mercado dispo-
niveis, nomeadamente peas grandes
empresas de avaliagao, que permitem
perceber o comportamento destas
yields no mercado. Esta informagao
pode ser interessante de obter e
comparar com o valor da yield prati-
cada na avaliaggo. A semelhanca da
taxa de desconto WACC, pode ser
necessario solicitar a intervencao de
um especialista do auditor para auxi-
liar na validacdo desta taxa de atua-
lizagdo, pois tipicamente tém acesso
a mais informagado de mercado que
permita avaliar se a taxa considerada
é ou n&o adequada. Uma vez mais,
o auditor deve simular os impactos
de uma variagao de taxa (por exem-
plo, mais ou menos 0,5%) no valor
total da avaliag&o para apurar o seu
intervalo de valor e comparar com o
montante apresentado pelo ¢rgdo de

gestdo através da estimativa prepa-
rada pelo seu perito avaliador.

5. Envolvimento de
especialistas

O processo de avaliagdo imobiliaria
envolve tipicamente peritos do 6rgdo de
gestdo para a determinagao do justo valor
- usualmente subcontratam avaliadores
imobilidrios para suportar as estimativas
realizadas. De igual forma, é habitual o
auditor recorrer a especialistas para o
auxiliar na validacdo de determinados
pressupostos, obtendo assim um maior
conforto sobre a estimativa apurada pelo
6rgao de gestao.

“..€ habitual o

auditor recorrer a
especialistas para o
auxiliar na validacdo

de determinados
pressupostos, obtendo
assim um maior conforto
sobre a estimativa
apurada pelo orgdo de
gestdo.”

5.1. Peritos do 6rgao de
gestao

No ambito do levantamento do processo
de controlo interno sobre a estimativa de
justo valor de ativos imobiliarios, o audi-
tor deve documentar qual o processo
existente na contratacdo de um perito
avaliador e de que forma a gestao utiliza
esta informacdo na formulacdo da sua
propria estimativa.

Apresenta-se de seguida um exemplo
de programa de trabalho que deve ser
seguido quando a Empresa contrata um
perito para realizacdo de uma avaliagao
imobiliaria:

. e e Ref. documento e
Procedimentos de auditoria

Identificagdo do perito avaliador — confirmagao de que esta registado na CMVM (tanto o perito como a Empresa responsavel pela
avaliagao) e, caso aplicavel, se tem a acreditagao RICS ou outra equivalente. Confirmagao de que o perito avaliador menciona no
seu relatorio que é independente da Empresa que o contratou, bem como o valor dos honorarios praticados e a percentagem de

receita que representam para a Empresa avaliadora (note-se que os honorarios dos avaliadores ndo podem estar dependentes do

valor da avaliagao).

Obter um entendimento do processo de selegdo dos peritos avaliadores — por exemplo, confirmar se foram solicitadas propostas
de prestagao de servigos a mais do que uma entidade e de que forma foi efetuada a selegao da empresa a contratar; confirmar
se existe um sistema de rotagdo de avaliadores; verificar os procedimentos implementados e a comunicagdo existente entre a

Empresa e o avaliador.

Avaliar a competéncia e credibilidade do perito avaliador — por exemplo, pesquisar outros trabalhos que tenham sido realizados

que demonstrem a experiéncia na avaliagao deste tipo de ativos.

5.2. Peritos do auditor

Como parte do processo de aferigdo de
risco associado a estimativa do justo
valor dos ativos imobilidrios, o auditor
deve avaliar a necessidade de envolvi-
mento de especialistas, tendo em conta
0s seguintes critérios:

- A natureza da estimativa e o seu
contexto em termos de setor de ativi-
dade;

- O grau de incerteza associado & esti-
mativa;

- A complexidade do modelo utilizado;

- O conhecimento e experiéncia da
equipa de auditoria para a realizagao
desses procedimentos;

- A necessidade de julgamento envol-
vido nao especificado no referencial
contabilistico aplicavel;

- A quantidade e qualidade de fontes de
informacao disponiveis (podem existir
bases de dados nao acessiveis);

- O impacto da estimativa nas demons-
tracdes financeiras;

- Se 0 6rgao de gestdo envolveu um
especialista para avaliar esta estima-
tiva em concreto.
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O envolvimento dos especialistas do audi-
tor no trabalho deve ser realizado desde a
fase de entendimento do processo de esti-
mativa definido pela Empresa. Os proce-
dimentos a realizar pelo auditor quando
envolve um especialista para apoiar o seu
trabalho encontram-se previstos na ISA
620 - Usar o trabalho de um perito do
auditor e envolvem:

- A verificagdo da competéncia, capa-
cidade e objetividade do perito do
auditor;

- Verificar a experiéncia passada do
perito na &rea para a qual est4 a soli-
citar apoio;

Procedimentos de auditoria

Identificagdo da equipa do especialista — deve ser garantido que todos os elementos da equipa do especialista cumprem os
requisitos de independéncia aplicaveis ao auditor. Essa evidéncia deve ficar documentada na pasta de trabalho.

1L

i

- Acordar e definir o &mbito do trabalho
a realizar pelo especialista, o calenda-
rio do trabalho e o formato de conclu-
sdes a enviar a equipa de auditoria;
Rever as conclusdes obtidas pelo
especialista, bem como o seu impacto
nas conclusdes de auditoria.

Importa referir que a responsabilidade do
trabalho é sempre do auditor, pelo que
0 mesmo tem obrigacdo de garantir que
o trabalho efetuado pelo perito cumpriu
todos os requisitos da ISA 540 (revista) e
verificar a adequacidade das conclusoes.
Podem existir situacdes em que o auditor
discorde das conclusdes do especialista,

B0 m

pois tem acesso a outras fontes de infor-
magao e tem um maior conhecimento da
atividade exercida pela Empresa e dos
seus planos de negocio futuros. Caso
existam essas situagdes, o auditor deve
exercer o seu julgamento profissional e
documentar adequadamente a prova de
auditoria adicional recolhida para supor-
tar esse julgamento e as conclusdes obti-
das.

Apresenta-se de seguida um exemplo
de programa de trabalho que deve ser
seguido quando existe um especialista
envolvido no trabalho:

Ref. documento e
conclusao

Avaliagao da competéncia e objetividade do especialista — deve ser obtida informagdo sobre, por exemplo, nimero de anos de
experiéncia em avaliacao de ativos, principais projetos em que esteve envolvido, existéncia ou ndo de acreditacao especifica (por
exemplo, se é RICS). Nos casos em que a equipa dos especialistas for constituida por varios elementos, esta informagao pode

ser recolhida apenas para a(s) pessoa(s) responsavel(veis) pela conclusao do trabalho e que irdo assinar as conclus@es sobre

0 mesmo. Um exemplo de documentagao para cumprir este requisito pode ser evidéncia recolhida através do Linkedin ou do
Curriculum Vitae do especialista. Esta evidéncia e a conclusao sobre competéncia do especialista para efetuar aquele trabalho

deve ficar arquivada na pasta de trabalho.

Definigao do ambito do trabalho do especialista — apresentamos abaixo alguns exemplos de questdes que devem ficar acordadas

como espeuallsta antes do inicio dos trabalhos:

Identificago dos ativos sujeitos a revisao;
o Calendario de realizagdo do trabalho (data de recebimento das avaliagdes imobiliarias, prazo para envio de questdes
sobre as mesmas, data para discussao das conclusdes preliminares e prazo para apresentagao das conclusges);
> Orgamento de horas a despender com o trabalho de forma a permitir uma gestao eficiente do projeto;
o Ambito do trabalho: (i) verlflca§ao da independéncia e competéncia do perito do 6rgao de gestao, (ii) adequacidade
eitos de relato financeiro, (iii) recalculo do valor apresentado pelo especialista, (iv)
identificagao e razoabilidade dos principais pressupostos da avaliagao, nomeadamente da taxa de desconto e taxa de
crescimento na perpetuidade (v) concluséo de valor e (vi) intervalos de razoabilidade da estimativa.

do modelo de avaliagao para e

Conclusaes do trabalho do especialista e conclusao do auditor sobre o trabalho do especialista.
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6. Exemplo de
programa de
trabalho

Apresenta-se abaixo um exemplo de
programa de trabalho que pode ser utili-
zado para garantir o cumprimento dos
requisitos previstos na ISA 540 (revista)
na validagdo do justo valor de ativos
imobiliarios:

Auditoria

. e e Ref. documento
Procedimentos de auditoria

Levantamento do processo de controlo interno implementado pela Entidade para apuramento do justo valor dos ativos

imobiliarios.

Identificagdo do perito avaliador e das suas competéncias para avaliagdo do ativo.
Confirmagao de que o perito se encontra registado na CMVM.

Confirmagao de que o perito afirma ser independente do drgao de gestao da Entidade e que o seu trabalho néo foi condicionado.

Identificagdo do ativo, localizagao e areas. Confirmagao da realizagao de verificagdo fisica ao ativo por parte do avaliador.

Avaliagdo do modelo utilizado quanto a adequagao no contexto do referencial de relato financeiro aplicavel, e quanto as

caracteristicas/situagao do ativo.

Recalculo aritmético do valor obtido pelo perito externo pelo modelo selecionado.

Identificagdo dos pressupostos significativos utilizados na determinagao do justo valor do ativo.

Analise/teste detalhado dos pressupostos significativos, corroborando com evidéncia que suporte os valores apresentados pelo

perito.

No caso de existir uma alteragao de algum pressuposto significativo utilizado em periodos anteriores, devera ser documentado o
racional e julgamento profissional exercido para ser considerado adequada a alterago do pressuposto significativo.

Avaliagdo quanto a intengao e capacidade do 6rgao de gestao levar a cabo determinadas agdes subjacentes a estimativa do justo

valor do ativo. Avaliagdo quanto a possiveis indicadores de falta de isengao do 6rgédo de gestdo.

Elaboragao de intervalos de sensibilidade, fazendo variar os principais pressupostos com base na evidéncia de auditoria obtida.

Conclusao sobre a estimativa de valor do ativo.

7.Impactos do
COVID-19 na
valorizacao dos

(] L] L] o & [ ]
ativos imobiliarios
As opinides sobre o impacto da pande-
mia no setor imobiliario em Portugal nao
sdo unanimes. Por um lado, a procura
de habitacdo parece nao ter registado
uma quebra, tanto ao nivel de ndmero
de transacoes como de valor. Comeca a
verificar-se um movimento de procura de
moradias com mais espagos ao ar livre,
maiores areas e mais longe do centro da
cidade, muito impulsionado pelo recurso
ao teletrabalho. Por outro lado, os ativos
hoteleiros, totalmente dependentes do

turismo e da capacidade de captagéo de
estrageiros para Portugal, tém registado

quebras operacionais muito significativas.
Porém, neste caso, de um modo geral,
todos acreditam que é apenas uma ques-
tao de tempo até a retoma do turismo. Os
mais otimistas acreditam que em 2023 o
turismo ja estar4 normalizado, ao passo
que 0s mais pessimistas creem que em
2025 ainda ndo teremos alcancado os
valores de 2019 que foi, sem duvida, dos
melhores anos para a hotelaria em Portu-
gal. Os edificios de escritérios sdo outra
grande incégnita — seré que o teletrabalho
veio para ficar e que vai ser, de facto, a
nova forma de organizagao das empresas?
A opinido, também aqui, ndo é unanime.
Ha quem defenda ativamente que nada
substituiu o trabalho presencial, o convivio
das pessoas que traz grandes beneficios
para as organizagdes; por outro lado, o
teletrabalho permite uma melhor gestdo
de vida pessoal, possibilidade de viver num

sitio mais afastado do centro da cidade e
reducdo de custos para as empresas, que
podem desta forma, reduzir os custos com
instalagdes. O modelo misto serd, prova-
velmente, o caminho a seguir, sendo que
inevitavelmente levard a uma reducédo da
procura deste tipo de ativos.

Por ultimo, os imoveis afetos a comércio,
como o0s centros comerciais. A pandemia
veio impulsionar fortemente o comér-
cio online que permite satisfazer grande
parte das necessidades de consumo,
poupando tempo de deslocacdo aos
consumidores e podendo ser uma altera-
¢do estrutural na forma como as pessoas
vém estes espagos.

A verdade é que a esta data é ainda uma
incognita o impacto real que a pandemia
Covid-19 terd no setor imobiliario, o que
torna uma tarefa muito mais desafiante
para os avaliadores imobiliarios e, conse-

REVISORES 3 AUDITORES JULHO_SETEMBRO 2021

31



32

Auditoria

quentemente, para os auditores. O julga-
mento, a perspetiva e a sensibilidade que
cada um tem sobre o que seré o futuro
torna todo este processo ainda mais
incerto e subjetivo do que ja era.

“A verdade é que a

esta data é ainda uma
incognita o impacto
real que a pandemia
Covid-19 terd no setor
imobilidrio, o que torna
uma tarefa muito mais
desafiante para os
avaliadores imobilidrios
e, consequentemente,
para os auditores.”

Do lado das normas internacionais de
avaliagdo (RICS), a indicagdo dada aos
avaliadores foi a de colocarem um disclai-
mer no relatério de avaliagdo, fazendo
referéncia as incertezas associadas a
pandemia causada pela COVID-19, com a
sugestao de se efetuarem avaliacdes com
uma maior regularidade.

Do lado do auditor, o aumento da incer-
teza no mercado imobiliario leva a neces-
sidade de realizacdo de testes mais
profundos e detalhados, solicitando mais
suportes e evidéncias da capacidade das
Empresas cumprirem o business plan a
que se propde nos relatérios de avaliagao.
Importa ainda definir uma expectativa o
mais precisa possivel para corroborar os
pressupostos do avaliador, baseado na
informacé&o setorial disponivel e nos cons-
tantes desenvolvimentos desta pandemia.

“Do lado do auditor, o
aumento da incerteza
no mercado imobilidrio
leva d necessidade de
realizacdo de testes mais
profundos e detalhados,
solicitando mais
suportes e evidéncias da
capacidade das Empresas
cumprirem o business
plan a que se propée nos
relatorios de avaliacdo.”
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8. Conclusao

Os investimentos em ativos imobilia-
rios sdo especialmente atrativos para os
investidores por uma questdo de gestao
de risco das suas carteiras uma vez que,
tipicamente, s&o investimentos de menor
risco comparativamente a investimentos
em mercados mais volateis.

Existem variadissimas situagdes com as
quais o auditor se depara no desempenho
das suas fungdes e para as quais precisa
de recorrer a validagdo de avaliacdes
imobiliarias preparadas pelo 6rgdo de
gestao. O trabalho de auditoria a um fundo
de investimento (quer seja um fundo de
capital de risco, um fundo imobiliario ou
um SICAFD) incide essencialmente na
valorizagdo dos seus investimentos ao
justo valor. Uma Empresa que reconhega
as suas propriedades de investimento
ao justo valor, ou que tenha ativos fixos
tangiveis mensurados pelo método da
revalorizagdo, ou onde possam existir
indicios de imparidade nos seus ativos
fixos tangiveis mensurados ao custo de
aquisigao, precisa de recorrer a avalia-
¢cdes imobilidrias. Numa concentragéo
de empresas, caso existam ativos imobi-
liarios, podera ser necessario recorrer a
avaliagdes imobiliarias para apuramento
da alocagdo do prego de compra. S&o
inUmeras as situagdes em que o auditor
se confronta com a necessidade de vali-
dar o justo valor de ativos imobiliérios.
Trata-se de uma area complexa e que
requer bastante experiéncia e cuidado
nas anélises efetuadas para garantir que
ndo existe manipulagdo de resultados
por parte do 6rgao de gestdo. Acima de
tudo, o auditor deve sempre documentar
o racional do trabalho efetuado, as ques-
tdes colocadas e as respostas obtidas
na formulagdo do seu julgamento e da
conclusédo sobre a adequagdo da esti-
mativa. Sendo uma é&rea de julgamento,
e tendo em conta toda a envolvente de
incerteza trazida pela pandemia Covid-19,
nem sempre € facil chegar a um intervalo
de razoabilidade, ndo existem respostas
certas ou erradas nem um Unico nimero
correto — mas é preciso chegar a melhor
estimativa com base na informagéao dispo-
nivel e aplicando as regras de avaliagao
reconhecidas internacionalmente para
suportar uma opinido de valor.

NOTAS

1 http://people.stern.nyu.edu/adamodar/New_
Home_Page/data.html
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1. Introducao

A globalizagdo acompanhada do desen-
volvimento dos sistemas de informacao
e das tecnologias levou a uma maior
exigéncia na transparéncia, na regulacao
e no conhecimento da sustentabilidade
das Instituicoes.

Nesse sentido, o relato efetuado pelas
Instituicdes, publicas ou privadas ou do
terceiro setor, assume particular impor-
tancia para todos os utilizadores e inte-
ressados na informacao, afigurando-se
cada vez mais exigente por parte dos
seus utilizadores.

Nas Instituicdes Internacionais, como por
exemplo a European Commission - Internal
Market (EC-IM ), European Financial Repor-
ting Advisory Group (EFRAG ), Internatio-
nal Accounting Standards Board (IASB)/
International Financial Reporting Standards
Foundation ~ (IFRS),  Intergovernmental
Working Group of Experts on International
Standards of Accounting and Reporting
(ISAR), Financial Accounting Standards
Board (FASB), Fédération des Experts
Comptables Européens (FEE ), Interna-
tional Federation of Accountants (IFAC), e
a Comissao de Normalizacdo Contabilis-
tica (CNC) muito se tem discutido sobre a
qualidade, integridade e transparéncia da
informacao divulgada nos relatos finan-
ceiros, em que se incluem as Demonstra-
cbes Financeiras.

O Cobdigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, no seu artigo 51.9, dispde que a
taxa contributiva global (ex- TSU) é desa-
gregada por cada eventualidade (nivel
de protecdo social) que integra o regime
geral dos trabalhadores por conta de
outrem, preceituando o seu n.° 2 que a
taxa contributiva global desagregada deve
ser revista quinquenalmente, com base
em estudos atuariais a desenvolver para
o efeito.

No &mbito deste tema desenvolve-se essa
questao, levantada pelo facto de o Cédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social nao
estabelecer nenhuma obrigacao de divul-
gacao da situacdo atuarial da desagrega-
cdo da taxa contributiva global.

2. Relato Financeiro

A divulgacao de informacgao por parte das
organizagdes nos relatos financeiros cons-
titui uma das formas de comunicagao mais
importantes de que os gestores dispdem
na sua relacdo com os stakeholders.

Neste enquadramento, Watson et al',
definem divulgacdes voluntéarias como
aquelas que vao para além das exigidas
por leis, por normativos contabilisticos ou
pelas entidades reguladoras dos merca-
dos de valores mobiliarios.

Na auséncia de regulamentacdo ou de
obrigacao, como é o caso em andlise, é
relevante sublinhar-se que a divulga-
cdo voluntéaria de informacao é uma das
formas mais importantes para suprir
lacunas da informacao financeira e redu-
zir assimetrias, sendo também uma ques-
tao de ordem ética e de responsabilidade
institucional e social que contribui para
melhorar a transparéncia e apreciagcdo de
impactos potenciais no futuro dos bene-
ficiarios e contribuintes do Sistema de
Segurancga Social.

A Estrutura Conceptual IASB para o
Relato Financeiro serve como um pilar
sobre o qual se ergue todo o sistema das
IFRS e em que se descreve os principios
basicos para a apresentagdo e prepara-
cdo das demonstracdes financeiras em
conformidade com as normas.

A Estrutura Conceptual sofreu algumas
alteragdes ao longo dos ultimos anos.
Apesar de nao ter cariz de norma, assume
ainda assim relevo primordial uma vez
que fornece aos utilizadores orientagao
sobre a forma como as demonstracdes
financeiras devem ser preparadas.

No relato financeiro, as demonstracoes
financeiras devem proporcionar infor-
macado acerca da posicdo financeira,
das alteracdoes desta e dos resultados
das operacgdes, para que sejam Uteis a
investidores, a credores e a outros utili-
zadores, a fim de agirem racionalmente
ao tomarem decisdes que melhor contri-
buem para o funcionamento eficiente dos
mercados.

A informagado deve ser compreensivel
aos que a desejem analisar e avaliar,
mostrando os resultados pelo exercicio
da administragdo e gestdo e a respon-
sabilidade pelos recursos que lhe foram
confiados, a curto e médio e longo prazo.
A qualidade essencial da informac&o
proporcionada pelas  demonstragdes
financeiras € a de que seja compreensivel
aos utentes, sendo a sua utilidade deter-
minada pelas caracteristicas de Relevan-
cia e Representagado Fidedigna.

Estas caracteristicas, juntamente com
conceitos, principios e normas conta-
bilisticas adequadas, fazem com que se
apresentem demonstragdes financeiras
geralmente descritas como tendo uma
imagem verdadeira e apropriada da posi-
¢&o financeira e do resultado das opera-
¢es da entidade?.

A relevancia é entendida como a qualidade
que a informagdo tem de influenciar as
decisdes dos seus utilizadores. A informa-
¢ao financeira é relevante quando tem valor
preditivo, valor confirmativo, ou ambos.

A materialidade esta intimamente relacio-
nada com a relevancia, pois determina o
ponto a partir do qual a informag&o passa
a ser util e suscetivel de influenciar as
decisdes dos utilizadores.

No entanto, a questao da materialidade deve
ser tida em conta na relagdo custo-beneficio
e no equilibrio entre as caracteristicas do
relato financeiro.

As fungdes confirmativa e preditiva da
informacdo  estdo interrelacionadas.
A mesma informagdo ajuda a confir-
mar ou corrigir expetativas ou previsdes
passadas dos utilizadores das demons-
tragdes financeiras sobre a capacidade da
entidade publica para responder a altera-
cdes de circunstancias, como é o caso do
tema em anélise.

Igualmente, o relato financeiro pode
proporcionar informagao sobre objetivos,
atividades e custos futuros, bem como
as quantias e fontes de recursos que se
prevé afetarem as decisées futuras. Essa
informagao orientada para o futuro tem
valor preditivo e sera relevante para efei-
tos de responsabilidade pela prestagdo de
contas e tomada de decisoes.

A informag&o sobre acontecimentos econé-
micos que existiram ou estdo a ocorrer
também tem valor preditivo para ajudar a
construir expetativas sobre o futuro, como
€ 0 caso em aprego com repercussdes na
sustentabilidade a médio e longo prazo do
sistema publico de pensdes.
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Por outro lado, a relevancia da informa-
¢do pode ser perdida se houver atrasos
no seu relato, por isso, a informag&o deve
ser tempestivamente relatada.

A representacdo fidedigna é a quali-
dade que a informacgédo tem quando esté
completa, neutra e livre de erros ao
mostrar a substancia e realidade do que
se propde representar.

A representacdo fidedigna é afetada pelo
nivel da mensuracdo da incerteza. Mas,
a incerteza ndo deve condicionar a utili-
dade da informacao.

De forma semelhante, a informacao finan-
ceira e ndo financeira prospetiva e a infor-
magao sobre o alcance dos objetivos do
servigo publico e seus resultados devem
ser apresentadas com 0s pressupostos
principais que lhes serviram de base e com
as explicagdes necessérias para assegurar
que a descrigao é completa e Util.

A relevancia e a representac&o fidedigna
permanecem como as duas caracteristi-
cas qualitativas fundamentais. Porém, as
quatro caracteristicas qualitativas poten-
ciadoras continuam a ser a oportunidade,
a compreensibilidade, a verificabilidade e
a comparabilidade.

De acordo com a estrutura concetual
da informacdo financeira publica®, os
fendmenos econdmicos e outros repre-
sentados nas demonstracoes financei-
ras ocorrem geralmente sob condicdes
de incerteza. A informac&o apresentada
nessas demonstracdes financeiras inclui
muitas vezes estimativas que incorporam
julgamentos. Para que tais fenémenos
possam ser representados com fiabili-
dade, as estimativas devem basear-se em
dados apropriados os quais devem refletir
a melhor informacé&o disponivel usando a
méxima prudéncia.

Pela comparabilidade, deve existir consis-
téncia na divulgagado e na quantificacdo
dos efeitos financeiros de operagoes e
de outros acontecimentos durante a sua
vida, para poderem identificar tendéncias
na sua posicao financeira e nos resulta-
dos das suas operagdes. A comparabili-
dade é diferente da consisténcia.

A consisténcia refere-se ao uso das
mesmas politicas e principios contabi-
listicos e bases de preparagdo quer de
periodo para periodo dentro da mesma
entidade, quer no mesmo periodo entre
diversas entidades publicas. A compa-
rabilidade é, portanto, um desiderato e a
consisténcia ajuda a atingi-lo.
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A compreensibilidade é a qualidade
da informagdo que permite aos utili-
zadores das demonstracdes financei-
ras compreenderem o seu significado.
Por exemplo, as explanagdes acerca
da informacao financeira e nao finan-
ceira e as observacoes sobre o servico
efetuado no &mbito do periodo de relato,
bem com as expetativas sobre periodos
futuros, devem ser escritas numa lingua-
gem corrente para que seja prontamente
percetivel pelos leitores e utilizadores das
demonstracdes financeiras.

A compreensibilidade baseia-se também
num conceito de informag&o apresentada
de forma clara e concisa.

A oportunidade compreende que a
informagao esteja disponivel, de forma
tempestiva, para os utilizadores das
demonstracées financeiras, antes de
deixar de ser Util para efeitos de tomada
de decisdes, apesar de o resultado e os
efeitos de algumas atividades e progra-
mas poder ser apenas determinado em
periodos futuros, ou até a longo prazo,
como é o caso da melhoria de bem-estar
geral e de reducdo das desigualdades que
a Segurancga Social deve proporcionar.

A verificabilidade é a qualidade da informa-
¢&o que ajuda a assegurar aos utilizadores
que a informacdo representa fielmente
os fendmenos econémicos que pretende
representar. A verificacdo significa que
diferentes observadores conhecedores
e independentes poderiam chegar a um
consenso, embora ndo necessariamente
completo, de que uma exposicdo especi-
fica € uma representacéo fiel.

Esta caracteristica implica que a informa-
¢do representa os fenémenos econdmi-
cos sem erros materiais ou influéncias,
ou que foi aplicado um método de reco-
nhecimento, mensuracdo ou apresenta-
cdo sem erros materiais.

Por outro lado, de acordo com a estrutura
concetual publica, o relato financeiro da
entidade publica pode incluir informacao
financeira e outra informagao quantitativa
e explicagodes acerca de:

a) Influéncias significativas no seu
desempenho durante o periodo;

b) Os resultados ou efeitos futuros
esperados dos programas de servicos
realizados no perfodo; e

¢) Informag&o financeira e nao finan-
ceira prospetiva.

Ainda que a informagao contida nas

demonstragdes financeiras possa ser

relevante para cumprir os objetivos dese-
jados e previstos, é provavel que seja
insuficiente para cumprir todos esses
objetivos. Especialmente, isso pode ocor-
rer em entidades publicas administra-
tivas onde os seus dirigentes tenham a
responsabilidade de prestar contas sobre
o cumprimento do Servigco, bem como
pela concretizacdo dos objetivos orga-
mentais, financeiros e de implementacao
de politicas publicas.

Nesse sentido, deve ser relatada informa-
¢do suplementar, incluindo informagao
ndo financeira, em simultdneo com as
demonstracdes financeiras, com a finali-
dade de proporcionar uma imagem inte-
gral das atividades da entidade durante
o periodo em causa e, se Util, periodos
futuros.

A nova Lei de Enquadramento Orgamen-
tal (LEO)* e o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administractes
Publicas (SNC-AP)*® trouxeram um novo
paradigma as finangas publicas, centrado,
fundamentalmente, na sua contabili-
dade, relato, controlo e transparéncia das
contas publicas.

De acordo com a Unidade de Implemen-
tacao da lei de Enquadramento Orgamen-
tal’, no que reporta a prestacao de contas,
o foco deve incidir no reporte de infor-
macao Util (orgamental, econémico-finan-
ceira e nao financeira) que reflita, de
forma dindmica, tanto as mudancgas que
ocorrem nas entidades publicas, como as
necessidades sentidas pelos utilizadores
dessa informacao.

O SNC-AP deveria estar em vigor em
todos as Entidades do Setor Publico
Administrativo.

Porém, como este estudo se baseia unica-
mente em dados disponiveis e publicados
nesta data, as demonstracdes financeiras
disponiveis sdo as contas referentes ao
exercicio de 2018, em que a Conta da
Seguranga Social tem como suporte o
Plano Oficial de Contabilidade das Insti-
tuicdes do Sistema de Solidariedade e de
Seguranga Social (POCISSSS), aprovado
pelo Decreto-Lei n.% 12/2002, de 25 de
janeiro e que se aplicou a todas as insti-
tuicdes do sistema de solidariedade e
seguranca social.

O POCISSSS veio colmatar as limitaces
existentes no Plano de Contas das Insti-
tuicdes de Seguranca Social (PCISS),
aprovado pelo Decreto-Lei n.% 24/88, de
29 de janeiro, que j& se baseava conce-



tualmente no registo digréfico, tendo
como modelo o Plano Oficial de Contabili-
dade (empresarial).

A consolidacdo da Conta da Seguranca
Social de 2018 foi elaborada com base na
Portaria n.% 474/2010, de 1 de julho, que
aprovou as orientagdes genéricas rela-
tivas a consolidacdo de contas do setor
publico administrativo.

As instituicdes que integram o perime-
tro de consolidacado da Seguranca Social
estdo sujeitas as regras fixadas na Lei de
Bases do Sistema de Seguranca Social,
na Lei de Enquadramento Orgamental, na
Lei do Orcamento do Estado, no Decreto-
-Lei que aprova as normas de execugao
orcamental, no Plano Oficial de Conta-
bilidade das Instituicoes de Seguranca
Social (POCISSSS) e no Classificador
Econémico das Receitas e das Despesas
Publicas em vigor a data.

Para a elaboracdo das demonstragées
financeiras e orcamentais consolidadas
foi utilizado o Sistema de Informacao
Financeira da seguranca Social (SIF)
para todas as instituicdes que integram
o perimetro de consolidagao, com exce-
cdo do Instituto de Gestao de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranga Social,lP e
do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social®.

Saliente-se que nessas contas n&o existe
divulgacao sobre o valor atuarial da taxa
contributiva global e das suas componen-
tes de eventualidades.

Esta questao é o objetivo deste trabalho.

3. Breve Visao do
Direito a Seguranca
Social

“A seguranga social, que constitui um
direito de todos (“todos tém direito a
seguranca social”: cf. artigo 63.°, n.°
1, da Constituicdo da Republica Portu-
guesa) mas também um dever de todos
(todos tém de contribuir para a segurancga
social) & um sistema estadual idealizado
para a protecdo dos cidaddos na doenga,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade,
bem como no desemprego e em todas
as outras situacoes de falta ou dimi-
nuicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabatho. A seguranca
social € um dos momentos fundamentais
do Estado de Bem-Estar e realiza uma

ideia de solidariedade entre geracoes,
num quadro de responsabilidade coletiva
pela protecdo e assisténcia aos cida-
daos"’. Por seguranca social entende-se
um “conjunto integrado de medidas de
ordenamento estatal para prevengdo e
reparacdo dos riscos pessoais através
de prestagoes individualizadas e econo-
micamente avalidveis”, na definicido de
ALONSO OLEA. Ou se quisermos, do
“instrumento estatal especifico prote-
tor de necessidades sociais individuais
e coletivas a cuja protecdo preventiva e
recuperadora tém direito os individuos
na extensao, limites e condicdes que as
normas disponham, conforme permita a
sua organizacao financeira”, na definicao
de ALMANSA PASTOR. Ou ainda, numa
perspetiva institucional, do “sistema
auténomo ou estatal de garantia coletiva
contra os riscos sociais fundada na soli-
dariedade organizada entre individuos de
uma determinada comunidade”, na defini-
¢&o de YVES SAINT-JOURS™™

O direito a seguranca social consta de
diversos textos juridicos europeus e
internacionais'™ , como seja a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem" (arti-
gos 2.9, 22.9,23.2e 25.9), 0 Pacto Inter-
nacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais™ (artigos 2.9, 92 e 11.9), a
Carta Social Europeia® (artigo 12.9), o
Codigo Europeu de Seguranca Social e
respetivo Protocolo Adicional® ou a Carta
dos Direitos Fundamentais da Uniado
Europeia” (artigo 34.9). Merece destaque
também o Comité dos Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais da Organizacéo
das Nagdes Unidas, que tem lavrado
plurimos Comentérios Gerais, onde ficam
cristalizados os critérios interpretativos
que adota, no seu quotidiano decisorio, no
ambito dos diferentes direitos garantidos
pelo Pacto. Assim o Comentério Geral
n.2 19, sobre o direito a seguranca social
(artigo 9.9), emitido na sua 39.2 sessao,
concretizada de 5 a 23 de novembro de
2007, fixou a interpretacdo, segundo a
qual os cidaddos ndo nacionais deverao
ter acesso a prestagées nao contributi-
vas'® para apoio pessoal e familiar e, caso
existam restricoes legais a tal acesso,
deverdo as mesmas ser proporcionais e
razoaveis (n.2 37). Por outro lado, consa-
grou-se a presungdo de que as medi-
das de retrocesso em tal matéria sao
proibidas nos termos do Pacto pelo que
incumbe ao Estado em causa o énus de
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demonstrar que as mesmas sao justifica-
das, nomeadamente por serem idoneas,
necessarias e proporcionais e garanti-
rem sempre um nivel minimo essencial
do direito a seguranca social (n.2 42).
Outrossim no seu Comentério Geral n.°
20, sobre a n&o discriminacdo em maté-
ria de direitos econdmicos, sociais e
culturais (artigo 2.9, n.° 2), emitido na sua
41.2 sessdo, materializada de 4 a 22 de
maio de 2009, estabeleceu-se o enten-
dimento segundo o qual ndo deve ser
impedido 0 gozo dos direitos conferidos
pelo Pacto por motivos decorrentes da
nacionalidade, atenta a circunstancia de
0 mesmo ser aplicavel a todos, nomeada-
mente a ndo nacionais, tais como refugia-
dos, requerentes de asilo, trabalhadores
migrante e vitimas de tréfico internacio-
nal (n.2 30) e, bem assim, que para dar
cumprimento ao artigo 2.9 n.° 2, do Pacto,
é indispenséavel a emanacéo de legislagao
nacional que garanta a sua aplicagdo nao
discriminatoria, seja discriminac&o direta
ou indireta™ (n.2 37).

N3o deve deixar de assinalar-se, ainda, a
importancia do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais?® (pese embora assumir natureza
juridica de Acordo Interinstitucional, de
cariz nao vinculativo), em cujo principio
5 sob a epigrafe - “Emprego seguro e
adaptavel” - se pode ler, designadamente,
o seguinte: “independentemente do tipo
e da duracdo da relacao de trabalho, os
trabalhadores tém direito a um trata-
mento justo e equitativo em matéria de
condigoes de trabalho, acesso a protegao
social e formac&o. O principio 12 “Prote-
cdo social” faz mengao a que “Indepen-
dentemente do tipo e da duracédo da sua
relacdo de trabalho, os trabalhadores
por conta de outrem e, em condigdes
comparaveis, os trabalhadores por conta
propria, tém direito a uma protecéo social
adequada. O principio 13 “ Prestactes
por desemprego” estabelece que “Os
desempregados tém direito a um apoio de
ativacdo adequado por parte dos servi-
¢os publicos de emprego para (relinte-
grar o mercado de trabalho, bem como
a subsidios de desemprego adequadas,
durante um periodo razoavel, em fungéo
das suas contribuicdes e dos critérios
de concessado nacionais.” O principio 14
“Rendimento minimo” faz menc&o que
“ Qualquer pessoa que nao disponha de
recursos suficientes tem direito a pres-
tacdes de rendimento minimo adequadas
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que lhe garantam um nivel de vida digno
em todas as fases da vida, bem como ao
acesso eficaz a bens e servicos de apoio.”
E o principio 15 atinente a “prestacdes e
pensdes de velhice” refere o seguinte “Os
trabalhadores por conta de outrem e por
conta proépria reformados tém direito a
uma pensao, proporcional as suas contri-
buicdes, que lhes garanta um rendimento
adequado. Mulheres e homens devem
ter oportunidades iguais em matéria de
aquisicao de direitos a pens&o. Todas as
pessoas na velhice tém direito a recursos
que lhes garantam uma vida digna.”
Sendo a seguranca social um direito
bésico de cidadania, é fundamental para
assegurar um ciclo de vida com um
minimo de dignidade, a todos os cida-
daos. Dai que na 100.2 Sessao da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, em
2011, se tenha qualificado a Seguranga
Social como um direito e uma neces-
sidade?. Ora em Portugal em face do
quadro legal gizado o direito & seguranca
social®? é efetivado pelo sistema de segu-
ranca social (artigo 2.° da Lei de Bases
da Seguranca Social, Lei n.%2 4/2007 de
16/01, alterada pela Lei n.2 83-A/2013, de
30/12).

4. 0 Sistema
Portugués de
Seguranca Social

A Lei n.2 4/2007, de 16/01, veio concre-
tizar, com particular acuidade, o Acordo
sobre a Reforma da Seguranca Social
subscrito em outubro de 2006, entre
Governo e parceiros sociais®.

Com a Lei n.° 4/2007, de 16/01, introdu-
ziu-se um sistema de seguranca social
ancorado em trés subsistemas®:

Um primeiro pilar, de protegdo basica
de cidadania®®, denominado “Sistema de
Protecdo Social de Cidadania” (artigos
23.9 e 26.° a 49.° da Lei n.2 4/2007,
de 16/01), abrangendo os subsistemas
de solidariedade, de protecdo familiar
e de ac&o social (artigo 28.° da Lei n.?
4/2007, de 16/01), constituido por pres-
tacdes de combate a pobreza e sujeito a
condicao de recursos (means tested bene-
fits), financiado pela solidariedade nacio-
nal por recurso aos impostos.

Um segundo subsistema, assente nos
principios da solidariedade profissional e
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intergeracional, designado “Sistema Previ-
dencial” (artigos 23.9 e 50.2 a 66.° da Lei
n.2 4/2007, de 16/01), que funciona em
regime de reparticdo, sendo financiado
através das contribuicdes e quotizacdes
das entidades empregadoras e dos traba-
lhadores.

Um terceiro pilar, tipificado
“Sistema Complementar” (artigos 23.°2 e
81.9 a 86.9 da Lei n.% 4/2007. de 16/01)
relativo as poupancas complementares
de cada cidad&o, de natureza opcional e
com o objetivo de melhorar a protecao
na velhice garantida pelo sistema publico.
Nas palavras de Apelles da Conceic&o®
“conforme a técnica utilizada o sistema
de protegao social compde-se de; técnica
universal e assistencialista; (sistema de
protecdo social de cidadania); técnica
de seguro social (sistema previdencial)
e técnica de seguro privado (sistema
complementar)”.

Na esteira do Professor JORGE
MIRANDA? o sistema de seguranca
social define-se por ser (i) Universal®,
porque todas as pessoas tém direito a
seguranga social e porque, em causa
algum, perdem os direitos adquiridos a
prestacoes, (ii) Integral, dado ter como
escopo todas as situagdes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou
de capacidade para o trabalho. (iii) Unifi-
cado®, por ser estruturado unitariamente
em razao da unidade de vida das pessoas
e funcionalmente adequado as diversas
prestacoes de que caregam; (iv) Publico,
porque organizado, coordenado e subsi-
diado pelo Estado; (v) Descentralizado,
porque estruturado através de pessoas
coletivas publicas distintas do Estado,
sejam de Administragao indireta ou de
Administracdo autéonoma (artigo 105.9 n°
1 alinea b) e 199.9, alinea d) da Consti-
tuicdo); (vi) Participado, porque sujeito a
formas de participagdo por parte de asso-
ciagbes representativas dos beneficiarios,
em obediéncia ao principio da democra-
cia participativa (artigo 2.2 da Constitui-
¢&o da Republica Portuguesa).

Os objetivos do sistema de seguranca
social sdo, em esséncia, de duas ordens:
por um lado, abranger a protec&o social
dos trabalhadores e suas familias nas
situagdes de falta ou diminuigao de capa-
cidade para o trabalho, de desemprego
involuntario e de morte, garantindo a
compensacado de encargos familiares;
por outro lado proteger socialmente as

como

pessoas que se encontram em situacao
de falta ou diminuicdo de meios de subsis-
téncia®. O utensilio classico da segu-
ranca social é a mutualizacdo de certos
riscos ou eventualidades consideradas
como socialmente “legitimas” dando lugar
com a verificacdo dessas eventualidades
ou riscos sociais® a prestacdes compen-
satérias ou prestagdes substitutivas dos
rendimentos de atividade profissional®/*.
Noutros termos, o aspeto central que
subjaz a ideia de segurancga social é a de
“mutualizacdo do risco” de responsabi-
lidade objetiva coletiva®™, o que significa
que os riscos individuais s&o reunidos
para serem redistribuidos entre a coleti-
vidade. O Sistema de Seguranca Social
compreende dois ingredientes basicos; os
regimes® e as instituicdes de seguranca
social*"*".

Especificamente, sdo dois os regimes
compreendidos no sistema de seguranca
social, o regime contributivo ou previden-
cial, e o regime n&o contributivo ou de
solidariedade®.

O regime ndo contributivo, chame-se
a colacdo o Livro Branco da Seguranca
Social, tem por escopo “realizar a prote-
cdo em situacdes de caréncia econémica
ou social ndo cobertas efetivamente pelo
regime geral®’. A atribuicdo das pres-
tacdes, de montantes em regra unifor-
mes, neste regime de seguranca social,
“depende da identificac&o do beneficiério,
mas nao da sua inscricdo nem do paga-
mento de contribui¢des, podendo, porém,
depender da condicdo de recursos™, no
que se designa por “targeted benefits.”
Por sua vez o regime geral, na termi-
nologia do Livro Branco da Seguranca
Social “abrange com caréacter obrigatorio
os trabalhadores por conta de outrem e
os trabalhadores independentes. No seu
campo de aplicagdo material, incluem-se
prestacdes pecunidrias ou em espécie,
nas eventualidades de doenca, mater-
nidade, acidentes de trabalho e doen-
gas profissionais, desemprego, invali-
dez, velhice, morte, encargos familiares
e outras previstas na lei*”. O regime
geral aplica-se, portanto, “quando esta-
mos perante um ambito material geral
de protegdo em que a Seguranca Social
cobre a generalidade de eventualidades
(isto é as eventualidades doenca, doenca
profissional, parentalidade, desemprego,
invalidez, velhice e morte), em que a taxa
global é de 34,75%, sendo 23,75% a taxa
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das quotizacdes das entidades emprega-
doras e de 11% a taxa das contribuicdes
dos trabalhadores“**". Nota que merece
especial sopesamento é a circunstancia
de todas as prestagdes integrantes do
sistema previdencial, exigirem o cumpri-
mento de dois pressupostos essenciais,
(i) a inscricdo no sistema de seguranca
social, e o (ii) cumprimento da obrigacao
contributiva por parte, dos trabalhadores
e respetivas entidades patronais (artigo
559 da Lei n.% 4/2007 de 16/01). Uma
vez observados estes pressupostos é
ainda condicdo imperativa o cumprimento
do prazo de garantia®, isto é o decurso
de um periodo minimo de contribuicdes
ou situagdo equivalente (regime de equi-
valéncia & entrada de contribuicdes ou
regime de contribuicdes ficticias) sem o
qual fica condicionado o direito as pres-
tacdes (artigo 619 da Lei n.9 4/2007 de
16/0M).

Imanente a distincdo entre regime
contributivo e ndo contributivo® reside,
portanto, a ideia de equilibrada combina-
cdo das concecdes comutativa e distri-
butiva da protegao social. Foi, portanto,
com a Lei Fundamental de 1976 que foi
consagrado, pela primeira vez, o direito
a seguranca social. Apesar das diversas
revisdes constitucionais, a formulacao
deste direito manteve-se substancial-
mente idéntica ao longo do tempo, nao
se alterando os principios fundamentais
que enquadram o direito a seguranca
social, que a todos é garantido, através de
um sistema que cabe ao Estado organi-
zar, subsidiar e coordenar. Sublinhe-se,
neste seguimento, que subjaz na norma
normata, na Lei Fundamental, pelo menos
desde 1982, uma concecdo universalista
ou omnigarantista*’*, dado que o direito
a seguranca social é de todas as pessoas
(artigo 63° n° 1) incluindo os estrangei-
ros residentes em territério portugués
(artigo 15.9)*. A mesma solucéo consta,
por exemplo, na Constituicdo Espanhola
(artigo 41.9), Brasileira (artigo 194.9),
Holandesa (artigo 20.9) ou Francesa™.

5.0 Orcamento da
Seguranca Social

Aalineab) don®1do artigo 105° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa estatui
que o Orcamento do Estado contém o
orcamento da seguranca social.

Nos termos da Lei de Bases do Sistema
de Seguranca Social, o orcamento da
seguranc¢a social é apresentado anual-
mente pelo Governo a Assembleia da
Republica para aprovagdo e constitui
parte integrante do Orgamento do Estado
(n® 1 do artigo 93° da Lei n® 4/2007, de
16/01). O orcamento da seguranca social,
prevé as receitas a cobrar e as despesas
a efetuar, desagregadas pelas diversas
modalidades de protecdo social, desig-
nadamente as eventualidades cobertas
pelo sistema previdencial, pelo sistema
de protecéo social de cidadania e pelos
subsistemas de solidariedade, de prote-
cdo familiar e de acao social (n.° 3 do
artigo 93.2 da Lei n.2 4/2007, de 16/01).
Entre outras, constituem fontes de receita
do sistema de seguranca social® as quoti-
zacOes dos trabalhadores, as contribui-
coes das entidades empregadoras®, as
transferéncias do Orcamento do Estado e
de outras entidades publicas e as receitas
fiscais legalmente previstas (artigo 92°
da Lei n® 4/2007, de 16/01). A receita
derivadas das contribuicdes e quotiza-
¢oes figura em lugar de destaque - dada a
sua essencialidade para o financiamento
do regime previdencial®® da Seguranca
Social, ao qual se encontra umbilical-
mente ligada - nas sucessivas Leis de
Bases da Seguranca Social®. llidio das
Neves sublinhava que o financiamento do
sistema de seguranca social é incumbén-
cia nado apenas dos trabalhadores, mas
também dos empregadores, consubstan-
ciando uma légica de “corresponsabili-
dade social®™". Provém, neste seguimento,
do n? 2 do artigo 909 da Lei n® 4/2007,
de 16 de Janeiro®, que “As prestacdes
substitutivas dos rendimentos de ativi-
dade profissional, atribuidas no &mbito
do sistema previdencial e, bem assim as
politicas ativas de emprego e formacgao
profissional, s&o financiadas por quoti-
zagdes dos trabalhadores e por contri-
buicdes das entidades empregadoras”.
Dispunha o n° 1 do artigo 110.° da Lei n.°
32/2002, de 20/12, que “As prestagdes
substitutivas dos rendimentos de ativi-
dade profissional, atribuidas no &mbito do
subsistema previdencial, s&o financiadas,
de forma bipartida, através de quotiza-
cbes dos trabalhadores e de contribuictes
das entidades empregadoras.” O n° 1 do
artigo 829 da Lei n.% 17/2000, de 08/08,
postulava que “ A protecao garantida no
ambito dos regimes de seguranca social,

no que respeita a prestagoes com forte
componente redistributiva, a situactes
determinantes de diminuicdo de receitas
ou de aumento de despesas sem base
contributiva especifica e a medidas inse-
ridas em politicas ativas de emprego e de
formac&o profissional, bem como pres-
tacdes de protegao a familia, nao previs-
tas no nUmero seguinte, é financiada de
forma tripartida, através de cotizactes
dos trabalhadores, de contribuicdes das
entidades empregadoras e da consigna-
cdo de receitas fiscais.” O n® 39 deste
artigo 82° impunha por sua vez, que “As
prestacdes substitutivas dos rendimentos
de atividade profissional, atribuidas no
ambito dos regimes de seguranca social,
sao financiadas, de forma bipartida, atra-
vés de cotizacdes dos trabalhadores e
de contribuicdes das entidades empre-
gadoras.” No que tange a Lei n® 28/84,
de 14/08, a norma do artigo 529 consa-
grou que “ O regime geral de seguranca
social é financiado pelas contribuicdes
dos trabalhadores e, quando se trate de
trabalhadores por conta de outrem, das
respetivas entidades empregadoras.” Na
férmula legal expressa no artigo 12.° da
Lei n.2 110/2009, de 16/09, “As contri-
buicbes e as quotizagbes sdo presta-
¢bes pecuniarias destinadas & efetivagao
do direito & seguranca social”. JOSE
CASALTA NABAIS/MATILDE LAVOURAS
dao conta que “ as contribuicdes para
a seguranca social, unificadas na Taxa
Social Unica, estdo sujeitas atualmente a
uma aliquota ou taxa de 34,75%, a qual
é constituida, relativamente aos traba-
lhadores dependentes, por dois tipos de
contribuicdes: as quotizagdes dos traba-
lhadores (com a aliquota ou taxa de 11%),
que se configura como um imposto direto
sobre o rendimento do trabalho, e as
contribuicdes das entidades empregado-
ras (com a aliquota ou taxa de 23,75%),
que tem a natureza dum imposto indi-
reto sobre o fator trabalho®™". Existem ao
lado desta aliquota ou taxa geral, diver-
sas aliquotas ou taxas especiais, que se
configuram mais reduzidas, em funcao de
circunstancias legalmente tipificadas, seja
em funcao da reducao do dmbito material
de protecéao (verbi gratia, trabalhadores no
domicilio ou trabalhadores em situacéo de
pré-reforma) seja em funcdo do escopo
ndo lucrativo, ou altruista, das entidades
empregadoras (por exemplo, membros
das igrejas, associacdes e confissoes reli-
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giosas), seja em funcdo do exercicio de
atividades economicamente débeis (por
exemplo, trabalhadores agricolas) ou em
funcdo do estimulo ao emprego (verbi
gratia, trabalhadores reclusos).

Estabeleceu a Lei n.2 17/2000%, de
08/08, no artigo 61.9 com a epigrafe
“Determinacao do valor das cotizactes e
das contribuicdes”, o seguinte;

“1- 0 valor das cotizagdes dos beneficidrios
e o das contribuicdes das entidades empre-
gadoras é determinado pela aplicagdo das
taxas, legalmente previstas, as remunera-
¢bes efetivamente auferidas ou convencio-
nais que, nos termos da lei, constituam base
de incidéncia contributiva, sem prejuizo
de virem a ser legalmente definidas, para
as entidades empregadoras, bases de inci-
déncia contributiva distintas das remune-
ragdes, no contexto da defesa e promogdo

do emprego. 2 - As taxas contributivas sGo
fixadas, atuarialmente, em fungdo do custo
da protegdo das eventualidades previs-
tas, sem prejuizo de adequagdes em razdo
da natureza das entidades contribuintes,
das atividades econémicas em causa, das
situagdes especificas dos beneficidrios ou
de politicas conjunturais de emprego. 3 - A
lei poderd prever, salvaguardando os direi-
tos adquiridos e em formagdo, o reforco
da sustentabilidade financeira do sistema
publico de seguranga social, bem como o
principio da solidariedade, a aplicagdo de
limites aos valores considerados como base
de incidéncia contributiva. 4 - A lei referida
no numero anterior deverd ter por base
uma proposta do Governo, fundamentada
em relatério demonstrativo de que a medida
prevista nesse ntimero respeita as condi-
¢oes estabelecidas no mesmo e é obrigato-

Figura -1 Sistema de Seguranga Social

Regime Protecgéo
Social Convergente

(CGA)

Sistemas Publicos
Seguranga social

| Sistema de
Seguranga Social
1

riamente precedida de parecer favordvel da
comissdo executiva do Conselho Nacional de
Solidariedade e Seguranga Social previsto
no artigo 89.9".

6. O Sistema
Previdencialea
Taxa Contributiva
Global (ex-TSU)

O Sistema de Seguranga Social apre-
senta, como exposto anteriormente, na
sua composigao trés sistemas (art.? 23.9
da Lei de Bases): Sistema Previdencial;
Sistema de Protecao Social de Cidadanig;
Sistema Complementar.

O qual se sintetiza na figura seguinte:

[
: Sistema
Prg\lfsizieerrqfi al Protecgdo Social
de Cidadania

— Acgdo Social

—Solidariedade

|: Reparticdo
Capitalizagéo

Protecgdo
Familiar

Fonte: Elaboragao propria

O Sistema Previdencial assenta no
principio da solidariedade de base
profissional e assegura, entre outras,
as prestagdes pecunidrias substitutivas
dos rendimentos de trabalho perdidos
em consequéncia da verificagdo de
eventualidades legalmente definidas, e,
concretiza-se através das prestagdes de
reforma, invalidez, desemprego e doenga
(arts. 50° a 66° da Lei de Bases).

Abrange os seguintes regimes: o regime
geral de seguranca social aplicavel a
generalidade dos trabalhadores por
conta de outrem e aos trabalhadores
independentes; os regimes especiais; e
o0s regimes de inscricao facultativa.
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Em termos de gestdo financeira, este
sistema obedece aos métodos de repar-
ticdo, e de capitalizagdo (relativo a capi-
talizagado publica de estabilizagdo). Este
sistema é financiado essencialmente por
contribui¢des das entidades empregado-
ras e das pessoas singulares que contri-
buem.

Um sistema de protecdo social para
concretizar o seu objetivo social deve ser
econémica e financeiramente sustenta-
vel, para proporcionar prestagdes sociais
adequadas e, nos termos da lei de bases,
ser intra e intergeracionalmente justo.

No caso particular do Sistema Previden-
cial da Seguranga Social, que é o objeto

Sistema
Complementar

Regime publico
capitalizagao

Regimes
complementares
colectivos,
individuais

deste trabalho, cujo modelo de financia-
mento estipulado por lei é o de repartigao,
quando n&o hé equilibrio financeiro torna-
-se necessario ajustar os beneficios (em
montante e/ou em duragdo do periodo
de atribui¢do), e/ou aumentar o nivel de
contribuicdes e/ou recorrer a fontes de
financiamento externas ao sistema, como
o do recurso a dotagdes anuais prove-
nientes do Orcamento de Estado.

O Sistema Previdencial, base Repartigao,
regista a receita e despesa dos regimes
contributivos, nomeadamente do regime
geral dos trabalhadores por conta de
outrem, do regime dos trabalhadores
independentes e do seguro social volun-



tario. A sua principal fonte de financia-
mento s&o contribuicdes e quotizacdes
pagas por trabalhadores e entidades
empregadoras, obtidas por aplicagdo
de taxas contributivas aos rendimen-
tos profissionais considerados na base
de incidéncia contributiva nos termos
do Codigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial da Seguranca
Social (CRCSPSS).

A taxa que assegura a cobertura de todas
as eventualidades (do regime geral)
corresponde & taxa contributiva global.
No entanto, coexistem no CRCSPSS
varias outras taxas contributivas que
refletem, designadamente, um ambito
material mais restrito.

A Taxa Contributiva Global (TCG) do
regime geral, mais conhecida por Taxa
Social Unica (TSU), correspondente ao
conjunto das eventualidades protegidas,
desde 1994 é no total de 34,75%, cabendo
23,75% a entidade empregadora e 11% ao
trabalhador, sem prejuizo da possibili-
dade de se aplicarem taxas contributivas
diferenciadas a categorias de trabalhado-
res ou a situacdes especificas como ante-
riormente ficou expresso.

Como referéncia, esta taxa contributiva j&
foi de 35,5% em 1986 e 20,5% em 1960.
Como foi sublinhado, a taxa contributiva
global integra o custo correspondente a
cada uma das eventualidades previstas

Quadro — 1 Desagregagao da Taxa Contributiva Global

_ Taxa desagregada (percentagem)
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no ambito da protecdo social conferida
pelo regime geral dos trabalhadores por
conta de outrem (doenga, parentalidade,
desemprego, doengas profissionais, inva-
lidez, velhice e morte), sendo este calcu-
lado em funcdo do valor das seguintes
parcelas: (a) Custo técnico das presta-
cbes; (b) Encargos de administracao;
(c) Encargos de solidariedade laboral
e (d) Encargos com politicas ativas de
emprego e valorizagao profissional.

Nos termos do Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial da
Seguranca Social® artigos 50.2 e seguin-
tes, a TCG, desagrega-se conforme o
Quadro 1.

Eventualidades Custototal por | Custotécnicodas | , dmini = Solidariedade | Politicas ativas de emprego e
eventualidade prestacoes(*) R FEGED laboral valorizacao profissional
Doenga 141 1,33 0,03 0,04
Doenga Profissional 0,50 0,06 0,44
Parentalidade 0,76 0,72 0,02 0,02
Desemprego 514 3,76 0,09 0,12 1,16
Invalidez 4,29 3,51 0,09 0,12 0,58
Velhice 20,21 19,10 048 0,63
Morte 2,44 2,31 0,06 0,08
Total global 34,75 30,79 0,77 1,45 174

Fonte: Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social
(*) Custo técnico: custo apurado com base em calculo/matemética atuarial.

O custo técnico é 88,60% do valor global,
representando a componente administra-
cdo do sistema cerca de 2,2% do valor
total.

Figura -2 Decomposigao da TCG

TCG 34,75%

Custo técnico das prestacfes A..

B Total

Custo técnico das prestacdes

Administracio Solidariedade laboral

Politicas ativas de emprego | Fente:Elaboracio propria
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Em termos de eventualidades:

Figura -3 Decomposigao da TCG por eventualidades
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191

(LT
apepIEREg
BN
0w

ofauduasy

Fonte: Elaboracdo propria
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A velhice (pensdes, sobrevivéncia e inva-
lidez) representa 77,5% da TCG, o desem-

prego 14,8% e a doenga 5,4%. A parenta-
lidade representa 2,8%.

Figura - 4 Peso das Contribuiges nas Remuneragdes Declaradas e PIB

Face ao peso relativo, quando se fala em
sustentabilidade na Seguranga Social,
aborda-se fundamentalmente o problema
do sistema de pensdes.
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A figura 4 demonstra a evolugdo da taxa
contributiva efetiva face as Remune-
racdes Declaradas®® no Sistema Previ-
dencial, comparativamente com o PIB
(produto interno bruto).

O peso das remuneragdes declaradas no
total de contribuicdes varia entre 34,33%
e 34,6%, o que corrobora as diferentes
taxas previstas no CRCSPSS, face as
diferentes coberturas de eventualidades
nos varios enquadramentos de regimes
contributivos existentes.

E de se sublinhar que o peso das remune-
racdes declaradas no total de contribui-
¢Oes apresenta uma aproximagao a taxa
contributiva global do CRCSPSS, o que
parece demonstrar um alargamento das
coberturas nos ambitos materiais mais
especificos.
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Por outro lado, as contribuicdes, em
termos de peso no PIB nominal, ttm um
peso crescente, entre 7,5% em 2010 e
cerca de 8,6% em 2019, o que reflete
menor evasdo contributiva e melhoria no
sistema de cobranca.

7. Taxa Contributiva
de Equilibrio Global
e mensuracao

Como ja foi bem sublinhado, o Cédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social, no seu
artigo 51.9, refere que a taxa contributiva
global®” é desagregada por cada even-
tualidade que integra o regime geral dos
trabalhadores por conta de outrem.

O n.? 2 deste artigo 51.2 preceitua, por
sua vez, que a taxa contributiva global
desagregada deve ser revista quinque-
nalmente, com base em estudos atuariais
a desenvolver para o efeito.

No entanto, ao contréario da Lei de Bases,
o Codigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranga
Social ndo estabelece, nem teria de esta-
belecer, nenhuma obrigacé&o de divulga-
¢ado da situacdo atuarial da desagregacéo
da taxa contributiva global.

Porém, é nosso entendimento e como
objetivo do presente trabalho dar um
contributo para a eventual divulgagado no
reporte financeiro do sistema da Segu-
ranga Social, da situagdo quinquenal da
taxa contributiva global desagregada,
conforme previsto no CRCSPSS, embora



numa ética retrospetiva de acontecimento
passado, mas como importante indicador
da sua evolucao.

Neste trabalho, utiliza-se uma metodolo-
gia ja seguida pelo Gabinete de Estratégia
e Planeamento do Ministério da Solida-
riedade, Emprego e Seguranga Social
(GEP)%?, sem se recorrer ao calculo atua-
rial prospetivo, que implicaria introduzir
probabilidades de vida/morte e de risco
ligado a eventos futuros como a morte,
invalidez e sobrevivéncia ou conceitos de
seguros®’.

A metodologia apresentada pelo GEP
baseia-se em se considerar apenas o
diferencial entre as receitas préprias do
Sistema (contribuicdes e quotizagdes)
e a despesa efetiva com as prestactes
sociais de natureza contributiva, obtendo-
-se as necessidades de financiamento do
Sistema Previdencial, base Repartigao,
em termos de TCG, denominada de equi-
librio, que se compara com a TCG legal
atual (34,75%).

Com base na conta do Sistema Previden-
cial, base Reparticdo, foram calculados
os saldos imputados as suas diferentes
subcontas anuais, como aproximacdo
ao valor quinquenal retrospetivo da taxa
contributiva global desagregada, através da
respetiva média mével de cada cinco anos.
Assim, com o objetivo de se quantifi-
car o valor atual das responsabilidades
do Sistema Previdencial da Seguranca
Social e 0s seus impactos or¢amentais
futuros, efetua-se neste estudo uma esti-
macao aproximada da avaliagdo atuarial
quinquenal, numa base retrospetiva e
ndo prospetiva (via atuarial), mas como
importante indicador da analise da evolu-
¢do do equilibrio do Sistema, e como
indicador do impacto das politicas publi-
cas no regime contributivo da Seguranca
Social, bem como do efeito da situac&o
macroecondémica em cada ano.

Como nao foi encontrada uma conta
desagregada por rubricas do sistema
previdencial reparticdo (existem presta-
cbes simultaneamente do regime contri-
butivo e do regime n&o contributivo, como
€ 0 caso das pensdes e desemprego), 0s
dados utilizados neste estudo basearam-
-se em valores obtidos a partir dos valo-
res oficiais presentes no Relatério de
Elementos Informativos e Complemen-
tares que acompanha cada proposta do
Orcamento de Estado em cada ano, no
site da Direcao-Geral do Orcamento®.

O relatério sobre a sustentabilidade
financeira da Seguranca Social, anexo
ao Orcamento de Estado para 2021,
atualiza a projecao de longo prazo do
sistema previdencial da Seguranca
Social, cumprindo o estipulado no n.° 4
do artigo 93.2 da Lei de Bases da Segu-
ranca Social, Lei n. © 4/2007, de 16 de
janeiro, em que as projecoes apresenta-
das sao obtidas através de um modelo
de natureza atuarial/contabilistica, apre-
sentando uma simulagéo da despesa com
pensdes e outras prestagdoes do regime
contributivo do sistema previdencial, com
a apresentacao da previsdo de execugao
da conta da Seguranca Social para 2020,
execucdo efetiva da conta de 2019 e a
proposta para 2021 (conta e dados da
responsabilidade do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, |.P.),
e com os dados fisicos e financeiros de
rubricas de despesa do sistema previden-
cial da Seguranca Social do ano de 2019.
Nesse relatorio sobre a sustentabilidade,
bem como em anos anteriores, foi anali-
sado o comportamento de algumas rubri-
cas do sistema previdencial desde 2009
até 2019. Do lado da receita, apresentou-
-se a evolugao das contribuicdes e quoti-
zagoes, e, do lado da despesa, sdo conside-
radas as pensdes de velhice, de invalidez e
de sobrevivéncia, desemprego e doenga.
Para a realizagao deste estudo era neces-
sério aferir-se da qualidade dos dados da
conta do Sistema Previdencial, pelo que se
recorreu também aos relatérios do Conse-
lho de Financas Publicas®®, apesar de os
dados apresentarem pequenas discrepan-
cias em algumas das rubricas de despesa,
ndo materiais, devido & sua obtencao
temporalmente em momentos diferentes.
O financiamento do Sistema Previden-
cial, base Repartic&o, deve, por natureza,
ser assegurado por contribuicdes, s em
situagdes excecionais deve ser comple-
mentado por transferéncias do Orga-
mento do Estado para colmatar défices
desse desejado autofinanciamento.
Assim, na metodologia utilizada para
se obterem os resultados do quadro 5,
assume-se que a base contributiva é
derivada sobretudo das remuneractes
iliquidas declaradas e devidas em fungao
do exercicio da atividade profissional ou
das bases de incidéncia convencionais
aplicadas em funcéo do valor do inde-
xante dos apoios sociais, em que as
receitas proprias do sistema previdencial
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dependem da base de incidéncia contri-
butiva e das taxas contributivas aplicadas
a cada grupo profissional.

Isto significa que o montante anual de
contribuicdes depende sobretudo da
evolucao da atividade econdmica, do nivel
de emprego, do nivel das remuneracgdes
médias e do nivel de salde, bem como
dos niveis de (in)cumprimento da obriga-
cdo contributiva.

Em situacdes de crise econémica entram
em acado os estabilizadores da Economia
e é natural um aumento da despesa com
desemprego e, por arrasto, o do subsidio
de doenca (opini&o prépria).

Assim, a analise do equilibrio do Sistema
Previdencial-reparticido da Segurancga
Social de médio e longo prazo nao se
pode fazer a partir de dados base de um
Unico ano, o que provocaria distorgcoes e
enviesamentos nas conclusdes, por risco
de projecdes baseadas em anos fora do
ambito econdmico normal.

No quadro 2 s&o apresentadas as esti-
mativas da taxa contributiva global de
equilibrio do Sistema Previdencial, base
Reparticdo, considerando apenas o custo
técnico das prestagdes sem despesas de
Administrac&o.

Essas estimativas comprovam uma natu-
ral variabilidade anual, atenuada pelo valor
da média movel quinquenal, pois depende
da situacdo econémica em cada ano e das
politicas seguidas na area social.

Como foi referido, a metodologia seguida
implica ter de ser determinado o valor
médio quinquenal das diferentes eventua-
lidades, que compara, de forma retrospe-
tiva, com a taxa contributiva global desa-
gregada, conforme prevista no CRCSPSS.
Igualmente, se apresenta, para cada
eventualidade e para a taxa contributiva
global, o diferencial entre a taxa contribu-
tiva de equilibrio estimada (média movel
de 5 anos), sem gastos de administra-
cdo, e o seu valor legal atual (TCG sem
administracdo), nos termos do Codigo
dos Regimes Contributivos do Regime-
-Previdencial.

Conforme ja descrito anteriormente, a taxa
contributiva global de equilibrio representa
a taxa contributiva que seria necessario
aplicar em cada ano ao valor das remu-
neracbes declaradas para que o Sistema
Previdencial obtivesse, em contribuicdes
e quotizacdes, o montante estritamente
necessério para pagar as prestacdes
sociais previdenciais em cada ano.
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E uma forma de se aferir, de forma apro-
ximada e retrospetiva, ao disposto no
CRCSPSS, em que é preceituado que a

taxa contributiva global desagregada deve
ser revista quinquenalmente, com base
em estudos atuariais a desenvolver para
o efeito.

Quadro — 2 Desagregacao da Taxa Contributiva Global de equilibrio

%
Custo

Eventualidades,

Peso das Despesa nas Remuneracgoes Declaradas

Quinquénio 2015-2019

Valor da
Medla

sem a componente sem
Doenga e doenga profissional 1,88 1,24 65,9%
Parentalidade 0,74 1,00 1,05 1,04 1,07 1,08 1,05 141,5%
Desemprego 5,05 3,54 2,91 2,41 2,14 1,94 2,59 51,2%
Total Velhice: 26,31 28,18 21,17 26,97 26,45 26,15 27,10 103,0%
Invalidez 4,20 2,09 1,96 1,80 1,66 1,68 1,84 437%
Velhice 19,73 21,42 21,27 20,78 20,52 20,29 20,86 105,7%
Morte 2,38 4,67 4,54 4,39 4,21 418 4.4 185,4%
Total Efetiva Global 33,98 33,89 32,90 31,65 30,94 30,50 31,98 94,1%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados: IGFSS,I.P, Relatérios OE.

Os resultados apresentados indicam que,
no quinquénio 2015-2019, a taxa contri-
butiva de equilibrio global (sem adminis-
tracdo), média de cinco anos, numa base
Reparticao é estimada em 31,98% da base
de incidéncia, que sdo as remuneragoes
declaradas. E um valor inferior em 59%
ou 2,0 pontos percentuais relativamente
a taxa legal em vigor nos termos do
CRCSPSS, demonstrado que esta ainda
¢ demonstrativa de algum equilibrio do
sistema previdencial.

Analisando os resultados por eventuali-
dade, a taxa média contributiva de equi-
librio global (sem administracao), para a
eventualidade Velhice, numa otica global,
é estimada em 2019 em 27,10% da massa
salarial, um valor superior em 3,0%, ou
0,79 pontos percentuais face a atual
parcela da desagregagao da TCG (26,31%)
destinada a cobertura dos encargos com
as prestagdes por velhice (velhice, invali-
dez e morte), o que, em termos globais,
ainda estad razoavelmente ajustada, por
efeito positivo da eventualidade invalidez.
Esta situacao é relevante e demonstra os
efeitos do aumento da esperanca de vida,
do aumento das remuneracdes médias,
do aumento do tempo médio de periodo
de descontos para efeitos de célculo das
pensdes, do peso das pensdes de sobre-
vivéncia, para além do efeito da atualiza-
¢&o anual dos valores das pensdes.

Para a eventualidade especifica Velhice, é
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estimada em 2019 uma taxa média contri-
butiva de equilibrio global (sem adminis-
tracao) de 20,86%, um valor superior em
5,7%, ou 113 pontos percentuais, face a
atual parcela da desagregacdo da TCG
(19,73%) afeta a cobertura dos encargos
com as prestagdes por velhice (pensdes
e complementos), vislumbrando-se um
desequilibrio financeiro.

Relativamente a eventualidade Morte,
¢ estimada em 2019 uma taxa média
contributiva de equilibrio global (sem
administragao) de 4,41%, um valor que
é superior em 854%, ou 2,03 pontos
percentuais a parcela atualmente afeta
a cobertura das prestagdes sociais por
morte (pensdes de sobrevivéncia, subsi-
dios por morte e reembolso das despesas
de funeral) da TCG (2,38%). Trata-se de
uma eventualidade claramente deficita-
ria no contexto da desagregacéo da taxa
contributiva global, em que as pensdes
de sobrevivéncia tém um peso elevado
nessa justificagao.

Em termos de eventualidade Invalidez,
a taxa média contributiva de equilibrio
global (sem administragdo) é estimada
no ano de 2019 em 184%, um valor
excedentario em 56,2%, ou 2,36 pontos
percentuais face a parcela no CRCSPSS
da TCG (4,20%) afeta a cobertura destas
prestagbes sociais. Isto significa que,
segundo as estimativas deste estudo, o
montante da TCG atualmente estabele-

cido como necessario para fazer face aos
encargos com as prestagdes por Invalidez
€ mais do que suficiente face aos niveis
de despesa verificados no quinquénio
2015-2019.

Para a eventualidade Desemprego, é esti-
mada em 2019 uma taxa média contri-
butiva de equilibrio global (sem adminis-
tracdo) de 2,59%, um valor inferior em
48,8%, ou 2,46 pontos percentuais face
a atual parcela da desagregacao da TCG
(5,05%) afeta a cobertura dos encargos
com as prestagdes sociais por desem-
prego.

Assim, o montante da TCG atualmente
estabelecido como necessario para fazer
face aos encargos com as prestagdes por
Desemprego é mais do que suficiente face
aos niveis de despesa verificados no quin-
quéenio 2015-2019, o que também reflete
a evolugdo da economia, em termos de
evolugdo do PIB, nesse periodo.

Para a eventualidade Doenga e Doenga
Profissional, a taxa média contributiva de
equilibrio global (sem administragao) é
estimada no ano de 2019 em 1,24%, um
valor inferior em 34,1%, ou 0,64 pontos
percentuais face a parcela no CRCSPSS
da TCG (1,88%) afeta a cobertura destas
eventualidades.

Isto significa que, segundo as estimativas
efetuadas, o montante da TCG atualmente
estabelecido como necessario para fazer
face aos encargos com as prestagdes por
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Doenca é mais do que suficiente face aos
niveis de despesa verificados no quinqué-
nio 2015-2019.

Relativamente & eventualidade Paren-
talidade, a taxa média contributiva de
equilibrio global (sem administracao) é
estimada no ano de 2019 em 1,05%, um
valor deficitario em 41,5%, ou 0,31 pontos
percentuais face a parcela no CRCSPSS
da TCG (0,74%) afeta a cobertura destas
prestacdes sociais.

Ou seja, segundo as estimativas efetua-
das, o montante da TCG atualmente esta-
belecido como necessério para fazer face
aos encargos com as prestagbes por
Parentalidade s&o insuficientes face aos
niveis de despesa verificados no quin-
quénio 2015-2019, o que é o reflexo das
melhorias e alargamento de condicoes
de acesso a atribuicdo dessa prestagéo,
apesar da reducéo da natalidade.

Em resumo, em termos globais o sistema
previdencial no quinquénio 2015-2019
ndo apresenta défice, mas um superavit
de financiamento (TCG sem administra-
¢&o), pelo que a taxa contributiva (sem
administracdo), nos termos do Cédigo
dos Regimes Contributivos do Regime-
-Previdencial, apresenta globalmente
valores adequados para o equilibrio do
sistema, ndo se afigurando ser neces-
saria uma sua revisdo, com receitas de
contribuicdes e quotizacdes suficientes
para fazer face aos niveis de despesa
verificados no quinquénio 2015-2019.
Por eventualidade, as prestagoes por
Velhice, Morte e Parentalidade s&o as que
apresentam a maior necessidade de finan-
ciamento a prazo, o que seria expetavel.
Em sentido inverso, as eventualidades de
Desemprego, Invalidez, Doenca e Doenga
Profissional estardo, no longo prazo, em
condigdes de libertar recursos para finan-
ciar as outras necessidades contingentes.

8. Conclusao

Consubstanciado no Quadro 2 pretendeu-
-se dar um contributo para a divulgacao
da situacdo quinquenal retrospetiva, da
taxa contributiva global desagregada,
conforme previsto no CRCSPSS, que nao
é publicamente realizada ou apresentada
e nao é obrigatoério que assim o seja.

O Anexo as Demonstracdes Financei-
ras € um documento fundamental das
divulgacdes exigidas pelo SNC-AP, que
apresenta informacgao acerca das bases

de preparagdo das demonstragdes e
das politicas contabilisticas usadas, bem
como, informacdo adicional relevante
para uma melhor compreenséo de qual-
quer uma delas, incluindo as divulga-
coes exigidas por outros diplomas legais
e outras situacdes que por diferentes
razoes nao sao divulgadas.

Face a este conceito, a divulgagdo da
situacdo quinquenal retrospetiva da taxa
contributiva global desagregada, em
nossa opinido, deveria fazer parte cons-
tante em rubrica do Anexo as Demons-
tracdes Financeiras Anuais da Conta do
Sistema Previdencial (RGSS), visto que,
conforme j& foi referido, na auséncia
de regulamentacdo, como é o caso em
analise, é essencial salientar que a divul-
gacao voluntaria de informacdo é uma
das formas mais importantes para suprir
lacunas da informacéo financeira e uma

questdo de ordem ética e de responsabi-
lidade institucional e social.

A sua divulgacdo contribuiria para a
transparéncia na informac&o e permitira
uma apreciagado de impactos potenciais
no futuro dos beneficiérios e contribuin-
tes para o Sistema de Seguranga Social,
proporcionando uma imagem integral das
atividades durante o exercicio econémico
que estiver em apre¢o, bem como permi-
tira quantificar o valor atual das respon-
sabilidades do Sistema Previdencial da
Seguranga Social e seria um importante
indicador do impacto das diferentes poli-
ticas publicas no regime contributivo da
Segurancga Social, bem como do respetivo
efeito da situacdo macroecondmica em
cada exercicio econémico.

As notas encontram-se disponiveis no site
www.oroc.pt para consulta
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nota na esteira de JOSE CASALTA NABAIS/MATILDE
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63.2 da Constituigao se referia apenas a seguranca
social. Todavia, com a revisao constitucional de 1997,
foi aditado o termo solidariedade, reiterando-se, por
esta via, as finalidades redistributivas do sistema de
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do trabalho, ocorréncia de determinados encargos,
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Suportavel - Estudos de Direito Fiscal” , Volume I,
Almedina, 2008, p. 185. Acrescente-se que o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, pilar funda-
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VIEIRA DE ANDRADE in “Os Direitos Fundamentais
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proposito de elaboragdo de um Codigo Contributivo
que permitisse clarificar as componentes a abranger
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seguranga social - O Acérdao do Supremo Tribunal
de Justica de 08/10/2008, prolatado no processo
08S0144, define que “A relagdo juridica de Segu-
ranga Social é uma relagdo complexa, visto que
constituida por um conjunto de direitos e obrigagdes
reciprocas, cujo necessario encadeamento permite
efetivar um verdadeiro direito & protegdo da Segu-
ranga Social” - ;(i) relagéo juridica de vinculagéo (ii)
relagdo juridica de enquadramento (iii) relagdo juri-
dica contributiva (iv) relagdo juridica sancionatoria
ficando excluida a (v) relag&o juridica prestacional.
Ja ILIDIO DAS NEVES alertava para o imperativo de
ser “publicado um verdadeiro codigo contributivo da
seguranga social” in “Direito da Seguranga Social
- Principios Fundamentais numa Anélise Prospec-
tiva” Coimbra Editora, 1996, p. 349. Sobre a Lei n.©
110/2009, de 16/09, veja-se “Codigo dos Regimes
Contributivos de Sistema Previdencial” Pedro Quartin
Graga/Pedro Mota Soares, Coimbra Editora, 2011, e
Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 2,
n.% 4, pp. 49-119.

24 \Veja-se sobre esta teméatica JOSE CASALTA
NABAIS/MATILDE LAVOURAS “O Financiamento da
Seguranga Social”, in “Seguranca Social, Sistema,
Protec&o, Solidariedade e Sustentabilidade”, Coord.
de JORGE CAMPINO, NUNO MONTEIRO AMARO E
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SUZANA FERNANDES DA COSTA, AAFDL Editora,
Dezembro 2020, pp. 183-190, e JORGE CAMPINO *
Seguranga Social e o Regime de Cobranga- Evolu-
¢ao”, in ob, cit. pp 919-928.

25 Sobre as diversas dimensoes da solidariedade e a
sua relagado com a cidadania veja-se JOSE CASALTA
NABAIS “Algumas consideragdes sobre a solidarie-
dade e a cidadania” BFDC, Vol. 75, 1999, pp. 145 e
segs. Veja-se também de JORGE MIRANDA “La soli-
darité - Un défi politique” in"Long Cours - Mélanges
en ['honneur de Pierre Bon” Paris, 2014.

26 “Legislagao de Seguranga Social”, p. 45

27 Veja-se do insigne Constitucionalista “Breve nota
sobre Seguranga Social”, in Estudos em memoria
do Professor Doutor José Dias Marques, Coimbra:
Almedina, 2007, p. 230. Veja-se também GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA in “Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada” 3.2 edigdo, p. 338.
Estes Autores assinalam em anotacdo ao artigo 63.°
“cinco requisitos constitucionais” do sistema publico
de seguranga social. Todos eles assumem, de resto,
natureza de principio na Lei de Bases da Segu-
ranga Social; Universalidade (principio da universa-
lidade subjetiva, com assento no artigo 63.9 n.2 1) ;
o sistema abrange todos os cidadaos (veja-se artigo
6.9 da Lei 4/2007); Generalidade ou integralidade;
(principio da generalidade objetiva expresso no artigo
63.9 n° 3 pois o sistema integra todas as respostas as
condigdes de existéncia das pessoas - artigo 6,° da
Lei n.? 4/2007); Natureza unificada densificada no
principio da unidade a que faz mengao o artigo 63.2

n.23. Neste sentido todos os mecamsmos de prote-
¢ao social integram um Unico sistema “o que afasta
a possibilidade de sistemas privativos diferenciados,
como sucedeu até agora com o sistema de seguranga
social proprio dos funcionarios publicos” - artigo 16.°
da Lei n.2 4/2007); Natureza descentralizada plas-
mada no principio da descentralizagdo consagrado
no art. 63.2 n.° 2. O sistema tem autonomia institu-
cional consagrada no artigo 17.9 da Lei n.% 4/2007);
Natureza participada que se reflete legislativamente
no principio da participagao. Nessa medida o sistema
pressupde envolvimento dos interessados na sua
gestdo ex vi art. 18.2 da Lei n.2 4/2007).

28 VIEIRA DE ANDRADE assinala que do principio
da universalidade ndo brota “necessariamente a
organizagdo de um sistema administrativo de segu-
ranga social tal que garanta as prestagdes sociais
a todos os particulares, ndo se podendo pretender
basear na universalidade outras exigéncias norma-
tivas para além daquelas que podem ser feitas ao
legislador em fungao do respeito devido ao principio
da igualdade de tratamento, pois os direitos sociais,
enquanto direitos especificos, ndo sdo direitos de
todas as pessoas, mas das que precisam, na medida
da necessidade”. Veja-se do ilustre Professor de
Coimbra “O direito ao minimo de existéncia condigna
como direito fundamental a prestagdes estaduais
positivas - uma decis&o singular do Tribunal Cons-
titucional”, in “Jurisprudéncia Constitucional”, n.°
1, 2004, p. 26. Sobre o principio da universalidade
como elemento estruturante do direito a seguranga
social reafirmado no artigo 63.9 da CRP ao mesmo
tempo que recusa “ a malha estreita de uma conce-
¢ado laborista da seguranca social e _afirmando-
-se um sistema integrado” veja-se JOAO CARLOS
LOUREIRO in “Adeus ao Estado Social” p. 113; JOSE
CASALTA NABAIS/MATILDE LAVOURAS sustentam
que “a universalidade do direito & seguranga social
nao significa o dever estadual de assegurar a todos
um tal direito, impondo um sistema administrativo de
seguranga social que garanta as prestagdes sociais
a todos os particulares. Significa, isso sim, que o
legislador ha-de respeitar o principio da igualdade de
tratamento” Veja-se dos ilustres Autores “O Financia-
mento da Seguranga Social” ob. cit p. 177.

29 O sistema de seguranca social deve ser unificado,
ou seja estruturado “orgdnica e funcionalmente em
termos de abranger todo o tipo de prestagdes capa-
zes de socorrer os cidaddos nas vérias situagdes de
desprote¢do” pode ler-se no Acoérddo do Tribunal
Constitucional n.° 39/84, processo n.° 6/83, relatado
pelo Conselheiro VITAL MOREIRA.

30 FERNANDO MOREIRA MAIA “Seguranga Social
em Portugal. Evolugdo e Tendéncias”, Lisboa, Insti-
tuto de Estudos para o Desenvolvimento, 1985, p.
160. Como assinala MARIA OLIVEIRA MARTINS,
“Do Direito a Seguranga Social” in Boletim de Cién-
cias Econémicas”, volume LVI, 2013, pp. 168-169,
consultavel  em  https://digitalis-dsp.uc.pt/bits-
tream/10316.2/35527/1/BCES6_artigo3.pdf  ultimo
acesso em 18/08/2021. .“O artigo 63.9 da Consti-
tuigdo “protege fundamentalmente os sujeitos em
dois tipos de situagdes, das quais a doenga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, expressamente elenca-
das, sdo exemplo. Protege os sujeitos em situagoes
de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia,
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independentemente da capacidade que em abstrato
tenham para trabalhar. Compreendem-se aqui situa-
¢des como a de desemprego, a de viuvez, a de orfan-
dade, a de falta de meios de subsisténcia, tout court.
E protege-os nas situagoes de falta ou diminuicdo da
capacidade de trabalho - nomeadamente, na doenga
e na velhice”.

31 Como ensina PEDRO COSTA GONGALVES in “
Manual de Direito Administrativo”, |, Almedina, Coim-
bra, 2020, p 1088 “ Sendo a “Administragao previ-
dencial” um (..) pilar essencial do Estado Social, na
garantia e realizagdo dos direitos sociais dos cida-
daos” nao pode o Estado abdicar da defesa dos inte-
resses publicos subjacentes as normas reguladoras
dos regimes de seguranga social, criminalizando,
por conseguinte,  comportamentos, que pela sua
dignidade penal, possam fazer perigar o direito a
seguranga social constitucionalmente acautelado.
Rememora-se que o artigo 63°, n.° 1 da Constituicao
prescreve que “Todos tém direito a seguranga social”,
incumbindo ao Estado “organizar, coordenar e subsi-
diar um sistema de seguranga social unificado e
descentralizado, com a participagdo das associagoes
sindicais, de outras organizagoes representativas dos
trabalhadores e de associagdes representativas dos
demais beneficiarios” (n.% 2).Por sua vez, no n.? 3
deste mesmo artigo especifica-se as finalidades da
seguranga social, prescrevendo que "O sistema de
seguranca social protege os cidaddos na doenga,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagdes de falta
ou diminuigao de meios de subsisténcia ou de capa-
cidade para o trabalho”. O artigo 2.2 da CRP positiva
que “A Republica Portuguesa é um Estado de direito
democrético, baseado na soberania popular, no plura-
lismo de expressdo e organizagéo politica democra-
ticas, no respeito e na garantia de efetivacao dos
direitos e liberdades fundamentais e na separagéo e
interdependéncia de poderes, visando a realizagao da
democracia econémica, social e cultural e o aprofun-
damento da democracia participativa”.Decorre destas
disposigdes constitucionais, que densificam o prin-
cipio da democracia econdémica, social ( democracia
social no sentido de acesso de todos as prestagdes
sociais - com a reserva do financeiramente possi-
vel - e a participagao na definicdo da politica social,
como assinala APELLES DA CONCEICAO in “Legis-
lagdo da Seguranga Social”, p. 22) e cultural, uma
“imposicdo constitucional conducente a adogdo de
medidas existenciais para os individuos e grupos que,
em virtude de condicionalismos particulares ou de
condigdes sociais, encontram dificuldades no desen-
volvimento da personatidade em termos econémicos,
sociais e culturais” (GOMES CANOTILHO, “Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao”, 2.2 Edicéo,
Coimbra, 1998, p. 323). Nesse seguimento dispée o
art2 107.9/1 do RGIT: “As entidades empregadoras
que, tendo deduzido do valor das remuneragdes devi-
das aos trabalhadores e membros dos 6rgaos sociais
o montante das contribui¢des por estes legalmente
devidas, nao o entreguem, total ou parcialmente, as
instituicdes de seguranga social, sdo punidas com
as penas preVIstas nos n.% 1 a5 do artigo 105.”
eon.” 2, que é aplicavel o disposto nos n.%s 4, 6 e
7 do art.2 105.2. O bem juridico protegido pelo tipo
legal em causa 6 multifacetado, abrangendo o direito
fundamental & seguranca social decorrente do dever
de solidariedade, consagrados no art.? 63.2 da CRP e
ainda reflexamente o patriménio da seguranga social,
isto é, o erério dos servigos da seguranga social, ou,
ainda, o regular funcionamento do sistema de segu-
ranca social. No acérdao do Tribunal da Relagdo do
Porto de 12/12/2011, consignou-se o seguinte, que
pelo seu relevo se transcreve “Mediante este ilicito
pretende-se ainda tutelar, embora o seja de um
modo reflexo, o patrimoénio da seguranga social e o
seu desiderato de assegurar o direito universal dos
cidaddos a um minimo vital de subsisténcia, enquanto
direito a justica social e a preservagao do caracter
assistencial do direito a seguranca social [63.9, n.2
1 Constituigao; art. 22.2, da DUDH; artigo 12.°, 1) da
Carta Social Europeia; 34. °,no1 CDFUE]. Tal direito
fundamental passa pelo acesso as prestacdes de
seguranga social e aos servigos sociais que conce-
dem protegao, designadamente nos de maternidade,
doenga, acidentes de trabalho, dependéncia, velhice
ou perda de emprego

32 A expressao “riscos sociais” retrata com frequén-
cia os eventos aptos a causar uma supressao ou
diminuigao do rendimento do_sujeito, ou um aumento
dos seus encargos - cfr. JOAO CARLOS LOUREIRO,
“Adeus ao Estado social? A seguranga social entre o
crocodilo da economia e a medusa da ideologia dos
“direitos adquiridos”, Coimbra, Coimbra Editora, 2010,
p. 147. Veja-se também MARIA OLIVEIRA MARTINS,
ob. referenciada, p. 169.

33 PASCAL VIELLE “Flexicurite: Redefinir la securite
des citoyens europeens” Revue Belge de securité

soiale - 4e trimestre, 2007, disponivel em https://
www.iea-nantes.fr/rtefiles/File/flexisecurite_redefi-
nir-le-securite-des-citoyens-en-europe.pdf (consul-
tado a 14/08/2021). Destaque-se que em 28 de
junho de 1952, foi adotada pela conferéncia Geral da
Organizagao Internacional do Trabalho, a fundamen-
tal Convengao n® 102 da Organizag&o Internacional
do Trabalho (OIT) sobre normas minimas de Segu-
ranga Social, relatando as eventualidades que no
minimo, devem ser cobertas pelos sistemas nacionais
de seguranga social (a mencionada Conveng&o foi
aprovada por Portugal para ratificagdo pela Resolu-
cdo da Assembleia da Republica n® 31/92, de 03/11,
e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.2 25/92, de 03/11). As normas em questado foram
assim definidas: (i) Assisténcia médica (ii) Subsidio
de doenga (iii) Subsidio de desemprego (iv) Presta-
¢oes de Maternidade (v) Abonos de Familia (vi) Pres-
tagdes de Acidentes de Trabalho e Doengas Profis-
sionais (vii) Prestagées de Velhice (viii) Pensdes
de Invalidez (ix)Pensdes de Sobrevivéncia. Veja-se
Fernando Moreira Maia “Seguranga Social: perspeti-
vas de evolugao de esquemas parcelares de protegao
social para o sistema unificado de Seguranca Social:
processo de transi¢do em Portugal”, Lisboa: [s. n.],
1979, p.34. Adiante-se ainda que o Cédigo Europeu
de Segurancga Social do Conselho da Europa e o seu
Protocolo Adicional, representa, nesta senda, um
instrumento europeu fundamental de harmonizagéo
minima dos sistemas de seguranca social, que inclui
normas minimas e permite as partes contratantes
adotar normas mais rigorosas. Dignas de realce sédo
também as Convengao n.° 128, de 1967, sobre invali-
dez, velhice e sobrevivéncia aprovada na 512 reuniao
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Gene-
bra, em 7 de Junho de 1967, a Convengao n.° 157, de
1982, relativa a manutencg&o de direitos da Seguranca
Social, e a Conveng&o n.? 168 sobre a promogao do
emprego e a protegdo no desemprego adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 75.2
sessao, em Genebra, a 21 de junho de 1988.

34 No entanto, as mudangas impostas, seja por pres-
soes exodgenas de que constitui exemplo a globali-
zagao, a economia global, a qual segundo MANUEL
CASTELLS na seminal Obra “A Era da Informagao:
Economia, Sociedade e Cultura” - Volume | “A Socie-
dade em Rede” p. 124, assinala que “Uma economia
global é uma economia com capacidade de funcionar
como uma unidade em tempo real a escala planeta-
ria” e segundo JOSEPH STIGLITZ , reportando-se ao
conceito de globalizagao in “Equidade, Eficiéncia e o
Quadro Econdémico Global” in “Andlise Social” Vol.
XXXVII (165), 2003, p. 1075, a define como a “inte-
gracdo mais estreita das economias do mundo, que
resultou dos menores custos dos transportes, dos
menores custos das telecomunicagées e da redugao
das barreiras artificiais erguias pelos homens” e/ou
por pressdes endogenas, tais como o envelhecimento
da populagao, abrandamento do crescimento econd-
mico, desemprego elevado e persistente (efeito hyste-
resis), a transformagao na estrutura dos agregados
familiares e os constrangimentos relacionados com
a Unido Econémica e Monetaria (U.E.M) relativos a
despesa publica, s&o identificados como impulsio-
nadores da reconfiguragdo do Estado Providéncia.
Veja-se a proposito de ILIDIO DAS NEVES, “Direito
da Seguranca Social - Principios Fundamentais
numa Anélise Prospectiva” Coimbra Editora, 1996,
pp. 907-917 e “Alguns problemas sobre a reforma
da seguranga social” http://repositorio.ulusiada.
pt/bitstream/11067/4053/1/is_17_18_1998_13.
pdf_(Gltimo acesso a 16/08/2021). Veja-se também
JOAO CARLOS LOUREIRO, “Adeus ao Estado Social”
Coimbra Editora, 2010, pp. 51-53. NIKLAS LUHMANN
entende que o conceito de “Welfare State” é mais
amplo do que o de Estado Social, uma vez que o
mesmo engloba mais do que a adogdo de medidas
sociais e de compensagao que, de acordo com aquele
Autor, o conceito de Estado Social j& incorpora.Veja-
-se “Political Theory in the Welfare State”, tradugao
de John Bednarz, Jr., Walter de Gruyter & Co., Berlin,
1990, p. 21 e p. 23. Sobre a questao de saber até
que ponto Estado de Direito e Estado Social sdo
conceitos antagonicos veja-se ERNEST FORSTHOFF,
“Concepto y Esencia del Estado Social de Derecho”,
in AAVV, “El Estado Social”, tradugao de José Puente
Egido, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1986. Utilizando também a expresséo Estado Social
veja-se ROGERIO SOARES, “Direito Publico e Socie-
dade Técnica”, pp. 157-159; CARDOSO DA COSTA
“Curso de Direito Fiscal”, Coimbra, 1972, p. 19. Para
este Autor “o Estado social dos nossos dias” (..) seria
promotor da justica e do progresso so6cio-cultural e
economico” pp. 438-439.

35 Veja-se FERNANDO RIBEIRO MENDES “Conspi-
ragao Grisalha. Seguranga Social, Competitividade e
Geragoes”, Celta Editora, Oeiras 2005, p.82



36 ILIDIO DAS NEVES define regime de seguranca
social como sendo “o conjunto de disposigdes legais,
imperativas ou facultativas, que definem a estrutura,
o contetdo e a amplitude do direito a seguranga
social de determinados grupos ou categorias de
pessoas, criando direitos e estabelecendo obrigacdes
adequadas a sua efetivagé@o, mediante a utilizagdo de
determinadas técnicas”. Veja-se do Autor “Direito da
Seguranga Social. Principios Fundamentais numa
andlise prospetiva” Coimbra Editora, 1996, p. 656;J.
DOUBLET define regime de seguranga social como
um “conjunto de disposicoes legais, regulamentares
ou contratuais, que presidem & sua organizagao e
aos direitos que criam, bem como as obrigagdes que
impdem”, in “Sécurité sociale”, Presses Universitai-
res de France, Paris, 1967, p. 8. A norma do artigo
14.9n.2 1 alinea a) do DL n.% 367/2007, de 02/11, faz
alusdo a “regimes gerais de seguranga social”.

37 Séo quatro as instituicées de Seguranca Social
plasmadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.% 39/2011,
de 21/03: O Instituto de Gestao de Fundos de Capita-
lizagao da Seguranca Social, I.P., o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranga Social, I.P., o Instituto de
Informatica, I.P. e o Instituto da Seguranga Social, I.P..
Sobre as instituigdes que integram o sistema de segu-
ranga social veja-se JORGE CAMPINO “Seguranca
Social e o regime de cobranga”, in “Seguranga Social,
Sistema, Protegao, Solidariedade e Sustentabilidade”,
Coord. de JORGE CAMPINO, NUNO MONTEIRO
AMARO E SUZANA FERNANDES DA COSTA, AAFDL
Editora, Dezembro 2020, pp. 922-928.

38 J& em 1984 se assinalava na Lei de Bases (no
n° 1 do artigo 4° da Lei n.% 28/84 de 14/08) que “O
sistema de seguranga social compreende os regimes
e as instituicdes de seguranca social”. E no n° 2 do
artigo 22.° da Lei n.° 17/2000, de 08/08, dispunha-
-se que “O sistema de solidariedade e de seguranga
social € o conjunto estruturado de regimes normati-
vos e meios operacionais para realizar os objetivos de
proteg&o social”.

39 Veja-se ILIDIO DAS NEVES “Direito da Segurancga
Social - Principios Fundamentais numa Analise Pros-
pectiva”, Coimbra Editora, 1996, pp. 34-39. No Livro
Branco da Seguranga Social pode ler-se a p. 60 que
“os regimes de seguranga social, que se concreti-
zam em prestagdes garantidas como direitos, sao o
regime geral e o regime n&o contributivo”. No artigo
70.°, n.” 2, do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, relativo & coordenagdo dos sistemas de
seguranga social faz-se referéncia a “ prestagdes
pecuniérias especiais de caracter ndo contributivo”.
Tratam-se de prestacoes destinadas a cobrir despe-
sas de subsisténcia e que sao financiadas por recei-
tas fiscais. O Tribunal de Justica da Unido Europeia
considerou que essas prestagoes também estavam
abrang|das pelo conceito de * prestagoes de assistén-
cia social” na acegao do artigo 24 °, n.” 2, da Diretiva
2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre
circulagédo e de residéncia dos cidaddos da Unido
e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE)
n.2 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE
(Diretiva dos Cidad&os), que se reporta a todos os
regimes de assisténcia estabelecidos pelas autori-
dades publicas invocaveis por um individuo que nao
disponha de recursos suficientes para satisfazer as
necessidades basicas e as da sua familia e que, por
esse facto, pode, durante o seu perfodo de residéncia,
tornar-se um encargo para as finangas publicas do
Estado-Membro de acolhimento com consequéncias
para o nivel global de assisténcia que pode ser conce-
dido por esse Estado. Vejam-se os Acordaos Brey, de
19 de setembro de 2013, processo C-140/12, Dano,
de 11 novembro 2014, Proc. C-333/13, considerando
63, e Alimanovic, de 15 setembro 2015, Proc. C-67/14,
considerandos 43-44. Veja-se também o Acoérdao
Garcia-Nieto, de 25 fevereiro 2016, Proc. C-299/14.
As “prestagdes pecuniérias especiais de carater ndo
contributivo”, eram as prestagées sociais em causa
nos processos Brey, Dano, Alimanovic e Garcia-
-Nieto. Nota que merece destaque é a circunstancia
de caber em principio, a legislagdo de cada Estado-
-Membro determinar as condigdes materiais da exis-
téncia do direito as prestagdes de seguranga social
(veja-se neste sentido o acérddo Dumont de Chassart,
de 21 de fevereiro de 2013, processo C-619/11, consi-
derando n.? 38, e os j& mencionados acérdaos Brey,
considerando 41, e Dano, considerando 89).

40 Livro Branco da Seguranga Social p. 60.
41 Livro Branco da Seguranga Social p. 60
42 Livro Branco da Seguranga Social p.60

43 JOSE CASALTA NABAIS, “Direito Fiscal”, 11.2
edicdo, Almedina, 2019, p. 621. Veja-se também o
artigo 53.° da Lei n.2 110/2009, de 16/09, de onde
dimana o seguinte “A taxa contributiva global do
regime geral correspondente ao elenco das eventua-
lidades protegidas é de 34,75%, cabendo 23,75% a
entidade empregadora e 11% ao trabalhador (..)".

44 Note-se porém, que a taxa contributiva global
que caracteriza o sistema portugués, revestindo a
natureza de taxa Unica, se encontra afeta a plurimas
finalidades, diversamente do que sucede, por exem-
plo, no sistema juridico francés, holandés ou alemao
onde existem taxa especificas para cada eventuali-
dade. A Taxa Social Unica surgiu, em Portugal, em
1986 com o DL n® 140-D/86 de 14/06. A integragao
das até entdao chamadas quotizagdes para o Fundo
de Desemprego nas contribuicdes obrigatérias para
a Seguranc;a Social, assim formando a denominada
taxa social Unica, compreendendo as quotizagdes a
cargo das entidades patronais e dos trabalhadores
(no regime geral a taxa global é de 34,75%, sendo
23,75% suportada pelos empregadores e 11% pelos
trabalhadores) foi gizada pelo Decreto-Lei n® 199/99,
de 08/06.

45 Neste sentido o Decreto-Lei n.% 187/2007, de
12/05, que alterou o regime juridico de seguranca
social no que toca a proteg&o nas eventualidades inva-
lidez e velhice determina, para efeitos de apuramento
do prazo de garantia, a “densidade contributiva”, defi-
nindo-o no artigo 12.2 como os anos civis em que o
total de dias com registo de remuneragdes seja igual
ou superior a 120, o que todavia sé releva a partir de 1
de Janeiro de 1994 (art.© 96.2 n.% 2). Também o art.©
29.9, que dispde sobre “taxa de formagao da pens&o”
estabelece no n.? 3 que “sdo relevantes para a taxa
de formagao da pens&o os anos civis com densidade
contributiva igual ou superior a 120 dias com registo
de remuneracoes " O conceito de densidade contri-
butiva ja constava, alias, do Decreto-Lei n.° 329/93,
de 25/ que, até a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.2 187/2007, de 12/05, estabelecia o regime de
protegdo na invalidez e velhice. No que se refere ao
regime previdencial de seguranga social, o critério
de determinagdo dos montantes das pensdes, que
provinha do Decreto-Lei n.? 329/93, de 25/09, e em
certa medida era ainda tributario do modelo conce-
bido nos anos 60 (limitando-se a considerar como
remuneragdo relevante para fixagdo do montante
global da pensdo a correspondente aos melhores
10 anos dos Ultimos 15 da carreira contributiva), foi
profundamente alterado pela Lei de Bases da Segu-
ranga Social aprovada pela Lei n.% 17/2000, de 8/8,
que estipulou o principio segundo o qual o célculo de
pensodes de velhice devia ter por base os rendimen-
tos de trabalho de toda a carreira contributiva (ex vi
artigo 57.9, n.2 3). O Governo e os parceiros sociais
comprometeram-se a levar a efeito medidas destina-
das a assegurar o equilfbrio financeiro do sistema de
seguranga social, incluindo no que se refere a refor-
mulagao do célculo das pensoes, e nesse seguimento
o Decreto-Lei n.2 35/2002, de 19/02, estabeleceu
como regra a consideragao, para efeitos do célculo
da pensdo, das remuneragdes anuais revalorizadas
de toda a carreira contributiva, medida necesséria
ndo soé pela preméncia de assegurar sustentabi-
lidade financeira do sistema de seguranga social,
mas também por razdes de justica social (veja-se o
Acordo para a Modernizagao da Protegdo Social, de
20 de novembro de 2001). Ulteriormente foi cele-
brado um novo acordo de concertagao social que teve
em vista complementar a reforma de 2001/2002, e
que pretendeu realizar dois objetivos essenciais: (i)
acelerar o prazo de transi¢do para a nova formula de
célculo das pensées; (ii) introduzir um limite superior
para o célculo das pensodes baseado nos Ultimos anos
da carreira contributiva (Acordo sobre a Reforma da
Seguranga Social, de 10 de outubro de 2006). S&o
esses objetivos que surgem plasmados no Decreto-
-Lei n.% 187/2007, de 10/05, que tinha como escopo
dar concretizagao prética ao principio da da transigao
para a nova férmula de célculo de pensdes, tornando-
-se aplicavel aos contribuintes inscritos até 31 de
dezembro de 2001 (e, portanto, aqueles cuja carreira
contributiva decorreu em parte ainda na vigéncia do
Decreto-Lei n.2 329/93) (artigos 33° e 34°) e estabe-
leceu uma limitagdo do montante da penséo destinada
a impedir que, por razdes de justica social e equidade
contributiva, viesse a ser atribuida uma pensao que
se mostre ser excessiva (artigo 101°).Realce-se,
a proposito do direito & pensao e sua relagdo com
o direito & seguranga social que o direito a receber
uma pensao de aposentacgao foi definido pelo Tribunal
Constitucional no Acérddo n.? 72/2002, como uma
manifestagdo do direito a seguranga social reconhe-
cido a todos no artigo 63.° da Constituigao, radicado
no principio da dignidade da pessoa humana, insito
nos artigos 1° e 2° da Constitui¢do, que visa asse-
gurar, designadamente, aqueles que terminaram a
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sua vida laboral ativa, uma existéncia humanamente
condigna. Considerou ainda o Tribunal que algumas
dimensdes do direito a pensdo de aposentagao -
como é o caso da contagem do tempo de servigo para
efeitos de aposentagao (artigo 63.° n.° 4) - podem
ter natureza analoga aos direitos, liberdades e garan-
tias, aplicando-se-lhe o regime destes, constante do
artigo 18.2 da Constituic@o (veja-se a este proposito
0 acordao do Tribunal Constitucional n.% 411/99).
Com o artigo 63.° n.° 4 da Constituigdo pretendeu-
-se salientar o principio do aproveitamento total do
tempo de trabalho, permitindo a acumulagao dos
tempos de trabalho prestados em varias atividades e
os respetivos descontos para os diversos organismos
de seguranca social (Gomes Canotilho/Vital Moreira,
“Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, vol.
l, p. 819), 0 que “nao justifica, em si, a garantia de um
determinado valor da pens&o devida a um trabalhador
em situagao de aposentagao” pode ler-se acérddo do
Tribunal Constitucional n.? 3/2010.

46 Na esteira de JOSE CASALTA NABAIS E MATILDE
LAVOURAS “ Os regimes contributivos, assentes
numa légica de comutatividade, isto é, numa rela-
¢3do sinalagmatica direta, possibilitam aos respetivos
beneficidrios (que também sao contribuintes) pres-
tagdes pecunidrias destinadas tanto a substituir os
rendimentos da atividade profissional perdidos como
a compensar a perda de capacidade de trabalho. O
seu financiamento tem por suporte as contribuigoes
dos trabalhadores (designadas por “quotizagdes”)
e as contribuices das entidades patronais”. Por
contraposi¢do “ os regimes nao contributivos, assen-
tes numa logica de redistribuicdo de rendimentos,
visam o cumprimento de deveres sociais no dmbito
da solidariedade e da ag&o social. Sdo seus objetivos,
designadamente, os da erradicagdo de situagoes de
pobreza e de exclusdo social. O financiamento destes
regimes decorre, fundamentalmente, das transferén-
cias do orgamento de Estado”. Veja-se “A Sustentabi-
lidade da Seguranga Social”, ob, cit., p. 192.

47 Existem ainda duas outras concegdes que importa
rememorar; A concegao laboralista e a concegao
assistencialista; Na esteira da Juiza Desembargadora
SOFIA DAVID in “Seguranga social versus demo-
cracia politica, social e participativa” Revista Julgar
n° 8, 2009 pp. 181-182 “De acordo com a concegao
laboralista, o direito & seguranga social visa proteger
os trabalhadores, garantindo-lhes rendimentos de
substituigao, caso ocorram determinadas eventua-
lidades, que reduzam ou eliminem a capacidade de
trabalho. 16/01Por norma, o montante das presta-
¢des pecuniarias garantidas é calculado em fungao
dos rendimentos anteriores, embora outros factores
também possam ser tidos em conta para aquele
célculo. Na base das prestagdes estd uma relagao
sinalagmaética entre as contribui¢des que os trabalha-
dores pagam e os beneficios que irdo auferir. Para a
concegdo assistencialista o direito & seguranga social
visa proteger apenas aqueles que se encontrem em
efetiva situacdo de caréncia, por falta ou insuficiéncia
de meios de subsisténcia. Trata-se de uma protegao
universal, na medida em que se protegeré todos os
que se encontrem em situagao de caréncia, indepen-
dentemente da causa ou da origem dessa situagao,
devendo, no entanto, a caréncia ser comprovada
pelo interessado”. Last but not the least, segundo esta
Autora, “para a concegao universalista o direito a
seguranga social é um direito de todos, abrangendo
cidadaos e residentes (estrangeiros e apatridas) de
um dado pafs. A todos deve ser concedido o direito
a um minimo vital ou social, independentemente da
sua situagado econémico-profissional, em fungao da
ocorréncia de determinados eventos enunciados na
legislagdo nacional e considerados como suscetiveis
a comprometer a obtencdo ou manutengéo desses
mlnlmos quer efetivamente a comprometam, quer
nao.

48 No entender de ILIDIO DAS NEVES, na Constitui-
¢ao Portuguesa “prevalece a concegao laborista com
uma certa base de técnicas do seguro social”. Veja-
-se “Direito da Seguranga Social. Principios Funda-
mentais numa Andlise Prospectiva”, Coimbra Editora,
1996, p. 120. Sobre a concegao laborista de segu-
ranga social vejam-se os acordaos do Tribunal Cons-
titucional n.%s 517/98 e 634/98. Por sua vez no que
tange a estrangeiros e apétridas veja-se o acordao
do Tribunal Constitucional n.° 72/02;Reconhecendo
o direito & seguranga social como direito fundamental
veja-se, verbi gratia, o acérddo do Supremo Tribu-
nal Administrativo (STA) de 24/10/1996, processo
039623 (relatado pelo Conselheiro ABEL ATANA-
SIO). Af se assinala que “As contribuigdes para a
Seguranga Social, pelo menos a partir da CRP de
1976 tém natureza tributéria, designadamente porque
a Seguranga Social passou a ser um direito funda-
mental dos cidadaos, contribuintes ou ndo do sistema
(art. 63.9), com enquadramento orgamental das
respetivas receitas e despesas (art. 108.9), tratando-
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-se, pois, de imposigao pecuniaria visando a obtengao
de receitas para a satisfagdo de encargos publicos.”

49 JORGE MIRANDA, “Breve nota sobre Seguranca

Social”, in “Estudos em memoria do Professor Doutor
José Dias Marques”, Coimbra: Almedina, 2007, pp.
225-233.

50 Veja-se o predmbulo da Constituigao Francesa de
27 de Outubro de 1946 (https://www.conseil-consti-
tutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/preambule-
-de-la-constitution-du-27-octobre-1946) e de 4
outubro de 1958, atualmente em vigor, que retoma os
principios proclamados no predmbulo de 27 de outu-
bro de 1946 (https://www.conseil-constitutionnel.
fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-
-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur). Na
alinea 10 do predmbulo consagra-se o seguinte; “La
Nation assure a lindividu et a la famille les condi-
tions nécessaires a leur développement.” Na alinea
11 destaca-se o seguinte; “Elle garantit a tous, notam-
ment & l'enfant, & la meére et aux vieux travailleurs, la
protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos
et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de son
age, de son état physique ou mental, de la situation
économique, se trouve dans l'incapacité de travailler a
le droit d'obtenir de la collectivité des moyens conve-
nables d'existence. “Veja-se em https://www.conseil-
-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/
preambule-de-la-constitution-du-27-octobre-1946.

51 Sobre a axial temética do financiamento da Segu-
ranga Social veja-se Matilde Lavouras, Financia-
mento da Seguranga Social (Problemas e Perspectivas
de Evolugdo), Dissertagdo de Mestrado na Faculdade
de Direito de Coimbra, Coimbra, 2003, NAZARE DA
COSTA CABRAL “A nova Lei de Bases do Sistema de
Solidariedade e Seguranga Social: enquadramento e
inovagoes a nivel do financiamento” Coimbra, Coimbra
Editora, 2007; “O financiamento da seguranga social
e suas implicagdes redistributivas: enquadramento e
regime juridico”, Lisboa, Associagdo Portuguesa da
Seguranga Social, 2007; “O Orgamento da Seguranca
Social. Enquadramento da Situag&o Financeira do
sistema de Seguranca Social Portugués”, Cadernos
IDEFF, n° 3, 2005; “Contribuicdes para a Seguranga
Social: natureza, aspectos de regime e de técnica e
perspectivas de evolugdo num contexto de incerteza”
Coimbra, Almedina, 2010. Veja-se também “A susten-
tabilidade financeira do sistema de solidariedade e
seguranga social, relatorio final” Lisboa, MTS, DEPP,
2002. A Constituicao nao estabelece a proporgao em
que o financiamento da seguranca social depende de
qualquer uma das suas fontes, sendo essa matéria
que est4 em grande medida a disposigao do Estado
no ambito da sua liberdade de conformagao politica
e legislativa (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Consti-
tuicao da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, pag.
817).

52 Sobre o enquadramento doutrinal e jurispruden-
cial da figura das contribuicbes para a Seguranqa
Social veja-se NUNO MONTEIRO AMARO “Da Natu-
reza Juridica das Contribui¢des para a Seguranga
Social. Um Breve Olhar sobre a Doutrina e Jurispru-
déncia “Revista Revisores E Auditores”, n.° 89, pp,
60-69.

53 Pode ler-se no Acérdao do Tribunal Constitucional
n.2 187/2013 que “(..) o sistema previdencial ndo
assenta num sistema de capitalizagao individual,
mas num sistema de reparticao, pelo qual os atuais
pensionistas auferem pensdes que sao financiadas
pelas quotizagdes dos trabalhadores no ativo e pelas
contribuicdes das respetivas entidades empregadoras
(artigo 56° da mesma Lei)".

54 Sobre as sucessivas Leis de Bases (desde 1984 a
2007) veja-se o artigo 109.9 n.% 2 da Lei n.% 4/2007,
de 16/01.

55 ILIDIO DAS NEVES “Direito da Seguranca Social,
Principios Fundamentais numa Anélise Prospectiva”,
Coimbra Editora, Coimbra, 1996, p. 234.

56 A Lei n.? 4/2007, de 16/01, reputa como “quoti-
za(;c')es" a parcela atinente aos trabalhadores e
por “contribuigdes” a parcela relativa as entida-
des empregadoras, como sucede por exemplo na
regido normativa do artigo 57 .2 Idéntico percurso
foi trilhado no artigo 46° pelo Legislador na Lei n.?
32/2002, de 20/12, e na Lei n.° 17/2000, de 08/08,
no seu artigo 61% No entanto o legislador designa
também ambas as figuras genericamente pelo termo
“contribui¢des” por exemplo nos artigos 59.2 e 60 da
Lei n.9 4/2007, de 16/01. O mesmo acontece na Lei
n.9 32/2002 de 20/12 nos seus artigos 47.2 e 48.9,
na Lei n.% 17/2000, de 08/08, nos seus artigos 62.°
e 63.9, e na Lei n® 28/84, de 14/08, no artigo 24°.

57 JOSE CASALTA NABAIS/MATILDE LAVOURAS,
“0 Financiamento da Seguranga Social”, AAFDL
EDITORA, p. 195. O artigo 3.2 do DL n.2 199/99, de
08/06, estipulava que “1- A taxa contributiva global
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do regime geral, correspondente as eventualida-
des referidas no n.° 2 do artigo 2.9, é de 34,75%.
2 - A taxa referida no numero anterior subdivide-
-se em duas parcelas, cabendo 23,75% a entidade
empregadora e 11,00% & quotizagdo do trabalhador
beneficiario.” E o artigo 6.9 do DL n.2 199/99, alterado
pelo artigo 36.° da Lei n.2 3-B/2000, de 4/4, previa
depois taxas contributivas mais favoraveis em fungao
das seguintes circunstancias; a) Redugdo do ambito
material do regime geral; b) Prossecugao de activi-
dades por entidades sem fins lucrativos; ¢) Sectores
de actividade economicamente débeis; d) Adopgao de
medidas de estimulo ao aumento de postos de traba-
lho; e) Adopgao de medidas de estimulo ao emprego
relativas a trabalhadores que, por razées de idade ou
de incapacidade para o trabalho, sejam objecto de
menor procura no mercado de emprego; f) Inexistén-
cia de entidade empregadora. Veja-se hoje o artigo
56.2 n.% 1 da Lei n.2 110/2009. Por sua vez o artigo
1.2 do Decreto-Lei n.2 200/99, de 08/06, estabele-
cia depois que “o valor da taxa contributiva global do
regime geral dos trabalhadores por conta de outrem
é determinado por referéncia a cada uma das even-
tualidades que integram o respectivo ambito material.
Constitufam elementos integrantes da taxa contribu-
tiva, nos termos do artigo 3.° deste Decreto-Lei ; o
i) Custo técnico das prestagoes; ii) os encargos de
administragao iii) os encargos de solidariedade labo-
ral; d) e os encargos com politicas activas de emprego
e valorizagao profissional. Vejam-se hoje as normas
dos artigos 49,°, 50.9, e 51.% da Lei n.2 110/2009 e
90.2 n.° 1 do DecretofRegulamentar n.% 1-A/2001,
de 03/01. Com a Lei n.2 110/2009, as bases de inci-
déncia contributiva dos trabalhadores por conta de
outrem figuram agora nos arts. 44.° a 48.9, sendo
que as bases de incidéncia contributiva dos traba-
lhadores independentes, constam dos arts. 162.2 a
167.9 Tanto o Decreto-Lei n.2 199/99, de 08/06, e o
Decreto-Lei n.2 200/99, de 08/06, foram revogados
pela Lei n.2 110/2009 (artigo 5.2 n.2 1 alinea o) e p)).

58 O Decreto-Lei n.% 331/2001, de 20/12, veio, na
senda da mencionada Lei de Bases, estabelecer o
quadro genérico do financiamento do sistema de soli-
dariedade e de seguranga social estabelecendo desde
logo o artigo 1.9 desta regido normativa o seguinte;
1 - O presente diploma estabelece o quadro gené-
rico do financiamento do sistema de solidariedade e
seguranga social, procedendo a regulamentagdo do
disposto no capitulo Ill da Lei n.2 17/2000, de 8 de
agosto, de ora em diante designada lei de bases, e,
especialmente, do disposto nos artigos 78.° a 82.% e
84.9 e, bem assim, nas disposigdes transitérias conti-
das nos artigos 106.° a 108.° 2 - O presente diploma
prevé ainda a concretizagdo do disposto nos n.os 1,
3 e 4 do artigo 61.2 da lei mencionada no numero
anterior. Posteriormente as sucessivas Leis de
Bases vieram estabelecer regime analogo. A Lei n.2
32/2002, de 20/12, sob a mesma epigrafe consa-
grava o seguinte no artigo 46.2; “1 - O montante das
quotizagdes dos, trabalhadores por conta de outrem
e das contribuicdes das entidades empregadoras é
determinado pela incidéncia da taxa contributiva do
regime dos trabalhadores por conta de outrem sobre
as remuneragdes até ao limite superior contributivo
igualmente fixado na lei. 2 - Acima do limite supe-
rior contributivo a percentagem da quotizagdo e da
contribuicdo relativa a taxa contributiva do regime
dos trabalhadores por conta de outrem devida corres-
ponde as eventualidades sobre as quais nao incide
aquele limite, nos termos a definir por lei. 3 - As taxas
contributivas s&o fixadas, actuarialmente, em fungao
do custo da protecdo das eventualidades previstas,
sem prejuizo de adequagdes em razdo da natureza
das entidades contribuintes, das atividades econémi-
cas em causa, das situacﬁes especificas dos bene-
ficiarios ou de politicas conjunturais de emprego. 4
- Entre o limite superior contributivo a que se refere
o n.2 1 do presente artigo e um valor indexado a
um fator multiplo do valor da remuneragao minima
mensal garantida para a generalidade dos trabalha-
dores por conta de outrem, a lei pode prever, salva-
guardando os direitos adquiridos e em formagao bem
como o principio da solidariedade, a livre opgao dos
beneficidrios entre o sistema publico de seguranca
social e o sistema complementar. 5 - Nos casos de
opgao previstos no nUmero anterior assegura-se a
igualdade de tratamento fiscal, independentemente
do beneficiario optar pelo sistema publico de segu-
ranga social ou pelo sistema complementar. 6 -
Sempre que o beneficiério tiver optado pelo sistema
complementar, nos termos do n.? 4 do presente
artigo, aplicar-se-4 a regra estabelecida non.? 2. 7 -
A determinag&o legal dos limites contributivos a que
se referem os n.os 2 e 4 deverd ter por base uma
proposta do Governo, submetida & apreciagao prévia
da Comissao Executiva do Conselho Nacional de
Seguranga Social previsto no artigo 116.2, que garanta
a sustentabilidade financeira do sistema publico de
seguranga social e o principio da solidariedade. 8 -

Salvaguardando os direitos adquiridos e em forma-
Gao, os limites contributivos a que se refere o nimero
anterior sdo indexados a um fator multiplo do valor
da remuneragdo minima mensal garantida para a
generalidade dos trabalhadores por conta de outrem.
9 - O montante das quotizagées inerente a obriga—
Gado contributiva dos trabalhadores independentes é
fixado por lei”. Finalmente o artigo 57.° da Lei n.2
4/2007, de 16/01, positiva o seguinte conteudo; “
1 - O montante das quotizagdes dos trabalhadores
por conta de outrem e das contribuicdes das enti-
dades empregadoras é determinado pela aplicagdo
das taxas legalmente previstas as remuneragoes
que, nos termos da lei, constituam base de incidéncia
contributiva. 2 - A lei define os critérios e as condi-
¢oes de registo de remuneragdes por equivaléncia
a entrada de contribuigdes, designadamente quanto
a relevancia juridica, ao valor a registar e ao respe-
tivo perfodo de registo. 3 - As taxas contributivas
s&o fixadas, actuarialmente, em fungéo do custo de
protegdo das eventualidades previstas, sem prejuizo
da possibilidade de adequagdes, designadamente em
razao da natureza das entidades contribuintes, das
situagdes especificas dos beneficidrios ou de politi-
cas de emprego. 4 - A lei pode prever mecanismos
de adequagado do esforgo contributivo, justificados
pela alteragao das condigdes economicas, sociais e
demogréficas, designadamente mediante a conjuga-
¢do de técnicas de reparticdo e de capitalizagdo”.
Na senda da Lei n.2 4/2007, de 16/01, o Decreto-Lei
n.2 367/2007, de 02/11, veio estabelecer o quadro
do financiamento do sistema de seguranga social e
revogar o Decreto-Lei n.% 331/2001, de 20/12.A Lei
n.% 4/2007, de 16/01, nos seus artigos. 88.9 e 89.9,
tal como o aludido Decreto-Lei n® 367/2007 deter-
minam que o financiamento do sistema obedece aos
principios da diversificagdo das fontes de financia-
mento e da adequagao seletiva. “Através do princi-
pio da diversificagao das fontes, visa-se a ampliagao
das bases de obtengao de recursos financeiros tendo
em vista, designadamente, a redugao dos custos nao
salariais da mao-de-obra. Mediante o principio da
adequagao seletiva, procura-se determinar fontes de
financiamento e a afetagdo dos recursos financeiros,
de acordo com a natureza e os objetivos das modali-
dades de protegao social definidas na LBSS, ou tendo
em consideragdo situagdes e medidas especiais,
nomeadamente as relacionadas com pollticas ativas
de emprego e de formagao profissional” esclarecem
JOSE CASALTA NABAIS/MATILDE LAVOURAS, in “O
Financiamento da Seguranga Social”, p. 193.

59 Coédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, Lei n.2 110/2009
- Diario da Republica n.2 180/2009, Série | de 2009-
09-16, com as ulteriores alteragdes legislativas.

60 https://www.seg-social.pt/estatisticas-detalhe/-/
asset_publisher/GzVIhCL9jqf9/content/trabalhado-
res-dependentes

61 Vulgarmente conhecida por Taxa Social Unica
(TSU)

62 Gabinete de Estratégia e Planeamento do Minis-
tério da Solidariedade, Emprego e Seguranga
Social,"Avaliagdo Actuarial do Sistema Previdencial
da Seguranca Social-Sistema Previdencial”, GEP/
MSESS, junho de 2015

63 Veja-se Garcia, Jorge Afonso e Simdes, Onofre
Alves, “Matemética actuarial: vida e pensdes”,
edigdes Almedina, janeiro 2010

64 https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Pagi-
nas/OEpagina.aspx?Ano=2021&TipoOE=Proposta+d
e+0r%u00e7amento+do+Estado&TipoDocumentos=
Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio

65 Conselho de Finangas Publicas, “Relatério n.°
05/2021: Evolugdo Orgamental da Seguranga Social
e da CGA em 2020", e anos anteriores.
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Sumario

O Supremo Tribunal de Justiga proferiu
o Acorddo n.° 1/2021, para uniformiza-
¢do de jurisprudéncia, emitido no ambito
do processo n.2 21/20.7BALSB, tendo
determinado que, em sede de tributagao
auténoma, as presungdes consagradas
ndo sdo suscetiveis de serem ilididas por
prova em contrario.

Introducao

1. O Supremo Tribunal Administrativo
("STA") proferiu Acordao (n.2 1/2021,
Processo n.? 21/20.7BALSB), para
uniformizacdo de jurisprudéncia, e
cuja principal questdo controversa
se prendeu com saber se o Cddigo
do IRC, ao delimitar as situacdes em
que ha lugar a tributagdo auténoma,
consagra presungoes implicitas iuris
tantum, isto &, suscetiveis de serem
ilididas por prova em contrario.

O recurso em causa resultou de uma
decisdo arbitral que respondeu negati-
vamente a esta questdo, tendo enten-
dido que as despesas incorridas pela
entdo Requerente (CTT) com motoci-
clos para distribuicdo postal, com viatu-
ras ligeiras de passageiros caracteriza-
das como Viaturas de Servicos Geral e
com compensagoes pelas deslocagdes
em motociclos préprios atribuidas aos
carteiros pela distribuicdo de correio
estavam sujeitas a tributagcdo auténoma.
Isto porque o Cédigo do IRC consagra
uma norma de incidéncia objetiva, nao
prevendo nenhuma presungdo susceti-
vel de ser ilidida com base no eventual
caracter empresarial dos gastos que se
encontrem cobertos por essa disposigao.
O Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD") nao relevou, portanto, para
efeitos de sujeigdo a tributagdo autébnoma,
o facto de os gastos terem sido incorridos
no estrito interesse da empresa.

2. Considerando ter existido uma deci-
sdo, mais antiga, do CAAD que,
para um caso analogo, decidiu em
contrério, a Requerente interpds
recurso tendo em vista a uniformi-
zagdo de jurisprudéncia.

Acordao do STA

3. Nos termos do Codigo do IRC, séo
tributadas, autonomamente, as
despesas incorridas pelos sujeitos
passivos deste imposto que estejam
relacionadas com viaturas ligeiras
de passageiros, motos ou motoci-
clos. A legislagdo aplicavel prevé,
também, um conjunto de exce-
cdes, designadamente, os encargos
suportados com veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica,
bem como com viaturas ligeiras
de passageiros, motos e motoci-
clos, afetos a exploragéo de servigo
publico de transportes ou destina-
dos a serem alugados no exerci-
cio da atividade normal do sujeito
passivo e, ainda, as viaturas auto-
moveis afetas a utilizagdo pessoal
do trabalhador.

Por outro lado, encontram-se, também,
sujeitos a tributagao auténoma os encar-
gos relativos a compensacéo pela deslo-
cacao em viatura prépria do trabathador,
ao servico da entidade patronal, que nao
sejam faturados a clientes ou escritura-
dos a qualquer titulo, exceto na parte em
que haja lugar a tributagado, em sede de
IRS, na esfera do respetivo beneficiério.
Em sede de recurso, argumentou a
Requerente no sentido de que o Coédigo
do IRC, ao definir as situagdes sujeitas a
tributacdo auténoma, se limitou a consa-
grar presungoes iuris tantum, as quais, no
seu entender, s&o suscetiveis de ser ilidi-
das por prova em contrério.

4. O STA comegou por referir que as
presungdes legais podem ser ilidi-
das mediante a prova do contrério,
ou seja, mediante a prova de que o
facto presumido ndo é verdadeiro
(presungdes tantum juris), exceto
nos casos em que a lei o proiba
(presuncgdes juris et de jure).

Em seguida, o Tribunal admitiu ainda a
possibilidade de presungdes legais impli-
citas, designadamente em matéria tribu-
taria, citando o acérd&o do Tribunal Cons-
titucional n.% 753/2014, “As presungdes
em matéria de incidéncia tributdria podem
ser explicitas, quando sdo reveladas pelo
uso da expressdo presume-se’ ou de expres-
sdo de idéntico significado, mas podem
também resultar implicitamente do enun-

ciado linguistico da norma, o que sucede
quando se considera como constituindo
matéria tributdvel determinados valores de
bens moveis ou imdveis no pressuposto de
que sdo esses valores que correspondem a
realidade, prescindindo-se do apuramento
do valor real ou do valor que tiver sido
declarado pelo sujeito passivo”.

Assim, e procurando descortinar a possi-
vel existéncia de uma presuncéo legal nas
disposicdes do Codigo do IRC referentes a
tributacdes autébnomas, o Tribunal aludiu a
configuragao propria das tributagdes auto-
nomas, trazendo a colag&o outro acérdao
do Tribunal Constitucional (n.2 197/2016),
nos termos do qual a tributacdo auténoma
é tida por materialmente distinta da tribu-
tacdo em IRC, por incidir ndo diretamente
sobre o lucro tributével da empresa, mas
sim sobre a realizacdo de determinadas
despesas.

5. O Tribunal entendeu a sujeicdo a
imposto como a consequéncia juri-
dica da verificacdo de um certo facto
tributario - a realizacao de determi-
nada despesa legalmente prevista -,
ndo vislumbrando qualquer condi-
¢do de aplicagdo da norma que se
prenda com a demonstragdo de
qualquer outro facto.

No entender também do Tribunal, a
inexisténcia de uma qualquer presungéo
legal relacionada com o carécter empre-
sarial das despesas ¢, também, eviden-
ciada pelo contexto verbal das disposi-
¢des em causa, porquanto excluem da
tributagdo auténoma certo tipo de veicu-
los de acordo com critérios de politica
fiscal e estabelecem taxas diferenciadas
com base em caracteristicas atinentes ao
custo de aquisicdo dos bens e, também,
pelo facto de as taxas de tributagao
autonoma serem elevadas em 10 pontos
percentuais relativamente aos sujeitos
passivos que apurem prejuizos fiscais.
Ainda sobre a razao de ser das tributa-
¢des auténomas, o STA acrescentou que
a mesma é complexa, tendo em vista “.)
desincentivar, por razées de politica extra-
fiscal, certas despesas que sdo reputadas
socialmente como inconvenientes e desin-
centivar despesas normalmente associadas
a comportamentos evasivos ou mesmo
fraudulentos (.).”

Com efeito, através da tributacdo auté-
noma, o que o legislador tem em vista
é desincentivar a realizagdo de certas
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Fiscalidade

despesas, admitindo a dedutibilidade do conclusao

custo, mas reduzindo a vantagem fiscal

por via da tributagdo auténoma, assim se 6. Em face do exposto, entendeu o

STA que as disposigdes legais que
estabelecem a tributagdo autdbnoma
em discussao nos autos constituem
normas de incidéncia tributaria que
ndo consagram qualquer presun-
¢do que admita prova em contra-
rio, razdo pela qual entendeu que o
recurso nao merecia provimento.

compreendendo que a tributagdo incida
nao sobre a percegéo de um rendimento,
mas, sim, sobre a realizagao de despesas.
Fundamentando, referiu, ainda, o STA
que, caso se seguisse a interpretacéo da
Recorrente, ou seja, que a lei contéem, de
forma expressa ou sugerida, uma presun-
¢do de “empresarialidade”, seria esva-

ziada a teleologia das tributacdes auto-
Tratando-se de um acérdéo uniformiza-

dor de jurisprudéncia, este entendimento
nele contido sedimenta-se, de alguma
forma, no ordenamento juridico, pelo que
as normas do Cédigo do IRC que sujei-
tam a tributacdo auténoma os encargos

nomas, retirando-lhes qualquer conteddo
pratico-tributario, quer em relagdo as
praticas que visam evitar e desincentivar,
quer na arrecadagao de receita fiscal.
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efetuados ou suportados com viaturas
ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras
de mercadorias, motos ou motociclos e,
bem assim, os encargos efetuados ou
suportados relativos a ajudas de custo
e a compensagdo pela deslocacdo em
viatura proépria do trabalhador, constituem
normas de incidéncia tributaria que nao
consagram qualquer presungdo passivel
de admitir prova em contrario.

De facto, talvez se possa agora afirmar,
com mais facilidade e legitimidade, que
estamos, afinal, ndo perante uma verda-
deira forma de tributacdo da despesa,
mas de uma forma de incidéncia, em IRC,
que, em Ultima instancia, visa, ainda, a
tributag&o do rendimento, com a natureza
de norma anti-elisiva (e n&o presuntiva).
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Extrato de “Thinking, Fast and Slow”

“If you care about being thought credible and intelligent, do not use complex language
where simpler language will do.”

(.)

“Our comforting conviction that the world makes sense rests on a secure foundation: our
almost unlimited ability to ignore our ignorance.”

(.)

“Intelligence is not only the ability to reason; it is also the ability to find relevant material in
memory and to deploy attention when needed.”

(.)

“A reliable way of making people believe in falsehoods is frequent repetition, because
familiarity is not easily distinguished from truth.”

Extrato de “Thinking, Fast and Slow” de Daniel Kahneman, New York, 2012
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Formacao
continua

Neste ano de 2021 a OROC tem desenvol-
vido um conjunto de iniciativas que permi-
tiram diversificar as areas de abrangéncia
da formacg&o. Desenvolvemos temas com
contetdos de aplicabilidade a situagdes
reais. Neste Ultimo trimestre desenvolve-
ram-se formagdes muito relevantes para
a profisséo associadas as tecnologias de
informacao. Refiram-se as formagdes dos
diferentes softwares aplicados a profis-
sdo comercializados em Portugal (ACD,
Caseware e SIPTA), bem como cursos de
Excel e Data Analytics. Nesta linha, foram
desenvolvidas formacdes focadas no
trabalho de auditoria a realizar aos siste-
mas de informacao.

Tem sido igualmente preocupagdo da
OROC a oferta de formacgao relacionada
com os Guias de Aplicagdo Técnica e
novas legislacdes e normas relaciona-
das com a profissao. Como um dos pila-
res estratégicos da Ordem, o reforco da
formac&o nas matérias relacionadas com
a qualidade do trabalho realizado nomea-
damente as enderegadas pela Comissao
de Controlo de Qualidade, em resultado

das suas agdes de controlo, assim como
as propostas de melhoria promovidas pela
CMVM. Foram assim, ministradas forma-
gOes para apoiar as SROC's e os ROC a
melhorar o sistema interno de controlo
de qualidade nas vertentes da revisdo da
qualidade dos trabalhos, da inspegéo de
trabalhos e da monitorizagdo de politicas
e procedimentos de controlo. No Ultimo
trimestre de 2021 continuaremos a dar
enfoque nestas matérias.

Desenvolvemos, igualmente, cursos relacio-
nados com matérias contabilisticas (desde
o SNC, SNC-AP e IFRS), bem como de
indole fiscal, como Modelo 22 e o Regime
de Tributagdo de Grupos de Sociedades.

A Ordem mantem o seu objetivo de
orientar a sua oferta formativa as reais
necessidades dos nossos profissionais
e seus colaboradores, apostando-se na
diversificagdo das matérias a abordar.
Desta forma, desafia-se os colegas a
enviarem para o e-mail dformacao@oroc.
pt os contributos que considerem uteis
e relevantes para a area da formag&o na
nossa Ordem.

Formacao

Curso de
Preparacao
para
Candidatos a
ROC

A semelhanga de anos anteriores, em
outubro de 2021 tem inicio mais uma
edigéo do Curso de Preparagao para ROC.
O curso neste primeiro médulo sera em
formato on-line. Encontra-se disponivel
no site da OROC todas as informagdes
necesséarias sobre esta tematica, assim
como o respetivo programa e regula-
mento. Relembrar que este curso também
pode ser frequentado por ROC, como
forma de atualizar os seus conhecimentos
em algumas das matérias abordadas no
Ccurso.

Damos, desde ja, as boas vindas aos
futuros candidatos a ROC!
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Auditoria
Auditoria - ISAs

GAT 19 — Programas abrangidos pelo PT2020
Materialidade

Auditoria - Sistemas de Informacao

Papéis de trabalho em auditoria em ambiente Caseware
Curso pratico das ferramentas de apoio a auditoria ASD Auditor
ISA 230: documentagao de auditoria utilizando o software SIPTA

Auditoria de IT (em trabalhos de Auditoria Financeira)

Auditoria - Analise de Dados

Anélise de Dados

Auditoria - Qualidade e Organizacio

SICQ1 - Revisao do Controlo de Qualidade do Trabalho

SICQ 2 - Inspegao de Trabalhos

SICQ 3 - Responsabilidade pela monitorizagao das politicas e procedimentos de controlo de qualidade
Auditoria - Matérias Regulamentares

Prevengao de branqueamento de capitais - os controlos internos que os ROC's devem adotar

Fraude e branqueamento de capitais

Contabilidade e Relato Financeiro /nio Financeiro

Consolidagao

Sustentabilidade e Reporte de Informagao Nao Financeira
Locagdes - IFRS 16

Fiscalidade

Regime Especial de Tributagao dos Grupos de Sociedades (RETGS)

Convengdo Multilateral (MLI) - Introdugao e impacto nas CTD celebradas por Portugal
Fiscalidade internacional das pessoas coletivas

Fiscalidade numa Auditoria de Demonstragdes Financeiras

Fiscalidade: comunicagdo de informag@es com relevancia fiscal

Contratos Publicos e medidas especiais de contratagdo piblica

Outras Matérias

Avaliagao de Empresas através de Modelos DCF e Mdltiplos
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DE CONTAS
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Publicacoes da OROC
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FUNDAMENTAIS E
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€ 30,00 PVP
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€ 25,00 na compra de 5 ou mais exemplares
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Publicacoes da OROC

Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria, Revisdo,
Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados

Edicdo 2018 Parte I

International Auditing and COmpf'eende.'

Assurance Standards Board

Textos Introdutdrios. Glossario de Termos, Norma Internacional de Controlo de Qualidade 1

(ISQC 1), todas as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e a Recomendacgao de Praticas
o Qualidade, Audiort Internacionais de Auditoria IAPN 1000 — Consideragdes Especiais na Auditoria

Csenicos Relaonados. de Instrumentos Financeiros.

Edigao 2018
Parte |

Manual das Normas
acionais de Control

€ 35,00 PVP

(IVAincluido)

Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria, Revisdo,
Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados

Edicdo 2018 Parte IT

International Auditing and Compreende:

Assurance Standards Board

As Normas Internacionais de Trabalhos de Revisao, as Normas Internacionais de Trabalhos
de Garantia de Fiabilidade e as Normas Internacionais de Servigos Relacionados.

Manual das Normas
Internacionais de Controlo
de Q a,

Edigao 2018
Parte Il

€ 25,00 PVP

(IVAincluido)

Suplemento ao Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria,
Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados

Edicado 2018 Parte ITI

International Auditing and Compreende:

Assurance Standards Board

O Referencial para a Qualidade da Auditoria: Elementos Chave que Criam um Ambiente
para a Qualidade da Auditoria e o Referencial Internacional para Trabalhos de garantia de
Fiabilidade.

Suplemento ao
da

Edigao 2018
Parte il

£ 15,00 PVP

(IVA incluido)

O preco de aquisicao dos 3 volumes conjuntamente é de € 65,00 (IVA incluido)
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