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Carlos Cunha
PRESIDENTE DA MESA DA ASSEMBLEIA GERAL

Assembleia Geral Eleitoral

No préximo dia 29 de novembro vao reali-
zar-se as elei¢des para os drgaos sociais da
nossa Ordem para o triénio 2018/2020.

Os drgaos sociais, segundo o estatuto, sdo
os seguintes: Assembleia Representativa,
Assembleia Geral Eleitoral, Conselho Supe-
rior, Bastonario, Conselho Diretivo, Conselho
Disciplinar e Conselho Fiscal.

A Assembleia Representativa é constituida
por 45 membros, revisores oficiais de con-
tas, distribuidos por colégios eleitorais que,
depois, elege, de entre os seus membros, os
membros da mesa, a qual serd constituida
por um presidente, um vice-presidente e
um secretario.

A mesa da Assembleia Geral Eleitoral é
constituida pelos mesmos membros da
mesa da assembleia representativa.

O Conselho Superior é constituido por 15
revisores oficiais de contas, distribuidos por
colégios eleitorais.

O Bastonario é o presidente da Ordem e, por
ineréncia, o presidente do Conselho Diretivo.

O Conselho Diretivo é constituido por um
presidente, que é o bastonario, um vice-
-presidente e cinco vogais, e ainda dois
suplentes.

0 Conselho Disciplinar é constituido por um
presidente e quatro vogais e também dois
suplentes.

0O Conselho Fiscal é constituido por um pre-
sidente, dois vogais e um suplente.

As candidaturas devem ser apresentadas
com a antecedéncia regulamentar, tendo
em conta a data fixada para as eleicdes,
em 29 de novembro de 2017, sendo as
respetivas listas publicadas até 15 dias an-
tes da data fixada para a assembleia geral
eleitoral.

O periodo de campanha eleitoral decorre
entre a data da afixagdo das listas, na sede
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
e Nos servigos regionais e quarenta e oito
horas antes do dia da Assembleia Geral
Eleitoral.

Apbs as eleicdes, serd feita a publicagao
devida, devendo a tomada de posse ocorrer
nos primeiros dias de janeiro de 2018.

Ha um ano realizou-se o XII Congresso dos
Revisores Oficiais de Contas, sob o lema
Auditoria na Supervisdo, a que todos os
revisores oficiais de contas responderam
com uma presencga massiva, demonstrando
nao so a forca da profissao, como a unido de
todos em fungdo de um rumo que se quer
forte e coeso, na defesa do interesse publi-
co, contando ainda com a presenca de ilus-
tres convidados e proeminentes oradores
e ainda de Sua Exceléncia o Presidente da
Republica, Professor Doutor Marcelo Rebelo
de Sousa, que, de forma brilhante, procedeu
ao encerramento do Congresso.

Todos sabemos qudo exigente é a nossa
profissdo, com constantes alteragdes dos
diferentes normativos que utilizamos, as
dificuldades que todos sentimos e, por isso,
precisamos de demonstrar que continua-
mos ativos e fortes na defesa do interesse
publico. Para isso, convido todos os colegas
a votarem, pois s assim, mostramos que
estamos interessados na profissdo que
exercemos e iremos continuar a exercer.

Nao queria deixar de lembrar que realizdmos
todas as assembleias gerais ordinarias pre-
vistas estatutariamente e uma assembleia
extraordinaria, aproveitando para agradecer
a todos os colegas que nelas participaram,
todas as interveng@es, comentarios e criti-
cas que, assim, enriqueceram o debate e de-
monstraram que estamos vivos e ajudam a
manter vivas as instituicdes.

Também queria agradecer aos meus cole-
gas da Mesa da Assembleia pela sua pres-
timosa ajuda que me deram e ainda aos
colaboradores da nossa Ordem pela sua
inestimavel disponibilidade que ajudaram
no exercicio das nossas fungdes.

Por fim, ndo podia deixar de referir que foi,
para mim, uma honra ter servido, como
Presidente da Mesa da Assembleia Geral,
a Ordem de todos os Revisores Oficiais de
Contas.

Por Ultimo, apelo a todos os colegas que
Votem pelo futuro da nossa Ordem.
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No passado dia 29 de setembro foi convo-
cada a Assembleia Geral Eleitoral para o
préximo dia 29 de novembro. A Assembleia
Geral i eleger os Membros dos Orgaos So-
ciais da Ordem que deverdo exercer fungdes
no mandato de 2018 a 2020.

A votagdo pode ser feita presencialmente
ou por correspondéncia.

No caso de votagao presencial, os Revisores
Oficiais de Contas inscritos na Ordem pode-
rdo votar nas sec¢des de voto que funciona-
rao na sede da Ordem e nas instalagdes dos
Servigos Regionais do Norte. As sec¢des de
voto funcionardo ininterruptamente entre
as 9 e as 21 horas do dia 29 de novembiro.

EM FOCO

Eleicoes na Ordem

Os Revisores Oficiais de contas que prefe-
rirem exercer o voto por correspondéncia,
deverdo preencher os boletins que para o
efeito sdo remetidos. Os boletins devem:

- serdobradosemquatroe

- encerrados em envelopes préprios tam-
bém remetido para o efeito.

Esses envelopes devem, por sua vez:

- ser encerrados num envelope, também
remetido

- juntamente com fotocdpia do cartdo de
cidadao ou cédula profissional.

Este envelope global serd enderecado ao
Presidente da Mesa da Assembleia Geral
Eleitoral.

Dado que aquele envelope global tem de
dar entrada na Ordem até ao dia em que
decorrerdo as votagdes presenciais — 29
de novembro -, é habitual fazer a sugestao
de que sejam remetidos alguns dias antes,
considerando o tempo do correio, até ao
dia 22.

Pela primeira vez, sao realizadas as eleicbes
na vigéncia do novo Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela
Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro. Desta-
ca-se como principal alteragdo o surgimen-
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EM FOCO

to de um novo Orgo: a Assembleia Repre-
sentativa. Com o surgimento deste Orgéo,
que compreende 45 membros efetivos, o
total de membros necessarios para formar
uma lista, considerando efetivos e suplen-
tes, foi de 102. Considerando que é natural
existir alguma dificuldade em encontrar Re-
visores Oficiais de Contas com capacidade

Ordem os Revisores Oficiais de Contas,
Rua do Salitre n.° 51/53, 1250-198 Lisboa

Servigos Regionais do Norte,
Av. da Boavista, n.° 3477/3521, 2.°, 4100-139 Porto
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de dispor de tempo suficiente para o exerci-
cio de fungdes na Ordem, a constituicdo de
uma lista é por si so6 sinal do empenho das
Sociedades de Revisores Oficiais de Con-
tas em contribuir com a disponibilidade de
um dos seus sdcios ou colaboradores, bem
como do empenho de Revisores Oficiais de
Contas em exercicio a titulo individual.

Lembramos o apelo feito pelo Colega Carlos
Cunha, Presidente da Mesa da Assembleia
Geral Eleitoral, sobre a importancia da parti-
cipagao de todos os Membros da Ordem no
préximo ato eleitoral.




Eleigoes na Ordem
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Ed[] ORDEM DOS
“ REVISORES OFICIAIS
DE CONTAS

Imegndade. Independéndia. Competdnia,

ASSEMBLEIA GERAL ELEITORAL
CONVOCATORIA

Nos termos & para os efeitos do disposto nos arligos 21.° & 22.° do Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela Lei n.® 14002015, de 7 de Setembro, bem como do n.®
1doart®6 e dos n% 1 e 2 do artigo 8% do Regulamento Eleitoral dos Membros dos Orgdos da
Ordem, aprovado pela Assembleia Geral Extraordinaria de 30 de junho de 2018, e publicado no
Didrio da Repdblica, 2.* Sérig, N. 5, de & de janairo de 2017, convoco a Assembleia Geral Eleitoral
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas para o dia 29 de novembro de 2017, tendo come ponta
Unico da Ordem do Dia proceder &:

“ELEIGAO DE TODOS OS MEMBROS DOS ORGAOS DA ORDEM, PREVISTOS NO ARTIGO
12° DO ESTATUTO DA ORDEM DOS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, APROVADO PELA
LEI M.® 140/2015, DE 7 DE SETEMBRO"

Avolagio efetuar-se-a:

a) Presencialmente
Para o efeito, as secgbes de voto funcionardo ininterruptamente das 9 as 21 horas na
sede da Ordem na Rua do Salitre, 51 — Lisboa & nos Servigos Reglonais do Norte,
Avenida da Boavista, n.® 3477/3521, 2° andar - Porto, de acordo com a alinea a) do n.®
1 do artigo 26° do Regulamento Eleitoral dos Org3os da Ordem. Assim, os Revisores
Oficiais de Contas com domicilio profissional nos distritos de Aveirg, Braga, Braganga,
Ceimbra, Guarda, Porto, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu devem wotar,

preferencialmente, nos Servigos Regionais do Morle e os restantes na Sede em
Lisboa;

b) Por correspondéncia

Meste caso os envelopes a gue se refere o artigo 30° do citado Regulamento deverdo,
de preferéncia, ser rematidos para a Sede da Ordem.

Lisboa, 29 de setembro de 2017

Carlos Alberto da Silva
Presidente

Sedis; Seccho Reglonal do Norte:

Huai oo Salicee, i@ 51 Arrenida da Boavista, m* 34773521,
1250-198 Lisboa - PORTUGAL 4100-139 Porto - POATLIGAL
T2U355361 58F 21 5536149  T226168 17 F 2261021 58

SBC g A @aroc pt saraoportolansC

Frincs Colection Puliecs o SO0R 1Y
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AMOSTRAGEM, TESTES

DE CONFORMIDADE

E TESTES SUBSTANTIVOS

EM AUDITORIA

JOSE DIAS CURTO

02091984024
01121963053

A amostragem e os testes (de conformidade e substantivos) sdo fundamentais para um auditor/revisor formar a sua opinido e emitir o
parecer sobre a veracidade e a autenticidade das demonstragdes financeiras auditadas. Para levar a “bom porto’ tarefa tdo importante, um
auditor avalia os controlos internos, examina livros e documentos, confronta os registos da entidade com as informagdes obtidas de clientes
e fornecedores, etc.

Atendendo ao custo e ao tempo necessarios, geralmente nao é possivel realizar uma auditoria completa a todos os registos de um determi-
nado exercicio. Portanto, uma auditoria raramente é feita de forma integral, tendo de ser realizada através de testes baseados numa amostra
gue contemple apenas uma parte representativa da totalidade das operagdes.

Quais s30 os fatores determinantes da dimens3o de uma amostra? E possivel ter uma amostra pequena e ainda assim ser representativa do
universo de transagdes? Que registos incluir numa amostra, apenas os de maior valor, ou sera melhor optar por um método de selegdo que
dé maior probabilidade as transagdes de maior valor? Como concluir se uma amostra é representativa? E depois de recolhida uma amostra, o
que fazer, é possivel ter-se uma ideia sobre o que “esta a acontecer’ no universo de transagdes que o revisor pretende auditar? Com base em
qué o auditor/revisor pode emitir o seu parecer?

Estas s3o as questdes a que este trabalho pretende dar resposta. Mas o livro n3o se fica por aqui. Pelo contetdo e forma como esta estrutu-
rado, este pequeno manual pretende dar um apoio importante a todos aqueles que recorrem a amostragem estatistica para emitir o parecer
sobre as demonstragées financeiras e o controlo interno de uma empresa.

O livro € uma edicao do autor e s6 pode ser consultado e adquirido através da pagina: http://diascurto.wixsite.com/sitedc/amostragem

Uma nota final para o autor (José Dias Curto) que colabora regularmente com a Ordem em agdes de formagao nas areas da estatistica e da
matematica financeira.
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Comissao de Normalizacao

Contabilistica (CNC)

Tendo sido concluido o mandato do Presidente da Comissao de
Normalizagdo Contabilistica (CNC) assumido pelo Colega e anterior
Bastonario Anténio Gongalves Monteiro, foi nomeada para assegu-
rar o préximo mandato a Doutora Ana Maria Gomes Rodrigues.

De salientar que, no mandato concluido, a CNC terminou a conce-
¢ao do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Adminis-
tragdes Publicas (SNC—AP). Durante o ano de 2017 o SNC—AP es-
teve em fase de teste em entidades piloto, tendo a CNC através do
seu Comité de Normalizagdo Contabilistica PUblica respondido as
questdes suscitadas com a implementagdo bem como emitido um
Manual de Implementagado do SNC-AP.

O Comité de Normalizagdo Contabilistica Publica foi coordenado
pelo Colega Oscar Figueiredo, em representacio da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, reconhecendo, como todos, a elevada
qualidade do trabalho realizado.
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O Comité de Normalizagao Contabilistica Empresarial concluiu as
atualizagdes do SNC que se mostraram necessarias e, com mui-
ta utilidade, respondeu a questdes suscitadas pela aplicagdo do
SNC, nomeadamente as relativas a operagdes de natureza mais
complexa.

Este Comité foi coordenado pela Colega Ana Isabel Morais, também
em representagdo da Ordem, que, igualmente como todos, reco-
nhece a elevada proficiéncia do trabalho.

A Colega Ana Isabel Morais e ao Colega Oscar Figueiredo o Conse-
lho Diretivo da Ordem expressa o agradecimento pela empenhada
colaboragdo que muito honra esta Instituigao.

Para o mandato que, entretanto, foi iniciado, os representantes da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas passarao a ser a Colega
Luisa Anacoreta Correia e a Colega Ana Calado Pinto.

A Ordem congratula-se, ainda, com a eleicao, pelos membros da
CNC, da Colega Ana Isabel Morais para integrar a Comissao de Nor-
malizagdo Contabilistica como representante do Ensino Superior.
A eleigdo apenas pode significar o reconhecimento generalizado,
de que a Ordem partilha, pela elevada qualidade do trabalho rea-
lizado.

Congratula-se, igualmente, com a exceléncia da agdo do Colega
Antédnio Gongalves Monteiro, a qual fica registada pela boa conti-
nuagao da normalizagdo contabilistica empresarial e pela produgdo
do SNC-AP.

Para o préximo mandato, a Ordem congratula-se, também, com a
nomeagao, de novo, do Colega José Rodrigues de Jesus como per-
sonalidade de reconhecido mérito.

A Ordem expressa votos de sucesso a Doutora Ana Maria Rodrigues
e continuara a colaborar através das Colegas que agora sdo suas
representantes, e pelas vias que se mostrarem adequadas, para a
boa execugdo dos trabalhos propostos, nomeadamente a completa
implantagdo do SNC-AP, a qual serd uma grande mais-valia para a
qualidade da informagao financeira publica e consequentemente
para a boa gestao da coisa publica.



Tribunal de Contas

promove seminarios

sobre Relevancia e efetividade da
jurisdicao financeira no século XXI

Realizou-se no passado dia 2 de outubro o primeiro de
um ciclo de seminarios promovidos pelo Tribunal de
Contas, relativos ao tema “Relevancia e efetividade da
jurisdicao financeira no século XXI". O primeiro semi-
nario foi subordinado ao tema “A Natureza e a evolu-
¢ao da responsabilidade financeira”. A Ordem esteve
representada pelo seu Bastonario José de Azevedo

Realizar-se-do mais quatro semindrios, os quais versa-
rao sobre os temas: A adequagdo do quadro de infragdes
financeiras aos desafios atuais (29 de novembro); O
ambito subjetivo da responsabilidade financeira (19 de
janeiro; O processo de efetivagdo da responsabilidade
financeira (16 de margo); e A relevancia e efetividade da
jurisdicao financeira no Século XXI (23 de maio).

Rodrigues.

Codigo de Governo
das Sociedades

do IPCG — protocolo
de colaboracao entre
a CMVM e o IPCG

No quadro da entrada em vigor do novo Cédigo de Gover-
no das Sociedades do Instituto de Coporate Governance
(IPCG ), a partir de 1 de janeiro de 2018, a Comiss3o do
Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) e o IPCG assina-
ram um protocolo de cooperagao em cerimdnia realizada
no passado dia 13 de outubro. Em noticia publicada no
seu sitio na internet (....), a CMVM realga que o novo Cédi-
go esta alinhado com as melhores praticas internacionais
e que a assinatura do protocolo se enquadra numa atitude
de empenho da CMVM e do IPCG no processo de transicdo
para um modelo de autorregulagdo. Sdo mantidos pela
CMVM os poderes de supervisao sobre a informagao pres-
tada pelas sociedades cotadas no mercado.

Business
disruption with
Blockchain

O Jornal de Negécios em parceria com a Everis e com
0 apoio da EDP realizou uma conferéncia subordinada
ao tema Business disruption with Blockchain. A confe-
réncia pretendeu sensibilizar para as mudangas signifi-
cativas que podem ser ja percebidas e adivinhadas que
terdo impacto significativo nos modelos de negocio.
Afirmou-se que Blockchain é um sistema de registo que
compreende um conjunto de protocolos que facilitam o
reconhecimento e rastreabilidade de transagdes numa
determinada rede. Assenta numa base tecnoldgica que
é uma combinagdo entre base de dados, plataforma de
desenvolvimento e rede em que os pares participam e
intervém.

REVISORES 3 AUDITORES JULHO_SETEMBRO 2017
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Atividade Interna da Ordem

Plataforma de comunicacao

com a Ordem

A Plataforma de comunicagdo com a Ordem
conta ja com o registo da quase totalidade
os membros da Ordem. Encontram-se em
fase final de conclusao as alteragdes sus-
citadas pelo uso ja experimentado. Esta
previsto, assim que as alteragdes estejam
concluidas, realizar Encontros em Lisboa e
no Porto para dar a oportunidade a todos

0s membros de tomarem contacto com a
Plataforma ou simplesmente para escla-
recer duvidas na sua utilizagdo. Espera-se
gue todos os Membros da Ordem concluam
rapidamente a sua inscri¢ao e utilizem a
plataforma de modo a que esta possa ser
plenamente utilizada a partir do inicio do
proximo ano.

Encontros na Ordem

No trimestre de julho a setembro de 2017,
decorreram na Ordem, na sua Sede e nos
Servigos Regionais do Norte os encontros
seguintes:

Pensamento e Estratégia
Digital —- Novas Ferramentas
do Negocio

Senhor Dr. Nuno Amaral Frazdo, Adminis-
trador das empresas de servigos digitais
ISOBAR e IProspect com especialidade em
marketing digital

REVISORES 3JAUDITORES JULHO_SETEMBRO 2017

Branqueamento de Capitais
e Financiamento ao
Terrorismo

Senhor Dr. Antdnio Gageiro, Assessor do
Conselho de Administracdo da CMVM e
membro do Secretariado Técnico Perma-
nente da Comissao de Prevengao do Bran-
gueamento de Capitais e do Financiamento
ao Terrorismo

Os Desafios do Regulamento
Europeu da Protecao de
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As matérias relevantes de auditoria (Key Audit Matters ou KAM) sdo
as matérias que o auditor, com base no seu julgamento profissional,
considerou mais significativas no ambito da auditoria efetuada as
demonstragdes financeiras do periodo corrente e que selecionou do
conjunto das matérias que foram objeto de comunicagdo aos encar-
regados da governagao (ISA 701 — Paragrafo 8).

A aplicagdo da ISA 701 tem um impacto abrangente ao nivel do tra-
balho de auditoria uma vez que, para dar cumprimento ao objetivo
final — comunicar as matérias relevantes de auditoria no relatério
do auditor — é conveniente rever, atualizar, pensar todas as fases do
processo de auditoria.

O auditor deve acordar os termos do trabalho de auditoria, numa
carta de compromisso ou outro acordo escrito, nos quais devera

incluir uma referéncia a forma e conteudo esperados de qualquer
relatorio.

AISA 210 (Paragrafo A23) sugere que na carta de compromisso seja
mencionado, quando aplicavel, o requisito para que o auditor comu-
nigue matérias relevantes de auditoria no seu relatdrio ou a possibi-
lidade de o fazer para que, posteriormente, tenha a possibilidade de
incluir esse capitulo no relatério a emitir.

Um dos objetivos do auditor, nos casos em que aplica a ISA701, é
determinar as matérias relevantes de auditoria e, tendo formado
uma opinido sobre as demonstragdes financeiras, comunicar essas
matérias no seu relatério (ISA 701 — Paragrafo 7).

O planeamento adequado permite estabelecer a estratégia global
de auditoria e o desenvolvimento de um plano de auditoria eficaz
que permite ao auditor dedicar a atengao apropriada as areas rele-
vantes de auditoria (ISA300—Paragrafo 2). O planeamento adequa-
do permitird ponderar devidamente a natureza, oportunidade e ex-
tensdo dos procedimentos de auditoria a executar pelos diferentes
membros da equipa de trabalho. Consequentemente, é necessario
o conhecimento adequado da entidade, do seu ambiente, incluindo
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o sistema de controlo interno, para conceber e implementar respos-
tas aos riscos de distor¢do material identificados.

A introdugao das matérias relevantes de auditoria no relatério do
auditor e a necessidade de expor as respostas dadas pelo auditor
reforcam a necessidade de um planeamento adequado, de rigor na
execugao dos programas de trabalho e na obtencao de conclusdes
adequadas face aos resultados obtidos nos testes efetuados.

De acordo com o previsto na ISA 260 (Paragrafo 15) o auditor deve
transmitir aos encarregados da Governagao uma visao geral do am-
bito e oportunidade planeadas de auditoria, que inclui a comunica-
3o dos riscos significativos identificados, e contribuira para reduzir
algumas dificuldades praticas em termos da realizagao do trabalho
e obtencao de informagao. No entanto, o auditor ndo tem obrigacdo
de detalhar os programas de trabalho nem os testes a realizar sob
pena de comprometer a sua eficacia.

O auditor devera determinar as matérias relevantes de auditoria e
outras matérias significativas e comunica-las atempadamente aos
encarregados da governagao.

Por outro lado o auditor deverd também decidir sobre a forma de
comunicagao a utilizar, seja escrita ou oral, através de memorandos
formais ou comunicagdes menos estruturadas (ISA 260 — Paragra-
fos A46 e A47) e respeitando os requisitos legais aplicaveis.

A aplicagdo da ISA 701 verifica-se nas auditorias de conjuntos com-
pletos de demonstragdes financeiras de finalidade geral de entida-
des cotadas, quando o auditor entender relevante ou quando resul-
tar do cumprimento de lei ou regulamento.

Com a publicagao do Regulamento CE n® 537/2014, a aplicagao da
ISA 701 foi estendida a todas as entidades de interesse publico.

A comunicagao das matérias relevantes de auditoria é proibida
quando o auditor emite uma escusa de opinido sobre as demons-
tragdes financeiras exceto se tal relato for exigido por lei ou regu-
lamento.

Por outro lado, as KAM n3o serdo colocadas no relatério, na secgdo
respetiva, caso exista lei ou regulamento que proiba a divulgagao
publica da matéria ou caso se esperem consequéncias adversas que
ultrapassem os beneficios de interesse publico dessa divulgacao
(ISA 701 - Paragrafo 14). Ainda, e de acordo com as orientagdes do
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IAASB, quando as demonstragdes financeiras ndo cumpram os re-
quisitos do referencial de relato aplicavel para serem consideradas
um conjunto completo de demonstragdes financeiras (ISA 700 —
Paragrafo 8), o auditor podera decidir pela inclusao ou n3o das ma-
térias relevantes de auditoria no seu relatério.

Tratando-se de matéria de auditoria que dé origem a uma opinido
modificada de acordo com a ISA 705 (revista) ou respeitar a incer-
teza material relativa a acontecimentos/ condigdes que coloquem
em causa a capacidade da entidade em manter a continuidade das
suas operagdes, entdo essa matéria ndo devera ser incluida na sec-
¢a0 "Matérias Relevantes de Auditoria” e sim relatada de acordo com
as ISA aplicaveis. Contudo, sera incluida uma referéncia na secgao
“Matérias Relevantes de Auditoria” para as secgdes “Bases para a
Opinido com Reservas (Adversa)’ ou “Incerteza Material Relativa a
Continuidade” ISA 701 — Paragrafo 15).

Quando da emissao relatdrio de auditoria as demonstragges finan-
ceiras consolidadas e as demonstragdes financeiras separadas, o(s)
relatdrio(s) do auditor referentes a essas demonstragdes financeiras
devem identificar as KAM determinadas em cada um dos trabalhos
efetuados devendo a descrigao ser adaptada a auditoria respetiva.

De acordo com os novos formatos, apds a secgdo “Bases Para a Opi-
nido” foi introduzida uma secgdo separada do relatdrio com o titulo
“Matérias Relevantes de Auditora” na qual, apds o paragrafo intro-
dutério, o auditor devera descrever com um subtitulo apropriado as
matérias relevantes de auditoria e a abordagem de auditoria. A des-
crido da KAM devera incluir a razdo pela qual a matéria foi conside-
rada como de maior importancia para a auditoria e por isso incluida
no relatdrio (ISA 701 — Paragrafo 13), a referéncia as notas as contas
onde estao divulgadas e a abordagem de auditoria correspondente.

A sugestao de apresentacao é em formato de duas colunas, uma
para a descricao das KAM e a outra para a abordagem de auditoria,
para permitir uma facil leitura.

O auditor podera determinar que nao existem matérias relevantes
de auditoria a comunicar e neste caso deverd incluir uma declaragao
em conformidade numa secgdo separada do seu relatério na rubrica
“Matérias Relevantes de Auditoria” (ISA 701 - Pardgrafo 16).

De acordo com o previsto na ISA 560, perante acontecimentos ou
factos que o auditor tome conhecimento apds a data de emissao
do seu relatério, que afetem o contetdo do relatdrio ja emitido ou
levem a alteragdo das demonstragdes financeiras (sendo esta per-
mitida por lei, regulamento ou pelo referencial de relato aplicavel), o
auditor deve executar procedimentos de auditoria adicionais adap-
tados as circunstancias e ao impacto das alteragdes e emitir novo
relatério com data posterior a data de aprovagdo das demonstra-
¢oes financeiras alteradas (ISA 560 — Paragrafo 11 (b)(ii)).

Face a necessidade de emitir um novo relatério, o auditor avaliara se
a matéria que deu origem ao novo relatdrio devera ser considerada
como KAM adicional a relatar, se altera as KAM j& comunicadas ou
se introduzira alguma referéncia adicional em KAM ja existente para
os paragrafos de Enfase/de Outras Matérias que tenham sido intro-
duzidos no novo relatdrio.



E fundamental que o auditor documente adequadamente através
de memorandos ou outra forma todas as decisdes que foram toma-
das ao longo do trabalho de auditoria e quais os fatores que foram
ponderados no ambito do exercicio do seu julgamento profissional,
incluindo a justificagdo de forma clara da escolha das matérias rele-
vantes de auditoria.

Foi efetuada a revisdo de 75 relatérios emitidos para as contas de
2016, para 63 entidades. A selegdo teve maior incidéncia sobre as
empresas cotadas na Bolsa de Lishoa (cerca de 66% das entidades
selecionadas) e inclui os relatdrios emitidos para contas individuais
e consolidadas, e para ambos os casos em simultaneo, com a se-
guinte reparticao:

Demonstragdes financeiras 39
Demonstragdes financeiras consolidadas 29
DemonstracGes financeiras separadas e consolidadas 1

Auditoria

Em alguns casos, para a mesma entidade, foram selecionados os
relatdrios emitidos para as demonstragdes financeiras separadas e
para as demonstragdes financeiras consolidadas.

O quadro abaixo sintetiza a reparticao dos relatérios analisados por
sector de atividade da empresa:

Atividades do jogo, restauragao, animagao 1

Artes graficas 1

Atividade de titularizagdo de creditos 3
Atividades de importagao, montagem e comercializagao de veiculos 1

ligeiros e pesados

Bancaria 14
Construgao/ estruturas metalicas 3
Derivados de madeira 1

Alimentagao/Distribuigao 5
Fundo de investimento 3
Gestora de participagdes sociais 5
Imobiliaria 1

Industria 9
Média 4
Seguradora 3
Servigos Postais 1

Tecnologia de informagao/Comunicagdes 6
Servigos saude 2
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A andlise dos relatérios teve em atengao as seguintes questdes:

a) NUmero de matérias relevantes de relevantes de auditoria in-
cluidas nos relatdrios

Foram identificadas no minimo uma matéria e no maximo oito ma-
térias relevantes de auditoria conforme o quadro abaixo:

12
18
13
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Em cerca de 63% dos relatdrios analisados foram comunicados en-
tre uma a trés matérias relevantes de auditoria, enquanto 23% dos
relatérios apresentam apenas uma matéria relevante de auditoria.

b) Formato de apresentagao das KAM

A apresentagao aos leitores das KAM no formato de duas colunas
foi a privilegiada na maioria dos relatérios (70 em 75 dos relatdrios)
sendo a primeira coluna utilizada para descrever a matéria relevante
de auditoria e a segunda para descrever a abordagem de auditoria.

A generalidade dos relatérios inclui a frase de introdugao da secgao
do relatério semelhante a prevista no formato de relatério, adaptada
a natureza das demonstragdes financeiras em referéncia, conforme
sublinhado no texto abaixo.

As matérias relevantes de auditoria sdo as que, no nosso jul-
gamento profissional, tiveram maior importancia na auditoria
das demonstragdes financeiras (consolidadas e separadas/
consolidadas/individuais) do ano corrente. Essas matérias
foram consideradas no contexto da auditoria das demons-
tragdes financeiras (consolidadas e separadas/consolidadas/
individuais) como um todo, e na formagao da opinido, e nao
emitimos uma opinido separada sobre essas matérias.

Em alguns relatdrios é ainda acrescentada uma frase ap6s a introdu-
¢do da secgdo conforme se apresenta no quadro seguinte:

Consideramos que as matérias descritas abaixo sao as relevantes de
auditoria a comunicar neste relatério.

Descrevemos de seguida as matérias relevantes de auditoria do ano
corrente, paras as demonstragées financeiras consolidadas:

Descrevemos de seguida as matérias relevantes de auditoria do ano
corrente, paras as demonstragdes financeiras (individuais):

Consideramos na auditoria a seguinte matéria relevante:

Descrevemos de seguida a(s) matéria(s) relevante(s) de auditoria do ano
corrente:

A nossa abordagem de auditoria, que contemplou os requisitos constantes
da ISA 600 - Auditoria de Grupos, foi baseada na avaliagao dos riscos ao
nivel do reporte financeiro, tendo, no caso deste Grupo, sido identificadas
as seguintes matérias relevantes de auditoria:

Consideramos que as matérias descritas abaixo sao as matérias relevantes
de auditoria a comunicar neste relatério.

Além das matérias descritas na secgao “Incerteza material relacionada com
a continuidade”, consideramos que as matérias descritas abaixo sdo as
matérias relevantes de auditoria a comunicar neste relatério.



Quanto aos titulos apresentados para cada umas das colunas foram
identificadas diferentes opgdes conforme o quadro seguinte:

Aud.ltona

Quadro 4 - Titulos utilizados nas colunas de apresentacao da descricao das matérias relevantes de auditoria e
abordagem de auditoria

Coluna Relativa a Descricao dos KAM Coluna Relativa a Abordagem de Auditoria

Descri¢ao da matéria relevante

A nossa resposta

Descrigao da matéria relevante de auditoria 2 Abordagem e resposta de auditoria 2
Sintese da nossa resposta aos riscos de distorgdo material mais 15
significativos (identificados)

Sintese da resposta dada aos riscos de distorgao material (mais 1
- ) . X ) e significativos) analisados

Descrigo dos riscos de distor¢ao material mais significativos 30

(e itezelcs) Sintese da resposta dada nos riscos de distorgao material 2
analisados
Sintese da resposta que o auditor deu aos riscos de distorgao 2
material analisados
Sintese da abordagem de auditoria 19

Matérias relevantes de auditoria 23
Sintese da resposta de auditoria 4
Abordagem de auditoria 2

Matérias de auditoria relevantes 6
Sintese da abordagem de auditoria 4
A nossa resposta ao risco identificado 1

(0/0Qs) risco(s) 7 Resposta 5
Sintese da forma de abordagem de auditoria 1

Riscos de distorgao material mais significativos identificados 1 Egﬁfﬁcgz;gs’mta s s i 2 e el 1

TOTAL 70 TOTAL 70

Nota: O texto entre parenteses serve para evidenciar as diferentes alternativas para
titulos mais semelhantes reduzindo o n° de opgdes apresentadas.

Constata-se uma menor variabilidade no titulo da coluna destinada
a descricdo das KAM face aos apresentados na coluna referente a
abordagem de auditoria. Em termos do leitor, os titulos da coluna
de descricao das KAM que mencionam “riscos de distorgao mate-
rial” serdo demasiado especificos e associados ao conceito de ma-
terialidade nao explicitado no relatério. Quanto ao titulo da coluna
referente a abordagem de auditoria que incluem a expressao “anali-
sados” os leitores poderao ficar confusos dado que a coluna anterior
menciona os “riscos ... identificados”.

c) Matérias relevantes de auditoria apresentadas nos relatdrios

Observou-se que as principais matérias relevantes de auditoria se
relacionam com as seguintes areas:

- Imparidades de goodwill, de créditos a receber e outros investi-
mentos financeiros

- Reconhecimento de rédito

- Impostos sobre o rendimento e impostos diferidos
- Beneficios aos empregados
- Contingéncias fiscais

- Valorizagao de participagdes financeiras, de propriedades de in-
vestimento e outros ativos.

Constatou-se também que para empresas do mesmo setor de ati-
vidade as preocupagdes dos auditores relativamente as matérias
relevantes de auditoria se aproximam.

d) Descrigdo das KAM e das respostas de auditoria

Dado que seria muito extensa a apresentagdo das diferentes descri-
¢oes apresentadas para cada uma das KAM incluidas nos relatérios,
assim como a abordagem de auditoria correspondente, optou-se por
apresentar uma visao geral dos relatérios e salientar algumas situa-
¢Oes que deste ponto de vista serao de evitar.
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Ao nivel de alguns relatérios verificou-se alguma dificuldade em
evitar descri¢des padronizadas, o que contribui para um menor valor
acrescentado da informagao prestada aos leitores.

Relativamente a descricdo das KAM, salvo algumas excegdes é
evidente a preocupagao do auditor em justificar a razdo pela qual
considerou relevante a matéria para efeitos de inclusao no relatério.
No entanto, algumas das descrigdes sdo muito extensas, explicando
em detalhe os procedimentos de avaliagao e de calculo de estima-
tivas, com referéncia a valores comparativos do ano anterior a par
da referéncia para as diversas notas do anexo nas quais as matérias
sdo abordadas.

Em termos de abordagem de auditoria constata-se a preocupagao
do auditor em informar o leitor dos procedimentos efetuados, em
partilhar a participagao de consultores legais e fiscais e de especia-
listas externos, em informar que foi efetuada a analise critica dos
modelos de avaliagdo usados pelas entidades e a avaliagdo das
divulgagdes relacionadas com as matérias relevantes de auditoria,
tendo em atengdo o normativo contabilistico aplicavel.

No entanto, salientam-se alguns aspetos menos positivos que se
prendem com excessivo detalhe dos procedimentos de auditoria
em que inclusivamente sdo mencionados, por exemplo, testes a cor-
recao aritmética dos cdlculos efetuados, leitura de Acordos Coleti-
vos de Trabalho, verificagdo de requisitos de registo de especialistas
ou de avaliadores externos, revisao de documentagao de suporte e
indagagdes aos responsaveis pelas areas.

Foram também identificados relatérios em que, na secgao das Ma-
térias Relevantes de Auditoria, se apresentam conclusdes quanto
ao trabalho efetuado, contrariando as orientagdes existentes.

No que se refere a referéncia as divulgagdes nas demonstragdes fi-
nanceiras constatou-se que nem todos os 75 relatérios contemplam
esta orientagao conforme evidenciado no quadro abaixo:

Referéncia as politicas contabilisticas 57

Referéncia a outras notas 66

Em situagBes, em que foram emitidos relatérios sobre demonstra-
¢oes financeiras separadas da entidade e sobre as demonstragdes
financeiras consolidadas do grupo, constatou-se a sobreposicao das
mesmas matérias relevantes de auditoria em ambos os relatdrios
sendo de reavaliar se efetivamente se traduzem em maior valor in-
formativo para o leitor.
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No ano de 2016 foi adotado o novo formato de reporte para a audi-
toria, formato este que permite ao auditor explicar o racional do seu
trabalho.

A expectativa geral é a de que o novo formato permita relatdrios
mais detalhados e de facil leitura. A revisao efetuada a 75 relatdrios,
emitidos relativamente a demonstragdes financeiras preparadas
com referéncia a 31 de dezembro de 2016, evidencia o cumprimen-
to, em larga maioria, das orientagdes emitidas e propostas para
emissao desses mesmos relatdrios, no que se refere a seccao das
“Matérias Relevantes de Auditoria”.

Sendo este o primeiro ano de aplicagdo da norma ISA 701—Comuni-
car matérias relevantes de auditoria no relatério do auditor indepen-
dente e de implementagdo das orientagdes emitidas pelas firmas
de auditoria é expectavel que a experiéncia adquirida e o feedback
a obter dos leitores das demonstragdes financeiras, proporcionem
uma melhoria continua do valor informativo do relatério a par de
uma maior transparéncia e credibilidade ao trabalho efetuado pelo
auditor.
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O Justo Valor das Coisas Presentes

Ndo julgues as coisas ausentes

como presentes; mas entre as coisas
presentes pondera as de mais preco

e imagina com quanto ardor as
buscarias se ndo as tivesses a mdo.
Mas ao mesmo tempo toma cuidado,
ndo seja caso que ao deliciares-te
assim nas coisas presentes te habitues
a sobrestimd-las; procedendo assim,
se um dia as viesses a perder,

davas em louco rematado.

Marco Aurélio, in “Pensamentos”

1. No presente artigo procura-se a apreciagao de alguns aspetos
referentes ao conceito de justo valor e aos desafios quanto a sua
utilizagdo pratica e a sua relagdo com outros conceitos de men-
suragao e, na parte final, a uma curiosa ligagdo com os critérios
de prudéncia.

2. No Capitulo 6 —Mensuragdo do Expusure Draft de maio de 2015
do IASB sobre a Estrutura Conceptual para o Relato Financeiro
(“The Conceptual Framework for Financial Reporting”), afirma-se
que as bases para mensuragao podem ser de duas categorias: o
custo histdrico e o valor corrente (cf. 6.4).

3. Depois de assinalar que no custo histérico sdo refletidas as con-
digbes relevantes a data da mensuragao, declara-se que no valor
corrente, por forca da modificagdo, se a houver, de valor que se
regista, é captada qualquer alteragao, positiva ou negativa, des-
de a anterior data de mensuragao, considerando novas estima-
tivas de fluxos de caixa e outros fatores, conforme informagao
disponivel e atualizada em cada data de mensuragao (cf. 6.19).

4. Na categoria do valor corrente incluem-se o justo valor, o valor
de uso para ativos e de liquidagdo' para passivos (cf. 6.20).

5. 0 justo valor é definido pelo prego que devera ser recebido na
venda de um ativo ou pago para transferir um passivo numa
transagdo ordenada entre participantes no mercado (cf. 6.21),
enfatizando-se que se reflete a perspetiva dos participantes no
mercado (6.22).

O justo valor reflete, por conseguinte, os seguintes fatores (cf.
6.23):

estimativa de fluxos de caixa futuros,

possiveis variagdes daqueles fluxos de caixa, em montante e
tempo, inerentes a incerteza dos préprios fluxos de caixa,

valor temporal do dinheiro (taxa de juro sem risco),

preco da incerteza inerente aos fluxos de caixa (prémio de risco)
e

outros fatores que sejam pelos participantes no mercado toma-
dos em consideragao em face de situagdes concretas, como por
exemplo liquidez.

Para o caso especifico do passivo (cf. 6.24), as possiveis varia-
¢oes de fluxos de caixa e o prémio de risco incluem a possibi-
lidade de a prdpria entidade poder falhar o cumprimento da
obrigagao (o que se pode designar por risco de crédito proprio).
Nessa vertente, qualquer alteragdo ao perfil de risco de crédito
da entidade tem impacte no justo valor do seu passivo ja que,
ao invés de se aferir qual seria o valor pelo qual a entidade liqui-
daria aquela responsabilidade, a metodologia pressupde que é
mantida a divida (antes e apds a transagao) e o respetivo preco
serd o que resultar de o detentor do crédito ceder, esse mesmo
crédito, a terceiros.
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E ainda assinalado (cf 6.30) que, dependendo da natureza da
atividade econdmica realizada pela entidade, poderao os uten-
tes das demonstragdes financeiras nem sempre entenderem
relevante dispor de informagao quanto a estimativas de alte-
racdo das expectativas dos participantes no mercado. Nessa
conformidade, os utentes podem achar que, em determinadas
circunstancias, os rendimentos e gastos mensurados pelo justo
valor ndo sejam uma informagdo relevante. Tal situagdo pode
ocorrer por exemplo, se os ativos da entidade forem exclusiva-
mente mantidos para o seu uso ou para recolher os fluxos de
caixa contratados ou se os passivos se destinarem a ser liquida-
dos pela propria entidade.

Se o justo valor puder ser observado num mercado ativo, o
processo de mensuragao é aparentemente simples e facilmen-
te entendivel e verificavel — se isso ndo acontecer, tém de ser
usadas estimativas, que podem ser onerosas e complexas, sub-
jetivas, dificeis de verificar, podendo mesmo originar diferentes
valores para a mesma realidade, diminuindo a comparabilidade
(cf. 8.33).

Em alguns casos a expectativa dos participantes no mercado é
diferente da expectativa da entidade. Por exemplo: a entidade
pode desenvolver a sua atividade comercial exclusivamente
com o objetivo de colher os fluxos de caixa gerados pelos ativos
e liquidar os seus passivos sem nunca incorrer em transagdes
sobre os referidos ativos ou passivos. A capacidade que a em-
presa tem, por forca das suas sinergias ou do "know-how" que
desenvolveu, de se distinguir de qualquer outro participante do
mercado, pode mesmo fazer com que a mesma, de facto, dispo-
nha de maior capacidade de gerar fluxos de caixa, quando com-
parado com qualquer outro participante do mercado.

Uma vez que é a perspetiva dos participantes no mercado a pri-
vilegiada para determinagdo do justo valor, e que essa perspe-
tiva podera ndo ser, necessariamente, a da entidade, ao excluir
essas especificidades autonomas que seriam trazidas pela en-
tidade e tendo, assim, por base essencialmente o panorama de
terceiros, os elementos serdo passiveis de ser mensurados pelo
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mesmo valor por diferentes avaliadores, independentemente
de quem adquira o ativo ou assuma o passivo. Nessa base, esta
abordagem permite aumentar a comparabilidade, tanto entre
distintas entidades como na mesma entidade que relata, em
momentos distintos do tempo. Naturalmente, como qualquer
processo que envolve julgamento, ndo estd plenamente isento
de risco de erros de estimagao (cf. 6.31).

. Esta situagao procura refletir o que, em muitos casos, é usual

ouvir-se falar no mundo empresarial: o justo valor ndo é aqui-
lo que nds achamos que é, mas sim o que é entendido ser pelo
mercado e, consequentemente, esta disposto a pagar pelo res-
petivo ativo.

No caso de um elemento especializado, ndo h3, geralmente,
razao para supor que, no mercado, os participantes fariam es-
timativas diferentes das usadas pela entidade, pelo que, nestas
particulares circunstancias, é altamente expectavel que tais
estimativas efetuadas, na perspetiva da entidade, conduzam a
uma medida razoavel do justo valor (cf. 6.33).

. O valor de uso dos ativos e o valor de liquidagao dos passivos

sao valores especificos da entidade, ndo sendo, pois, “justos va-
lores” (cf. 6.34). O primeiro é o valor atual dos fluxos de caixa
futuros que a entidade estima vir a gerar pelo uso continuado do
bem. O segundo é o valor atual dos fluxos de caixa necessarios
para liquidar as responsabilidades. Fundados, embora, na mes-
ma base do justo valor, tém a perspetiva da entidade e n3o a
dos participantes no mercado, diferentemente do caso do justo
valor, conforme definido (cf. 6.35).

O valor de uso dos ativos inclui os custos de transagdo necessa-
rios a colocar o elemento em condicdes operacionais (cf. 6.26, al.
a, e 6.37) e o valor de liquidagao dos passivos incorpora o valor
presente dos custos de transagdo que a entidade espera supor-
tar com a satisfagao das responsabilidades (cf. 6.26, al. b e 38)
—estes custos nao sao considerados no justo valor.

O quadro com o numero 6.1, inserido no projeto de revisao da EC,
ilustra bem as diferentes concegdes:



ATIVOS

Demonstracao
da
Posicao
Financeira

Demonstracao
do
Desempenho
Financeiro

PASSIVOS

Demonstracao
da
Posicao
Financeira

Demonstracao
do
Desempenho
Financeiro

Mensuracao ao custo histérico

Custo de recuperagao da parte do ativo
(incluindo custos de transagao incorridos
na data de aquisi¢ao) ainda nao consumido
(ou ndo cobrado).

Rendimento ou gasto no reconhecimento
inicial pela troca de valores nao idénticos.

Custo histérico dos recursos econdmicos

consumidos no periodo (através do custo das

vendas, depreciagao ou amortizagao, etc.)

Rendimentos de juros (apenas de ativos
financeiros).

Perdas por imparidade (por comparagao
com o custo histérico anterior).

Rendimentos ou gastos por alienagao

de ativos durante o periodo (incluindo
custos de transagao incorridos
correspondentemente, que poderdo, ou nao,
ser identificados separadamente).

Mensuracao ao custo historico

Valor liquido da da parte de
responsabilidade por liquidar, mais
qualquer excesso do valor atual dos fluxos
de caixa estimados sobre esse valor (valor
liquido dos custos de transagao).

Rendimento ou gasto no reconhecimento
inicial pela troca de elementos nao
idénticos

Contrapartida proporcionada por clientes
(ou outros) para obrigagdes de liquidagao
pela entidade durante o periodo.

Gasto de juros.

Perdas em responsabilidades que se
tornaram (mais) onerosas durante o
periodo.

Rendimentos ou gastos no encerramento
ou transferéncia da responsabilidade no
periodo (incluindo custos de transagao
incorridos correspondentemente,

que poderdo ou nao ser identificados
separadamente).

Contabilidade e Relato

Mensuracao ao valor corrente

Justo Valor (pressupostos dos
participantes no mercado)

Prego que seria recebido para transferir o
ativo.

Rendimento ou gasto no reconhecimento
inicial pela troca de valores nao idénticos.

Custos de transagao na aguisigao do ativo.

Justo valor, a data do consumo, dos
recursos economicos consumidos durante
o periodo.

Rendimentos de juros (caso sejam
identificados separadamente).

Perdas por imparidade (caso sejam
identificadas separadamente).

Custos de transagao incorridos na venda.
Também rendimentos liquidos (ou gastos
liquidos) caso a contrapartida recebida
exceda

(ou seja inferior a) o justo valor a data da
alienagao.

Remensuragdes originadas por:

a) Alteragdes nos fluxos de caixa
estimados;

b) Alteragdes na taxa de juro; e

c) Alteragdes na quantia de risco ou
no seu prego.

Valor de uso (pressupostos
especificos da entidade)

Valor atual dos fluxos de caixa estimados
gerar pelo uso continuado do ativo e pela
sua venda no final da vida util (incluindo o
valor atual de quaisquer custos futuros para
transferir).

Rendimento ou gasto no reconhecimento
inicial pela troca de valores nao idénticos.

Custos de transagao na aquisigao do ativo.

Valor de uso, a data do desempenho, dos
recursos econémicos consumidos durante
o periodo.

Rendimentos de juros (caso sejam
identificados separadamente).

Perdas por imparidade (caso sejam
identificadas separadamente).

Custos de transagao incorridos na venda.

Também rendimentos liquidos (ou gastos

liquidos), caso a contraprestacao recebida
exceda (ou seja inferior a) o valor de uso a
data da alienagao.

Remensuragdes originadas por:

a) Alteragdes nos fluxos de caixa
estimados;

b) Alteragdes na taxa de juro; e

¢) Alteragdes na quantia de risco ou no
seu prego.

Mensuragio ao valor corrente

Justo Valor (pressupostos dos
participantes no mercado)

Preco que seria pago para transferir a
responsabilidade.

Rendimento ou gasto no reconhecimento
inicial pela troca de elementos nao
idénticos.

Custos de transagao de incorrer na
responsabilidade.

Justo valor, a data do desempenho, do
desempenho da obrigagao de liquidagao
pela entidade durante o periodo.

Gastos de juros (caso sejam identificados
separadamente).

Perdas em responsabilidades que se
tornaram (mais) onerosas durante
o periodo (caso sejam identificadas
separadamente).

Custos de transagao incorridos no
encerramento ou transferéncia da
responsabilidade. Também gastos

liquidos (ou rendimentos liquidos) caso a
contrapartida paga exceda (ou seja, inferior
a) o justo valor a data no encerramento ou
transferéncia.

Remensuragées originadas por:

a) alteragdes nos fluxos de caixa
estimados;

b) alteragdes na taxa de juro; e

c) alteragdes na quantia de risco ou no seu
prego.
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Valor de uso (pressupostos
especificos da entidade)

Valor atual dos fluxos de caixa estimados
por forma a liquidar a responsabilidade.

Rendimento ou gasto no reconhecimento
inicial pela troca de elementos nao
idénticos.

Custos de transagao de incorrer na
responsabilidade.

Valor de liquidagao, a data do desempenho,
do desempenho da obrigagdo de liquidagao
pela entidade durante o periodo.

Gastos de juros.

Perdas em responsabilidades que se
tornaram (mais) onerosas durante
o periodo (caso sejam identificadas
separadamente).

Custos de transagao incorridos no
encerramento ou transferéncia da
responsabilidade. Também gastos
liquidos (ou rendimentos liquidos) caso
a contrapartida paga exceda (ou seja,
inferior a) o valor de liquidagao a data no
encerramento ou transferéncia.

Remensuragdes originadas por:

a) alteragdes nos fluxos de caixa
estimados;

b) alteragdes na taxa de juro; e

c) alteragGes na quantia de risco ou no seu

prego.
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O documento contém uma importante anotagdo: os custos da
adogdo de cada base de mensuragdo constituem constrangi-
mentos a sele¢do do uso das prdprias bases, havendo a neces-
sidade de confrontar tais custos com os beneficios que propor-
cionam (cf 6.50). Em qualquer das circunstancias hd, porém, a
necessidade de mensurar ativos, passivos, rendimentos e gastos
e proporcionar informagdo nas notas explicativas, incluindo os
casos de ativos e passivos nao reconhecidos, tendo sempre de,
no ambito daquela selecao, atender a fatores importantes como
a relevancia da informagao (cf. 6.53 a 6.56) e a representagdo
verdadeira e apropriada (cf. 6.57 a 6.63).

Ficou, assim, descrita a perspetiva dicotémica do custo histérico
e do valor corrente e, neste Ultimo, as diferentes possibilidades
de equagao, no ambito do mencionado Expusure Draft de maio
de 2015.

Passemos, agora, para o Capitulo 4 — Mensuragao dos Elemen-
tos das Demonstragdes Financeiras da Estrutura Conceptual
de setembro de 2010 do IASB. Ai se refere, como texto rema-
nescente da Estrutura Conceptual de 1989, que sao aplicadas
diferentes bases de mensuracdo em diferentes combinagdes
variadas, incluindo as seguintes: o custo histdrico, o custo cor-
rente, o valor realizavel (liquidagao) e o valor presente (cf. 4.55)
—nenhuma alus3o ao justo valor.

O custo histdrico faz, antes de mais e comummente, apelo as
quantias de caixa desembolsadas para aquisigdo dos ativos e as
quantias recebidas na formagao dos passivos, e é esta a conce¢ao
da EC 1989. Se é certo que a intervengdo imediata de fluxos de
caixa € uma ajuda importante para a determinagao do custo his-
térico, decorrente de uma transagao passada ou atual, a prépria
definigdo ndo dispensa o recurso a outras categorias de mensu-
racao — precisamente o justo valor quando a contraprestagao da
aquisicdo é efetuada em bens diferentes de caixa ou pelo valor
liquidado ou a liquidar na forma de um passivo quando nao in-
tervém fluxos monetarios (n3o se referindo, aqui, o justo valor).

O custo corrente, por sua vez, alude aos fluxos de caixa que te-
riam de ser reembolsados ou recebidos numa operagao simula-
da para 0o momento atual —mas pode nao ser, necessariamente,
0 justo valor, embora em muitos dos casos nao deixe de ser uma
sua “proxy”. O novo projeto ilustra de forma mais desenvolvida
as diferengas inerentes aos dois conceitos, conforme referido
no quadro referido anteriormente (quadro n.° 6.1 do projeto de
revisao da EC).

Jaovalorrealizavel (liquidagao) prevé uma operacao hipotética,
sendo a quantia que se espera obter numa alienagao, caso essa
tivesse de ocorrer na data de mensuragao. Porém, esse valor
tem diversas particularidades desde: i) a possibilidade de entrar
em linha de conta com os custos de transagdo, como é o caso
da estimagao para efeitos de mensurar o custo dos inventarios
quando o valor realizével liquido seja inferior ao custo de aqui-
sicdo ou de produgdo (IAS 2.28 ou NCRF 18.28); ii) o conceito
de transagao ordenada ou forgada; iii) o conceito de estimagao
com referéncia a pressupostos de mercado ou pressupostos da
prépria entidade com maior incidéncia na determinagao, por
exemplo, da imparidade de ativos (IAS 36.18 ou NCRF 12.9).

No valor presente, onde existe, naturalmente, um pressuposto
de futuras realizagdes ou liquidagdes, a mensuragao dos ativos e
passivos é efetuada pelo desconto financeiro dos fluxos de cai-
xa futuros estimados. Mesmo a forma como se estima a taxa de
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juro pode ter variantes: a taxa pode conter o risco da prépria en-
tidade, considerar somente a taxa de mercado usual para aque-
le instrumento, ou, ainda, considerar uma taxa de mercado de
financiamento de empresas de elevada qualidade (rating pelo
menos de AA), como seja o caso da atualizagao da responsabi-
lidade para com beneficios de reforma num plano de beneficio
definido (IAS 19.83 ou NCRF 28.69).

O justo valor ndo consta, de forma expressa, da ED1989 — &, to-
davia hoje essencial, e, consequentemente, na Estrutura Con-
ceptual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (EC-SNC)
ele passou a ocupar o devido lugar (cf. nUmero 98), tendo de
salientar-se que as Normas Internacionais de Relato Financeiro
(IFRS) Ihe dedicaram uma norma especifica, a IFRS 13 —Mensu-
ragao pelo Justo Valor.

A EC-SNC menciona (cf. nimero 99) que a base de mensuragao
geralmente adotada é a do custo histérico. Admite-se, natural-
mente, que aquele custo histdrico ndo é geralmente administra-
do no estado puro, mas combinado com outras bases de men-
suragao—a EC da trés exemplos: o dos inventarios onde vigora o
critério do minimo do custo histdrico e do valor realizavel liquido,
o dos instrumentos financeiros cujo objetivo é serem detidos
para negociagao, em que se aplica o valor de mercado, e o dos
passivos por pensdes de reforma, que sao escriturados pelo seu
valor presente atualizado a taxa de juro que vigorar, em cada
data de mensuragao, nas obrigagdes de elevada qualidade (nes-
tes dois Ultimos casos nem sequer, alias, hd combinagao, uma
vez que, sem mais, esta totalmente ausente o custo histérico e
ha a novidade de aparecer uma outra figura, desconhecida: a do
valor de mercado ou a atualizagdo que pode alterar em fungdo
de varidveis de mercado). No primeiro exemplo aparece o con-
ceito de valor realizével liquido, que deve entender-se como o
que esta definido como valor realizavel (liquidagao).

Continuando a misturar conceitos: quando ndo se usa estrita-
mente o custo histdrico hd, de alguma forma, recurso ao justo
valor? Sim e ndo. E havendo, qual o justo valor a considerar?

Nao, porque o justo valor tem uma nogdo precisa e restritae é
apenas aplicavel nos casos enumerados nas normas: tem um
nome de marca.

Sim, uma vez que nas circunstancias do custo corrente, ha sem-
pre necessidade de proceder a estimativas e, em diversas cir-
cunstancias, tais estimativas acabam por conduzir a situagdes
onde se obtém uma forma de justo valor. Exemplos como a de-
terminacao de imparidades de ativos, ajustamentos de inven-
tarios, troca de ativos dissemelhantes, processos de atualizagao
financeira, mensuragdo de instrumentos financeiros derivados,
separagao de componentes na formagao do rédito, identifica-
¢ao e mensuragao de ativos e passivos adquiridos no ambito de
uma concentragdo empresarial, constituem formas de, mesmo
no seio da aplicagdo da convencao do custo histérico, ter de apli-
car conceitos que conduzem a diferentes formas de aplicagdo de
um dado “justo” valor.

A grande diferenga para o atual enquadramento normativo in-
ternacional, quando comparavel com o préprio SNC, radica na
definicao precisa de “justo valor’, como sinénimo de prego de
saida, pressupondo sempre uma hipotética transagdo, mesmo
guando se estimam passivos.
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A definigao de justo valor constante da EC-SNS é a que foi es-
tabelecida ha muito tempo, e constou da antiga versao da IAS
39— Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao
ou mesmo do antigo POC: quantia pela qual um ativo poderia ser
trocado ou um passivo liquidado, entre partes conhecedoras e dis-
postas a isso numa transagdo® em que nao exista relacionamen-
to entre elas. A definicdo ndo foi modificada porque a Diretiva
2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, impds a manutencao da definigdo antiga.

Nesse contexto, no novo projecto de EC do IASB, em linhacom a
IFRS 13, é definido justo valor, como ficou mencionado, primor-
dialmente na perspetiva dos participantes do mercado, numa
transagao ordenada (e por conseguinte ndo forgada), o que pode
nao corresponder, como ja se referiu, a perspetiva da entidade.

No valor realizavel (liquidagao) e no valor presente tem de fazer-
-se apelo a parametros que caem, de um modo ou de outro, em
algumas das carateristicas do justo valor. No valor realizavel
liquido ou de liquidagao estd implicada uma estimativa, a es-
timativa de uma transagao e esta pressupde dois agentes — a
propria entidade e outra disposta a adquirir um inventario ou a
pagar um crédito, ou a solver um débito, e que, em larga medida
se comportam como independentes, embora ndo tenha de ser
os genéricos “participantes no mercado”.

Veja-se 0 exemplo de um inventario. Como é encontrado o valor
realizavel liquido? O agente vendedor — alids, é a perspetiva do
vendedor que predomina no justo valor é a entidade, conhecida;
os possiveis compradores s3o o conjunto de eventuais clientes,
geralmente também conhecidos ou cujas caracteristicas sao
enunciaveis. Nao ha aqui tragos do justo valor? Quando no justo
valor se pensa num participante vendedor no mercado, que nao
deve andar longe do entdo vendedor, e noutro participante, que
ndo deve ser muito diferente das entidades que habitualmente
operam no mercado, conhecidas, deve ocorrer alguma proximi-
dade com o valor realizével liquido. Mesmo quando se pensa no
justo valor, sem mais, a caracterizagdo dos participantes tem
de ser referida a ambientes factiveis. Por exemplo, o justo va-
lor das laranjas no Algarve nao tem de ser, nem pode, pensado
num mercado que envolva a Califérnia, exceto se o operador agir
assim t3o longe. Porém, abatem-se os custos de transagao, se
relevantes, quando, na definicdo do justo valor, estes ndo sao
tido em consideragao.

De idéntico modo acontece no valor corrente. E algo que se pode
assemelhar a um justo valor nas condigdes concretas em que é
possivel ter duas entidades dispostas a negociar (por exemplo,
as matérias-primas numa fabrica). O custo corrente aparece
nas normas como um recurso a aplicagdo do valor de realizagao,
limitado a elementos ativos cujo estadio produtivo esta dema-
siadamente longe do ponto de realizagdo, de modo que partir
deste para a origem se torna inoperacional ou erratico. No caso
de um produto ainda por acabar tera de partir-se do mercado,
mas considerar os custos que a empresa tera de incorrer para
acabar o produto e coloca-lo no mercado. Sendo um valor pré-
ximo do justo valor, podera ainda assim afastar-se do mesmo,
em sentido mais puro, ja que, caso fosse vendido no estado e
condigdes atuais, o valor poderia diferir daquele que é estimado
para os inventarios.

Que dizer das taxas de desconto no caso do valor presente? O va-
lor presente é um conceito natural quanto o é a esséncia: descri-
¢ao dos fendmenos econdmicos no tempo, havendo mesmo ele-
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mentos que tém a sua existéncia definida pelo desconto que Ihe
estd adstrito (por exemplo, desconto de créditos a receber quan-
do o prazo inerente a uma venda é considerado significativo).

Fazendo ainda comparagdes: o custo histérico implica o uso do
valor realizavel e este em escassos casos tem autonomia. De
facto, o principio da prudéncia estabelece que tanto os ativos
como os rendimentos nao podem ser sobreavaliados e os pas-
sivos ou gastos ndo podem ser subavaliados e, embora ndo se
configure imediatamente o termo de comparagao para aquilatar
da sobreavaliagdo ou da subavaliacao, intui-se que, destinando-
-se a entidade a obtengao de recursos pela realizagdo dos seus
objetivos, o primeiro pensamento se dirija a realizagdo — os casos
de aplicagdo direta do valor de realizagdo cingem-se a alguns in-
ventarios, em que é dificil o uso do custo historico (silvicultura, ...)

A EC ndo referia, mas ha um importante critério de valor que é
confrontével com o custo histdrico: o valor de uso. O valor rea-
lizavel serve bem relativamente aos elementos cujo destino é a
alienagdo auténoma, mas nao é operacional quando se trata de
bens que servem instrumentalmente ou que, pela sua especifici-
dade, é dificil encontrar no mercado dissociado de quem o utiliza,
como se verificou infra.

Em verdade, sempre se pode afirmar que no valor de uso esta
insito o valor de realizagao, uma vez que esta, afinal, se executa
mediante o uso dos elementos que, mediatamente, ird conduzir
a recolha do valor realizavel, embora na perspetiva do utilizador.

Siga-se para 0 método da revalorizagdo dos ativos fixos tangi-
veis e dos ativos intangiveis, que adita uma questao interessan-
te. Aquando da aquisic3o (ou construgdo), o bem é mensurado
pelo custo (nUmero 16), que incorpora, para além das compo-
nentes nucleares (por exemplo, o prego de aquisi¢ao), impostos
de compra nao reembolsaveis (por exemplo, 0 IMT) e outros cus-
tos de transagao (por exemplo emolumentos notariais e taxas
de registo). Ora, na revalorizagao a mensuragdo é realizada pelo
justo valor em cada momento de mensuragao, menos qualquer
depreciagdo acumulada subsequente e perdas por imparidade

O objetivo desta aparente contradigdo (justo valor vs deprecia-
¢3o e imparidade) foi a forma como o IASB procurou salientar a
apresentagao de um ativo no balango (ao justo valor) e os respe-
tivos efeitos na demonstragdo de desempenho.

Com efeito, i) a componente de depreciagao (dada pelo uso
continuado e regular do ativo) é reconhecida na componente
de resultados; i) a componente de imparidade, quando ocorre
(associada a uma desvalorizagdo incidental, ndo esperada, de-
corrente de fatores que vao além do uso continuado do bem),
é igualmente reconhecida em resultados e; iii) a atualizagdo
(remanescente) pretendida desse mesmo ativo, por forma a ser
apresentado o respetivo justo valor no balango (considerando
apenas prego de mercado), terd como contrapartida ndo uma
conta de resultados, mas uma conta de resultado integral, que
se distingue do vulgar resultado liquido (conta de reservas de
reavaliagdo) e que figurard, separadamente, seja numa demos-
tragdo financeira auténoma como “outro rendimento integral’
(“other compreensive income”), seja numa demonstrago inte-
gral onde figure agregadamente, embora de forma separada, o
resultado liquido e o outro resultado integral.

A complicar mais o tema, temos que as variagées de justo valor
de ativos ou passivos, que sao refletidas no resultado integral

REVISORES 3AUDITORES JULHO_SETEMBRO 2017

25



26

Contabilidade e Relato

43.

44,

45.

46.

47.

48.

(vulgo, contas de reservas), devem ser também distinguiveis
entre componente que serd objeto posterior de reclassificagdo
para resultados, e componente que ndo sera reclassificada por
resultados e passara assim, diretamente, para uma outra rubri-
ca do capital proprio.

Neste capitulo, e pegando no exemplo do processo de reavalia-
¢do de ativos fixos tangiveis, 0 IASB procurou, desde o inicio, es-
tabelecer um conceito de desempenho (“performance”). Poder-
-se-ia imaginar que a “performance” esta associada a formagao
do resultado liquido, onde se incluiriam todos os rendimentos e
gastos gerados ao longo de um exercicio, e o que resultaria de
alteragdes de justo valor (que nao decorram de situagdes de im-
paridade), que ficariam em outra componente que ndo resulta-
do liquido (contas de reservas).

Porém, a situagao nao é linear ja que, prosseguindo o exemplo
dado sobre os ativos fixos tangiveis, se uma empresa utiliza o
modelo do custo e outra o modelo da revalorizagao, ambas tém
o0 consumo (depreciagdes) e imparidade refletidas em resulta-
dos mas, caso ocorra uma venda do ativo ao respetivo justo va-
lor, admitindo que este seja superior ao valor do custo deduzido
da amortizagdo e imparidade acumulada, entdo a primeira ira
reconhecer a mais-valia gerada em resultados, mas a segunda
nado mais ird reconhecer em resultados aquela mais-valia.

Atente-se na circunstancia de o efeito do justo valor ja estar
(previamente a alienagdo) incorporado nas contas, mas numa
rubrica que nao afeta, nem nunca afetar3, os resultados de um
dado exercicio, mesmo no exercicio em que ocorra a venda. Tal
acontece pelo facto de o justo valor ndo ser "reciclado” ou, se qui-
sermos, reclassificado para resultado quando o ativo é alienado
(porque transita da conta de reservas de reavaliagdo para outra
conta de capital préprio, sem passar pela conta de resultados
liquidos do exercicio).

Se falarmos, porém, de instrumentos financeiros, quer seja na
IAS 39, quer seja, em parte, na nova IFRS 9, existem situagdes
em que a finalidade pretendida de atualizagdo de um dado ele-
mento do ativo ao justo valor tem como contrapartida uma ru-
brica de capital préprio (reservas de justo valor), seguindo-se,
porém, quando ocorre a venda daquele elemento, a transferén-
cia do valor acumulado nessa rubrica para a conta de resultado
liquido do periodo em causa.

Poder-se-a perguntar sobre a razdo conceptual entre um tra-
tamento e outro no caso acabado de referir. Nao s6 o IASB nao
conseguiu apresentar uma légica conceptual para justificar a
diferenga, como ainda a agravou, aumentando a incompreensao
de tratamento distinto, mesmo para o efeito do justo valor re-
fletido em reservas, com a nova IFRS 9, ao conferir uma opgao
as entidade de poderem escolher, de forma irrevogéavel em cada
instrumento de capital proprio que detenham (que nao seja para
negociar), o reconhecimento das diferencas de justo valor numa
conta de reservas de justo valor (‘outro rendimento integral’),
mas sem nunca reciclar para resultados, mesmo que se venda
posteriormente, ou contabilizar o efeito do justo valor no resulta-
do liquido no periodo em que as alteragdes se verifiguem. Qual o
conceito de desempenho? Como aferir a comparabilidade?

Como se pode observar neste exemplo concreto, existe ainda
um debate a trilhar sobre o conceito de “performance” que o
IASB mantém na sua agenda de trabalhos, mas cuja solugdo
tem sistematicamente sido adiada, talvez mesmo agravada,
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optando antes por ter tratamentos especificos, sem légica con-
ceptual que suporte, para resolver questdes concretas e discri-
cionarias, por forma a permitir desbloquear as normas em causa.

Se ao exemplo atrds mencionado, se acrescentar a norma de
contabilizagio de contratos de seguro (IFRS 17°), ent3o atingi-
mos, talvez, o corolario dessa mesma fragilidade quanto a uma
definicao de "desempenho’ ou de como medir adequadamente
o efetivo desempenho das atividades em cada exercicio.

Nesse mesmo desempenho é impossivel nao ter em considera-
3o o justo valor dos ativos e passivos, sendo antes uma ques-
t3o temporal quanto a sua relevagao e a opgdo de o apresentar
adequadamente, podendo, talvez, afirmar-se que a opgao por
uma demonstragao agregadora, onde figure o resultado liquido
e o outro rendimento integral, também nao parece ser a solugao
plena para este debate.

Ocorre ainda notar que a matéria ndo se circunscreve a uma
atualizagao subsequente de ativos ou passivos — na visao clas-
sica de que todo o rendimento surge da valorizagao positiva de
ativos ou negativa de passivos, entre o inicio do periodo e o fim
do mesmo e que no gasto acontega o inverso.

Com efeito, no reconhecimento inicial de ativos e passivos fi-
nanceiros, a mensuragao é efetuada, de forma geral, pelo justo
valor, neste devendo ser incluidos os custos de transagao (por
exemplo, comissdes) da aquisi¢ao de ativos e de assungao de
passivos, mas que nos casos em que a medida subsequente é o
justo valor ndo é permita a inclusdo daqueles custos adicionais
(cf. nimero 10 da NCRF 27 — Instrumentos Financeiros).

De passagem também deve observar-se que ao considerar o
justo valor como mensuragao no reconhecimento inicial se in-
troduz a questao de eventualmente existir um resultado no ato
da aquisigao do ativo ou da assungao do passivo, na circunstan-
cia em que a quantia do custo (histdrico) é diferente do justo
valor, como acontece, por exemplo nos ativos bioldgicos, que
devem ser mensurados no reconhecimento inicial pelo justo
valor menos os custos de alienagao (cf. nUmero 13 da NCRF 17
— Agricultura), podendo aquele montante diferir do custo (his-
térico) de aquisigao.

Em qualquer desses cendrios, caso o prego pago seja efetiva-
mente diferente do preco de mercado (comprovado e suportado
por dados inequivocamente observaveis) entdo tal diferenca,
caso exista, serd inscrita diretamente em resultados do exer-
cicio (como um ganho de “pechincha’, a semelhanga do que se
verifica, também nas concentragdes empresariais para o trata-
mento do “goodwill” negativo).

Tal situagdo conduz ao tema final que se prende com saber
onde estd a prudéncia e até que ponto a prudéncia estara a ser
ultrapassada pela hiperbolizagao da relevancia.

Neste Ultimo caso, da utilizagdo do justo valor no reconheci-
mento inicial, as normas ndo deixam de ser conservadoras,
tendo em conta a aparente irracionalidade de alguém vender a
preco abaixo do justo valor ou de alguém comprar a prego su-
perior ao justo valor, quando no mercado encontraria melhores
condicdes de preco na transagao em apreco, supostamente fun-
givel. Neste contexto, as normas admitem o registo do ganho e
da perda “de primeiro dia”, quando claramente se evidencia que
0 suporte para o justo valor é plenamente fidvel refletindo uma
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transagao que se pudesse operar pelo interveniente em causa’,
isto é, no mercado onde a entidade pudesse de facto aceder a
esse mesmo ativo face as suas caracteristicas (retalhista vs
grossista) ou localizagdo geografica e custo de acesso.

Uma nota de relevo. O préprio mecanismo de determinagdo do
justo valor devera ser objetivado e suportado, sem que tal cons-
titua qualquer enviesamento, sendo positivo ou negativo.

A titulo de exemplo, o Regulamento Delegado (UE) 2016/101,
de 26 de outubro de 2015, veio complementar o Regulamento
(UE) 575/2013, de 20 de junho de 2013, relativamente as nor-
mas técnicas respeitante a designada avaliagdo “prudente”, em
conformidade com o n.° 14 do seu Art.° 105.°

Aqueles regulamentos referentes a atividade bancaria e, no
caso especifico, a avaliagdo das carteiras de negociagdo a que
se aplica o justo valor, ndo deixam de ter um carater “cautelar”
nessa abordagem, tendo como pano de fundo que toda a gestdo
do setor bancério deve assegurar uma “gestdo sa e prudente”.

Em paralelo, refira-se que o IASB, na modificagdo a Estrutura
Conceptual de 1989, decidiu abandonar as expressdes “prudén-
cia’ ou “conservadorismo’, como caracteristicas qualitativas da
informagao, para introduzir o conceito de representagao fidedig-
na (faithfull representation)®, conceito que acabou também por
substituir a caracteristica "relevancia”’ (cf. BC3.20-BC3.25 da EC),
procurando fusionar as duas componentes.

Para que a informagao represente de forma fidedigna, a mesma

"o

deve ser “completa”, “neutral’ e “livre de erros’”.

Atente-se ao reforco da importancia dada a caracteristica de
“neutralidade” — como o IASB afirma na justificagdo apresenta-
da sobre este tema, em que refere, para justificar o abandono
de imposicao da “prudéncia” que: “deliberadamente refletindo
conservadorismo na estimativa de ativos, passivos, rendimentos
ou capital prdprio podera em alguns casos ser considerado de-
sejavel para a contrabalangar os efeitos de algumas estimativas
que tenham sido percecionadas como excessivamente otimistas.
Mesmo com as proibigdes contra distorgées deliberadas que apa-
recem em quadros normativos existentes, uma imposi¢do para
ser prudente provavelmente levara a um enviesamento (‘bias”).
Subavaliar os ativos ou exagerar os passivos num dado periodo
leva a exagerar o desempenho financeiro em periodos posterio-
res - um resultado que ndo pode ser descrito como prudente ou
neutro” (BC3.28 da EC).

Tal vem reforcar a ideia que a utilizagdo de justo valor ndo é con-
traditdria com o conceito de prudéncia. Efetivamente, os con-
ceitos ajustam-se e tal significa que a visdo que hoje se deve
entender sobre essa inequivoca realidade, que ndo se consegue
evitar—que é a utilizagdo de justo valor —nao deixa de poder ser
cautelar, conservadora ou prudente’, assegurando-se que deva
ser neutral, isto é, nem excessivamente conservadora nem ex-
cessivamente otimista.

Quando as transagdes tém como contrapartida pagamentos
por meios monetarios, é facil determinar o prego acordado. Mas
em muitas situagdes a transacdo envolve a contrapartida em
bens dissemelhantes, mas que carece de avaliagao ja que nao é
“moeda’. Nesse caso sempre foi consensual ter de recorrer-se a
técnicas de avaliagdo e determinagao de justo valor para men-
surar a transagao.

65. Em muitos outros casos em que, como também se referiu an-
tes, ndo considerar o valor atualizado de determinados ativos
ou passivos, esperando até ao consumo, alienagao ou extingao
dos mesmos, é ignorar o desempenho econdmico da entidade.

66. A propria “cautela” que se procura com o conceito de prudéncia,
ndo é mais do assegurar que “se olhe” para o "valor” dos ativos e
se verifique se eles continuaram a gerar beneficios econdmicos
futuros que permitam a sua recuperagao ou realizagao. Ora isso
nao é mais do que uma forma de apurar “valor’. Podemos discu-
tir se esse é 0 “justo” valor ou se outro qualquer que possa pare-
cer mais “justo” nas circunstancias. Mesmo nessas “circunstan-
cias” podera colocar-se em causa diferentes interesses, algumas
vezes conflituantes, que estdo patentes na 6tica dos diversos
utentes das demonstragdes financeiras.

67. Porém, uma coisa parece cristalina: todos necessitam de apurar
valor, porque esse vai determinar o desempenho de uma enti-
dade econdmica, seja em sentido “penalizante” seja em sentido
“beneficiador”.

68. Assim, a informagdo financeira prestada pela contabilidade
deve ser “neutral’ e sem “enviesamentos’, permitindo aos diver-
sos agentes adotarem as suas decisdes econémicas informados
e esclarecidos.

69. O “justo valor’ ndo deixa de ser uma convengao de mensuragao
que tem vindo a ter evolugdes na sua propria definicao e determi-
nagao. Nao parece ser pior que outras convengdes. Pode nao ser
aconvengao mais perfeita e, seguramente, ndo 0 é. E mais objeti-
vavel gquanto for consubstanciada em dados diretamente obser-
vaveis ou assente em métodos financeiros comumente aceites
cujos inputs possam provir de dados de mercado observaveis e
sindicaveis. Outras convengdes também carecem de necessida-
de de objetivagao, sempre que implicam o recurso a estimativas.
Tém seguramente vantagens e desvantagens face a outras con-
vencdes, mas, definitivamente, ndo pode ser ignorada.

70. Nao saber qual o “valor” implica iniciar uma viagem sem conhecer
para onde nos dirigimos e qual a velocidade a que nos desloca-
mos e, como a experiéncia nos ensina, ndo saber a quantas anda-
mos e a que velocidade nos deslocamos pode ser o inicio do fim
da nossa viagem, com um destino fatal que ninguém desejaria.

71. Podemos escamoted-lo, podemos escondé-lo, podemaos discor-
dar do mesmo, podemos mesmo protestar sobre o mesmo, mas
ndo nos é indiferente e jamais o podemos ou devemos ignorar.

1 No presente artigo optou-se por utilizar a expressao “valor de liquidagao” como tradugao da expressao “fulfilment
value”, conceito introduzido pelo projeto da EC de 2015. Aceita-se que alternativamente pudesse ser utilizada a tradu-
ao para “valor de cumprimento’, uma vez que a expressao inglesa “settlement” estd associada a “liquidagao” e tal ndo
foi a escolhida pela IASB, deixando essa expressao para um contexto mais especifico. O objetivo do presente artigo
foi tentar adotar um contexto mais literario e compreensivel e quando se apela ao conceito de “settlement”, essen-
cialmente no caso de passivos, optou-se por fazer corresponder a ideia mais pura de “pdr termo” a responsabilidade,
captando assim melhor o principio subjacente.

2 Adiferenga essencial assenta no facto de o “prego” de recompra de um passivo junto do credor que, sendo uma
transagao entre partes ndo relacionadas, deixa de satisfazer a atual definigao de justo valor das IFRS, ja que, como
facilmente se conclui, a liquidagao dessa divida antecipada seria feita ao valor nominal e, caso o credor quisesse
vender no mercado, a um outro participante de mercado, o referido crédito, o prego que iria conseguir obter teria,
necessariamente, em conta o risco de crédito do devedor, algo que ndo é usualmente considerado na transagdo de
recompra de passivos (ou amortizagao antecipada) por esse mesmo devedor junto do credor. Tais pregos, como se
depreende, sdo usualmente diferentes e a nova definigao veio eleger o justo valor como o resultante, exclusivo, do que
decorre do prego de mercado entre operadores de mercado (mantendo-se a divida antes e apds a transagao efetuada)

3 AIFRS 17 Contratos de Seguros, emitida em 18 de maio de 2017, substituira a atual IFRS 4 a partir de 1de janeiro
de 2021

4 Mesmo nessas circunstancias ndo podem ignorar-se as matérias de suscetibilidade de indicio de violagao de ou-
tras leis como sejam as de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

5 0 que se determina é que quando a aplicagao da avaliagao “prudente” resulte num valor contabilistico absoluto
de ativos inferior ou num valor contabilistico absoluto de passivos superior ao reconhecido na contabilidade, deve
ser calculado um ajustamento de avaliagao adicional (Additional Valuation Adjustment — AVA) como sendo o valor
absoluto da diferenga entre os dois, uma vez que o valor prudente deve ser sempre igual ou inferior ao justo valor dos
ativos e igual ou superior ao justo valor dos passivos.

6 Cf.QC12aQC 16 do capitulo 3 da Estrutura Conceptual do IASB revista.

7 Mesmo no tratamento puro da convengao do custo histérico, ndo deixa de serem usadas estimativas cautelares
para efeitos de determinagao de imparidade ou de provisdes, que recorrem, em determinadas circunstancias, a técni-
cas de justo valor, sendo consensual que, mesmo na esfera de uma visao mais classica, ndo deixa de se estar a aplicar
a prudéncia (como foi desenvolvido no artigo dos mesmos autores A prudéncia” publicado na revista ‘Revisores &
Auditores” de abril-junho 2015)
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I - Introducao

A normalizagdo contabilistica para o setor publico encontra-se
atualmente desatualizada, fragmentada e inconsistente. Em con-
sequéncia desta fragmentagdo e inconsisténcia, atualmente coe-
xistem no ambito do setor publico entidades que adotam as In-
ternational Financial Reporting Standards (IFRS), o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) e entidades que adotam os diferentes
planos setoriais.

Para ultrapassar os pontos fracos do atual sistema de contabilida-
de publica, o Governo decidiu, através do Decreto-Lei n.° 134/2012,
de 29 de junho, incumbir a Comissao de Normalizagao Contabi-
listica (CNC) de elaborar um novo sistema contabilistico para as
administragdes publicas, que seja consistente com o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica (SNC), aplicavel ao setor empre-
sarial, e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica
(IPSAS). Estd em curso uma reforma da contabilidade publica
cujas bases conceptuais e de referéncia sao a nova Lei de Enqua-
dramento Orgcamental (LEQ), aprovada pela Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro, e o Sistema de Normalizagao Contabilistica para
as Administragdes Publicas (SNC—AP), aprovado pelo Decreto Lei
n.° 192/2015, de 11 de setembro.

O objetivo deste artigo é analisar o impacto da adogao, em Portugal,
do referido SNC-AP nas demonstragdes financeiras do setor pUblico.

Na prossecugdo deste objetivo, comega-se por realgar a evolugdo da
Contabilidade Publica em Portugal, seguindo-se uma abordagem
geral ao SNC-AP e abordagem a contabilidade orgamental, contabi-
lidade financeira e contabilidade de gest3o.

Por Ultimo, dou nota dos principais impactos da adogao do SNC-AP.

II - A Evolucao da
Contabilidade Publica
em Portugal

Ao longo dos tempos, a contabilidade do setor publico em Portugal
confrontou-se com diversas reformas, designadamente a maior e
mais profunda foi iniciada no ano de 1990, com a aprovagao da Lei
n.° 8/90, de 20 de fevereiro — Lei de Bases da Contabilidade Publi-
ca, que permitiu uma maior flexibilidade e um maior rigor na ges-
t30 nos servicos publicos. Decorrente da publicagdo da citada Lei,
surgiu um Novo Regime de Administragdo Financeira do Estado —
RAFE (Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de julho, tendo a transi¢ao sido
efetuada durante o ano econdmico de 1993), cujo principal objetivo
foi desenvolver os principios instituidos pela Lei de Bases da Con-
tabilidade Publica e substituir diversos diplomas fundamentais da
contabilidade publica.

Até a aprovacao da RAFE, o sistema de contabilidade publica era
pautado quase, exclusivamente, pelo controlo orgamental e pelo
controlo da legalidade. A RAFE veio criar as condigdes necessarias
para o aparecimento de um novo sistema de contabilidade publica
materializado no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), que
foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.

A Lei de Enquadramento Orgamental enuncia os principios e regras
orcamentais (de execugdo e de modificagdo), os critérios de classi-
ficag3o das receitas e das despesas publicas, a possibilidade de as
despesas publicas serem apresentadas por programas e reforga a
responsabilidade dos dirigentes nos servigos e organismos da Ad-
ministragao Publica.

REVISORES 3AUDITORES JULHO_SETEMBRO 2017

a&

29



30

Contabilidade e Relato

0 mencionado diploma legal era de aplicagao obrigatdria a todos os
servigos e organismos da Administragdo Central, Regional e Local
(que nao tenham natureza de empresa publica), devendo ser cria-
das as necessarias adaptagoes, através da criagdo de instrugdes
legais e respetivos planos de contas setoriais (artigos 2.° e 5.°, do
POCP). O principal objetivo do POCP “(_) é a criagao de condi¢Ges para
a integragdo dos diferentes aspetos — contabilidade orcamental, patri-
monial e analitica — numa contabilidade publica moderna, que cons-
titua um instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades
pUblicas e a sua avaliagao” (POCP, Preambulo).

O POCP marcou decisivamente o processo de mudanga verificado
no setor publico em matéria contabilistica, uma vez que constitui
a base para toda a contabilidade publica, tendo determinado igual-
mente uma mudanga ao nivel do modelo de gestdo pUblica em Por-
tugal, nomeadamente constitui um instrumento essencial para o
apoio a gestdo e avaliagdo das entidades publicas.

Posteriormente a aprovagao do POCP e para dar cumprimento ao
estabelecido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setem-
bro, foram aprovados os planos de contabilidade setoriais.

E de salientar que apesar da comparabilidade da informacio ser um
dos objetivos fulcrais de toda a reforma da contabilidade pUblicaem
Portugal, cada plano setorial apresenta as suas especificidades, face
a sua base tedrica—o POCP. Contudo, verifica-se uma harmonizagao
nos critérios de valorimetria, principios contabilisticos e documentos
de prestagao de contas. Esta uniformizagao de requisitos contabilis-
ticos possibilita por um lado a referida comparabilidade da informa-
¢ao e, por outro, a realizagdo de operagdes de consolidagdo automa-
tica entre os varios organismos publicos.

Com o avango do SNC no sentido da adogdo de normas adaptadas
das normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) e com a ma-
nutengao de um sistema contabilistico no setor publico que é ba-
seado em normas nacionais, entretanto, revogadas, como o Plano
Oficial de Contabilidade, desapareceram assim as bases concetuais
e de referéncia do sistema contabilistico no setor publico.

IIT - O SNC-AP

3.1 Enquadramento e legislacao
aplicavel

3.1.1 Enquadramento

Refere no predambulo do SNC-AP que neste momento, coexistem
sistemas contabilisticos baseados em principios, como é o caso do
SNC, com a normalizagdo contabilistica do setor publico, que é mais
baseado em regras do que em principios.

Em consequéncia desta fragmentagdo e inconsisténcia, coexistem
atualmente no ambito do setor publico entidades que adotam as
IAS/IFRS, nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/20089, de
13 de julho, alterado pela Lei n.° 20/2010, de 23 de agosto, pelo De-
creto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, e pelas Leis n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de dezembro, como € o caso
de algumas empresas publicas e outras entidades reclassificadas,
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entidades que adotam o SNC, nas quais se inclui a maioria das em-
presas publicas e das entidades do setor ndo lucrativo, entidades
que adotam o POCP e entidades que adotam os diferentes planos
setoriais.

Esta fragmentagdo constitui um problema sério de inconsisténcia
técnica, dado que afeta a eficiéncia na consolidagao de contas no
setor publico e acarreta muitos ajustamentos que nao sao deseja-
veis e que questionam a fiabilidade da informagdo em sede da sua
integracao.

A aprovagao do SNC-AP implementa a base do acréscimo na con-
tabilidade e relato financeiro em todas as administragdes publicas,
fomenta a harmonizagdo contabilistica, institucionaliza o Estado
como uma entidade que relata, mediante a preparagao de demons-
tragdes orcamentais e financeiras, numa base individual e conso-
lidada, aumenta o alinhamento entre a contabilidade publica e as
contas nacionais e contribui para a satisfagdo das necessidades dos
utilizadores da informagao do sistema de contabilidade e de rela-
to orgamental e financeiro das administragdes publicas. O SNC-AP
visa ainda uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade
da consolidagdo de contas, com uma aproximagao ao SNC e ao SNC-
-ESNL, aplicados no contexto do setor empresarial e das entidades
do setor ndo lucrativo, respetivamente.

0 predmbulo do SNC-AP refere ainda que este passe a contemplar
os subsistemas de contabilidade or¢gamental, contabilidade finan-
ceira e contabilidade de gestao, sendo que assenta, nomeadamen-
te: i) numa estrutura concetual da informagao financeira publica; ii)
em normas de contabilidade publica convergentes com as IPSAS;
iii) em modelos de demonstragdes financeiras; iv) numa norma re-
lativa a contabilidade orgamental; v) num plano de contas multi-
dimensional (PCM); e vi) numa norma de contabilidade de gestao.

3.2 Legislacao aplicavel

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o Sis-
tema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publi-
cas, é composto por:

— Anexo | — Estrutura Concetual da informagao financeira publica
(EC);

— Anexo Il — Normas de Contabilidade Publica (NCP): Contabilida-
de Financeira — NCP 1 a 25; Contabilidade Orgamental — NCP
26; e Contabilidade de Gestao—NCP 27;

— Anexo Il — Plano de Contas Multidimensional (PCM).

Posteriormente foram publicados os seguintes diplomas: Portaria
n.° 189/2016, de 14 de julho - Notas de Enquadramento ao PCM -
com o objetivo de ajudar na interpretacao e ligacdo do PCM as res-
petivas NCP (prazo de 180 dias apds a publicagdo do Decreto-Lei n.°
192/2015); Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto - Regime Simplifi-
cado do SNC-AP (prazo: 180 dias a contar da data da entrada em vi-
gor do Decreto-Lein.° 192/2015) —NCP-PE; Decreto-Lein.° 85/2016,
de 21 de dezembro, que constitui a 8.7 alteragao ao Decreto-Lei n.°
155/92 (altera o regime de administragao financeira do Estado e do
SNC-AP — prorrogagao de um ano, sendo assim aplicavel a partir de
1de janeiro de 2018); e Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril estabele-
ce a estratégia de disseminagao e implementagao do SNC-AP.
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Foi ainda divulgado o Manual de Implementagao (M) contendo des-
cri¢ao do processo de transicao para o SNC-AP e os guias de orien-
tacdo para a aplicagdo das respetivas normas (sem prazo definido,
foi divulgado no dia 30/6/2016, apds homologagao pelo membro do
Governo responsavel pela area das finangas).

Com a entrada em vigor do SNC-AP, foram revogados, os seguintes
diplomas: a) O Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro (POCP); b)
O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.°
162/99, de 14 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 315/2000, de 2
de dezembro e 84-A/2002, de 5 de aburil, e pela Lei n.° 60-A/2005,
de 30 de dezembro, com excegao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relati-
vos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagdes do orcamento (POCAL); c) O Decreto-Lei n.° 12/2002,
de 25 de janeiro (POCISSS); d) A Portarian.° 671/2000, publicada na
2.2 série do Didrio da Republica, de 17 de abril (CIBE); e) A Portaria n.
794/2000, de 20 de setembro (POC-E); f) A Portaria n.° 898/2000,
de 28 de setembro (POCMS); e g) A Portaria n.° 474/2010, publicada
na 2.2 série do Didrio da RepUblica, de 1de julho (aprova a orientagao
n.° 1/2010, «Orientagao genérica relativa a consolidagao de contas
no ambito do sector publico administrativo»).

Todas as remissdes e referéncias ao POCP e aos planos setoriais,
aprovados pelos diplomas acima referidos, consideram-se feitas ao
SNC-AP.

3.3 Ambito e objetivos

O SNC-AP aplica-se a todos os servigos e organismos da adminis-
tragdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designagao de empresa, ao subsetor da seguranga social, e as enti-
dades publicas reclassificadas. Entende-se por entidades publicas
reclassificadas as entidades que, independentemente da sua forma
ou designacao, tenham sido incluidas nos subsetores da adminis-
tragdo central, regional, local e seguranca social das administragdes
publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Re-

gionais, nas Ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade es-
tatistica nacional. O SNC -AP ndo é aplicavel as empresas publicas
reclassificadas com valores admitidos a negociagdo em mercado re-
gulamentado, exceto quanto ao cumprimento dos requisitos legais
relativos a contabilidade orgamental.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de se-
tembro, o SNC-AP permite o cumprimento de objetivos de gestao,
de andlise, de controlo e de informagao, nomeadamente: a) Eviden-
cia a execugdo orcamental e o respetivo desempenho face aos obje-
tivos da politica orgamental; b) Permite uma imagem verdadeira e
apropriada da posigao financeira e das respetivas alteragdes, do de-
sempenho financeiro e dos fluxos de caixa de determinada entida-
de; c) Proporciona informagao para a determinagdo dos gastos dos
servigos publicos; d) Proporciona informagao para a elaboragao de
todo o tipo de contas, demonstragdes e documentos que tenham de
ser enviados a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e as
demais entidades de controlo e supervisao; e) Proporciona informa-
o para a preparagao das contas de acordo com o Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais; f) Permite o controlo financeiro,
de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficacia dos gastos
publicos; e g) Proporciona informagao Util para efeitos de tomada de
decisdes de gestao.

3.4 ASIPSAS como referéncias

O subsistema da contabilidade financeira integrado no SNC-AP ¢
convergente com as IPSAS, emitidas pelo IPSASB. Para além das
IPSAS, este organismo também emite Recommended Practice Gui-
delines (RPG) que sdo pronunciamentos que proporcionam boas
praticas na preparagao de relatdrios financeiros de caracter geral e
gue ndo sdo demonstragdes financeiras, nomeadamente: Relatdrio
sobre a Sustentabilidade Orgamental de Longo Prazo —RPG 1; Rela-
torio de Gestao—RPG 2; e Relato sobre Desempenho nao Financeiro
—RPG 3.
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A tabela apresenta a relagdo entre IPSAS e as NCP (fazendo tam-
bém a correspondéncia com as IAS/IFRS e NCRF).

NCP Area Contabilistica e de Relato IPSAS IAS/IFRS NCRF
NCP 1 Estrutura e Comteddo das Demonstragdes Financeiras IPSAS 1,2 IAS 1,7 NCRF 1,2
NCP 2 Politicas Contabilisticas, Alteragdes em Estimativas Contabilisticas e Erros IPSAS 3 IAS 8 NCRF 4
NCP 3 Ativos Intangiveis IPSAS 31 IAS 38 NCRF 6
NCP 4 Acordos de Concessao de Servigos: Concedente IPSAS 32

NCP 5 Ativos Fixos Tangiveis IPSAS 17 IAS 16 NCRF7
NCP 6 Locagdes IPSAS 13 IAS 17 NCRF 9
NCP7 Custos de Empréstimos Obtidos IPSAS 5 IAS 23 NCRF 10
NCP 8 Propriedades de Investimento IPSAS 16 IAS 40 NCRF 11
NCP 9 Imparidade de Ativos IPSAS 21, 26 IAS 36 NCRF 12
NCP 10 Inventarios IPSAS 12 IAS 2 NCRF 18
NCP 11 Agricultura IPSAS 27 IAS 41 NCRF 17
NCP 12 Contratos de Construgéo IPSAS 11 IAST NCRF 19
NCP 13 Rendimento de Transagdes com Contraprestagao IPSAS 9 IAS 18 NCRF 20
NCP 14 Rendimento de Transagdes sem Contraprestagao IPSAS 23

NCP 15 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19 IAS 37 NCRF 21
NCP 16 Efeitos de Alteragées em Taxas de Cambio IPSAS 4 IAS 21 NCRF 23
NCP 17 Acontecimentos Apos a Data do Relato IPSAS 14 IAS 10 NCRF 24
NCP 18 Instrumentos Financeiros 28, 29,30 IFRS 9 NCRF 27
NCP 19 Beneficios dos Empregados IPSAS 25 IAS 19 NCRF 28
NCP 20 Divulgagdes de Partes Relacionadas IPSAS 20 IAS 24 NCRF 5
NCP 21 Demonstragées Financeiras Separadas IPSAS 34 IAS 27

NCP 22 Demonstragdes Financeiras Consolidadas IPSAS 35 IFRS 10 NCRF 15
NCP 23 Investimentos em Assaciadas e Empreendimentos Conjuntos IPSAS 36 IAS 28 NCRF 13
NCP 24 Acordos Conjuntos IPSAS 37 IFRS 11 NCRF 13
NCP 25 Relato por Segmentos IPSAS 18 IFRS 8

NCP 26 Contabilidade e Relato Orgamental

NCP 27 Contabilidade de Gestao

Sao de salientar as seguintes situacdes: a) IPSAS 22 — Divulgagao
de informagdo financeira sobre as administragées publicas é de re-
ferir que neste ambito Portugal estd obrigado ao cumprimento da
legislagdo comunitaria sobre contabilidade nacional, no ambito do
sistema Europeu de Contas (SEC 2010); IPSAS 24 — Apresentagdo
de informagdo orcamental nas demonstragées financeiras, é de referir
a obrigacdo decorrente da LEQ relativa a preparagao de demonstra-
¢oes financeiras previsionais e da NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orgamental; e IPSAS 33 — Adogdo das IPSAS pela primeira vez, os re-
quisitos constam do decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e
no Manual de Implementagao (CNC, 2016).
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3.5 Plano de contas
multidimensional (PCM)

O SNC-AP, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de se-
tembro, o qual inclui, no seu anexo llI, 0 PCM, o qual é um elemen-
to essencial da contabilidade publica e do novo SNC-AP, dado que
assegura a classificagdo, registo e relato das transagdes e aconteci-
mentos de uma forma normalizada, sistemética e consistente.

Dispde o n.° 4 do artigo 16.° do mencionado diploma legal que as no-
tas de enquadramento as contas do PCM, as quais tém por objetivo
ajudar na interpretagdo e ligagdo do PCM as respetivas normas de
contabilidade publica, sdo aprovadas por portariado membro do Go-
verno responsavel pela area das finangas. As quais foram aprovadas
pela Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho.

O PCM pretende apoiar a classificago, registo e apresentagao de
informagao comparavel, fidvel e relevante, pelo menos com os se-
guintes propositos: prestacao de informagao sobre a natureza das



receitas e despesas publicas para efeitos de relato da execugao face
as estimativas constantes no orgamento, bem como apoio a ava-
liagdo do desempenho orgamental; elaboragao de demonstragdes
financeiras de finalidade geral, através do subsistema de contabili-
dade financeira; elaboragao do cadastro dos bens e direitos das Ad-
ministragdes Publicas e calculo das respetivas depreciagdes e amor-
tizages; apoio a elaboragao do relatério de gestdo que acompanha
as contas individuais e consolidadas; apoio a preparagao das contas
nacionais (agregados estatisticos).

O PCM apresenta, assim, as contas e cddigos para classificar, con-
tabilizar e relatar todas as transagdes e acontecimentos que satis-
fagam as exigéncias de reconhecimento, mensuragao e divulgagao
das atividades das Administragdes Publicas, nas diversas vertentes:
legal, orgamental, financeira e estatistica.

O PCM é constituido por (paragrafo 12 do Anexo I1): (@) Um quadro-
-sintese de contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar transa-
¢oes e acontecimentos na contabilidade financeira e que podem
também servir para classificar as operagdes por natureza na conta-
bilidade orcamental; (b) Uma lista codificada de contas (Codigo de
Contas) das Classes 1a 8; (c) Um quadro de correspondéncia entre
as rubricas orcamentais e as contas do PCM, caso estas venham a
ser adotadas na contabilidade orgamental para classificar as ope-
ragdes por natureza; (d) Um quadro de correspondéncia entre as
contas do PCM e as principais contas do SEC; (e) Um classificador
de entidades (Classificador complementar 1); e (f) Um classificador
de bens e direitos para efeito de cadastro e respetivas vidas Uteis
(Classificador complementar 2).

No PCM adotou-se uma estrutura de contas, tanto quanto possivel,
semelhante a estrutura que esta em vigor para o SNC, sendo tam-
bém contempladas contas especificas para as Administragdes PU-
blicas, nomeadamente, dominio publico, transferéncias, subsidios,
concessdes.

Comparativamente a legislagdo ainda em vigor (POCP e planos se-
toriais revogados), uma das grandes diferengas é a eliminagdo da
conta 25 - Devedores e Credores pela Execugdo do Orgamento, pas-
sando estas operagdes a integrar a Classe O, respeitante ao subsis-
tema da contabilidade orgamental, que passa a abranger todas as
fases da receita e da despesa, conforme previsto na NCP 26 - Conta-
bilidade e Relato Orgamental.

3.6 Regime Simplificado

O Regime Simplificado estd emanado no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 192/2015, de 11 de setembro, o qual estipula que as entidades
de menor dimens3o e risco orcamental podem beneficiar de um re-
gime simplificado de contabilidade publica. A Portaria n.” 218/2016,
de 9 de agosto, concretiza o referido regime, sendo que contempla
dois grupos de entidades publicas — as pequenas entidades e as
microentidades, definidos em fungao da relevancia da sua execugao
orcamental, os quais ficam sujeitos a obrigagdes reduzidas face ao
regime geral do SNC -AP, quanto a contabilizagdo das transagdes e
outros acontecimentos, bem como em relagdo ao seu relato.

O Regime Simplificado do SNC-AP é aplicado as entidades que in-
tegrando o ambito do SNC-AP (definido no artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro) cumpram os requisitos para
serem consideradas pequenas entidades (PE) ou microentidades
(ME), desde que sendo PE ndo optem pela aplicagao do regime geral
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do SNC-AP e sendo ME ndo optem pela aplicagdo do regime geral do
SNC-AP ou do regime simplificado das PE.

No entanto, com base na andlise do risco orgamental, o membro do
Governo responsavel pela rea das Finangas (e também da area das
Autarquias Locais, no caso de entidades pertencentes ao subsetor
local), pode determinar a aplicagdo (incluindo a data a partir da qual
deve aplicar) do regime geral do SNC-AP a uma PE ou ME e do regi-
me simplificado das PE a uma ME.

No que concerne a consolidagdo de contas, o artigo 7.° da Portaria
acima referida, apresenta regras especificas para entidades que in-
tegram um grupo publico.

No gue concerne a Certificagdo Legal das Contas (CLC), o artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, estipula que as demonstragdes
financeiras e orgamentais sao objeto de CLC, com excegdo das
ME e PE que estdo dispensadas de apresentar contas legalmente
apresentadas.

Relativamente a transicao para SNC-AP a CNC elaborou o Ml do
SNC-AP, que contém, designadamente, a descrigao do processo de
transigao para o SNC-AP e os guias de orientagao para a aplicagao
das respetivas normas. De acordo com o ponto 1.4 — Regime Sim-
plificado do Capitulo 2 — Aplicagdo pela primeira vez do SNC-AP do
M, “as entidades de menor dimensao e risco orgamental abrangi-
das pelo regime simplificado previsto no artigo 5° do Decreto-Lei n°
192/2015, de 11 de setembro, aplicardo os mesmos principios que as
entidades do regime geral na transicdo para o SNC-AP, nos termos
acima expostos”.

“Relativamente a transicdo para SNC-
AP a CNC elaborou o MI do SNC-AP, que
contém, designadamente, a descricdo do
processo de transicdo para o SNC-AP e
os guias de orientacdo para a aplicacdo
das respetivas normas.”

3.6.1 Principais diferencas face ao Regime
Simplificado do POCAL

As principais diferengas face ao Regime Simplificado do POCAL s3o:
ambito de aplicagdo menos abrangente; figura do contabilista pu-
blico; novos conceitos, nova terminologia, primado da substancia
sobre a forma, com efeitos no inventario do patriménio e no sistema
de controlo interno; contabilidade orgamental assente exclusiva-
mente nas contas da classe O (que ndo era utilizada pelas entidades
do regime simplificado do POCAL) e operada pelo método das par-
tidas dobradas; relato orgamental com novos modelos de demons-
tragdes orgamentais; indefini¢ao do sistema contabilistico, com a
revogagao dos pontos 2.8 e 12 do POCAL: a) inventario - fichas e
livros a preencher para bens méveis, imdveis, viaturas, existéncias,
etc. e b) documentos; contas-correntes da receita, da despesa, de
entidades, com instituicdes de crédito, de operacdes de tesouraria
e de contas de ordem, didrio de entidades, folha de caixa, didrio e
resumo diario de tesouraria; e requisigao interna, requisicao externa,
ordem de pagamento, folha de remuneragdes, etc.
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3.7 Aplicacao pela primeira vez
do SNC-AP

As entidades publicas sujeitas ao SNC-AP terao de preparar o balan-
co de abertura relativo ao exercicio de 2018 de acordo com o novo
normativo, o que implica um conjunto de ajustamentos ao Ultimo
balango preparado de acordo com os anteriores normativos de con-
tabilidade publica. Em relagdo as Empresas Publicas Reclassificadas
(EPR) que transitam do SNC para o SNC-AP, estima-se que os ajus-
tamentos de transicdo ndo sejam significativos, dada a consistén-
cia destes dois modelos contabilisticos ao nivel da contabilidade
financeira. As entidades acima referidas também terdo de preparar
a abertura da contabilidade orgamental no respeito dos requisitos
constantes da NCP 26 e do MI (CNC, 2016).

“As entidades publicas sujeitas ao
SNC-AP terdo de preparar o balanco de
abertura relativo ao exercicio de 2018
de acordo com o novo normativo, o que
implica um conjunto de ajustamentos
ao ultimo balanco preparado de acordo
com os anteriores normativos de
contabilidade publica.”

Para a transigdo devemos considerar o estipulado no artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o M|, referido no artigo

12.° do mesmo Decreto-Lei (CNC, 2016), a IPSAS 33 — Primeira ado-
¢ao das IPSAS, por forga do disposto no artigo 13.°, relativo a inte-
gracao de lacunas, bem como o preambulo da portaria n.® 189/2016,
de 14 de julho, no que respeita as vidas Uteis dos bens do ativo fixo
tangivel (exceto edificios e outras construgdes).

Neste sentido, durante o ano de 2018, todas as entidades publicas
devem assegurar as condigdes para transitar para o SNC-AP. As en-
tidades publicas que adotam o SNC -AP pela primeira vez devem:
reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento e exi-
gido pelas normas de contabilidade publica; reconhecer itens como
ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas normas de
contabilidade publica; reclassificar itens que foram reconhecidos
de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica, ou planos
setoriais, numa categoria, mas de acordo com as normas de conta-
bilidade publica pertencem a outra categoria; e aplicar as normas de
contabilidade publica na mensuragao de todos os ativos e passivos
reconhecidos.

Os n.°s 3 e 4 estabelecem que os ajustamentos resultantes da mu-
danga das politicas contabilisticas que se verifiquem devem ser re-
conhecidos no saldo de resultados transitados no periodo em que
os itens sdo reconhecidos e mensurados e as entidades publicas
devem reconhecer ainda os correspondentes ajustamentos no pe-
riodo comparativo anterior.

Apresentacao e divulgacoes

As primeiras demonstragdes financeiras de uma entidade prepa-
radas de acordo com o SNC-AP devem incluir o ano anterior como
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informagdo comparativa sem necessidade de reexpressar a mes-
ma de acordo com as NCP relevantes, utilizando os modelos ema-
nados no Ml.

A NCP 1 contém um conjunto de divulgagdes que devem ser efe-
tuadas no ano de transigdo. Assim, no primeiro periodo de relato em
gue a entidade aplica pela primeira vez o SNC-AP, deve ser feita a
divulgagao do que se segue: forma como a transicao dos normati-
vos anteriores para as NCP afetou a posicao financeira, o desempe-
nho financeiro e os fluxos de caixa relatados; reconciliagdo do pa-
trimonio liquido relatado segundo os normativos anteriores com o
patrimdnio liquido segundo as NCP, entre a data de transicdo para
as NCP e o final do Ultimo periodo apresentado nas mais recentes
demonstragdes financeiras anuais, elaboradas segundo os norma-
tivos anteriores; reconciliagdo do resultado relatado segundo os
normativos anteriores, relativo ao Ultimo periodo das mais recen-
tes demonstragdes financeiras anuais, com o resultado segundo as
NCP relativo ao mesmo periodo; reconhecimento ou reversao, pela
primeira vez, de perdas por imparidade ao preparar o balango de
abertura de acordo com as NCP (divulgagdes que, de acordo com o
ponto 9 do modelo de notas previsto na NCP 1, seriam exigidas se o
reconhecimento dessas perdas por imparidade ou reversdes tivesse
ocorrido no periodo que comega na data de transigao para as NCP);
distingao, nas reconciliagdes das alineas (b) e (c), entre corregdo de
erros cometidos em periodos anteriores e alteragdes as politicas
contabilisticas segundo os normativos anteriores (se aplicavel); e se
as primeiras demonstragdes financeiras de acordo com as NCP s3o
(ou nao sdo) as primeiras demonstragdes financeiras apresentadas.

Esta informagao nao precisa de ser divulgada em periodos poste-
riores.

Primeiras demonstracoes financeiras

Ao contrario do que foi exigido na transicao de POC para SNC, na
transicdo para SNC-AP, ndo existe a obrigacdo de reexpressar o
comparativo de acordo com o SNC-AP. Esta opgao de ndo obrigar
a s entidades a reexpressar o comparativo implica a perda de com-
parabilidade entre 2017 e 2018, sendo a mesma retomada com as
demonstragdes financeiras para 2019. Esta opgao de ndo reexpres-
sar o comparativo estd prevista na IPSAS 33 — First-Time Adoption
of Accrual Basis IPSAS que a CNC entendeu incorporar na transicao
para o SNC-AP, sendo a justificagdo baseada numa analise de custo
beneficio, em que o custo de preparar essa informagao seria superior
ao beneficio de se ter a informagao comparavel.

“Ao contrdrio do que foi exigido na
transicdo de POC para SNC, na transicdo
para SNC-AP, ndo existe a obrigacdo de
reexpressar o comparativo de acordo
com o SNC-AP. Esta opcdo de ndo
obrigar a s entidades a reexpressar

o comparativo implica a perda de
comparabilidade entre 2017 e 2018,
sendo a mesma retomada com as
demonstracoes financeiras para 2019.”
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Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, a
adocao do SNC-AP foi prorrogada por um ano, sendo assim aplicavel
a partir de 1 de janeiro de 2018, deste modo, as datas relevantes
para a transicao para o SNC-AP s3o as seguintes:

01-01-2017 31-12-2018
Inicio do periodo Primeiras DF de
de analise acordo com as NCP
31-12-2017
2017 - Periodo de analise T 2018
=
01-01-2018
Data de transigao
para as NCP
T 1.° data de relato
em SNC-AP

O M, permite que na transigdo para as NCP uma entidade pode es-
colher a mensuragao ao justo valor, quando nao estiver disponivel o
custo de aquisicao, dos seguintes ativos ou passivos, considerando
esse justo valor como custo considerado:

a) Inventarios (NCP 10);

b) Propriedades de investimento, se a entidade escolher o modelo
do custo previsto na NCP 8);

c) Ativos fixos tangiveis (NCP 5);

d) Ativos intangiveis, que ndo aqueles gerados internamente e
que cumpram:
i.  Os critérios de reconhecimento previstos na NCP 3, exceto
guanto a mensuragao do custo com fiabilidade;
ii. Os critérios associados a existéncia de um mercado ativo
que proporcione informagado para a determinagao do justo
valor.

e) Instrumentos financeiros (NCP 18);
f) Ativos de concessdo de servigos (NCP 4).

Contudo, mesmo existindo informagao fidvel sobre o custo, os
prédios rusticos ou urbanos devem ficar mensurados na transicao
para o SNC-AP pelo seu Valor Patrimonial Tributario (VPT). O VPT
constitui um modelo de avaliagdo de prédios que se considera pro-
porcionar informagdo que cumpre as caracteristicas qualitativas da
informagao financeira previstas na EC.

No que concerne as entidades de menor dimens3o e risco orga-
mental abrangidas pelo regime simplificado previsto no artigo 5°
do Decreto-Lei n° 192/2015, de 11 de setembro, aplicardo os mes-
mos principios que as entidades do regime geral na transi¢ao para o
SNC-AP, nos termos acima expostos.

As entidades publicas também terdo de efetuar ajustamentos de
transicao ao nivel da Contabilidade orgamental, respeitando os re-
quisitos emanados no MI, bem como na NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orgamental.
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IV. A Contabilidade
Orcamental

No SNC-AP o subsistema de contabilidade orgamental foi automa-
tizado na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental. O objetivo
desta Norma ‘(...) é o de regular a contabilidade orgamental, estabele-
cendo os conceitos, regras e modelos de demonstragées orcamentais
de finalidade gerais (individuais, separadas e consolidadas), compo-
nentes principais de relato orcamental de uma entidade publica ou
de um perimetro de consolidagao, de forma a assegurar a comparabi-
lidade, quer com as respetivas demonstragdes de periodos anteriores,
quer com as de outras entidades”.

O processo orcamental é tratado numa nova Classe O — Contabi-
lidade Orgamental, permitindo a escrituragdo de todo o processo
orcamental. A NCP 26 contém as notas de enquadramento que
explicam com detalhe a movimentagao dessas contas. Nesta clas-
se, ha contas para o registo do orgamento inicial, para alteragbes
orcamentais, para a execugao orcamental, para a receita e despesa
com incidéncia em periodos futuros, para operagdes de tesouraria,
discriminando os tipos de recebimentos e pagamentos que podem
ocorrer por este tipo de operagées, para contas de passivos con-
tingentes, com indicagao dos tipos de passivos contingentes rele-
vantes, e para o encerramento da contabilidade orgcamental. Uma
inovagao do SNC-AP é a normalizagdo de rubricas para as demons-
tragdes orcamentais (tal como existem rubricas normalizadas para
as demonstragdes financeiras), nomeadamente:

Demonstracoes previsionais

= Orgamento, enquadrado num plano orgamental plurianual;

= Plano plurianual de investimentos (PPI);

DemonstracGes de relato individual

= Demonstragao do desempenho orcamental (evidencia importancias
relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilisticos, quer se reportem a execugao orgamental, quer a
operagGes de tesouraria)

Demonstragao de execugao orcamental da receita (tem como
finalidade permitir o controlo da execugdo orgamental da receita
durante o periodo contabilistico, nomeadamente as liquidagdes, os
valores cobrados e por receber);

Demonstragao de execugao orgcamental da despesa (tem como
finalidade permitir o controlo da execugdo orgamental da despesa
durante o periodo contabilistico, nomeadamente os compromissos
assumidos, os valores pagos e por pagar)

Demonstragao da execugao do PPI (tem como finalidade permitir o
controlo da execugdo anual do PP, facultando informagao relativa a
cada programa e projeto de investimento, designadamente sobre a
forma de realizagdo, fontes de financiamento, fase de execugao,
financiamento da componente anual e valor global do programa/projeto,
e execugao financeira dos anos anteriores, no periodo e esperada para
periodos futuros)

Anexo as demonstragdes orgamentais [(prevé informagao sobre:
alteragdes orcamentais da receita e da despesas; alteragées do PPI;
Operagdes de tesouraria; contratagao administrativa (situagao dos
contratos e adjudicagdes por tipo de procedimento); transferéncias
e subsidios da despesa e receita e outras divulgagdes relevantes)

— os modelos encontram-se divulgados na NCP 26].

Demonstraces orcamentais consolidadas:

= Demonstragao consolidada do desempenho orgamental;

= Demonstragao consolidada de direitos e obrigagées por natureza.
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Relativamente as demonstragdes consolidadas, estas devem trans-
mitir de forma verdadeira e apropriada a execugdo orgamental do
conjunto de entidades que compdem o perimetro de consolidagao
como se de uma Unica entidade se tratasse. O perimetro de conso-
lidagdo das administragdes pUblicas compreende os subperimetros
referentes & Administragdo Central, Seguranga Social, Adminis-
tragdo Local e Regido Auténomas. A entidade consolidante é res-
ponsavel pela elaboracdo de documentos e elementos de apoio ao
processo de consolidagdo orgamental, designadamente o manual
de consolidacao e o dossié de consolidagao. Sendo que integram o
manual de consolidagao, nomeadamente: o plano de contas central;
o calendario das operagdes; as hierarquias de consolidagao; o nivel
dos classificadores orgamentais a que sera executada a consolida-
¢a0; os procedimentos de homogeneizagao e agregacdo dos dados e
de eliminagao das operagdes internas, bem como as instrugdes para
a elaboragao do dossié de consolidagao. O dossié de consolidagao
sera composto, designadamente, pelas: demonstragdes orgamen-
tais e anexos; elementos sobre operagdes internas e outras infor-
magdes que se revelem pertinentes.

O método e procedimentos de consolidagao, a adotar de acordo com
a presente norma, devem ser aplicados de forma consistente entre
sucessivos periodos contabilisticos. As demonstragdes orgamen-
tais consolidadas sao preparadas combinando as demonstragdes
orcamentais das entidades que compdem o perimetro de consoli-
dagdo, numa base de linha a linha, adicionando rubricas idénticas
de obrigagdes, de pagamentos, de liquidagGes e de recebimentos.
No sentido de as demonstragdes orgamentais consolidadas apre-
sentarem informagdo orgamental relativa as entidades que com-
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pdem o perimetro de consolidagdo como se de uma Unica entida-
de se tratasse, deve ser utilizado como método de consolidagao: o
método da consolidagdo simples. As demonstragées orgamentais
consolidadas, constituindo um complemento, e ndo um substituto,
das demonstragdes orgamentais individuais, sdo elaboradas apds
a realizagdo das homogeneizacdes e das eliminagdes de operagdes

possivel obter uma imagem verdadeira e apropriada das obrigacées,
pagamentos, liquidagdes e recebimentos das entidades que com-
pdem o perimetro de consolidagao.

Comparativamente com o POCAL, o subsistema da contabilidade
orcamental sofre um conjunto de melhorias, face ao atual norma-

internas, nomeadamente as referidas seguidamente, para que seja  tivo, nomeadamente:

Area contabilistica Comentarios

Contempla todas as fases da receita e da despesa, eliminado a atual conta 25, com contas para direitos e obrigagées a
concretizar em exercicios futuros, autonomizagao das operagdes de tesouraria, a definicao de um conjunto de passivos
contingentes e contas para utilizagao especifica no encerramento da contabilidade orgamental.

0 atual normativo de contabilidade publica nao contempla na classe 0 a fase da obrigagdo, do pagamento, no que toca
a execugao do orcamento da despesa, e a fase de liquidagdo, bem como a fase da cobranga, no que concerne a execugao

Classe 0

do orgamento da receita.

Foi definida uma demonstragdo para o orgamento e plano orgamental e plurianual, introduziram-se melhorias na
demonstracao de execugao orcamental da despesa, da receita e do PPI, sendo que este Ultimo somente é obrigatério

Relato or¢amental individual

para as autarquias locais, muito embora, a partir da entrada do SNC-AP, vai passar a ser de aplicagao obrigatdria a todas
as entidades abrangidas por este novo sistema de contabilidade publica. Com o SNC-AP é criada uma demonstragao de

desempenho orgamental que contempla o calculo de varios indicadores orgamentais, para além do saldo de geréncia
que consta no mapa de fluxos de caixa atualmente em vigor.

Tal como acontece para as demonstragdes financeiras, em que ha um conjunto de rubricas para efeitos de elaboragéo

Rubricas orgamentais

de balango, demonstragdo dos resultados e demonstragao dos fluxos de caixa, as quais resultam dos saldos das contas
constantes dos respetivos balancetes, também foram normalizadas rubricas orgamentais que resultam da agregagao das

diferentes classificagdes economicas constantes no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Relato orgamental consolidado

Foram normalizadas duas demonstragées: 1) a demonstragao consolidada do desempenho orgamental, com varios
indicadores de desempenho orgamental; e 2) a demonstragao consolidada dos direitos e obrigages por natureza.

Anexo as demonstragoes
orgamentais

0 Anexo sofre um conjunto de ajustamentos e melhorias, destacando-se os quadros relativos a contratagao
administrativa, os quais foram atualizados a luz da legislagao sobre contratagéo publica que esta em vigor.

V. A Contabilidade
Financeira

Conforme ja referido anteriormente, o subsistema da contabilidade
financeira previsto no SNC-AP assenta numa Estrutura Conceptual
(EC), em 25 normas de contabilidade pUblica e no PCM

Neste ponto ira ser abordada a EC bem como as NCP com maior re-
levancia nas autarquias locais. Na analise das NCP foi analisado o
possivel impacto da adogdo do SNC-AP para as autarquias locais ao
nivel das Demonstragdes Financeiras (DF).

5.1 Estrutura Conceptual (EC)

A EC define os conceitos que devem estar presentes no desenvolvi-
mento das NCP aplicaveis a preparagdo e apresentacdo de demons-
tragdes financeiras e outros relatdrios financeiros por parte das en-
tidades publicas.

As finalidades da EC s3o:

a) Ajudar os responsaveis pelas demonstragges financeiras na
aplicagdo das Normas de Contabilidade Publica na base de
acréscimo (NCP) e no tratamento de matérias que ainda ve-
nham a constituir assunto de uma dessas normas;

b) Ajudar a formar opinido sobre a adequagao das demonstragdes
financeiras as NCP;

c) Ajudar os utilizadores na interpretacdo da informagao contida
nas demonstragées financeiras preparadas; e

d) Proporcionar as entidades normalizadoras da contabilidade os
conceitos necessarios a formulagdo das NCP.

AEC nao éuma NCP e, por isso, ndo estabelece diretamente critérios
para o reconhecimento ou uma mensuragao particular ou tema de
divulgagdo. Em alguns casos pode haver um conflito entre a EC e
uma qualquer NCP. Nos casos em que haja um conflito, os requisitos
da NCP prevalecem em relagao a EC.

A EC aborda as seguintes matérias: objetivos das demonstragbes
financeiras; caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade
da informagao contida nas demonstragdes financeiras; definicao
da entidade que relata; elementos das demonstragdes financeiras;
reconhecimento dos elementos das demonstragdes financeiras; e
mensuragao dos ativos e passivos das demonstragdes financeiras.

Os objetivos do relato financeiro pelas entidades publicas sao pro-
porcionar informagdo sobre essas entidades que seja Util para os
utilizadores das demonstragdes financeiras de finalidade geral para
efeitos de responsabilizagao pela prestagao de contas e para toma-
da de decisdes.
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Tal como acontecia com o POC, o POCP e os planos setoriais tam-
bém n3o tinham uma EC. Existe contudo a defini¢ao de principios
contabilisticos e critérios de valorimetria para diferentes areas do
balango.

“A EC ndo é uma NCP e, por isso, ndo
estabelece diretamente critérios para o
reconhecimento ou uma mensuracdo
particular ou tema de divulgacdo. Em
alguns casos pode haver um conflito
entre a EC e uma qualquer NCP. Nos
casos em que haja um conflito, os
requisitos da NCP prevalecem em
relacdo a EC.”

5.2 Investimentos

As NCP's relacionadas com Investimentos sdo a NCP 3, NCP 4, NCP
5, NCP 6 e NCP 8, no entanto apenas vao ser desenvolvidas neste
artigoas NCP 3, NCP 5 e NCP 8.

Natureza e ambito

« Ativo intangivel (AI)
Os ativos intangiveis sdo abordados na NCP 3, a qual tem como
objetivo principal estabelecer o tratamento contabilistico, critérios
de mensuracao e divulgagdes especificadas acerca de ativos intan-

giveis. Segundo o §12 da norma, Al *(...) é um ativo ndo monetario
identificavel sem substancia fisica'.
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As principais caracteristicas que definem um Al s3o a identificabili-
dade, controlo sobre um recurso e a existéncia de beneficios econd-
micos futuros ou potencial de servigos.

= Patrimdnio historico intangivel

o Improvavel que o seu valor em termos culturais, ambientais,
educacionais e historicos seja inteiramente refletido num
valor financeiro unicamente baseado num prego de mercado;

o Obrigagdes legais e ou estatutarias podem impor proibigées
ou restrigées severas a sua alienagdo por venda;

o Sao geralmente insubstituiveis e o seu valor pode aumentar
ao longo do tempo;

o Dificuldade em estimar as suas vidas Uteis.

= Ativos intangiveis gerados internamente
o Pesquisa e desenvolvimento na area da saude, engenharia (...)
o Desenvolvimento interno de software, websites (...)

o Séo geralmente insubstituiveis e o seu valor pode aumentar
ao longo do tempo.

Outros ativos

o Patentes, softwares de computadores, direitos de autor
(copyrights), (...)

Quanto ao reconhecimento de um Al, a NCP n.° 3 no § 21 estabe-
lece que para um item intangivel ser reconhecido como ativo é
necessario que o item satisfaca a definicdo Al e os critérios de re-
conhecimento (ou seja, que é provavel que fluirdo para a entidade
beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo). No caso de
ndo satisfazer a definicdo de Al deve ser reconhecido como gasto
no periodo.

« Ativo fixo tangivel (AFT)

Os AFT sao abordados na NCP 5, a qual tem como objetivo principal
prescrever o tratamento contabilistico dos ativos fixos tangiveis
para que os utilizadores das demonstragdes financeiras possam
perceber a informagdo sobre os investimentos de uma entidade
neste tipo de ativos e as alteragdes que neles ocorreram. Os prin-
cipais aspetos a ter em conta na contabilizagdo dos ativos fixos
tangiveis sdo o reconhecimento destes ativos e os respetivos gas-
tos de depreciagdo, bem como a determinacdo das suas quantias
registadas.

= Patriménio histérico tangivel (Edificios histdricos e monumentos,
assim como sitios arqueologicos; areas de conservagao e reservas
naturais; e obras de arte.)

= Infraestruturas rodoviarias, portuarias, sistemas de
abastecimento, (...)

o Fazem parte de um sistema ou rede e sao inamoviveis;
o Sao de natureza especializada e nao té usos alternativos;

0 Restrigdes legais ou outras podem proibir ou condicionar
a sua alienagao.

= Outros ativos fixos tangiveis (imoveis, equipamento, instalagdes,...)



« Propriedade de investimento (PI)

A NCP 8 - Propriedades de investimento tem como objetivo prescre-
ver o tratamento contabilistico de propriedades de investimento e
respetivos requisitos de divulgagao, sendo PI, de acordo com 0 §5 da
NCP 8, um terreno ou um edificio, ou parte de um edificio, ou ambos,
detidos (pelo proprietario, ou pelo locatario segundo uma locagao
financeira) para obtencao de rendas ou para valorizagdo do capital,
ou ambos, e que nao seja para:

i. Usar na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos ou
para fins administrativos; ou

ii. Vender no decurso normal das operagdes.

No que concerne as PI, sdo de realgar os seguintes aspetos:

Provavel que fluam para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigo; e

Reconhecimento ) )
0O custo ou o justo valor do ativo possa ser
mensurado com fiabilidade.

- Transagao com contraprestagao — custo de
aquisigao;

« Transagao sem contraprestagao — justo valor

TR EER (exceto imdveis — VPT);

inicial « Troca de ativos em que nao se conseguiu
determinar o justo valor do ativo cedido e do
ativo recebido — o custo do ativo adquirido
deve ser mensurado pela quantia escriturada
do ativo cedido.

Custos, menos amortizagdes/depreciagdes
acumuladas, menos imparidades acumuladas;

Possibilidade de revalorizagao com base em

Mensuracao
subsequente diploma legal especifico. Para as Propriedades
de investimento — modelo do Justo valor
(variagdes no justo valor reconhecidos nos
resultados).

Determinada (devera ter-se em consideragao o
previsto no Classificador econdmico 2 do PCM
Vida ttil relativo ao cadastro e vidas Uteis dos ativos.)

+ Regra amortizagao/depreciagdo: quotas
constantes.

Para cada classe de Al e AFT, uma entidade deve divulgar o seguinte
(sendo que no caso dos Al deve distinguir entre ativos intangiveis
gerados internamente e outros ativos intangiveis):

a) Asvidas Uteis ou as taxas de amortizagao/depreciagdo usadas;
b) Os métodos de amortizagdo/depreciagdo usados;

c) A quantia bruta escriturada e qualquer amortizagdo/deprecia-
¢do acumulada (agregada com perdas por imparidade acumu-
ladas) no inicio e no final do periodo;

d) Ositens de cada linha da demonstragao dos resultados em que
qualquer amortizagdo de Al e AFT esteja incluida;

e) Uma reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no final
do periodo.

As restantes divulgagdes estdo emanadas na NCP 1 — Estrutura e
Conteudo das Demonstragdes Financeiras - Modelo de notas explica-
tivas (anexo) as demonstrages financeiras — Ponto 3 (Al) e Ponto 5
(AFT).

Contabilidade e Relato

No que concerne as Pl, uma entidade deve divulgar:

a)

b)

Z

f)

Se aplica o modelo do justo valor ou 0 modelo do custo;

Se aplica o modelo do justo valor, se, e em que circunstancias,
os interesses em propriedades detidos segundo locagdes ope-
racionais sao classificados e contabilizados como propriedades
de investimento:

Quando a classificagao for dificil, os critérios que usa para dis-
tinguir Pl de uma propriedade ocupada pelo titular e de uma
propriedade detida para venda no decurso normal da atividade;

Os métodos e pressupostos significativos aplicados na deter-
minagao do justo valor das propriedades de investimento, in-
cluindo uma declaragao sobre se a determinagao do justo valor
foi suportada por evidéncia do mercado ou se foi mais baseada
em outros fatores (que a entidade deve divulgar) devido a na-
tureza da propriedade e a falta de dados comparaveis de mer-
cado;

A extensao até a qual o justo valor das propriedades de investi-
mento (como mensurado ou divulgado nas demonstragdes fi-
nanceiras) se baseia numa avaliagdo feita por um avaliador in-
dependente com uma qualificagdo profissional reconhecida e
relevante e com experiéncia recente na localizagao e categoria
das propriedades de investimento que estdo a ser avaliadas. Se
tal avaliagao nao tiver sido feita, esse facto deve ser divulgado;

As quantias incluidas na demonstragao dos resultados quanto
a:

i. Pl que nao geraram rendimento de rendas durante o perio-
do;

ii. Aexisténcia e quantia de restrigbes sobre o grau de realiza-
¢ao das propriedades de investimento ou sobre a remessa
de rendimento e de recebimentos de alienagdes; e

i. Obrigacdes contratuais para comprar, construir ou desen-
volver propriedades de investimento ou para fazer repara-
¢des, manutengao ou melhorias.

Aguando da transigao, os principais aspetos relacionados com Al e
AFT aterem conta sao:

v

v

Reconhecer como Al e AFT os itens que satisfagam a sua defini-
¢ao bem como os critérios de reconhecimento;

Desconhecer as Imobilizagdes Incorpdreas e Imobilizagdes Cor-
poreas que nao cumpram os critérios de reconhecimento dos Al
e AFT; (por exemplo, despesas de instalagdo e de investigagao
eram consideradas como Imobilizagdes Incorpéreas, circuns-
tancia que nao ocorre no SNC-AP).

No que concerne aos AFT, é necessario ter em conta o preconizado
no Ml:

v

1.3.12."Quando ndo esta disponivel informagao fidvel sobre o
custo, na transicdo para as NCP, uma entidade pode escolher a
mensuragao ao justo valor (...) dos AFT (NCP 5)".
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v"1.3.13. “A regra é utilizar o custo considerado quando ndo esti-
ver disponivel o custo de aquisi¢do. Contudo, mesmo existindo
informagao fidvel sobre o custo, os prédios rUsticos ou urbanos
devem ficar mensurados na transicao para o SNC-AP pelo seu
Valor Patrimonial Tributario (VPT).”

Relativamente as Pl, aquando da transicao os principais aspetos a
ter em consideragao s3o:

- Artigo 14°. Decreto-Lei 192/2015 de 11/09;

Reconhecimento de terrenos / edificios como propriedades de
investimento, se cumprirem a definigao e os critérios de reco-
nhecimento:

Reclassificagdo dos Investimentos Financeiros para Proprieda-
des de Investimento; pelo custo, ou justo valor - o Ml refere na

POCAL

Ativo intangivel

+ Reconhecimento -> Imobilizagées incorpéreas, incluindo
despesas de instalagao, investigagao e desenvolvimento, assim
como propriedade industrial e outros direitos

= Amortizagao -> Despesas de instalagao, investigagao e
desenvolvimento < 5 anos; Quotas constantes

Ativo fixo tangivel

+ Reconhecimento -> Imobilizages corpéreas genéricas
« Amortizagao -> X anos (CIBE); Quotas constantes

Em POCAL nao esta contemplado o conceito de PI, nem é permitido
o modelo do justo valor na mensuragao subsequente, com as altera-
¢des no justo valor a serem reconhecidas nos resultados. Em POCAL
estd prevista a conta 414 - Investimentos em imdveis, a qual engloba
as edificagdes urbanas e propriedades rusticas que ndo estejam afe-
tas a atividade operacional da entidade.

As autarquias podem deter varias propriedades de investimento,
pelo que deve ser efetuado ajustamento aquando da adogao do
SNC-AP. Situagao que vai ter impacto ao nivel das DF.

Em termos de eventuais alteragdes entre os dois normativos, no que
concerne aos FT e Al, as mesmas devem ser mais ao nivel das divul-
gacoes, uma vez que ambos os normativos sdo muito semelhantes
em termos de regras de reconhecimento e mensuragao dos ativos.
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pag. 39 que, na aplicagdo pela primeira vez do SNCAP, uma PI
antes mensurada ao custo pode passar para o modelo do justo
valor. No entanto, chamamos a atengdo de que esta referéncia
deve ser considerada em 2 momentos distintos do tempo:

o 1.° Momento: momento de transigdo — modelo do custo
(mensuragao inicial), porque existe informagao fidvel so-
bre o custo;

0 2.°Momento: momento para optar pelo justo valor—mo-
delo do justo valor (um dos modelos possiveis na men-
suragao subsequente) — Apds abertura do ano de 2018 e
se a entidade optar por este modelo, ou seja, no 1° ano de
implementagao do SNC-AP.

As principais diferencas entre o SNC-AP e o POCAL s3o:

SNC-AP

Ativo intangivel

« Reconhecimento -> Identificagao especifica; Despesas de
instalagao sao consideradas gasto; Fase de pesquisa (gasto);
Fase de desenvolvimento (pode constituir Al)

« Amortizagao -> Vida til estimada especifica (CC2 do PCM);
Quotas constantes

Ativo fixo tangivel

+ Reconhecimento -> [Para além dos genéricos, consideram
especificas sobre infraestruturas, patriménio histérico, (...);
Inclusao no ativo dos custos de desmantelamento, remogao e
restauracdo do local.

« Amortizagao -> Vida Util estimada especifica (CC2 do PCM);
Depreciacao por componentes; Quotas constantes

5.3 Inventarios

As normas de contabilidade publica do SNC-AP, que tratam dos in-
ventarios sao a NCP 10 — Inventarios e NCP 11 — Agricultura. Neste
ponto apenas vou desenvolver os principais aspetos para a NCP 10
— Inventdrios.

A NCP 10 — Inventarios, tem como objetivo prescrever o tratamento
contabilistico para os inventarios. Um aspeto primordial na contabi-
lizagao dos inventarios é a quantia do custo a reconhecer como ativo
e a sua manutengao como tal até que os rendimentos relacionados
sejam reconhecidos. Esta Norma proporciona orientagao pratica
para a determinagao do custo e o seu subsequente reconhecimento
como gasto, incluindo qualquer redugao para o valor realizavel liqui-
do. Também proporciona orientagao nas férmulas de custeio que
sejam usadas para atribuir custos aos inventarios.

De acordo com 0 §7 da NCP 10, inventarios sao ativos: na forma de
materiais ou consumiveis a aplicar no processo de produgao; na



forma de materiais ou consumiveis a aplicar ou distribuir na pres-
tagao de servigos; detidos para venda ou distribui¢do no decurso
normal das operagdes; ou no processo de produgao para venda ou
distribuicao.

Relativamente a NCP 10 sdo de salientar os seguintes aspetos:

« Para além dos inventarios comuns a qualquer
entidade e atividade (matérias — primas,
mercadorias, produtos acabados, consumiveis),
as entidades publicas detém inventarios
especificos, tais como: material militar
(municGes); Reservas estratégicas (petréleo
ou gésﬁ; Moeda nao colocada em circulagao;

e moedas e selos para venda).

+ Quando forem adquiridos ou produzidos.

Mensuracao
Mensuracao
subsequente

« Custo especifico;

= Custo Médio Ponderado;

+ Poderao ainda ser utilizados o custo-padrao e
método de retalho e excecionalmente desde
que devidamente fundamentado o LIFO e FIFO.

As principais diferencas entre o POCAL e o SNC-AP sdo:

= Ao custo

Menor entre o custo e valor realizavel liquido.

« Critérios de valorimetria (4.2.10):
« Custo especifico;
« Custo Médio Ponderado.

Valor realizavel liquido (diferenga
através de provisao para depreciagao
de existéncias)

Custeio
« Custo especifico;
« Custo Médio Ponderado;

SNC-AP « Custo-padrao, Método de retalho
e excecionalmente FIFO e LIFO.
= Valor realizavel liquido (diferenga
através da imparidade)
5.4 Rendimentos

As NCP's relacionadas com os Rendimentos sdo a NCP 12, NCP 13 e
NCP 14. Neste artigo ndo vai ser desenvolvida a NCP 12 — Contratos
de Construgdo.

5.4.1 Rendimento de transacdes com
contraprestacao

A NCP 13 - Rendimento de Transagdes com Contraprestacdo tem o
objetivo de prescrever o tratamento contabilistico do rendimento
proveniente de transagdes e acontecimentos que tenham uma con-

Contabilidade e Relato

traprestagao. O principal aspeto na contabilizagao do rendimento é
determinar quando se deve reconhecé-lo. O rendimento é reconhe-
cido quando for provavel que fluam para a entidade beneficios eco-
némicos futuros ou potencial de servigo e estes beneficios possam
ser mensurados com fiabilidade. Esta Norma identifica as circuns-
tancias em que estes critérios serdo satisfeitos e, por conseguinte,
o rendimento sera reconhecido. A Norma também dé orientagao
pratica sobre a aplicagao destes critérios.

E de salientar as definicdes de transacées com contraprestacio e
transagdes sem contraprestagao apresentadas no §10. Transagées
com contraprestagao s3o transagdes pelas quais uma entidade
recebe ativos ou servigos, ou extingue passivos, e da diretamente
em troca um valor aproximadamente igual (principalmente na
forma de dinheiro, bens, servigos, ou uso de ativos) a uma outra
entidade. Transagées sem contraprestagao s3o transagdes que nao
sejam transagdes com contraprestagao. Numa transagao sem con-
traprestacao, uma entidade ou recebe valor de uma outra entidade
sem dar diretamente em troca valor aproximadamente igual, ou da
valor a uma outra entidade sem receber diretamente em troca valor
aproximadamente igual.

Os aspetos principais desta norma, sao:

« Venda de bens:

o 0 vendedor transfere os riscos e vantagens significativos
da propriedade dos bens para o comprador e deixa de ter
envolvimento continuado na gestao e controlo efetivo sobre
os bens vendidos;

o Quantia do rendimento e dos gastos suportados ou a suportar
relativos a transagao puderem ser mensurados com fiabilidade.

Prestagdo de servigos:

o 0 desfecho da transagao, e a quantia do rendimento e dos
custos suportados ou a suportar podem ser mensurados com
fiabilidade;

o A fase de acabamento da transagdo a data do balango pode
ser mensurada com fiabilidade;

Reconhecimento

o Quando o desfecho da transagao ndo puder ser mensurado com
fiabilidade o rendimento é reconhecido até ao ponto em que os
gastos reconhecidos forem recuperaveis.

« Juros » Proporcionalmente ao periodo decorrido do rendimento
real do ativo;

«+ Dividendos » Quando for determinado o direito a receber;

Royalties » Quando forem obtidos

« Justo valor da retribuigéo recebida ou a receber;

b

- Geralmente a retribuigao é feita na forma de caixa ou
equivalentes de caixa.

Mensuracio

No que concerne as obrigagdes de divulgagao desta norma, uma en-
tidade deve divulgar o seguinte:

i. As politicas contabilisticas adotadas para o reconhecimento
do rendimento incluindo os métodos adotados para deter-
minar a fase de acabamento das transagdes que envolvam a
prestacao de servigos;

ii. A quantia de cada categoria significativa de rendimento reco-
nhecida durante o periodo incluindo o rendimento provenien-
te de prestagdes de servigos; venda de bens; juros; royalties; e
dividendos ou distribuigdes similares; e
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iii. A quantia de rendimento proveniente da troca de bens ou ser-

vicos incluidos em cada categoria significativa de rendimento. « As especificagdes obrigam a entidade a utilizar o ativo transferido

nos termos fixados por lei, regulamento ou contrato (obrigagao de
desempenho);

As principais diferencas entre 0 POCAL e 0 SNC-AP s3o: « Apenas as condi¢des podem resultar numa obri%agéo dea

entidade devolver o ativo (obrigagao de retorno);

Quando tal obrigagao existir a entidade deve reconhecer um
passivo;

¥

Condicoes e restricoes

+ Substancia sobre a forma.

« Contempla o principio da
especializagdo dos exercicios,

= Impostos

POCAL o Reconhecidos quando o acontecimento tributavel ocorrer. Por

exemplo:

sem critérios especificos para
rendimentos.

IRS/IRC — ganho obtido pelos contribuintes decorrente de
rendimentos tributaveis durante um periodo;

» |VA - realizagao de atividade tributavel durante um periodo;

Critérios especificos para a
contabilizagdo de rendimentos
provenientes de: venda de bens;

SNC-AP prestagao de servigos; e utilizagao
por terceiros de ativos da entidade
que gerem juros, royalties e
dividendos.

» IMI - passagem da data em que o imposto é langado

o Circunstancias em que o reconhecimento é posterior ao
acontecimento tributavel;

o Adiantamentos recebidos antes de o acontecimento tributavel
ocorrer sao reconhecidos como passivo.

= Transferéncias
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0 Reconhecidos quando o acontecimento ocorrer. Por exemplo:
« Perddo de divida — quando a divida deixa de satisfazer a
definicao de passivo (extingao de obrigagao);
5.4.2 Rendimento de transacdes sem
contraprestacao

« Multas — quando é liquidada;
« Legado — quando existir o direito;

A NCP 14 - Rendimento de Transagées sem Contraprestaco tem - DI = G [ el

como objetivo prescrever os requisitos para o relato financeiro de
transagdes sem contraprestagao, incluindo a identificagdo de con-
tribuigdes dos proprietarios.

o Adiantamentos recebidos antes de o acontecimento ocorrer sdo
reconhecidos como passivo.

= Impostos

A maior parte do rendimento das entidades publicas, vistas no © el

seu conjunto, é proveniente de transagdes sem contraprestagao,
como por exemplo, impostos e transferéncias (sejam de caixa ou
ndo) incluindo transferéncias financeiras (correntes e de capital),
subsidios, perdao de dividas, multas e outras penalidades, legados,
ofertas, doagdes e bens em espécie e a parte ndo transacionada em o Uso de técnicas para a estimagao fiavel do justo valor.
mercado de empréstimos bonificados.

¥

o Uso de técnicas para a estimacao fiavel do justo valor.

= Transferéncias

Mensuracao

o Justo valor;

O quadro seguinte, apresenta os principais tipos de transacdo sem  As principais divulgagdes relacionadas com esta norma sao:
contraprestagao:

i. A quantia de rédito proveniente de transagbes sem contra-
prestacao reconhecidas durante o periodo por classes princi-
pais evidenciando separadamente: (i) Impostos, evidenciando
separadamente as classes principais de impostos; e (ii) Trans-

feréncias, evidenciando separadamente as classes principais

de réditos de transferéncias:

Contribuicdes de aned . . . :
Impostos proprietarios Transferéncias ii. A quantia de contas a receber reconhecidas relacionadas com
| rendimentos sem contraprestagao;
| | iii. A quantia de passivos reconhecidos relacionados com ativos
ansie. ngd_?jo de Moltas o transferidos sujeitos a condicdes;

réncias | |Subsidios|| @VidaE eoutras || Legados der ase ) ] ) ) ] o
financeiras diSS::sci?/gs penalidades oagoes iv.A quantia de passivos reconhecidos relativos a empréstimos
P bonificados que estao sujeitos as condigdes dos ativos trans-

feridos;

v. A guantia de ativos reconhecidos que estdo sujeitos a restri-
¢Oes e a natureza dessas restrigoes;
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vi. A existéncia e quantia de quaisquer adiantamentos de recebi-
mentos relativos a transagdes sem contraprestagao.

vii. A quantia de quaisquer passivos perdoados.

As Principais diferencas entre o POCAL e SNC-AP s3o:

« Nao distingue as transagées sem
contraprestagao (ndo contempla
requisitos para o reconhecimento dos
respetivos rendimentos).

POCAL

= Destacam-se os requisitos para o

reconhecimento dos rendimentos
provenientes de:

« Transferéncias com condigges
(rendimentos a reconhecer);
Contabilizagdo dos rendimentos
de impostos segundo a base do
acréscimo.

SNC-AP

A adogao da NCP 14 - provoca um impacto nas demonstragdes fi-
nanceiras das Autarquias ao nivel das divulgacdes, uma vez que as
divulgagdes entre o POCAL e o0 SNC-AP para esta matéria sao diver-
gentes.

5.5 Provisoes, ativos
contingentes e passivos
contingentes

A NCP 15 - Provisées, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
tem como principal objetivo definir provisdes, passivos contingen-
tes e ativos contingentes, e identificar as circunstancias em que as
provisdes devem ser reconhecidas e como devem ser mensuradas.

As provisdes podem ser distinguidas de outros passivos, tais como
contas a pagar e acréscimos, porque ha incerteza acerca do momen-
to ou da quantia dos dispéndios futuros exigidos na sua liquidagao.
Por oposicao:

i. As contas a pagar sao responsabilidades para pagar bens ou
servicos que tenham sido recebidos ou fornecidos e tenham
sido faturados ou formalmente acordados com o fornecedor
(e incluem pagamentos relativos a beneficios sociais quando
existam acordos formais para quantias especificas);

i. Acréscimos sao responsabilidades para pagar bens ou servi-
os que tenham sido recebidos ou fornecidos mas ndo tenham
sido pagos, faturados ou formalmente acordados com o forne-
cedor, incluindo quantias devidas a empregados (por exemplo,
quantias relacionadas com férias a pagar). Ainda que, algumas
vezes, seja necessario estimar a quantia ou momento dos
acréscimos, a incerteza é muito menor do que nas provisdes.

Contabilidade e Relato

Em sentido geral, todas as provisdes sdo contingentes porque sdo
incertas quanto ao momento ou a quantia. Porém, no ambito desta
Norma, o termo “contingente” é usado para passivos e ativos que
nao sdo reconhecidos porque a sua existéncia s sera confirmada
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros in-
certos, ndo totalmente dentro do controlo da entidade. Além disso,
o termo “passivo contingente” é usado para passivos que nao satis-
fagam os critérios de reconhecimento.

= Provisoes
o AEntidade tem uma obrigagao presente;
o Acontecimento passado;
o E provavel um exfluxo de recursos para liguidar a obrigagao

o Pode ser efetuada uma estimativa fiavel da obrigagdo.

2
g
£ = Passivos e ativos contingentes
3]
o S GLEVIGET S Passivo Ativo
5 de ocorréncia Contingente Contingente
o
) ] Provisdo . :
[
Virtualmente certo phos o Ativo reconhecido
. Provisao ;
Provavel L A Divulgado
Possivel mas ndo ; T
provavel Divulgado Nao divulgado
Remota Nao divulgado Nao divulgado

No que concerne as divulgagdes, a NCP 1 exige que seja divulgada
informagao acerca de provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes em notas explicativas as demonstragdes e financei-
ras, para permitir que os utilizadores compreendam a sua natureza,
oportunidade e quantia.

Para cada classe de provisdes, a entidade deve divulgar:
i. A quantia escriturada no inicio e no fim do periodo;

ii. Provisdes adicionais feitas no decurso do periodo, incluindo
aumentos as provisdes

jiii.existentes;

iv.Quantias utilizadas (isto é, suportadas e debitadas contra a
provisao) durante o periodo;

v. Quantias ndo utilizadas revertidas durante o periodo;
vi.0 aumento durante o periodo na quantia descontada prove-
niente da passagem do tempo e o efeito de qualquer alteragao

na taxa de desconto.

Aentidade deve divulgar adicionalmente o seguinte, para cada clas-
se de provisdes:

i. Uma breve descrigdo da natureza da obrigagao e o momento
esperado de quaisquer exfluxos de beneficios econdmicos es-
perados ou de potencial de servico;

ii. Uma indicagdo das incertezas acerca da quantia ou momento
desses exfluxos. Quando for necessario prestar tal informagao,
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a entidade deve divulgar os principais pressupostos assumi-
dos respeitantes aos acontecimentos futuros;

iii. A quantia de qualquer reembolso esperado, indicando a quan-
tia de qualquer ativo que tenha sido reconhecido relativamen-
te ao mesmo.

A menos que seja remota a possibilidade de qualquer exfluxo na li-
quidagao, uma entidade deve divulgar para cada classe de passivos
contingentes a data de relato, uma breve descrigao da natureza dos
mesmos e, quando praticavel: a) Uma estimativa do seu efeito fi-
nanceiro, mensurado de acordo com os requisitos da norma; b) Uma
indicagao das incertezas relacionadas com a quantia ou 0 momento
de qualquer exfluxo; e c) A possibilidade de qualquer reembolso.

Quando for provavel um influxo de beneficios econdmicos ou de
potencial de servico, a entidade deve fazer uma breve descri¢do da
natureza dos ativos contingentes a data do relato, e, quando prati-
cavel, divulgar uma estimativa do seu efeito financeiro, mensurado
usando os principios estabelecidos para a mensuragao de provisdes.

Aquando da transigdo, deve-se ter em conta os seguintes ajusta-
mentos:

v’ Reclassificar as provisdes para depreciagdo de existéncias, para
créditos de cobranga duvidosa, para aplicagdes de tesouraria e
para investimentos financeiros, pois ndo sao provisdes;

v"No que respeita a Provisdes para riscos e encargos, efetuar uma
andlise cuidadosa dos processos em contencioso, com recurso a
juristas e reavaliar as quantias escrituradas;

v’ Reconhecer como provisGes, outras obrigagdes que satisfagam
os critérios de reconhecimento.

As principais diferencas entre o SNC-AP e 0 POCAL s&o:

- Nao existéncia de critérios para
distinguir, reconhecer e mensurar
provisdes e responsabilidades
contingentes, no entanto existe uma
conta 292 para a contabilizagdo de
riscos e encargos.

POCAL

Distingdo clara entre provisges,
passivos contingentes e ativos
contingentes;

SNC-AP

= Critérios para reconhecer, mensurar e
divulgar cada uma das situagdes.

5.6 Beneficios dos empregados

A NCP 19 - Beneficios dos Empregados tem como Objetivo prescre-
ver a contabilizagdo e divulgagdo dos beneficios dos empregados.
A Norma exige que uma entidade reconheca:

i. Um passivo quando um empregado prestou servigos em troca
de beneficios dos empregados a pagar no futuro; e
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ii. Um gasto quando a entidade consumir os beneficios econé-
micos ou o potencial de servigo decorrente dos servigos pres-
tados em troca de beneficios dos empregados.

Os beneficios dos empregados, incluindo os membros dos érgaos de
gestao, incluem os beneficios proporcionados quer aos empregados,
quer aos seus dependentes e podem ser liquidados através de paga-
mentos (ou através do fornecimento de bens ou servicos) efetuados
diretamente aos empregados, aos respetivos conjuges, filhos ou ou-
tros dependentes, ou a outros, tais como companhias de seguros.
Um empregado pode prestar servigos a uma entidade numa base
de tempo integral, parcial, permanente, eventual ou temporario.

= Beneficios de curto prazo
o Incluem:

Salarios, ordenados e contribuigdes para a Caixa Geral de
Aposentagdes ou Seguranga Social;

Auseéncias de curto prazo pagas (p. ex. férias e baixas
médicas);

- Gratificagdes e outros prémios associados a resultados ou
desempenho (se pagaveis dentro de 12 meses aps a data de
relato);

« Beneficios ndo monetarios (tais como cuidados médicos,
alojamento, automoveis e bens ou servigos gratis ou
subsidiados) a empregados correntes;

o Os beneficios de curto prazo sao reconhecidos como um gasto no
periodo em que o empregado prestou os servigos e mensurados
pela quantia nao descontada que se espera pagar.

= Beneficio pos emprego
o Incluem:
Pensdes, outros beneficios de reforma;
« Outros beneficios, tais como seguros de vida pés-emprego e
cuidados médicos pds-emprego;
o Classificam-se em:
« Planos de contribuicao definida

o aobrigagao da entidade é limitada a quantia que acordou

contribuir.;

o Nao ha pressupostos atuarias e portanto ndo ha ganhos

nem perdas atuariais;

o A contabilizagao é linear: Passivo relativo as contribuiges

por pagar; e gasto.

o Se a responsabilidade se vencer para além de 1 ano

apos a data de relato, as quantias do passivo devem ser
descontadas.
« Planos de beneficio definido
o aobrigagao da entidade é o beneficio que assumiu conceder
e pode nao equivaler as contribuigées pagas;

o E necessario usar pressupostos atuariais para mensurar a
obrigagao e o gasto do periodo e, portanto, podem existir
ganhos e perdas atuariais;

As quantias dos passivos devem ser descontadas;

o A contabilizagao é complexa porque é preciso determinar:
o défice ou excedente através de estudos atuariais; a
quantia do passivo (ativo) liquido; as quantias a reconhecer
nos resultados; e remensurar o passivo (ativo) liquido a
reconhecer no Patriménio Liquido.
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= Outros beneficios a longo prazo

o Incluem: Auséncias de longo prazo permitidas, p. ex. licenga por
servigo prolongado ou licenga sabatica; Beneficios por jubilagdo,
antiguidade ou incapacidade prolongada; ou Gratificagoes e
prémios de desempenho (desde que pagos mais de um ano apds
a data de relato).

o Os outros beneficios de longo prazo sao reconhecidos e
mensurados de forma idéntica pds-emprego exceto quanto ao
facto de as mensuragdes que sao reconhecidas nos resultados
(dado que a incerteza é menor)

= Beneficios de cessagao de emprego

Uma entidade deve reconhecer um passivo e um gasto se esta
comprometida a cessar o emprego de um empregado antes da data
normal de reforma e ja nao pode tirar a oferta de tais beneficios;
ou se esta prevista uma reestruturagao no ambito da NCP 15
(provisdes).



No que concerne as divulgagdes relacionadas com os beneficios dos
empregados, elas estao contempladas no §19 da NCP 71— Estrutura
e conteudo das Demonstragdes Financeiras, onde se destacam as se-
guintes divulgagdes:

v’ Informagao acerca de planos de beneficios definidos;

v’ Pressuposto atuarial em termos absolutos;

v" Quantia reconhecida como um gasto relativo a planos de con-
tribuicao definida;

v" Sempre que aplicavel o exigido na NCP 20 e NCP 15.

As principais diferencas entre o POCAL e o SNC-AP sdo:

« Contabilizagdo apenas dos beneficios
de curto prazo e das indemnizagdes
por cessagdes de trabalho.

POCAL

= Distingao quanto ao reconhecimento e
mensuragao de:

« Beneficios de curto-prazo;

- Beneficios pés emprego (planos de
contribuicao definida e de beneficio
definido);

« Outros beneficios de longo prazo;

» Beneficios de cessagao de emprego.

SNC-AP

Contabilidade e Relato

5.7 Imparidade de ativos

ANCP 9 - Imparidade de Ativos tem como objetivo prescrever os pro-
cedimentos que uma entidade deve aplicar para determinar se um
ativo esta em imparidade e assegurar que as perdas por imparida-
de sdo reconhecidas, especificando também quando uma entidade
deve reverter uma perda por imparidade.

Esta NCP s6 se aplica quando outras NCP nao disponham de requisi-
tos especificos relativos a imparidades.

O fluxograma apresentado refere as situagdes para as quais devem
ser reconhecida uma perda por imparidade.

Existem indicios de imparidade?

Nao Sim

Reconhecimento
quantia escriturada

A

Determinar a quantia
recuperavel

Sim

Reconhecer perda por imparidade
(diferenga QE - QR)
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= Ativos geradores de Caixa
o Detidos com o objetivo principal de gerarem um retorno econdmico;
0 Beneficios econdmicos futuros.

¥

= Ativos nao geradores de Caixa
o Sdo os que nao sejam classificados como geradores de caixa;
o Potencial de servigo.

A classificagao de ativos entre geradores e ndo geradores de caixa, € uma questdo de julgamento que tem que ser devidamente suportada e
documentada e cada entidade deve divulgar nas notas anexas as demonstragées financeiras os critérios que utilizou para classificar os mesmos.

Classificacido

Externos
= Geradores de Caixa

o 0 valor de mercado de um ativo diminui significativamente mais do que seria esperado como resultado de passagem de tempo ou do seu uso normal;

o Ocorreram, ou poderao ocorrer no futuro préximo, alterag@es significativas com um efeito adverso na entidade, relativas ao ambiente tecnoldgico,
economico, legal, ou de mercado em que opera;

o Alteragdes na taxa de juro do mercado.
= Nao geradores de Caixa

o Cessagao, ou cessagdo iminente, da procura ou necessidade dos servigos proporcionados pelo ativo;

o Ocorreram, ou poderao ocorrer no futuro préximo, alterag@es significativas de longo prazo com um efeito adverso na entidade, relativas ao ambiente
tecnoldgico, econdmico, legal, ou na politica do governo em que opera.

Internos
= Geradores de Caixa
o Evidéncia de obsolescéncia ou danos fisicos no ativo:

o Ocorreram ou poderao ocorrer no futuro proximo, alteragdes significativas de longo prazo com efeitos adversos na entidade, na extensdo ou na forma
em que o ativo é usado ou se espera que seja usado;

o Decisdo para suspender a construgdo do ativo antes de estar concluido ou em condigées de ser utilizado;
o 0 desempenho econdmico do ativo €, ou sera, significativamente pior do que esperado.

= Nao geradores de Caixa
o Evidéncia de obsolescéncia ou danos fisicos no ativo:

o Ocorreram ou poderao ocorrer no futuro proximo, alteragdes significativas de longo prazo com efeitos adversos na entidade, na extensdo ou na forma
em que o ativo é usado ou se espera que seja usado;

o Decisdo para suspender a construgdo do ativo antes de estar concluido ou em condigdes de ser utilizado;
o 0 desempenho de servigo do ativo é, ou sera, significativamente pior do que esperado.

de Imparidade

icios

o
S
—

= Ativos geradores de Caixa

o Determina-se para o ativo individual que gera fluxos de caixa independentes ou para a unidade geradora de caixa a que o ativo pertence se este nao
gerar fluxos de caixa independentes;

o Quantia recuperavel é a maior entre o justo valor menos custos de vender do ativo e o seu valor de uso.

Justo Valor Valor de Uso
- « Prego de um acordo vinculativo - Estimativa de influxos e exfluxos de caixa futuros que a entidade
i espera obter do uso continuado do ativo e da sua alienagao final;
] + Prego num mercado ativo pera o . &
& . Estimativa de transacoes semelhantes « Aplicagao de uma taxa de desconto apropriada a esses fluxos de
5 caixas futuros.
o
[
-
.:...j = Ativos nao geradores de Caixa
E8 o Quantia recuperavel de servico é a maior entre o justo valor menos custos de vender do ativo e o seu valor de uso;
8- o 0O valor de uso de um ativo ndo gerador de caixa € o valor presente do potencial de servigo remanescente do ativo.
Justo Valor Valor de Uso
« Preco de um acordo vinculativo « Custo de reposicao depreciado — usado para imparidades resultantes
- Preco num mercado ativo de alteragdes no ambiente tecnoldgico, legal ou politicas do governo;
. Estimativa de transacdes semelhantes « Custo de restauro — usado para imparidades resultantes de dano
fisico.

« Avaliar a cada data de relato se existem indicios de que uma perda por imparidade anteriormente reconhecida deixou de existir ou possa ter
diminuido;

Reversao

- Fontes externas e internas da reversao da imparidade inversas da perda por imparidades.

« Imparidade: diretamente nos resultados (perdas) do periodo;’

- Se a perda por imparidade for superior a quantia registada do ativo, 0 mesmo deve ser escriturado pelo valor zero e a diferenga deve ser reconhecida
como passivo se tal for exigido por uma outra norma;

- Reversao da imparidade: diretamente nos resultados (ganhos) do periodo;

= Em qualquer dos casos, avaliar as vidas uteis remanescentes.
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No que concerne as divulgagdes relacionadas com a Imparidade de
ativos, elas estdo contempladas no §9 da NCP 1—Estrutura e conteu-
do das Demonstragdes Financeiras, onde se destacam as seguintes
divulgagdes:

v’ Critérios desenvolvidos para distinguir ativos nao geradores de
caixa de ativos geradores de caixa;

v Acontecimentos e circunstancias que conduziram ao reconheci-
mento ou reversao da perda de imparidade;

v A quantia de perda por imparidade reconhecida ou revertida;

v Principais pressupostos usados para determinar a quantia recu-
peravel de servigos de ativos / ativos durante o periodo.

As Principais diferengas com o POCAL s3o:

+ Amortizagao extraordinaria de acordo

POCAL 0 .S
com os critérios de valorimetria.
« Distingao entre ativos geradores de
caixa e nao geradores de caixa.
» Indicadores a ter em conta na
SNC-AP avaliagao de uma situagdo de

imparidade.

» Conceito de quantia recuperavel do
ativo e de servigo.

5.8 Custos dos empréstimos
obtidos

A NCP 7 - Custos de Empréstimos Obtidos tem como objetivo pres-
crever o tratamento contabilistico dos custos de empréstimos obti-
dos, exigindo geralmente que tais custos sejam considerados como
gastos do periodo. Porém, a Norma permite, como tratamento alter-
nativo, a capitalizagdo de custos de empréstimos obtidos que sejam
diretamente atribuiveis a aquisi¢ao, construgao ou produgao de um
ativo que se qualifica.

Os custos de empréstimos obtidos sdo juros e outros gastos su-
portados por uma entidade relativos a empréstimos obtidos. Estes
podem incluir: (a) Juros de descobertos bancarios e de emprésti-
mos obtidos; (b) Amortizagdo de descontos ou prémios relativos a
empreéstimos obtidos; (c) Amortizagao de custos acessorios supor-
tados com a obtengdo de empréstimos; (d) Encargos financeiros
relativos a locag@es financeiras; e (e) Diferengas de cdmbio relativas
a empréstimos em moeda estrangeira na medida em que sejam
consideradas como um ajustamento do custo dos juros.

Os aspetos principais relacionados com a NCP 7, s3o os seguintes:

Contabilidade e Relato

= Regra: gasto quando suportados

= Excegdo: ativo quando os empréstimos forem atribuiveis a
aquisicao, construgao ou produgao de um ativo que se qualifica

Reconhecimento

= Empréstimos especificos: juros do empréstimo especifico que
financia a aquisigao, construgdo ou producao do ativo;

= Empréstimos gerais: apuramento de uma taxa de capitalizagao:

Média ponderada dos custos dos empréstimos obtidos aplicavel
aos empréstimos contraidos pela entidade.

+ Quando os juros sao capitalizados observam-se as seguintes
regras:

Inicio Condigdes cumulativas:

Inicio dos dispéndios com o ativo;
Inicio dos custos de empréstimos
obtidos;

Relaizagao das atividades
necessarias para preparar o ativo
para o uso pretendido ou para
venda.

o
)
51

Capitaliza

Periodos prolongados em que o
desenvolvimento de um ativo que se
qualifica se encontra suspenso.

Suspensao

Todas as atividades necessarias para
preparar o ativo que se qualifica
para o seu uso pretendido ou para a
sua venda estao substancialmente
concluidas.

Cessacao

No que concerne as divulgagdes relacionadas com Custo de emprés-
timos obtidos elas estao contempladas no §9 da NCP T — Estrutura
e conteudo das Demonstragdes Financeiras, onde se destacam as se-
guintes divulgagdes:

v" Politica contabilistica adotada para os custos de empréstimos
obtidos;

v A quantia dos custos de empréstimos capitalizada durante o
periodo; e

v" A taxa de capitalizagdo usada para determinar a quantia de
custos e empréstimos elegiveis para capitalizagdo (quando for
necessario aplicar uma taxa média de capitalizagdo a emprés-
timos obtidos para fins gerais).

As principais diferengas entre o SNC-AP e o POCAL s3o:

» Critérios de valorimetria;

POCAL  § - Possibilidade de capitalizagdo em

determinadas circunstancias.

« Critérios para a capitalizagao de
custos de empreéstimos especificos e
de empréstimos gerais.

SNC-AP 4

REVISORES 3 AUDITORES JULHO_SETEMBRO 2017

47



48

Contabilidade e Relato

5.9 Contabilidade de grupos
publicos

No que concerne a contabilidade de grupos publicos, existem 4 NCP
que se aplicam (NCP 21, NCP 22, NCP 23 e NCP 24), no entanto ape-
nas vou abordar neste artigo a NCP 21- Demonstragdes financeiras
separadas e NCP 22 - Demonstragdes financeiras consolidadas.

5.9.1 Demonstracoes Financeiras
separadas

A NCP 21 - Demonstragdes Financeiras Separadas, tem como objeti-
vo prescrever os requisitos de contabilizagdo e divulgacao aplicaveis
aos investimentos em subsidiarias, empreendimentos conjuntos
ou associadas quando uma entidade prepara demonstragdes finan-
ceiras separadas.

De referir que em Portugal é sempre obrigatéria a apresentagao de
demonstragdes financeiras separadas (ou individuais), sendo que
esta designagao s¢ se aplica para as entidades que também tém de
apresentar demonstragdes financeiras consolidadas.

As demonstragdes financeiras separadas sdo preparadas em con-
formidade com todas as NCP aplicaveis, exceto no que respeita a
contabilizagdo dos investimentos em entidades controladas, em-
preendimentos conjuntos e associadas, os quais devem ser mensu-
rados: (a) Pelo custo; (b) Em conformidade coma NCP 18; ou (c) Pelo
método da equivaléncia patrimonial conforme descrito na NCP 23.

Uma nota relevante que surge desta norma é que nas demonstra-
¢oes financeiras separadas ndo é obrigatdria a utilizagdo do méto-
do da equivaléncia patrimonial, o mesmo nao se passa com as de-
monstragdes financeiras consolidadas.

5.9.2 Demonstracoes Financeiras
separadas

A NCP 22 - Demonstracées Financeiras Consolidadas, tem como ob-
jetivo prescrever principios para a apresentagdo e preparagdo de
demonstragdes financeiras consolidadas quando uma entidade
controla uma ou varias entidades.

A alteragdo a Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Con-
tas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto) através da Lei n.° 20/2015, de
9 de margo, vem reforcar a relevancia crescente da preparagao de
demonstragdes financeiras consolidadas. Ao nivel das autarquias,
esta tema também ¢é abordado no RFALEI (Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro), onde consta no n.° 1 do artigo 75.° “Sem prejuizo dos
documentos de prestagao de contas individuais previstos na lei, os
municipios, as entidades intermunicipais e as suas entidades asso-
ciativas, apresentam contas consolidadas com as entidades detidas
ou participadas’. Refere no n.° 3 do RFALEI “O grupo autarquico é
composto por um municipio, uma entidade intermunicipal ou uma
entidade associativa municipal e pelas entidades controladas, de
forma direta ou indireta, considerando-se que o controlo correspon-
de ao poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma
outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades.”.

A NCP 22 exige que uma entidade que controla uma ou vérias enti-
dades (entidades controladas) apresente demonstragdes financei-
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ras consolidadas; define o principio do controlo e estabelece esse
controlo como a base para a consolidagdo; estabelece a forma de
aplicagdo do principio do controlo para avaliar se uma entidade
controla outra entidade e deve, portanto, consolidar essa entidade;
estabelece os requisitos contabilisticos para a preparagao de de-
monstragdes financeiras consolidadas; e define uma entidade de
investimento e prevé uma excegdo a consolidagdo de determinadas
entidades controladas por uma entidade de investimento.

Uma entidade controla outra entidade se, e apenas se, tiver cumula-
tivamente os seguintes requisitos: (a) Poder sobre a outra entidade;
(b) Exposicao, ou direitos, aos beneficios decorrentes do seu envol-
vimento com a outra entidade; e (c) A capacidade de exercer o seu
poder sobre a outra entidade de modo a afetar a natureza e a quan-
tia dos beneficios decorrentes do envolvimento com essa entidade.

Relativamente aos requisitos contabilisticos uma entidade que
controla deve preparar demonstragdes financeiras consolidadas
utilizando politicas contabilisticas uniformes para transagdes seme-
Ihantes e outros eventos em circunstancias idénticas, sem prejuizo
do disposto no n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro, o qual prevé que poderao ser designadas entidades
consolidantes, ou seja, entidades que assumam a preparagao de de-
monstragdes orgamentais e financeiras consolidadas.

A consolidagao de uma entidade controlada deve iniciar-se a partir
da data em que a entidade obtém controlo da outra entidade e deve
cessar quando a entidade perder o controlo dessa outra entidade.

5.10 Relato financeiro

Em termos contabilisticos, o relato puUblico abrange as seguintes
Normas:

NCP Area Contabilistica e de Relato IPSAS

NCP1  Estrutura e Comtetdo das Demonstragdes Financeiras  IPSAS 1, 2

NCP 2 Politicas Contabilisticas, Alteragdes em Estimativas

Contabilisticas e Erros IPSAS 3
NCP 17 Acontecimentos Apés a Data do Relato IPSAS 14
NCP 20  Divulgagdes de Partes Relacionadas IPSAS 20
NCP 25  Relato por Segmentos IPSAS 18
NCP 26  Contabilidade e Relato Orgamental
NCP 27 Contabilidade de Gestao

O relato orgamental e o relato de gestao serao analisados em capi-
tulos préprios, o relato por segmentos nao sera desenvolvido neste
artigo, pelo que neste ponto sao abordadas as restantes normas re-
feridas no quadro.

5.10.1 Estrutura e conteudo das
demonstracdes financeiras

A NCP 1 - Estrutura e Conteudo das Demonstragdes Financeiras tem
como objetivo estabelecer a base para a apresentagao de demons-
tragdes financeiras de finalidade geral (individuais e consolidadas),
componentes principais do relato financeiro de uma entidade publi-



F/

ca ou grupo publico, de forma a assegurar a comparabilidade, quer
com as respetivas demonstragdes de periodos anteriores, quer com
as de outras entidades. Em concreto, esta norma estabelece a estru-
tura e conteudo do Balango, da Demonstragdo dos Resultados por
Naturezas, da Demonstragao dos Fluxos de Caixa, da Demonstragao
das Alteragdes no Patriménio Liquido e do Anexo.

As demonstragdes financeiras de finalidade geral sdo as que se
destinam a satisfazer as necessidades de utilizadores que ndo es-
tejam em posicao de exigir relatdrios elaborados para ir ao encontro
das suas necessidades particulares de informagao. Os utilizadores

Ativo
Posicao Financeira D Passivo
Patrimoénio Liquido
Balanco/DAPL
Anexo
Rendimentos
Desempenho [ 4 Gastos (Notas

Variacoes da posicao

nanceira

Demonstracao dos fluxos de caixa

Resultados

Demonstracao dos resultados

Fluxos de caixa

Contabilidade e Relato

y

f
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+
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i

dessas demonstragdes incluem cidad3os, membros do parlamento
e do governo nos seus diversos niveis, financiadores, fornecedores,
orgdos de comunicagdo social e trabalhadores. As demonstragdes
financeiras de finalidade geral incluem as que sao apresentadas se-
paradamente ou em conjunto com outros documentos publicos, no-
meadamente relatérios de gestao, de natureza orcamental ou outra.

Para facilitar a consolidagdo, com o SNC-AP as entidades publicas
passam a usar demonstracdes financeiras idénticas as usadas no
setor empresarial. ANCP 1 elenca o seguinte conjunto completo de
demonstragdes financeiras.

explicativas Conjunto completo

e detalhes de DFs
adicionais)
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As demonstragdes devem apresentar apropriadamente a posicao
financeira e suas alteragdes, o desempenho financeiro e os fluxos
de caixa de uma entidade.

Refira-se que as demonstragdes financeiras das entidades publicas,
exceto as abrangidas pelo regime simplificado, estao sujeitas a CLC,
estando a mesma regulada no novo Estatuto da Ordem dos OROC.

Uma das opgdes tomadas no SNC-AP foi agrupar as divulgagdes
exigidas pelas diferentes IPSAS consideradas no subsistema da
contabilidade financeira na NCP 1. No MI, do CNC, constam qua-
dros normalizados para as divulgagdes relacionadas com os ativos
intangiveis, ativos fixos tangiveis, locagdes e propriedades de inves-
timento.

E de salientar que o SNC-AP obriga 3 distingdo entre corrente e
ndo corrente de ativos e passivos, de acordo com a NCP 1 devem
ser apresentados comparativos para toda a informagdo numérica
constante das Demonstragdes financeiras; o Balango passa a evi-
denciar, em linhas separadas, as Propriedades de Investimento, os
Ativos bioldgicos e os Ativos financeiros detidos para negociagao;
ndo existem resultados extraordinarios em contas SNC-AP.

O POCAL n3o contemplava a demonstragdo de alteragdes do capital
proprio (patrimdnio liquido), no entanto era requerida a apresenta-
¢ao nas notas as contas dos movimentos nos capitais proprios.

As divulgagdes requeridas pela NCP 1 sdo muito extensas e con-
trastam com o anexo ao Balango e Demonstragdo de resultados que
vigora em POCAL. O quadro a baixo apresenta a comparagdo entre
os dois normativos:

Balango

Balango

Demonstragao dos resultados

Demonstragao dos resultados por natureza

Mapas de controlo Orgamental:

Controlo Orgamental - Despesa
Controlo Orgamental - Receita
Fluxos de Caixa e Contas de Ordem
Operagdes na Tesouraria

Demonstragao de fluxos
de caixa

Anexos as demonstragdes financeiras

Caracterizagao da entidade

Notas ao balango e a demonstragao
de resultados

Notas sobre o processo orgamental e
respetiva execugao

Anexo as demonstragdes
financeiras

(notas explicativas e detalhes
adicionais)

Relatorio de Gestao

Demonstragdo das alteragdes
no patriménio liquido
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5.10.2 Politicas contabilisticas, alteracoes
em estimativas contabilisticas

A NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteragdes em Estimativas Conta-
bilisticas e Erros, tem como objetivo estabelecer os critérios para a
selecdo e alteracdo de politicas contabilisticas, bem como o trata-
mento contabilistico e a divulgagdo de alteragdes nas politicas con-
tabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilisticas e corregdo de
erros. Esta Norma destina-se a melhorar a relevancia e a fiabilidade
das demonstragdes financeiras de uma entidade, e a comparabili-
dade dessas demonstragdes financeiras ao longo do tempo e com
demonstragdes financeiras de outras entidades.

Os requisitos de divulgacao das politicas contabilisticas, exceto as
que digam respeito a alterages nas politicas contabilisticas, sao
apresentados na NCP 1 - Estrutura e Conteudo das Demonstragdes
Financeiras.

Os aspetos principais a realgar desta norma sao:

¥

cao

plica
ticas

iti

= Regra: NCP aplicavel
= Excecdo: outros normativos — IPSAS, SNC, IFRS-EU, IFRS-IASB
= Consisténcia

Selecdoe a
de pol

Se exigido por uma NCP; ou
Se resulta em informagao mais fiavel e relevante

= Aplicagao inicial de uma NCP:
« Em conformidade com as disposicdes transitorias;

« Retrospetivamente em caso de inexisténcia de disposigdes
transitorias;

= Aplicagao voluntaria:
+ Retrospetivamente;
= Aplicagao retrospetiva:

« Ajustar o saldo de abertura de cada componente do
patriménio liquido afetado para o periodo mais antigo
apresentado;

« Limitages — impraticavel determinar os efitos do periodo
ou efeitos cumulativos da alteragao.
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= Resultam de:

o Nova informagao;

o Novos desenvolvimentos
(ndo sao corregao de erros)
= Aplicagao prospetiva

o Nos resultados do periodo; ou

o Nos resultados de periodos futuros (se a alteragdo afetar
mais que um periodo corrente)

Alteracdo de estimativas

= Aplicagao retrospetiva

0 Reexpressar as quantias comparativas para o periodo
anterior apresentado em que tenha ocorrido o erro;

o Se o erro ocorreu antes do periodo anterior mais antigo
apresentado, reexpressar os saldos de abertura dos ativos,
passivos e patrimonio liquido para o periodo anterior mais
antigo apresentado;

o Limitagdes — impraticavel determinar os efeitos do periodo
ou efeitos cumulativos do erro.



As principais diferencas com o POCAL, podem ser resumidas no qua-
droinfra:

= Politicas contabilisticas

« Critérios de valorimetria

» Omisso na forma, embora no anexo
devam ser divulgadas as alteragdes

+ Aplicagao prospetiva

= Alteragdes em estimativas
contabilisticas

= Omisso
= Erros

= Corregao no periodo em resultados ou
em resultados transitados

= Politicas contabilisticas

« Selegao — NCP ou normas subsidiarias
« Alteragao — disposigdes especificas
« Aplicagao retrospetiva

= Alteragdes em estimativas
contabilisticas

- Alteragao — disposicdes especificas
+ Aplicagao retrospetiva

= Erros
» Corregao retrospetiva

Contabilidade e Relato

5.10.3 Acontecimentos apds a data do
relato

A NCP 17 - Acontecimentos Apds a Data de Relato tem como objetivo
prescrever:

i. Quando é que uma entidade deve ajustar as suas demonstra-
¢oes financeiras relativamente a acontecimentos ap6s a data
derelato; e

ii. Os principios sobre as divulgagdes que uma entidade deve
fazer acerca da data em que as demonstragdes financeiras
foram autorizadas para emissao e acerca de acontecimentos
apos a data de relato.

A Norma também exige que uma entidade ndo deve preparar as
suas demonstragdes financeiras numa base de continuidade se
existirem acontecimentos apds a data de relato que indiquem que o
pressuposto da continuidade ndo é apropriado.

Relativamente ao reconhecimento e mensuragao, é de salientar os
seguintes aspetos:

= Acontecimentos ajustaveis:

» Uma entidade deve ajustar as quantias reconhecidas
nas suas demonstragdes financeiras para refletir os
acontecimentos que dao lugar a ajustamentos;

= Exemplos:

0 Resolugdo de um litigio/caso judicial que confirma que
a entidade tinha uma obrigagao presente no final do
periodo de relato;

o Informagao, apés a data de relato, que indique que um
ativo estava em imparidade a data de relato, ou que a
quantia de uma perda por imparidade anteriormente
reconhecida desse ativo necessita de ser ajustada;

o Determinagao, apds a data de relato, de prémios de
desempenho relativos a periodo anterior;

o Descoberta de fraudes ou erro.
= Acontecimentos nao ajustaveis:

« Entidade nao deve ajustar as quantias reconhecidas
nas suas demonstracdes financeiras para refletir os
acontecimentos que nao ddo lugar a ajustamentos;

Reconhecimento e mensuracao

= Exemplos:
o Declinio do valor de mercado de investimentos:
o Flutuagées em taxas de cambio;
o Anuncio de um plano para descontinuar uma operagao;

o Destruigao de uma escola por um incéndio apés a data
de balango.

No que concerne as principais diferencas com o POCAL é de referir
que o POCAL no que diz respeito aos acontecimentos apds a data
de relato ndo preconiza qualquer tratamento contabilistico, pelo que
constitui um ponto de afastamento entre os dois normativos. Con-
sequentemente, as divulgacdes instituidas pelo SNC-AP constitui
um outro ponto de afastamento.
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5.10.4 Divulgacoes de partes relacionadas

A NCP 20 - Divulgagdes de Partes Relacionadas tem como objetivo
exigir a divulgagao da existéncia de relacionamentos entre partes
relacionadas quando existe controlo, bem como, em algumas cir-
cunstancias, a divulgacao de informagao acerca de transagdes entre
a entidade e as suas partes relacionadas. Esta informagao é exigida
para efeitos de responsabilizagdo pela prestacdo de contas e para
facilitar uma melhor compreensao da posigao financeira e desem-
penho da entidade que relata.

Os principais aspetos ao divulgar informagdo acerca de partes rela-
cionadas sao identificar as partes que controlam ou influenciam a
entidade que relata e determinar a informagao que deve ser divul-
gada acerca das transagdes entre elas, nomeadamente:

- Partes relacionadas podem ser por exemplo:

o Qualquer entidade em que haja uma relagao de
participagdo ou controlo ascendente ou descendente;

o Individuos que tenham um interesse na entidade que
relata e tenham sobre ela influéncia significativa;

0 Pessoas chaves de gestao(dirigentes, membros dos
orgaos de gestdo e outras que tenham autoridade
e responsabilidade de planear, dirigir e controlar
atividades da entidade).

Partes relacionadas

- Natureza do relacionamento (entidade, pessoas);
» Transagdes

o Natureza das transagdes (compras, vendas,
empréstimos)

o Volume e saldos
« Remuneragdes e outras compensagdes atribuidas a pessoas
chaves da gestdo;
+ Empréstimos que nao estejam disponiveis ao publico em geral
concedidos a pessoas chave de gestdo.
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Esta matéria ndo estava contemplada no POCAL. No que respeita
ao SNC-AP existem divulgacGes especificas no Anexo.

VI. A Contabilidade de
Gestao

A Contabilidade de gestdo destina-se a produzir informagao rele-
vante e analitica sobre custos, e sempre que se justifique, sobre ren-
dimentos e resultados, para satisfazer uma variedade de necessi-
dades de informagao dos gestores e dirigentes publicos na tomada
de decisdes.

A NCP 27 — Contabilidade de Gestao, tem como objetivo estabelecer
a base para o desenvolvimento de um sistema de contabilidade de
gestdo nas Administragdes Publicas, definindo os requisitos gerais
para a sua apresentagao, dando orientagao para a sua estrutura e
desenvolvimento e prevendo requisitos minimos obrigatdrios para
o0 seu contetdo e divulgagao.
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Esta norma pretende alcangar os seguintes objetivos:

v" Compreender como a contabilidade de gest3o pode ser usada
para apoiar os processos internos de gestdo publica (vertente
interna) e contribuir para os propésitos de responsabilizagao
pela prestagao de contas (vertente externa);

v’ Facilitar a implementagao da contabilidade de gestao por todas
as entidades publicas;

v Explicitar os varios conceitos de custos que podem ser aplica-
dos para satisfazer as necessidades de informagao das diversas
partes interessadas e os processos de contabilidade de gestdo
relacionados;

v’ Estabelecer as linhas orientadoras para o desenvolvimento do
sistema de contabilidade de gestdo e da informagao a divulgar;

v Permitir uma melhor avaliagdo da economia, eficiéncia e efica-
cia das politicas publicas.

Por forma a permitir uma maior comparabilidade, validagao e con-
trolo da informagdo da Contabilidade de Gest&o o MI no ponto 2.6
da NCP 27— Contabilidade de Gestdo do Capitulo 4 — Normas de Con-
tabilidade Publica, apresenta um quadro de contas padronizado para
todas as entidades, bem como algumas notas explicativas para au-
xiliar a movimentagao e articulagao entre elas.

A contabilidade de custos constitui um importante instrumento de
gestao financeira, pelo que sdo definidos no POCAL um conjunto de
procedimentos contabilisticos obrigatério para o apuramento de
custos por fungdes e para a determinagao dos custos subjacentes
a fixag3o das tarifas e dos pregos. A qual aparece contemplada no
ponto 2.8.3 do POCAL.

E de referir contudo gue os conceitos utilizados nos dois normativos,
nao divergem na sua esséncia. No entanto, é de salientar que no
SNC-AP existe um conjunto de informagao que deve ser divulgada
nos documentos de prestagao de contas, conforme exigido na NCP
27 — Contabilidade de Gestdo. O Ml apresenta modelos indicativos
de mapas finais que poderao ser elaborados para obter a informagao
pretendida na referida NCP.

VII. Consideracoes finais

A fragmentagao e inconsisténcia que coexistem atualmente no se-
tor publico constituem um problema sério de inconsisténcia técni-
ca, dado que afeta a eficiéncia na consolidagao de contas do setor
publico e acarreta muitos ajustamentos que nao sao desejaveis e
que questionam a fiabilidade da informagdo em sede da sua inte-
gracao.

Decorridos 15 anos desde a aprovagao do POCP e ap6s terem sido
ponderadas as necessidades de se dispor de um sistema contabi-
listico que responda as exigéncias de um adequado planeamento,
relato e controlo financeiro, 0 Governo decidiu, através do Decreto-
-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho, incumbir a CNC de elaborar um
novo sistema contabilistico para as Administragdes Publicas, que
seja consistente com o0 SNC e com as IPSAS.



Este artigo pretende ilustrar os principais impactos nas Autarquias
Locais da adogao do SNC-AP, relativamente ao sistema contabilisti-
co ainda em vigor, pelo que n3o foram abordadas todas as matérias
que constam no SNC-AP, mas apenas as que tém maior aplicagao
nas Autarquias Locais.

Para efeitos de conclusao, o quadro infra apresenta, o resumo dos
elementos que compdem o SNC-AP e o POCAL.
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Estrutura Concetual

Contempla uma estrutura concetual

Nao existe, embora alguns principios e conceitos
estejam dispersos nos normativos

Plano de Contas patrimoniais

Um s6 plano de contas com contas orgamentais e

Plano de contas da classe zero e conta 25 da
patrimonial para fazer a ligagdo da orgamental com a
patrimonial, classificagGes orgamentais ( econémicas,
funcionais...)

Contabilidade Orgamental

Toda a classe zero (acaba a conta 25)

Classe zero e conta 25

Planos sectoriais Um so

Existem varios, POCAL incluido

Relatdrio de Gestao no relatério de gestao

Tera uma norma propria - NCP 27 obriga a divulgagdes

0 POCAL aponta os requisitos minimos ( mas muito
pouco exaustivo)

Demonstragdo de Desempenho

Orgamental; Demonstragao de Exec. Orgamental com

Demonstragdes Orgamentais e financeiras

identificagao dos compromissos que estao em divida.

Mapas orgamentais sem ligagao ao balango.

Demonstracao de alteragdes dos fundos proprios,
Demonstragao Fluxos de Caixa e Balango e DR

A andlise comparativa entre o POCAL e o SNC-AP, permitiu consta-
tar que o normativo que vai entrar em vigor a partir de 1 de janeiro
de 2018 difere significativamente do POCAL no que diz respeito ao
critério valorimétrico para a mensuragao de ativos — o conceito de
justo valor, ao passo que no POCAL o que prevalece é o custo histori-
co. Umoutro ponto de afastamento entre os dois normativos refere-
-se aos testes de imparidade. Ficou bem expresso neste artigo de
como o SNC-AP explica o ambito de aplicagao, os conceitos, os cité-
rios a utilizar, o tratamento preconizado face a situagdes concretas.
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Contabilidade e Relato

Tiago Miguel Leitao Carreira
CANDIDATO A REVISOR OFICIAL DE CONTAS



Conceito de Taxonomia

A palavra taxonomia tem origem no grego tassein, que significa
classificar, e nomos que é lei ou ciéncia. Taxonomia é por definicao
um sistema que serve para classificar algum tipo de conhecimento.
Sendo que quase tudo pode ser objeto de classificagao, de acordo
com um esguema taxondmico, como, seres Vvivos, coisas, lugares,
eventos e outras coisas tangiveis ou intangiveis.

Existem muitos sistemas de classificagdo utilizados nas mais va-
riadas areas de conhecimento, como na geologia, biologia, zoologia,
medicina, matematica, informatica, economia e restantes ciéncias.

As taxonomias habitualmente tem estruturas hierdrquicas ou estao
criadas em forma de rede, além disso, podem representar também
relacionamentos entre elementos de um grupo.

De um modo muito geral, a taxonomia é um sistema que permite
classificar e facilitar o acesso a informagao, ou por outras palavras,
a taxonomia é um sistema de classificagdo de algum tipo de conhe-
cimento.

Desafios do Auditor na
Era Digital

A atividade contabilistica, a divulgagdo e transferéncia de informa-
¢ao financeira tem sofrido bastantes alteragdes praticas, decorren-
tes das melhorias tecnoldgicas nas infra-estruturas de comunica-
¢ao entre computadores e o suporte digital dos dados.

Com a diversidade de fontes de informagao e velocidade de trans-
missao, a formagao da opinido do auditor é também reflexo deste
paradigma de mudanga tecnoldgica, pois consegue aceder e ana-
lisar maiores quantidades de informagdo, num menor espaco de
tempo.

O trabalho do auditor envolve cada vez mais a andlise da informagao
financeira com base em suporte digital em detrimento do tradicio-
nal papel, o que obriga o auditor e a sua equipa a obter mais compe-
téncias na area de tecnologias de informagao.
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“O trabalho do auditor envolve cada
vez mais a andlise da informacdo
financeira com base em suporte digital
em detrimento do tradicional papel,

0 que obriga o auditor e a sua equipa

a obter mais competéncias na drea de
tecnologias de informacdo.”

Em Portugal, existem sistemas de andlise de dados padronizados
gue procuram apoiar e agilizar os testes de auditoria. Por sua vez,
estes programas utilizam como fonte de informagao, os dados do fi-
cheiro SAF-T de faturagdo e contabilidade, bem como, a informagao
disponibilizada pelas entidades oficiais e reguladoras.

Em suma, o trabalho do auditor acompanha a evolugao tecnolégica,
devendo sempre que possivel, utilizar os meios tecnoldgicos que es-
t3o ao seu alcance para obter prova de auditoria.

Harmonizacao
Contabilistica e as
Taxonomias

A qualidade da informagao de relato financeiro é crucial na economia
mundial, e a sua relevancia, fiabilidade e comparabilidade, depende
diretamente do normativo contabilistico que Ihe esta subjacente.

Com o objetivo de harmonizar as normas contabilisticas, a Unido
Europeia publicou o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 de 19 de ju-
Iho, que veio dar um contributo para uniformizar as normas contabi-
listicas a nivel europeu e que teve repercussoes a nivel mundial. As-
sim, e a par da evolugao tecnolégica, foi dado um passo importante
no sentido de facilitar o desenvolvimento das linguagens de relato
financeiro de carater universal.

Também por exigéncia dos mercados financeiros cada vez mais glo-
balizados, é fulcral a comparabilidade da informagao financeira no
tempo, por setores, segmentos e entre empresas. Esta necessidade
levou a publicagdo do referido regulamento, obrigando as socie-
dades com valores mobiliarios admitidos a cotagdo num mercado
regulamentado de qualquer Estado-Membro, apresentarem as suas
contas consolidadas em conformidade com as NIC (Normas Inter-
nacionais de Contabilidade) emitidas pelo IASB.

Para facilitar a divulgagdo do relato financeiro, o Internacional Ac-
counting Standards Commitee Foundation’s (IASCF) também dis-
ponibiliza gratuitamente as taxonomias das IFRS para a criagdo
das demonstracgdes financeiras no formato XBRL. A adogdo desta
tecnologia na transmissao do relato financeiro, ainda nao é unifor-
me na Europa, existindo paises mais proativos que outros na sua
implementagao.

Em janeiro de 2007 o IASC Foundation publicou um projeto de tra-

dugao para portugués, da taxonomia IFRS-GP com a colaboragao da
ORQC, BP e CNC. No entanto, ainda nao foi criada uma jurisdicao
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definitiva para desenvolver e promover a utilizagao da linguagem
XBRL no nosso pais.

Assim, a taxonomia IFRS foi criada com o objetivo de facilitar o rela-
to eletrénico de informagdes financeiras, de modo a refletir fielmen-
te os requisitos de apresentacao e divulgacao dos padrdes das IFRS,
bem como, assegurar a divulgagao de elementos que sao geralmen-
te relatados na pratica.

O desenvolvimento desta taxonomia é apoiado pelo IFRS Taxonomy
Consultative Group, que fornece assessoria técnica e revisao. Sendo
atualizada sempre que se verificam alteragdes das praticas comuns
nas organizagdes, mudangas tecnologicas, ou o |ASB altere ou emi-
ta novos padrdes.

Linguagem Universal
XBRL

XBRL (eXtensible Business Reporting Language) ¢ a linguagem in-
ternacional de software, desenvolvida em formato XML para a auto-
magao de requisitos de informagdes empresariais, como a prepara-
¢ao, partilha e andlise de relatorios financeiros e preenchimento de
declaragdes legais e fiscais.

A tecnologia XBRL classifica os dados financeiros e outros, com
codigos de listas padrao (taxonomias) para que diferentes stakehol-
ders (investidores, analistas, auditores, autoridades fiscais e outros)
possam localizar e analisar automaticamente a informagao.

Na génese desta linguagem, esta que a mesma informagdo pode-
ra ser tratada de uma forma Unica num formato eletrénico, com o
objetivo de facilitar o reporte financeiro em detrimento do formato
tradicional de documentos impressos.

Assim, cada dado contabilistico ou financeiro é traduzido numa
etiqueta informatica que da origem a informagao eletroénica trans-
missivel, facilitando a criacdo e analise automatica da informagao
empresarial, 0 que torna andlise e o intercdmbio de informagdes fi-
nanceiras corporativas mais facil e confiavel, permitindo que os da-
dos sejam extraidos e processados automaticamente por sistemas
compativeis com a linguagem XBRL.

Desta forma, visa-se aumentar a velocidade de tratamento de da-
dos, melhorar a otimizagdo dos processos de recolha, divulgagao e
validagdo da informagao, reduzir os erros humanos na importagao
e exportagao de dados, economizar nas tarefas de arquivo e impres-
sdo.

O primeiro protdtipo XBRL tem origem nos Estados Unidos da Amé-
rica, no final dos anos 90 através de Charles Hoffman que pensou
no potencial da linguagem XML na criagdo de relatérios financeiros.

O formato XBRL é constituido pela taxonomia (codificagao) e a es-
pecificagdo (da tecnologia), tendo com objetivo final a obtengdo do
“documento instancia” que publica a informagdo em formato PDF,
XML, HTML, folha de calculo e processador de texto. Atualmente
esta tecnologia é livre de qualquer licenciamento, sendo desenvol-
vida pelo consorcio Internacional XBRL.



Em Portugal, a sua difusdo j& deu os primeiros passos, com as Ins-
tituicdes Financeiras a reportar as instancias XBRL para o Banco de
Portugal com a informagao financeira para fins de supervis3o.

Ficheiro SAF-T PT

SAF-T (Standard Audit File for Tax Purposes) é um ficheiro normali-
zado, que visa permitir a exportagao dos registos da contabilidade,
faturagdo e de outros dados exigidos por lei, através de um formato
XML suportado em qualguer programa informatico certificado pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).

A génese do ficheiro SAF-T é o ano de 2005, idealizado pela OCDE
como um meio de exportar informagao para as autoridades tributa-
rias dos paises membros, com a garantia de ser um ficheiro com um
formato normalizado de facil interpretagao.

Sendo um meio de exceléncia na automacao do processo de audito-
ria informatica, o SAF-T é utilizado noutros paises além de Portugal,
como a Austria, Franga, Luxemburgo, Polénia, Noruega. Neste mo-
mento, outros paises, como a Espanha e Alemanha estdo em pro-
cesso de estudo ou de implementagao do sistema.

A Portaria n.° 321-A/2007, de 26 de margo, aprovou a primeira es-
trutura de dados do ficheiro SAF-T (PT), que é um ficheiro de audito-
ria tributaria em Portugal e que vigora desde do dia 1 de janeiro de
2008. Tendo sofrido a primeira alteragdo em 1 de janeiro de 2010,
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com o objetivo de adaptar a estrutura de dados do SAF-T de conta-
bilidade ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC).

Esta ferramenta é ja reconhecida no sucesso da obtengdo de infor-
magao pelos servigos de inspegdo. Sendo que desde a sua origem, ja
sofreu quatro alteragdes na sua estrutura de dados, por forma a ade-
quar o ficheiro as transformagdes de natureza contabilistica e fiscal.

Oficheiro SAF-T (PT) é gerado em linguagem XML, no formato xsd e
obrigatoriamente tem de respeitar o esquema de validagao disponi-
bilizado no portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Ao longo dos anos, as alteragdes na estrutura de dados do ficheiro
SAF-T (PT) tém ocorrido, em grande parte, para melhorar a infor-
magao da faturagao, no entanto, a mais recente modificagdo no fi-
cheiro, visa colmatar as insuficiéncias da qualidade da informagao
contabilistica, provocada pela flexibilidade existente na utilizagdo
de contas pelas diferentes entidades.

A mais recente alterac3o da estrutura do ficheiro SAF-T (PT) vem
contemplar as taxonomias no plano de contas, sendo obrigatéria a
partir do dia 1de julho de 2017.

Em suma, as recorrentes alteragdes a estrutura de dados do ficheiro
SAF-T fazem parte de um processo evolutivo que ainda esta longe
de estar concluido. Sendo que por indicagdes da OCDE o SAF-T tera
ainda de incorporar futuramente mais informagdes, como sejam os
dados dos recursos humanos, ativos corpéreos e incorpéreos, inven-
tarios e movimentagao de stocks.
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Objetivo das
Taxonomias SNC/IFRS
em Portugal

Nos termos da Portaria n.° 302/2016, de 2 de dezembro, é referido
que a utilizagdo do SAF-T (PT) evidenciou que a estrutura até aqui
existente, é insuficiente para uma completa compreensao e contro-
lo da informagao relativa a contabilidade, em virtude da flexibilidade
existente na utilizagdo das contas pelas diferentes entidades.

Assim, com a introdugdo das taxonomias SNC/IFRS em Portu-
gal, pretende-se simplificar o preenchimento da IES, no Anexo A
(entidades residentes que exercem, a titulo principal, atividade
comercial, industrial ou agricola e entidades ndo residentes com
estabelecimento estével) e Anexo | (sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada), pelo que sera expectavel a redugao futu-
ra no nUmero de campos em ambos os anexos.

Para alcancar este objetivo, a relagao existente entre os codigos ta-
xonomicos definidos pela Autoridade Tributaria e o respetivo plano
de contas, fica como parte integrante da estrutura do ficheiro SAF-T
(PT), 0 que permite agilizar o processo de reporte financeiro ao eli-
minar o problema da flexibilidade de utilizagdo de multiplas contas
num mesmo normativo contabilistico.

Do ponto de vista da auditoria financeira, as taxonomias do SNC/
IFRS prometem facilitar o reporte financeiro e a revisdo analitica.
Deste modo, é possivel produzir e validar as demonstragdes finan-
ceiras através do SAF-T (PT) de contabilidade independentemente
do programa de origem.

Em suma, as taxonomias SNC/IFRS sao codigos de correspondéncia
que permitem facilitar e automatizar as analises com este fim, bem
como efetuar o pré-preenchimento do Anexo A e | da IES.

Entidades que aplicam
as Taxonomias SNC/IFRS

De acordo com o n.° 1 da Portaria n.® 302/2016, de 2 de dezembiro,
“Os sujeitos passivos a que se refere o n.° 1 do artigo 123.° do CIRC
ficam obrigados a produzir um ficheiro de acordo com a estrutura de
dados em anexo, sempre que solicitado pelos servigos da Inspecao
Tributaria e Aduaneira, no ambito das suas competéncias, ou para
cumprimento de obrigagdes declarativas que o exijam.”.

Transcrevendo o n.° 1 do artigo 123.° CIRC: “As sociedades comer-
ciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas pu-
blicas e as demais entidades que exergam, a titulo principal, uma
atividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou direcdo efe-
tiva em territdrio portugués, bem como as entidades que, embora
nao tendo sede nem diregdo efetiva naquele territério, ai possuam
estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade
organizada nos termos da lei que, além dos requisitos indicados no
n.° 3do artigo 17.°, permita o controlo do lucro tributavel”.
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Na referida portaria, no ponto 2.1.1, verifica-se que existem duas
tabelas diferentes para as taxonomias consoante o normativo uti-
lizado pela entidade.

Assim, aplica-se a tabela da taxonomia S se o normativo utilizado
for o SNC base, ou seja, as 28 Normas Contabilisticas e de Relato Fi-
nanceiro (NCRF) ou as Normas Contabilisticas e de Relato Financei-
ro para Pequenas Entidades (NCRF-PE), e ainda se forem utilizadas
as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC). Por outro lado,
aplica-se a tabela de taxonomia M se a entidade utilizar o normativo
contabilistico SNC microentidades, isto é, a Norma Contabilistica
para Microentidades (NCM).

Estas tabelas de taxonomias aplicam-se apenas se, o cédigo de con-
tas que a entidade adotar de acordo com o seu normativo contabi-
listico estiver previsto na tabela S ou M da Portaria n.° 302/2016,
de 2 de dezembro. Significa isto, que mesmo que a entidade esteja
obrigada aplicar um dos normativos contabilisticos referido no pa-
ragrafo anterior, pode utilizar um outro tipo cédigo de contas es-
pecifico do seu sector de atividade, pelo que ndo tera de aplicar as
taxonomias S ou M.

“..mesmo que a entidade esteja
obrigada aplicar um dos normativos
contabilisticos referido no pardgrafo
anterior, pode utilizar um outro tipo
codigo de contas especifico do seu sector
de atividade, pelo que ndo terd de
aplicar as taxonomias S ou M.”

Para uma melhor compreensao, destaca-se o exemplo das institui-
¢des de crédito que estdo obrigadas aplicar as NIC — International
Accounting Standards/International Financial Reporting Standards
(IAS/IFRS), tal como adotadas na Unido Europeia, todavia utilizam
um caodigo de contas especifico do seu setor de atividade, sendo que
nao existe ainda uma taxonomia definida para o mesmo.

Assim, ndo se aplica nem a taxonomia S ou M aos “Outros referen-
ciais contabilisticos’, onde se enquadram por exemplo, as institui-
¢oes do setor financeiro e segurador, bem como as entidades que
adotem o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Admi-
nistragdes Publicas (SNC-AP) e associagdes ou fundagdes que
apliqguem o normativo das entidades do setor n3o lucrativo (NCRF-
-ESNL).

Ficheiro SAF-T
Contabilidade e as
Taxonomias

As taxonomias estdo previstas no Anexos Il e Ill a Portaria n.°
302/2016, de 2 de dezembro e sdo reportadas no ficheiro SAF-T
(PT) da contabilidade, que deve ser Unico para o periodo a que diz
respeito, logo sé pode existir um Unico ficheiro SAF-T (PT) de con-
tabilidade por ano.



A versdo 1.04_01 do referido ficheiro entra em vigor a 1 de julho de
2017, e aplica-se exclusivamente aos registos produzidos a partir
dessa data, com excepgao dos movimentos contabilisticos que de-
verdo respeitar as respetivas taxonomias desde o dia 1 de janeiro
de 2017. Porém, ndo existe objecdo a que se utilize esta versao na
exportagao dos registos produzidos em periodos fiscais anteriores.

Com a Portaria n.° 302/2016, 2 de dezembro, a estrutura de dados
do ficheiro da contabilidade sofreu alteragdes significativas. Assim,
na tabela do cédigo de contas (GenerallLedgerAccounts), foi adicio-
nado o campo "Referencial de classificagdo de contas” (TaxonomyRe-
ference), que deve indicar o referencial contabilistico da entidade, de
acordo com o cédigo de contas aplicavel, tal como se descrimina:
“S"—SNC base, “N"—Normas Internacionais de Contabilidade, "M" —
SNC microentidades e “0” — Outros referenciais contabilisticos.

A referida portaria, somente define duas tabelas de taxonomias a
exportar no ficheiro SAF-T (PT) que efetuam a correspondéncia en-
tre o codigo de contas e a tabela da taxonomia aplicavel. O quadro
seguinte resume esta situagao:

Codigo de Contas Tabela taxonémica

SNC base Taxonomia S
SNC - PE Taxonomia S
Normas Internacionais de Contabilidade Taxonomia S
SNC Microentidades Taxonomia M

Outros referenciais contabilisticos Nao existe taxonomia

Além disto, por cada conta de movimento existente, é obrigatéria
a identificacdo do respetivo cédigo de classificagdo da conta (Taxo-
nomyCode). Os anexos com a correspondéncia entre cada codigo
da taxonomia (TaxonomyCode) e o cddigo da conta de movimento
estao disponiveis na portaria, tal como se apresenta:

Cédigo de Contas Portaria n.° 302/2016

SNC base e SNC - PE Anexo ||
Normas Internacionais de Contabilidade Anexo ||
SNC Microentidades Anexo ||

Outros referenciais contabilisticos Né&o existe anexo

O cddigo de contas para as entidades sujeitas ao SNC base, SNC-
-PE, SNC microentidades e Normas Internacionais de Contabilidade
(IFRS) ¢ o que esta publicado da Portaria n.° 218/2015, de 2 de ju-
nho. Sendo que este cddigo de contas, é aplicavel aos periodos que
se iniciem em ou apds 1de janeiro de 2016.

A Portaria n.° 302/2016, de 2 de dezembro, definiu duas tabelas
(Anexo Il e IIl) que distingue os codigos taxondémicos a utilizar de

Contabilidade e Relato

acordo com o plano de contas correspondente. Assim, no Anexo Il a
tabela da taxonomia S (SNC base e Normas Internacionais de Con-
tabilidade) é composta por 647 cddigos de taxondmicos e o Anexo
[l na tabela da taxonomia M (SNC microentidades) apresenta 334
codigos taxondmicos.

Como se verifica, a tabela de taxonomia do SNC microentidades
tem cerca de metade dos codigos taxondmicos, do que a tabela do
SNC base e Normas Internacionais de Contabilidade.

“..no Anexo II a tabela da taxonomia
S (SNC base e Normas Internacionais
de Contabilidade) é composta por 647
codigos de taxonomicos e o Anexo

III na tabela da taxonomia M (SNC
microentidades) apresenta 334 codigos
taxonomicos.”

Desenvolvimento
pratico das Taxonomias
SNC/IFRS

De acordo com o ponto 2.1.2.9, da Portaria n.° 302/2016, de 2 de
dezembro, é obrigatério existir um codigo de classificagdo da conta
(TaxonomyCode), sempre que no cédigo de conta estiver definido o
tipo “GM’", isto é, se for uma conta de movimento da contabilidade
geral.

Assim, conclui-se que segundo a estrutura de dados do ficheiro SAF-
-T (PT), qualquer conta do tipo classe, razao e subtotal, ndo devera
ter associado um codigo de taxonomia. Além disso, também se ex-
clui as contas de movimento da contabilidade orcamental e anali-
tica.

Nas tabelas de taxonomia S e M, encontram-se as correspondéncias
entre o cddigo de taxonomia e uma conta de grau trés, quatro ou cin-
co. Isto acontece, devido a necessidade de obter automaticamente
informagao normalizada, mas com o nivel de detalhe suficiente que
permita quer a construgao de demonstragdes financeiras, indicado-
res financeiros ou andlises maiores por rubricas de balango e resul-
tados.

Exemplificando, no Anexo Il e Ill da portaria, esta definida a relagdo
entre o cddigo da taxonomia 1, e o codigo de conta “11 - Caixa’, sig-
nifica isto, que é para associar ao cédigo de taxonomia 1, todas as
contas de movimento no intervalo “11” até a “11999".

Esquematizando (tabela taxonomia S ou M):

Codigo da

taxonomia Conta até

Cédigo SNC Conta de

1 11 1 11999
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Esta relagao é bastante simples, no entanto, as tabelas da taxono-
mia S e M, apresentam imensos casos excecionais, deixando para
o contabilista a decisao final de correspondéncia entre o cddigo da
taxonomia e cddigo da conta.

Outra situagao, que é frequente ocorrer em ambas as tabelas de ta-
xonomias, é o desdobramento de uma conta razao, por contas de
subtotal, sendo que a cada uma destas Ultimas ira corresponder um
codigo de taxonomia diferente, embora na pratica apenas as con-
tas de movimento estejam classificadas com o cédigo taxondmico.
Exemplificando, a conta razao "14” apresenta na tabela de taxono-
mia S, os desdobramentos por contas de subtotal, identificando as
contas “14171", "1412","1421","1422","1431" e "1432".

Esquematizando (tabela taxonomia S):

tg?c?)ir%grg?a Codigo SNC Conta de Conta até
4 1411 14 1411999
5 1412 1412 1419999
6 1421 142 1421999
1 1422 1422 1429999
8 1431 143 1431999
9 1432 1432 1999999

Esquematizando (tabela taxonomia S):

Codigo

Codigo SNC

base e/IFRS Conta até

Taxonomia Conta de

Da andlise a portaria, observa-se que existem omissoes de corres-
pondéncia entre o cddigo da taxonomia e o cddigo de contas. O pri-
meiro caso de omissao surge na tabela da taxonomia S, onde nao
esta definido explicitamente qual o cddigo taxondmico aplicar as
contas de movimento existentes entre a conta “1432" e conta “2117".
Sabendo, que é obrigatério segunda a estrutura de dados do ficheiro
SAF-T (PT), existir um codigo de taxonomia em cada conta de mo-
vimento, é ent3o necessario definir uma regra de preenchimento.

A seguinte configuragdo mostra como podera ser resolvida a situa-
¢ao descrita anteriormente:

Cédigo da 25 )

taxonomia Codigo SNC Conta de Conta até
9 1432 1432 1999999
10 2111 2 2111999

Outra relagao que se observa na citada portaria, é a correspondéncia
de vérias contas para um sé cédigo de taxonomia. Exemplificando,
a conta "2111 - Clientes - Clientes c/c - Clientes gerais” e as restan-
tes contas “2117", “2118" e “2119", devem estar identificadas com o
codigo de taxonomia “10”, embora estas Ultimas trés contas nao
estejam definidas por defeito no cddigo de contas da Portaria n.°
218/2015, de 2 de junho. Esta situagdo ocorre 38 vezes na tabela
S e 21 vezes na tabela M, quebrando por diversas vezes a sequéncia
crescente dos codigos de taxonomias.

Descricao Observacoes

Incluir contas

10 211 2 2111999999 Clientes - Clientes c/c - Clientes gerais 211712118/2119
10 2117 2117 2117999999 Clientes - Clientes c/c - Clientes gerais
10 2118 2118 2118999999 Clientes - Clientes c/c - Clientes gerais
10 2119 2119 2119999999 Clientes - Clientes c/c - Clientes gerais
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Ao longo das tabelas de taxonomia S e M é possivel encontrar situa-
¢oes, onde para o mesmo codigo de conta correspondem diferentes
codigos de taxonomia.

Exemplificando, na tabela S para a conta “219 — Clientes — Perdas
por imparidade acumuladas”, o codigo de taxonomia é desdobrado
em varios cddigos de taxonomia, com o objetivo de separar automa-
ticamente as imparidades dos clientes gerais dos clientes do grupo
empresarial.

Esquematizando (tabela taxonomia S):

Codigo
Taxonomia

Cédigo SNC

base/NIC Conta até

Descricao

Clientes - Perdas por imparidade acumuladas - Clientes c/c - Clientes

24 219 219 219901999999 gerais

25 219 219902 219902999999 gi:%t;;;;?;?;: por imparidade acumuladas - Clientes c/c - Clientes
26 219 219903 219903999999 EIi::}t;é;e:’segﬂzssi%?griirgsparidade acumuladas - Clientes c/c - Clientes
27 219 219904 219904999999 9i:;t;;;;se;gzzggrrjEi]rsnparidade acumuladas - Clientes c/c - Clientes
28 219 219905 219905999999 Eli::]t;r;rl]’sirg]zsntpgsr i?l%?jrrittigge acumuladas - Clientes c/c - Clientes
29 219 219906 219906999999 Clientes - Perdas por imparidade acumuladas - Clientes c/c - Clientes

— outras partes relacionadas

A sugestao do intervalo de contas apresentado torna o processo in-
formatico de correspondéncia, muito mais simples para pequenas e
médias empresas, que por norma ndo tém a questao de desagrega-
¢do por empresas do grupo.

No entanto, também podera ser implementado de uma outra for-
ma, tal como se exemplifica no seguinte quadro:

Codigo Codigo SNC 5 e
BT base/IFRS Conta de Conta até Descricao

o4 219 219 21901999999 gLi:ear;Ees - Perdas por imparidade acumuladas - Clientes c/c - Clientes
Clientes - Perdas por imparidade acumuladas - Clientes c/c - Clientes

25 219 21902 21902999999 ~ empresa -mae
Clientes - Perdas por imparidade acumuladas - Clientes c/c - Clientes

26 219 21903 21903999999 ~empresas subsidiarias

36 219 21913 219999999999 Clientes - Perdas por imparidade acumuladas - Outros Clientes

No que respeita a subdivisdo das contas 219 - Clientes - Perdas por
imparidade acumuladas”, percebe-se que ndo sé é feita a separagao
das contas por clientes do “grupo empresarial’, como também se
distingue as operagdes de “clientes c/c” e “clientes — titulos a rece-
ber”, sendo que podem ser a mesma entidade, mas que tera estas
duas contas.

Para solucionar a situagdo anterior é inevitavel a criagdo de duas
contas para 0 mesmo cliente, considerando a parte da imparidade
em conta corrente e dos titulos a receber, respetivamente na taxo-
nomia 24 e 30.

Como se verifica no caso anterior, o plano de contas que cumpre as
especificagdes da taxonomia S, tem de apresentar 13 subcontas
para a “219 — Clientes - Perdas por imparidade acumuladas” quan-
do a anteriormente era suficiente uma sé conta para efetuar esta
contabilizagao.

E ainda de destacar uma situagao que surge com frequéncia ao lon-

go das duas tabelas de taxonomias, sendo comum a divisdo das ru-
bricas de balango entre a parte Corrente e Ndo Corrente.
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Na tabela S, a primeira vez em que se evidencia esta separagao é no
desenvolvimento da conta “2371 — Pessoal — Caugdes — Dos érgdos
sociais”. Assim, é aplicada a esta conta o codigo de taxonomia 57 no
caso de saldos correntes e o cddigo 58 para saldos n3o correntes.

Esquematizando (tabela taxonomia S):

Codigo Codigo SNC < -
Taxonomia base/IFRS Conta de Conta até Descricao
57 2371 237 23717999999 Pessoal - Caugdes - Dos 6rgaos sociais - (CORRENTE)
58 237 23718 23719999999 Pessoal - Caugdes - Dos 6rgaos sociais - (NAO CORRENTE)

Pode ser adotado outro intervalo de contas, como por exemplo:

Codigo Codigo SNC < .~
Bverrath base/IFRS Conta de Conta até Descricao
57 237 237 23711999999 Pessoal - Caugdes - Dos drgdos sociais - (CORRENTE)
58 2371 23712 23719999999 Pessoal - Caugdes - Dos 6rgaos sociais - (NAO CORRENTE)

A distingdo entre corrente e n3o corrente ocorre na tabela S e M,
sendo evidenciada somente nas areas de “23 —Pessoal’, “25 — Finan-
ciamentos obtidos”, “26 — Acionistas/sécios” e “27 — Outras contas a

receber e a pagar”.

Da andlise a conta “41 — Investimentos financeiros” observa-se que
foram especificadas contas apenas na tabela S (SNC base/NIC), que
distinguem a participagao de capital e goodwill no método da equi-
valéncia patrimonial.

O seguinte quadro demonstra a situagdo anterior (tabela taxo-

nomia S):
Tascg;lliogrg\ia Cl?;]‘sieg;};]?sc Conta de Conta até Descricao
e i ’ IR R e i e e
2 an mz 19990890 da cquolenca patrmonal-Gooowil
“l e e 1990898 s auioloncnpatr e ot pagho 6 cap
222 4121 41212 41219999999 Investimentos financeiros - Investimentos em associadas - Participagdes

de capital — método da equivaléncia patrimonial - Goodwill

Investimentos financeiros - Investimentos em entidades conjuntamente
226 4131 413 41311999999 controladas - Participag@es de capital — método da equivaléncia
patrimonial - Participagao de capital

Investimentos financeiros - Investimentos em entidades conjuntamente
221 4131 41312 41319999999 controladas - Participagdes de capital — método da equivaléncia
patrimonial - Goodwill
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Além disto, nas taxonomias S e M ao longo da classe “4 — Investi-
mentos’, todas as respetivas contas de amortizagdes, depreciagdes
e imparidades de cada tipo de ativo estao divididas. A tabela seguin-
te exemplifica uma parte destas divisdes:

Codigo

Codigo SNC

base/IFRS Conta até

Taxonomia Conta de

Contabilidade e Relato

Descricao

Ativos fixos tangiveis - Depreciages acumuladas -Terrenos e

215 438 438 4381999999 recursos naturais

76 138 P 4382999999 ﬁltjlt\:gz Egﬁ:ttrfjggievsm - Depreciagdes acumuladas -Edificios e

o7 . 4383 4383999999 {)\;zgz fixos tangiveis - Depreciagées acumuladas -Equipamento
18 e 4384 4384999999 in\t/gsnf;;ﬂ?tteangiveis - Depreciagdes acumuladas -Equipamento
19 P 4385 4385999999 Qsir\rl]?:ig;(roastitvaongiveis - Depreciagdes acumuladas -Equipamento
280 o 4386 4386999999 ,l;\;(;\llggifcié(gs tangiveis - Depreciag6es acumuladas -Equipamentos
281 e 4387 4389999999 Ativos fixos tangiveis - Depreciagées acumuladas - Outros ativos

fixos tangiveis

Planos de Contas e os
Codigos de Taxonomias

A correspondéncia entre o plano de contas (SNC base) da Portaria
n.° 218/2015, de 23 de julho, e o plano de contas de acordo com a
tabela da Taxonomia S, ndo é exacta, existindo novos desdobramen-
tos de contas na Portaria n.° 302/2016, de 2 de dezembro. Por este
motivo, é necessario adequar o plano de contas a estrutura de cada
tabela de taxonomia.

Na tabela de taxonomia S (SNC base/NIC) foram definidas 534

novas contas, por forma a efetuar devidamente a correspondén-
cia com os novos codigos taxondmicos. E na tabela de taxonomia

Plano de

Plano de

M (SNC Microentidades) foram definidas 244 novas contas, com o
objetivo de efetuar devidamente a correspondéncia com os novos
codigos taxondmicos.

Sobre este assunto, a seguinte tabela evidéncia algumas das dife-
rengas entre as duas portarias utilizando o mesmo plano de contas,
por exemplo na area de clientes:

contas Portaria | contas Portaria Nome da Conta Observacao Tca?c%ifgxgiea
218/2015 302/2016

Nao definida 2117 Clientes - Clientes c/c - Clientes gerais Definida nova conta 10
8 Nao definida 2118 Clientes - Clientes c/c - Clientes gerais Definida nova conta 10
c
@
=
~ Nao definida 2119 Clientes - Clientes c/c - Clientes gerais Definida nova conta 10

Nao definida 2121 Clientes - Clientes — titulos a receber - Clientes gerais Definida nova conta 16
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Ao comparar a definicao de contas por defeito na taxonomia S na
area de clientes, observa-se que a criagdo de novas contas passa a
estar condicionada, diminuindo a flexibilidade de criagdo de contas.

Para exemplificar a situagdo anteriormente referida, basta observar
o0 desdobramento da conta “219 — Clientes — Perdas por Imparida-
des Acumuladas’, que obriga a identificar as mesmas segundo as
relagdes de participagdo entre as entidades do “grupo econdémico”.

Da andlise das tabelas de taxonomias (S e M), é facilmente percep-
tivel que o cddigo taxondmico é atribuido a uma ou mais contas de
movimento, independentemente dos saldos que as mesmas pos-
sam vir assumir no final de cada exercicio.

Naturalmente, os saldos contra natura de uma determinada conta
tém um reflexo no balango, de um modo diferente dos saldos que
respondem a natureza habitual da conta. Tendo em conta que as ta-
xonomias ndo diferenciam saldos devedores de credores, é expecta-
vel que futuramente o sistema de exportagao do anexo Ae | da IES,
venha a cruzar os codigos taxondmicos com a restante informagao
do ficheiro SAF-T (PT) para construir corretamente as demonstra-
¢oes financeiras.
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Implementacao
Informatica das
Taxonomias SNC/IFRS

Na pratica, a Portaria n.° 302/2016, de 2 de dezembro, apenas se
pode aplicar com o apoio de software de gestao certificado, com
possibilidade de extragao do ficheiro SAF-T (PT), de acordo com a
nova estrutura de dados 1.04. Assim, os programas de faturagao e
contabilidade estao obrigados aplicar o novo formato a partir de 1
de julho de 2017.

A maior dificuldade de implementagao ocorrerd em departamentos
de contabilidade, principalmente de grupos econdmicos e escritd-
rios de contabilidade. Em ambos os casos, poderao existir dezenas
ou centenas de empresas para as quais é obrigatoria adogdo de um
plano de contas devidamente ajustado a correspondente tabela de
taxonomia.

0 apoio do software de contabilidade é fundamental para o processo
de correspondéncia entre a taxonomia e o plano de contas, existindo
pelo menos duas formas de implementar esta relagao.

1.2 hipotese de implementacao informatica:

O sistema informatico pode relacionar automaticamente o cédigo
taxonomico e a conta de movimento, mas apenas se nao existirem
quaisquer duvidas ou omissdes no preenchimento de acordo com a
Portaria n.° 302/2016, de 2 de dezembro. Depois de concluida esta
tarefa, cabe ao contabilista efetuar a relagdo manual entre o cédigo
da taxonomia e cada conta de movimento.

Este processo tem a vantagem de ser mais flexivel, pois permite a
definicdo e corregao do cddigo utilizado em cada conta. Sendo ideal
para uma sé empresa, é todavia um processo bastante demorado
e trabalhoso, quase impraticavel quando o nUmero de empresas a
configurar é elevado.

2.2 hipotese de implementacao informatica:

O sistema informéatico efetua automaticamente todo o processo de
atribuicao de codigos de taxondémicos as respetivas contas de mo-
vimento. Esta forma de trabalhar é possivel, através da utilizagao
de intervalos de contas pré-determinados, de acordo com légica do
plano de contas e a respetiva tabela de taxonomia aplicavel.

Este tipo de implementagdo é bastante rapida, permitindo efetuar
todo o processo em segundos para dezenas, centenas ou milhares
de empresas. No entanto, € um método mais rigido que apenas de-
vera ser utilizado em software de contabilidade com a capacidade
de criar, alterar e transferir langamentos e saldos automaticamente
entre contas.

Com a perspetiva de responder a globalidade das necessidades das
taxonomias, alguns programas de contabilidade criaram automati-
camente novas contas no plano, descriminando todas as especifica-
¢des da taxonomia S ou M. Todavia, esta situagdo aumenta bastan-
te a complexidade do plano de contas, sem beneficiar o contabilista
certificado ou a qualidade da contabilidade.
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Dado que o reporte financeiro no SAF-T, apenas se realiza quando
existem saldos ou movimentos contabilisticos, é de evitar a criagao
automatica de novas contas que possivelmente n3o serdo utiliza-
das na contabilidade.

Em suma, é fundamental que o trabalho de configuragdo se inicie o
mais cedo possivel, devendo o plano de contas estar devidamente
preparado para responder as exigéncias das taxonomias, por forma
a evitar erros e retificages tardias, que poderdo levar a reportes
errados no preenchimento da |ES do exercicio de 2017 e seguintes.

Conclusao

A evolugdo digital estd a transformar definitivamente o reporte
financeiro com repercussao no trabalho diario do auditor e conta-
bilista.

A harmonizacgdo de padrdes de exportagao de dados contabilisticos
na tecnologia XBRL ou SAF-T asseguram com sucesso a transmis-
sdo de informagao pormenorizada, cuja analise é automatizada por
sistemas informaticos desenvolvidos para o efeito.

Anivel internacional é possivel implementar em sistemas informa-
ticos de maior dimensdo, as taxonomias de acordo com os padrdes
das USGAAP e IFRS, no entanto, em Portugal apenas se encontra
um draft da tradugdo portuguesa da base de dados da taxonomia
IFRS-GP.

Apesar disto, a introdugao em Portugal de taxonomias para o SNC/
IFRS com a publicagao da Portaria n.° 302/2016, de 2 de dezembro,
é um primeiro e importante passo no sentido de automatizar o re-
porte financeiro, embora o propodsito seja apenas de simplificar o
reporte fiscal a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Contabilidade e Relato

Por fim, é importante acrescentar que a automagdo de processos
de reporte e andlise informatica, pode representar um risco para au-
ditores e contabilistas, mas é certamente uma oportunidade para
um trabalho mais eficiente e de melhor qualidade, sendo possivel
desenvolver automaticamente mais testes e analisar um conjunto
cada vez maior de informagao, tendo em vista o objetivo de mitigar
o risco de auditoria.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

BP —Banco de Portugal
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IES — Informagao Empresarial Simplificada

IFRS — International Financial Reporting Standards

IFRS-GP — International Financial Reporting Standards General Purpose Financial Reporting
SNC — Sistema de Normalizagao Contabilistica

SNC-PE — Sistema de Normalizagao Contabilistica Pequenas Entidades
SAF-T - Standard Audit File for Tax Purposes

XBRL — Extensive Business Reporting Language

XML —eXtensible Markup Language
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Este artigo foi cedido no dmbito do convite que tinha sido efetuado
para a revista n.° 76 (janeiro/margo 2017) dedicada ao tema Tecnolo-
gias de Informagdo

A racionalizagdo dos processos de negécios e o aumento da produ-
tividade sdo preocupagdes fundamentais em qualquer organizagao
- privada, publica e sem fins lucrativos. Num ambiente de cada vez
mais rigorosa regulamentacao, a gestdo de documentos e registos
desviam tempo significativo de objetivos criticos da missao da or-
ganizagao.

No caso especifico das empresas de auditoria, o processo de docu-
mentacgao dos trabalhos acarreta desafios acrescidos.

A 1SA 230 estabelece que a documentagao de auditoria tera de pro-
porcionar essencialmente um meio de prova:

a) dos fundamentos do auditor para concluir acerca da consecu-
¢ao dos objetivos gerais do auditor;

b) de que a auditoria foi planeada e executada de acordo com as
ISA e os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

Para além disso, a mesma norma também estabelece outras fina-
lidades da documentagao de auditoria, as quais incluem o apoio ao
planeamento e execugao do trabalho, bem como a respetiva super-
visdo, a responsabilizagdo dos membros da equipa de trabalho, e,
naturalmente, possibilitar a condugdo de inspegdes de controlo de
qualidade e/ou para outra finalidade.

O Guia do IFAC para usar as normas internacionais de auditoria em
auditorias de pequenas e médias entidades - 3* Edi¢do apresenta,
na pagina 19, um diagrama elucidativo sobre os requisitos de docu-
mentagdo alinhados com as diferentes fases do trabalho de audito-
ria (tradugdo efetuada para efeitos deste artigo):
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Tecnologias de Informacao - Auditoria

E este desafio que os softwares de gest3o documental de auditoria
pretendem superar proporcionando meios para apoiar os auditores
ao longo de todo o trabalho, assegurando o cumprimento dos requi-
sitos de documentagao, bem como das normas especificas associa-
das a cada uma das fases do processo de auditoria.

A abordagem de auditoria preconizada nas normas internacionais
veio incrementar o grau de complexidade associado a documenta-
¢do e vai muito para além da mera andlise de registos contabilisti-
cos. Nesse sentido, o software tem de orientar o auditor para que
este execute adequadamente os procedimentos de avaliagdo de
risco, ndo desprezando o seu juizo profissional e tendo em vista con-
cluir pela resposta de auditoria mais adequada (natureza, extensao
e tempestividade dos testes a efetuar).

Para além das questdes de conformidade associadas a documen-
tagdo, o investimento numa ferramenta desta natureza, tal como
qualquer investimento, deve seguir uma racionalidade econémica,
pelo que os ganhos de eficiéncia na agilizagdo dos processos tém de
ser um fator preponderante na decis3o.

O software CaseWare® Working Papers™ acumula quase 3 décadas
de experiéncia em desenvolvimento e alinhamento com os desafios
que se colocam a profissao. Como resultado, as 7 das 10 maiores
redes de firmas de auditoria excluindo as Big 4, depositaram a sua
confianga nesta aplicagdo tendo-a adotado como ferramenta oficial
(e, na maioria dos casos, obrigatdria).

A manutencao desta notoriedade e reconhecimento mundial é fru-
to das parcerias da CaseWare International', com entidades como a
CPA Canadé&® e o IFAC?, para o desenvolvimento do contetdo e me-
todologia a refletir no software. De facto, os formularios, checklists e
programas de trabalho, utilizados nas varias fases do processo de
auditoria, foram desenvolvidos sob o licenciamento destas entida-
des e com o objetivo de proporcionar aos profissionais uma garan-
tia de consisténcia e plenitude na aplicagdo das normas, ao mesmo
tempo que reduzem o tempo de trabalho.
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A agilizagdo do processo de auditoria, comega desde logo com a im-
portagao dos dados financeiros (balancetes e/ou diérios), pelo que o
Working Papers™ esté adaptado para os formatos de ficheiros mais
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Contudo, ao nivel de cada entidade a auditar, nomeadamente quan-
to aos seus fatores de risco e as especificidades do setor de ativi-
dade, exige-se ao auditor que este aplique o seu conhecimento e
experiéncia para garantir que decisdes tomadas em algumas maté-
rias sdo as mais adequadas (por exemplo, materialidade, natureza e
extensao dos procedimentos, avaliagdo da evidéncia recolhida).

Nesse sentido, o Working Papers™ providencia a flexibilidade neces-
saria para que os utilizadores possam adaptar o contetdo original as
suas necessidades.

A definicao de alguns pardmetros do compromisso despoleta au-
tomatismos no software que parametrizam o contetdo da pasta
original, tais como:

a eliminagao de procedimentos dentro dos programas de traba-
Iho que ndo sejam aplicaveis a entidade a auditar;

a eliminagdo de documentos associados as areas das demons-
tragdes financeiras que ndo sejam aplicaveis (por exemplo, en-
tidades que ndo possuam inventarios) ou que n3o sejam mate-
rialmente relevantes para a andlise a efetuar;

a reintrodugdo dos documentos de areas que passam ser mate-
rialmente relevantes ao longo do trabalho;

a modificagdo dos programas de trabalho tendo em conta a
classificagao do nivel de risco de distor¢ao material, para cada
area das demonstragdes financeiras e por cada uma das asser-
¢oes definidas.

A complexidade dos varios fatores a considerar pelo auditor, a sua
inter-relagdo e grau de relevancia, € um desafio em termos de repre-
sentacdo documental. Para esse efeito o Working Papers™ apresenta
um gréafico informativo em tempo real, denominado Constelattion™,
com a qual o auditor consegue percecionar a importancia de cada
uma das areas das demonstragdes financeiras, os riscos e controlos
associados, bem como avaliagdo do risco de distorgao material em
cada area:

s

comuns, sendo que a importagao do ficheiro SAF-T PT assume um
lugar de destaque pela facilidade e padronizagao que Ihe esta asso-
ciada.



Tecnologias de Informacao - Auditoria

Para além da rapidez e facilidade de importagdo de dados, a utili-
zagao de um plano de contas padronizado, permite a criagdo ins-
tantanea de todos os mapas de trabalho para todos os periodos de
reporte e com a (des)agregacao pretendida.

Ao nivel de cada uma das entidades a auditar, é possivel alterar o
plano de contas, acrescentando contas especificas, bem como li-
nhas do balanco e demonstragdo de resultados. Esta flexibilidade
permite inclusive a utilizagdo de outros planos que ndo os do SNC.

Associado ao Woking Papers™, a CaseWare® disponibiliza um suple-
mento, o CaseWare Connector™, permitindo integrar os dados finan-
ceiros importados no Working Papers™ nas ferramentas do Microsoft
Office™ Microsoft Excel™ e o Microsoft Word™.

Com esta ferramenta é possivel construir as mais variadas folhas
de analise com dados correntes e comparativos, construir relatérios
e memorandos, quer internos quer para entrega ao cliente, retendo
sempre a informagdo do trabalho de auditoria e os dados financeiros
importados para o Working Papers™, mitigando erros e mantendo
sempre a rastreabilidade.

O principal ganho de eficiéncia associado a esta ferramenta é a
atualizagdo da informagao instantanea apds a importagdo de dados
(ou a sua modificagdo), bem como efetuando a transposicao do fi-
cheiro para outras pastas de trabalho.

Ainda no ambito do tratamento de dados, a resposta de auditoria
exige frequentemente a definicdo de uma base de andlise inferior
a populagdo. Neste ponto os softwares de auditoria devem apoiar
na definicdo de amostras em conformidade com as normas de au-
ditoria (ISA 530), bem como facilitar o processo da sua adequada
documentagao.

Para além de dados financeiros, os softwares de auditoria devem
também responder as necessidades de gestdo dos documentos
produzidos ou recolhidos durante o processo de auditoria. A ges-
tdo documental e a desmaterializagdo do papel estdo na génese
do Working Papers™ e as suas funcionalidades de armazenamento,
referenciagdo e associagdo a procedimentos/riscos/excegdes é um
processo muito simples e dindmico, ndo sé ao nivel do dossier cor-
rente de auditora, mas também do dossier permanente.

Outro dos desafios colocados no processo de auditoria € a partilha
do trabalho pelos membros da equipa de auditoria. Nesse sentido,
os softwares de documentagao de auditoria devem proporcionar
plataformas colaborativas de facil de utilizag3o.

O Working Papers™ agiliza este processo com sua funcionalidade de
sincronizagdo de informagao (CaseWare Smartsync™) que permite
aos utilizadores podem trabalhar em simultaneo em cdpias locais
do mesmo ficheiro, sincronizando automaticamente e em tempo
real entre todos os utilizadores as alteracdes efetuadas, retendo um
histérico das agdes realizadas por tipologia e utilizador. Esta sincro-
nizagao associada a possibilidade de utilizagdo ou ndo do servigo de
alojamento CaseWare Cloud™, permite a disseminagao da informa-
¢ao por todos os membros da equipa, independentemente da sua
localizagdo fisica.

E de referir que o CaseWare Cloud™ é um servico de alojamento de
informagao, sendo que o software continua a ser de instalagao lo-
cal, existindo sempre uma cdpia da informagdo no computador do
utilizador possibilitando a continuidade do trabalho ainda que sem
ligagdo a internet.

Rui Ribeiro  INOBEST CONSULTING, REPRESENTANTE DO CASEWARE® WORKING PAPERS™

SOFTWARE DE AUDITORIA
LIDER MUNDIAL

EFICIENCIA

SEGURAMGA
PLANEAMENTO

CONTROLO

PROGRAMAS DE TRABALHO
CONSOLIDACAO DE CONTAS
REDUGAD DE PAPEL

Ferramenta de vanguarda & sua medida

Dinamize o seu trabalho de AuditoriaRevisio
de Contas e de Consolidagdo de Contas com
a ferramenta utilizada pelas principais
networks intermnacionais, adaptavel & sua
dimensdio e exigéncias. Trabalhe em
conformidade com as normas nacionais @
internacionais de auditoria e de contabdidade.

WomRkinG PareErRS

FPara mais informaghes conlacle-nos alravés do 220 445 680
casewareEincbest com | www inobest com | wwa casewaee com
[estnibudores. para: Porfugal. Angola & Cabo Verde

A gestdo de informagao é indissocidvel das questdes relacionadas
com seguranga. Com a utilizagdo do SmartSync™, o processo de
backup de informagao é facilitado (ou automatico no caso de asso-
ciado ao CaseWare Cloud™). Por outro, a seguranca da informacao
estd também associada a restricao de acessos. O Working Papers™
permite uma gestao centralizada dos utilizadores, criando grupos de
utilizadores com permissdes e niveis de acesso diferentes por com-
promisso. Desta forma, um determinado utilizador pode ter acesso a
apenas uma area do compromisso, mas ter acesso a um outro com-
promisso na sua totalidade.

Por Ultimo, o processo de auditoria esta intimamente ligado a gestao
de informacao a qual ndo se esgota ao nivel da entidade. O auditor,
no ambito da avaliagdo do risco, ndo pode ignorar toda a informagao
digital inerente a envolvente externa (media, redes sociais, etc.), é
neste contexto de pesquisa e tratamento de grandes volumes de
dados que a CaseWare International esta a concentrar os seus esfor-
cos de desenvolvimento de modo a continuar a responder tempesti-
vamente como s6 uma empresa desta dimensdo, com mais de 400
colaboradores e presente em mais de 170 paises, o pode garantir.
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IESBA emite novas
propostas de
alteracdo ao Codigo
de Etica referentes
a incentivos
eventualmente
indutores de
comportamentos
inadequados

O IESBA emitiu um conjunto de novas propostas que visam
reforgar as disposigdes do Cédigo de Etica para Profissionais
de Auditoria e Contabilidade sobre a aceitagdo e oferta de
incentivos ou outras vantagens que possam induzir a com-
portamentos inadequados por parte dos profissionais. Essas
disposicdes estabelecem um quadro abrangente que tenha
em conta todas as formas de incentivos que possam ter esse
objetivo. As propostas também exigem que os profissionais
entendam e cumpram todas as leis e regulamentos relevan-
tes em situagdes relacionadas com subornos e corrupgao e
proibem a oferta e aceitagdo de vantagens que tenham a in-
tencgao de influenciar indevidamente o comportamento.

Podera consultar as novas propostas em www.ifac.org.

Plano de Acao do
IAASB para 2017-2018

Sensivelmente a meio do planeado para o periodo 2017-2018,
o IAASB tem vindo a trabalhar em alteragdes e melhorias as
seguintes normas:

Em fase de conclusao

- Revisdo da ISA 540 sobre a auditoria de estimativas con-
tabilisticas a qual esta em fase de analise de comentarios
recebidos;

- Revisao da ISA 315 sobre a identificagdo e avaliagdo de
riscos de distor¢do material;

- Revisdo do ISQC 1 sobre o controlo de qualidade das fir-
mas; e

- Revisdo da ISA 600 sobre a auditoria a grupos.

Novos projetos
- Revisdo da ISRS 4400 sobre procedimentos acordados; e
- Revisdo da ISA 510 sobre a prova de auditoria.
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Accountancy Europe
emite Opinido

sobre a Proposta

de Diretivada
Insolvéncia

A FEE emitiu um documento contendo a visdo da profissao
sobre a proposta de Diretiva da Unido Europeia sobre a insol-
véncia e reestruturacao empresarial. O referido documento in-
forma que o objetivo da Proposta é assegurar que os empresa-
rios em dificuldades financeiras possam procurar apoio numa
fase precoce, que beneficiem de um quadro de reestruturagao
flexivel e eficiente e se tudo o mais falhar, que possam obter
uma segunda oportunidade apos a insolvéncia.

A Accountancy Europe afirma que os auditores e contabilis-
tas podem desempenhar um papel fundamental no avango
dos objetivos da Diretiva, especialmente na reestruturagao
empresarial e na identificacdo de mecanismos de alerta para
insolvéncias.

O documento da Accountancy Europe apresenta as posigdes
da profissao sobre os assuntos mais controversos da Propos-
ta de Diretiva para contribuir para uma adogao e transposicao
suave.

O documento identifica trés principios fundamentais para as
negociagoes atuais sobre a Proposta:

- garantir que os empreendedores tenham acesso a conse-
Ihos apropriados e oportunos;

- reduzir a burocracia nos processos de insolvéncia; e
- considerar os beneficios econdmicos a longo prazo que
a Diretiva trara ao mercado.

O referido documento podera ser consultado no site da
Accountancy Europe em www.accountancyeurope.eu




Excerto de The future of the professions — How technology will transform
the work of human experts, de Richard Susskind e Daniel Susskind

(traducao livre)

A necessidade de intervencao humana

(...) Restara alguma coisa para ser feita pelas pessoas quando
tivermos uma sociedade totalmente estabelecida com base
na internet e na tecnologia, em que os sistemas automaticos
de alto desempenho sao lugar-comum?

Subjazem aqui duas questdes. A primeira consiste em saber
em que medida os futuros sistemas estarao aptos a assumir
todas as tarefas num padrao de qualidade superior a dos me-
lhores peritos humanos. A segunda consiste em saber em
gue medida existem tarefas que, de acordo com o nosso en-
tendimento, deverao ser sempre assumidas pelos seres hu-
manos, mesmo que possam ser levadas a cabo com elevada
gualidade por maquinas funcionando de modo auténomo.

()

Uma forma de abordar a primeira questo (...) é considerar
quatro capacidades que os profissionais parecem aplicar no
seu trabalho diario. A primeira é a capacidade cognitiva — a
faculdade de pensar, compreender, analisar, argumentar, so-
lucionar problemas e dar resposta. A segunda é a capacidade
afetiva—a capacidade de ter sentimentos e emogdes, ambos
introspetivos e em resposta as pessoas com quem interage.

A terceira é a capacidade manual — aptidao fisica e psicomo-
tora. E a quarta é a capacidade moral — a faculdade de dis-
tinguir o certo do errado (o0 bom do mau, o justo do injusto,
etc.), de argumentar sobre o significado de certo ou errado e,
mais do que isto, de assumir a responsabilidade pelas opcdes,
decisoes, orientagao e atitudes que toma (...).

()

Existem tarefas que deverdo ser sempre assumidas pelos se-
res humanos?

(-..) No contexto do exercicio de uma profissao, em que o cer-
to e o errado sdo ponderados e consequentemente s3o feitas
recomendagdes sobre as questdes significativas, pode muito
bem parecer-nos que devem existir intervencao e envolvi-
mento humanos. (...) No contexto das profissées, temos de ir
além das generalidades e promover um debate especifico so-
bre os limites realistas, considerando razdes meritérias, a im-
por a utilizacdo das metodologias profissionais por pessoas
leigas, sem a possibilidade de intervengao ou supervisao por
parte dos profissionais respetivos.

Susskind, Richard e Susskind, Daniel, in The future of the professions — How technology will transform the work of human experts — Oxford Uni-

versity press, 2017, 2 edicdo — tradugao livre
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Formacao

Formacao continua

Durante o terceiro trimestre, a Ordem promoveu e realizou diver-
sos cursos de formacao, tendo procedido, como habitualmente, a
distribuicao de questiondrios pelos formandos, tendo havido uma
muito significativa percentagem de avaliagdo com a classificagao
de "muito bom”.

Para os Ultimos dois meses de 2017, estdo planeados cursos sobre
o Cddigo de Contratagao Publica, sobre o Cédigo dos Regimes Con-
tributivos do Sistema Previdencial da Seguranga Social e sobre os
Procedimentos de Conclusdo de Auditoria. Salienta-se ainda a for-
magao sobre a Fiscalidade no Fecho de Contas, na area da fiscalida-
de, e sobre o Rédito de Contratos com Clientes (IFRS 15), na area da
contabilidade.

Os referidos cursos enquadram-se no Regulamento de Formagao
Continua atribuindo créditos certificados, como definido.

|-‘
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Curso de Preparacao
para Candidatos
a ROC

No més de setembro teve inicio o quarto e Ultimo Grupo de Médulos
do Curso de Preparagao para Revisores Oficiais de Contas 2017. Este
curso teve inicio em outubro de 2016 e terminara no préximo més
de novembro.

Em outubro teve inicio um novo Curso de Preparagao para Revisores
Oficiais de Contas, desta vez o CPROC 2018. Tal como é habitual,
este curso esta a decorrer em Lisboa e no Porto. O CPROC 2018 tem
uma carga horaria total de 288 horas, estruturadas em quatro Gru-
pos de 72 horas cada, apresentando uma estrutura semelhante a da
edi¢do anterior.



Auditoria (5 acoes de formacio)

Procedimentos de Conclusao de Auditoria, de finalizagao do trabalho e preparagao da CLC
Planeamento de auditoria, avaliagdo do risco e materialidade

Independéncia do ROC, prestagao de servigos e medidas de salvaguarda da independéncia
Normas internacionais de auditoria

Relatérios de auditoria

Contabilidade e Relato Financeiro (6 acoes de formacao)

Rédito de contratos com clientes (IFRS 15)

Sistema de normalizago contabilistica - Administragdes publicas (Mddulo 6)

Sistema de normalizagao contabilistica - Administragdes publicas (Mddulo 7)

Locagdes (IFRS 16)

Impostos diferidos

Sistema de normalizagdo contabilistica - Administragdes pUblicas: Regime simplificado

Fiscalidade (4 ac6es de formacao)

Cadigo dos Regimes Contributivos do Regime Previdencial da Seguranga Social
Fiscalidade no fecho de contas

Orgamento de Estado 2018

Contencioso tributario

Direito (1 acdo de formacio)

Cadigo da Contratagdo Piblica

Outros (2 acoes de formacio)

0 Pracesso Especial de Revitalizagao (PER) como instrumento de gestao e reestruturagao de empresas

Incentivos Financeiros - Candidatura e certificagdo do Portugal 2020
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FORMAGAQ DE EXECUTIVOS

POS-GRADUAGAO

CONTABILIDADE
FINANCEIRA AVANGADA

Formacao que visa atualizar e desenvolver

conhecimentos de contabilidade financeira,
com foco no atual Sistema de Normalizacao
Contabilistica e nas IFRS aprovadas pela UE.

E'POS*L P ' ORMATO 1 Semestre | Janeiro a Julho 2018

CANDIDATURAS ABERTAS

LAST CHANCE

. POS-GRADUAGAO

GESTAD FISCAL

Formacao abrangente em gestao fiscal assente
no conhecimento pratico e normativo mais
atualizado do sistema fiscal portugués,
incluindo a gestao fiscal internacional.

INFORMACOES
E CANDIDATURAS

+351 217 826 100
admissoes.indeg@iscte-iul.pt

www.indeg.iscte-iul.pt
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Executive Education
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