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A presente edi¢do do Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria, Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e
Servigos Relacionados (Edigdo 2015 — Parte I) é uma traducdo da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas com base no texto original em lingua inglesa
emitido pelo Internacional Audit and Assurance Standards Board (IAASB) da International Federation of Accountants (IFAC).

0 material técnico incluido neste Manual compreende todas as Normas Internacionais de Auditoria (ISA), a ISQC 1, e a Recomendacao de Préticas
Internacionais de Auditoria IAPN 1000, Consideragdes Especiais na Auditoria de Instrumentos Financeiros.

Comparativamente com a Edig&o de 2010, foi introduzida a ISA 701, Comunicar Matérias Relevantes de Auditoria no Relatdrio do Auditor Independente
e foram feitas revisoes as seguintes ISA:

- ISA 260, Comunicacao com os Encarregados da Governagao

- ISA 315, Identificar e Avaliar os Riscos de Distorgao Material Através do Conhecimento da Entidade e do Seu Ambiente
- ISA 570, Continuidade

+ISA 610, Usar o Trabalho de Auditores Internos

- ISA 700, Formar uma Opiniao e Relatar sobre Demonstragdes Financeiras

- ISA 705, Modificagoes a Opinido no Relatério do Auditor Independente

- ISA 706, Paragrafos de Enfase e Paragrafos de Outras Matérias

+ ISA 720, As Responsabilidades do Auditor Relativas a Outra Informagao

Aintroducao da ISA 701 e as revisoes a outras ISA assinaladas acima determinaram, também, ajustamentos em outras ISA as quais, no texto original,
nado estdo consideradas nas normas respetivas mas numa secgao independente intitulada “Conforming Amendments To Other ISAs".

Na versdo em lingua portuguesa, esses ajustamentos ja estao incluidos nos textos respetivos das ISA agora publicadas.
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Para os revisores oficiais de contas o ano
de 2016 foi um ano de mudanga, quer no
ambiente legislativo que regula a profissao
e a fiscalizagdo das Entidades de Interesse
Publico, quer pela adogao pelas entidades
privadas das alteragdes introduzidas no
SNC e que se consubstanciam em diversas
opgdes na sua prestagao de contas e conse-
quente fiscalizagdo, quer ainda por se tratar
de um ano de preparagao de profundas mu-
dangas no modelo contabilistico das Admi-
nistragdes Publicas (SNC-AP) e impactos
na sua fiscalizagdo, que se esperava que
viesse a se implementado no ano de 2017,
mas que por opgao politica se diferiu a sua
adogao para o inicio do ano de 2018.

Realizou-se também em setembro o XII
Congresso da ORDEM, a que dedicamos por
inteiro a nossa revista do trimestre imedia-
tamente anterior, o qual acolheu uma par-
ticipagdo “record’, facto revelador do empe-
nho e participagao dos colegas na garantia
da sustentabilidade da nossa profissao.

Concretizou-se 0 1.° programa de forma-
¢do protocolado entre a OROC, a OCAM
e a Universidade Politécnica de Mogam-
bique, coordenado pela OROC, com vista a
qualificar novos auditores que pretendem
tornar-se membros daquela associagao pu-
blica e que, complementarmente, podera
conduzir a obtencao do grau de mestre re-
conhecido por aquela Universidade.

A nivel europeu verificou-se a transposicao
da Diretiva de Auditoria pela quase tota-
lidade dos estados membros, que acom-
panharam os paises ibéricos que a tinham
realizado com maior celeridade, sendo
em Portugal justificada a mesma pela ne-
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cessidade de legislar para contribuir para
a estabilizagdo do mercado de capitais, na
sequéncia da grave crise financeira que se
intalou no pais.

Como era nossa expetativa, a opgao legisla-
tiva sobre a transposicdo da diretiva de au-
ditoria para o normativo interno, gerou um
modelo da sua “governance” com alguma
complexidade e com procedimentos que
poderiam ser mais agilizados, sem que se
cologue em risco a sua efetividade e o seu
rigor, sobretudo na articulagdo entre a Or-
dem e a Comissao do Mercado dos Valores
Mobilidrios. Tais situagdes motivaram difi-
culdades iniciais nas respostas necessarias
sobretudo da Ordem a qual sempre encetou
os melhores esforgos para cumprir com
aregulamentagao vigente.

Sempre manifestamos completa disponibi-
lidade em cooperar com todas as entidades
e em particular com a CMVM, dada a proxi-
midade de atuagao de ambas as entidades
no registo dos revisores oficiais de contas
e do processo de auditoria. Por sua vez,
é também com aprego que reconhecemos
um crescente empenho e esforgo por parte
dos dirigentes da CMVM no sentido de co-
operar para que ambas as entidades cum-
pram as suas missdes, no ambito da super-
visao de auditoria.

A auditoria ndo pode ser considerada como
um custo de contexto. Na realidade, um
custo de contexto representa desperdicio
de recursos, na medida em que exige o exer-
cicio de atividades que sao destruidoras de
valor para as entidades e para a sociedade.
Numa economia onde cada vez se torna
mais evidente o principio da responsabi-

lidade social das empresas (RSE), parece
nao ser compreensivel que nao se atribua
um forte valor a qualidade da informagao
por elas divulgada. Tal qualidade protege
os investidores, protege os credores e a so-
ciedade em geral, evitando-se que a mesma
seja frequentemente inundada de episd-
dios que a todos confundem e prejudicam.
Vamos defender o rigor e apropriacdo da
informagao divulgada pelas nossas entida-
des publicas e privadas, fator determinante
para uma sociedade mais justa e menos
conflituante.

Desta forma, continuamos empenhados em
promover melhoria no novo enquadramen-
to estatutario e do sistema de supervisao
da auditoria, sem que tal coloque em causa
0 nosso empenho na sustentagao dos pila-
res profissionais, designadamente, a inte-
gridade, a competéncia e a independéncia,
como meio de defesa do interesse publico
e da garantia de confianga dos beneficiarios
dos nossos servigos.
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EM FOCO

Novos modelos de Certificacdo Legal
das Contas / Relatorio de Auditoria

As Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) estao atualmente em vigor em Por-
tugal. Entre as alteragdes mais visiveis que
os ROC tém de adotar, contam-se os novos
modelos de Certificagdo Legal das Contas
/ Relatério de Auditoria (recorde-se que o
numero 1 do artigo 45.° do Estatuto dispde
que em resultado da revisao legal de contas

deve ser emitida_certificacdo legal das con-

tas e o nUmero 9 do mesmo artigo dispde
gue em resultado da revisdo voluntaria de
contas deve ser emitido relatdrio de audi-
toria).

Considerando os novos requisitos e estru-
tura de relato constantes do nimero 2 do
artigo 45.°, aplicaveis a todas as entidades,
e ainda os requisitos adicionais aplicaveis

apenas as Entidades de Interesse Publico
(EIP) previstos no artigo 10.° do Regula-
mento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, os modelos de Certificagdo Legal das
Contas / Relatério de Auditoria apresentam
novas estruturas e novos conteudos.
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EM FOCO

Estrutura da Certificacdo Legal das Contas /

Relatdrio de Auditoria relativa/o a Entida-
des de Interesse Publico (contetdo minimo,
quando, por forca de circunstancias espe-
cificas ou legislagao adicional prdpria, nao
seja obrigatdria ou ndo seja relevante a in-
clusdo de outros capitulos):

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS /
RELATORIO DE AUDITORIA

Relato sobre a auditoria

das demonstracoes financeiras

- Opiniao

- Bases para a opiniao

- Matérias relevantes de auditoria

- Responsabilidades do drgao de gestao
e do orgao de fiscalizacdo pelas
demonstracdes financeiras

- Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstracoes
financeiras

Relato sobre outros requisitos legais
eregulamentares

- Sobre o relatorio de gestao

- Sobre os elementos adicionais
previstos no Artigo 10.° do
Regulamento (UE) n.° 537/2014

estrutura minima para EIP

Estrutura da Certificacdo Legal das Contas /

Relatdrio de Auditoria relativa/o a outras
entidades que ndo sejam Entidades de In-
teresse Publico (conteudo minimo, quando,
por forca de circunstancias especificas ou
legislagdo adicional prépria, ndo seja obri-
gatdria ou ndo seja relevante a inclusdo de
outros capitulos):

CERTIFICAQI\O LEGAL DAS CONTAS /
RELATORIO DE AUDITORIA

Relato sobre a auditoria

das demonstracées financeiras

- Opiniao

- Bases para a opiniao

- Responsabilidades do 6rgao de gestao
e do 6rgao de fiscalizacao pelas
demonstracdes financeiras

- Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstracoes
financeiras

Relato sobre outros requisitos legais
eregulamentares

- Sobre o relatorio de gestao

estrutura minima para Nao EIP
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O capitulo Matérias relevantes de auditoria
pode também ser incluido na Certificagdo
Legal das Contas / Relatério de Auditoria de
outras Entidades que nao EIP, sempre que
o auditor considerar relevante. Por exemplo,
o auditor pode considerar relevante esse
capitulo no caso de uma Entidade que nao
sendo EIP mostra vir a reunir as condigdes
para ser classificada como tal no ano se-
guinte e se mostre mais adequado relatar
as matérias relevantes de auditoria em re-
feréncia ao ano corrente.

De realcar que a adogao dos referidos mo-
delos de relato pressupde a aplicagao apro-
priada, consistente e proporcional de todas
as ISA relevantes para o trabalho especifico
e dos seus requisitos, designadamente, no
que se refere ao relato, dos requisitos pre-
vistos nas ISA 700 (Revista) — Formar uma
Opinido e Relatar sobre Demonstragdes
Financeiras, ISA 701 — Comunicar Maté-
rias Relevantes de Auditoria no Relatério
do Auditor Independente, ISA 705 (Revis-
ta) — Modificagdes a Opinido no Relatério
do Auditor Independente, ISA 706 (Revis-
ta) — Paragrafos de Enfase e Paragrafos de
Outras Matérias no Relatério do Auditor
Independente e ISA 720 (Revista) — As Res-
ponsabilidades do Auditor Relativas a Outra
Informacao.

Alteracoes aos modelos
de Certificacao Legal
das Contas / Relatorio
de Auditoria

A ISA 705 — Modificagdes a Opinido no Re-
latdrio do Auditor Independente, estabelece
os requisitos que o revisor oficial de contas
deve seguir quando concluir, com base no
trabalho efetuado, que é necessario emitir
uma opinido modificada, isto é, uma opinido
com reservas, uma opinido adversa ou uma
escusa de opinido.

Podem existir por outro lado alteragdes re-
lacionadas com outras circunstancias. Por
exemplo, quando o auditor decide incluir
um paragrafo de énfase ou prestar uma in-
formagao adicional de acordo com uma ISA
relevante, ou quando é necessario incluir
parecer sobre o conteudo do relatério de go-
verno societario.

A Certificagdo Legal das Contas / Relato-
rio de Auditoria poderd, pois apresentar
a estrutura seguinte, considerando uma
opinido com reservas e a introdugdo dos
outros capitulos referidos acima (exemplo
para Entidades de Interesse Publico e com
obrigatoriedade de relato sobre o relatério
de governo societdrio):

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS /
RELATORIO DE AUDITORIA

Relato sobre a auditoria
das demonstracdes financeiras

- Opiniao com reservas

- Bases para a opiniao com reservas

- Incerteza material relacionada com a
continuidade

- Enfase(s)

- Matérias relevantes de auditoria

- Outras matérias

- Responsabilidades do érgao de gestao
e do érgao de fiscalizacao pelas
demonstracoes financeiras

- Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstracoes
financeiras

Relato sobre outros requisitos legais
eregulamentares

- Sobre o relatério de gestao

- Sobre o relatorio de governo
societario

- Sobre os elementos adicionais
previstos no Artigo10.° do
Regulamento (UE) n.° 537/2014

De notar que as reservas serao incluidas no
inicio do capitulo “Bases para a opinido com
reservas’.



ACCOUNTANCY
EUROPE.

A Féderation

des Experts
Comptables (FEE)
é agora designada
Accountancy
Europe.

A Fédération des Experts Comptables (FEE) alterou a sua designagéo
para Accountancy Europe a partir de janeiro de 2017. A alteracdo da
sua designacao anterior teve como objetivo principal um nome mais
identificavel com os propdsitos desta organizacao.

Visite o novo sitio da internet através de http://www.accountancyeurope.eu/



A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
(OROC) e a Ordem dos Contabilistas Certi-
ficados (OCC) promoveram em conjunto,
mais uma vez, o prémio Professor Dou-
tor Rogério Fernandes Ferreira (edigdo de
2016) continuando uma tradicdo iniciada
em vida por este membro honorario da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
O prémio destina-se a galardoar trabalhos
técnico-cientificos no ambito da Gestao,
Contabilidade e Fiscalidade e é atribuido de
dois em dois anos.

PREMIO
DROC | OCC

PROFESSOR
DOUTOR

Concorreram 20 trabalhos tendo sido ven-
cedor o trabalho seguinte:

“Fatores determinantes da moral
tributaria em Portugal: Aplicagao
de um modelo de equagdes estru-
turais”

Cristina Isabel Branco de Sa
Antonio Ferreira Martins
Carlos Ferreira Gomes

0 juri foi constituido por Ana Isabel Morais,
em representacao da OROC, Leonor Fernan-
des Ferreira, em representacao da familia e
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Prémio Professor Doutor
Rogério Fernandes Ferreira

Ezequiel Fernandes, em representacdo da
OCC. O juri contou com a colaboragao de
personalidades de reconhecida capacidade
técnica e cientifica nas areas conexas com
o prémio: Ana Fialho, Clotilde Palma, Graga
Azevedo, Hernani Carqueja, Inés Pinto, Isa-
bel Lourengo, Jonas Oliveira, Licia Rodri-
gues, Manuela Sarmento, Manuel Mendes
da Cruz, Paula Santos, Pedro Verga Matos,
Teresa Eugénio e Vasco Guimaraes.

Do referido trabalho os autores prepararam
um resumo para publicar nesta revista. ( ver
pagina 50 a 67)

O trabalho completo pode ser consultado
emhttp://www.oroc.pt/fotos/editor2/
Divulgacoes/2017/MoralTributaria.pdf

O evento contou com o alto patrocinio do
Presidente da Republica.

Com o abto Fatsircisin
t $ea Eaciidsena




ISCAL

ISCAL

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE
E ADMINISTRACAQ DE LISBOA

Prémio
de Exceléncia
Acadéemica

Realizou-se no dia 13 de dezembro no ISCAL mais uma sessao solene de entrega do Prémio de Exceléncia Académica, os quais premeiam os
alunos que se distinguiram em diversas areas. Entre essas reas inclui-se a formagao em Auditoria. Para essa formagao note-se o contributo
que tem sido dado pelos Revisores Oficiais de Contas ao colaborarem no envio de respostas aos questionarios que frequentemente sao
remetidos pelos alunos.

‘-,L\l'i D 1
] 1

Tomada de posse CMVM

Decorreu no dia 30 de novembro de 2016 a cerimdnia de apresentagdo publica
da Dra. Gabriela Figueiredo Dias, da Dra. Filomena Oliveira e do Dr. Rui Pinto, como presi-
dente, vice-presidente e vogal do conselho de administragdo da Comissao do Mercado

de Valores Mobiliarios, no Saldao Nobre do Ministério das Finangas. A Ordem foi representa-
C MVM da pelo Sr. Bastonario José Azevedo Rodrigues convidado por Sua Exceléncia o Sr. Ministro

das Finangas.

Conferéncia CMVM

Decorreu no dia 3 de outubro de 2016 uma Conferéncia da CMVM para homenagem
ao Dr. José Luis Sapateiro.

REVISORES 3AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2016
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Atividade Interna da Ordem

Assembleia geral aprova
plano de atividades
e oxrcamento

Decorreu no dia 15 de dezembro a Assembleia Geral Ordinaria da Ordem para aprovagao do
Plano de Atividades e Orcamento para 2017. As propostas apresentadas pelo Conselho Di-
retivo, as quais mereceram os pareceres favoraveis do Conselho Superior foram aprovadas.

Os participantes na Assembleia Geral aproveitaram a oportunidade para debater alguns as-
suntos relacionados com o contexto atual do exercicio da profissao.

Os documentos aprovados podem ser consultados em www.oroc.pt/gca/index.php?id=1670

Jantar de Natal e convivio de Natal
nos SRN

Foi realizado no dia 15 de dezembro o habitual jantar de Natal que contou com a presenca dos colaboradores da Ordem e dos membros dos
6rgdos sociais.

Nos Servigos Regionais do Norte, também de acordo com o que tem sido habito, realizou-se um convivio de Natal, no dia 14 de dezembro.

REVISORES 3JAUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2016



Encontros
na Ordem

No trimestre de outubro a dezembro de
2016, decorreram na Ordem, na sua sede
e nas instalagdes dos servigos regionais do
norte os encontros seguintes:

Erosao das bases tributarias e deslocaliza-
cao de lucros (BEPS)

Senhor Dr. Rui Dinis Nascimento, Adjunto
do Secretario de Estado dos Assuntos Fis-
cais e Fiscalista

Boas praticas na gestdo de projetos do
Portugal 2020 para o sucesso na realiza-
cao do investimento

Senhor Eng.® Pedro Cilinio, Diretor da Dire-
¢do de Investimento para a Competitivida-
de Empresarial do IAPMEI — Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo, I.P;

Recomendagdes do BCE sobre a gestao de
crédito com sinais de imparidade — Poten-
ciais implicagdes na politica de crédito das
Instituigoes Financeiras

Senhor Dr. Miguel Manso, Group Risk Offi-
cer do grupo Banco Comercial Portugués;

Passado e Futuro do relato nao-financeiro
—aDiretiva 2014/95/EU

Senhora Dra. Helena Gongalves, da Univer-
sidade Catdlica Porto Business School:

Programa Capitalizar — Instrumento de Fi-
nanciamento

Senhor Dr. Nuno Gongalves, Adjunto da Co-
missao Executiva da EMCE;

A Institvicdo Financeira de Desenvolvi-
mento - IFD: Missao e Instrumentos Fi-
nanceiros

Senhor Dr. José Fernando Figueiredo, Presi-
dente Executivo da IFD:

Por uma fiscalidade mais amiga e mais Util
Senhor Eng.° José Antdnio Ferreira Bar-
ros, Presidente da Comissao Executiva da
EMCE.

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2016
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INSPECTOR TRIBUTARIO. MESTRE EM DIREITO PROFESSOR AUXILIAR DE FINANCAS [/SEG)
E ECONOMIA PELA FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA. PHD IN FINANCE (TILBURG),



«Procuremos mais ser pais do nosso futuro
do que filhos do nosso passado»

MIGUEL UNAMUNDO (1864-1936)

Talvez a auditoria, pela sua natureza examinadora e revisionista,
possa ser associada mais facilmente a um passado e, como tal,
vistos os seus profissionais, menos como percursores do que retar-
datarios de um porvir. Afinal, nao é possivel a “auditoria do futuro”.
Mas, ndo duvidemos, num tempo de grandes e céleres mudangas
a informagao dos auditores revela-se da maior utilidade na anteci-
pagao dos problemas e oportunidades dos auditados. O que torna
imperiosa a projecgao do futuro da auditoria.

Eis o mote para uma incursao sobre a evolugao e os mais recentes
desenvolvimentos em Espanha no que tange quer a responsabilida-
de penal dos auditores, com a sentenga penal do caso Afinsa, quer a
regulamentagao da auditoria de contas, com a entrada em vigor do
novo quadro legal. Tendo, de permeio, a legislagao da Unido Euro-
peia, e servindo de cotejo no que respeita a legislagdo portuguesa,
em alguns dos seus aspectos mais controversos.

No passado dia 27 de Julho, ficou a conhecer-se a sentenga penal
do caso Afinsa, pelos tribunais espanhdis. Ou seja, mais de dez anos
volvidos sobre o escandalo em redor desse grupo empresarial fun-
dado em 1980 por um portugués, tornado publico com a noticia da
realizagdo de uma aparatosa intervengdo judicial. E a provar que ndo
é s em Portugal que a justica se obriga a uma sucessdo de tempos
proprios, ndo coincidente, de todo, com o tempo dos interessados e,
menos ainda, dos media.

Com grande notoriedade, recorde-se, a Afinsa actuava no investi-
mento em filatelia, nos mercados de Espanha e Portugal. Mediante
uma extensa rede comercial, a Afinsa operava a captagdo massiva
das poupangas de clientes para o investimento em valores filatéli-

cos, oferecendo-lhes como contrapartida uma garantia de recompra
num dado prazo, com uma rentabilidade minima, sempre acima da
oferecida pelo mercado financeiro. Segundo a investigagao criminal,
apenas a entrada de novos investidores ou a renovagao dos contra-
tos ja existentes permitiria manter toda a actividade empresarial,
suportando as grandes necessidades de liquidez para atender as
obrigacdes de recompra e ao pagamento dos juros. Assim se incre-
mentando de modo progressivo, por meio de uma estrutura pirami-
dal ("Ponzi"), a situagdo de insolvéncia congénita da empresa, uma
vez que o activo ndo poderia fazer frente as dividas.

Ademais, para ficcionar a imagem de solidez do negécio e aparentar
a existéncia de beneficios, a empresa elaboraria as suas contas anu-
ais de modo a ocultar no passivo as suas obrigacdes de recompraea
sobrevalorizar no activo o prego de mercado dos selos, dissimulando
o seu verdadeiro estado patrimonial.

Consequentemente, os factos identificados vieram a ser qualifi-
cados como sendo constitutivos dos crimes de insolvéncia dolosa,
branqueamento de capitais, fraude fiscal, burla qualificada e falsifi-
cacao de contas. Imputando os dois Ultimos a varios acusados, en-
tre os quais, um auditor externo que assinara as contas anuais dos
Ultimos anos, por se acreditar que este conheceria a realidade eco-
nomica subjacente aos contratos e, logo, a situacao de insolvéncia
da empresa. O que pareceria reforcado por anterior sancionamento
pela pratica de uma contraordenagao por incumprimento (negligén-
cia) das normas de auditoria, dado o auditor ndo ter obtido prova
suficiente acerca dos factos, designadamente, sobre a realidade
econdmica subjacente as operagdes com os clientes.

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2016
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“.. os factos identificados vieram a ser qualificados como sendo constitutivos dos crimes de
insolvéncia dolosa, branqueamento de capitais, fraude fiscal, burla qualificada e falsificacdao
de contas. Imputando os dois tiltimos a vdrios acusados, entre os quais, um auditor externo
que assinara as contas anuais dos ultimos anos, por se acreditar que este conheceria a
realidade economica subjacente aos contratos e, logo, a situacdo de insolvéncia da empresa.“

Conforme sustentado pela acusagdo, o auditor teria prestado uma
colaboragdo imprescindivel na ocultagdo do estado de insolvéncia
patrimonial daempresa e do caracter piramidal do negécio, ja que os
seus relatérios anuais validaram as contas, firmando que expressa-
vam uma imagem fiel do patriménio da empresa e que continham a
informagao necessaria e suficiente para a sua interpretagao e com-
preensdo, em conformidade com os principios e normas contabilis-
ticas geralmente aceites.

N3o obstante, no seu veredicto final, a Audiencia Nacional espa-
nhola entendeu que, quanto a imputagdo dos crimes, nenhum
elemento factico se apresentou como vinculando o auditor, no seu
conhecimento ou vontade, ao engano causado aos clientes. O au-
ditor, externo, ndo seria entdo conhecedor da documentagao inter-
na da empresa gue desvelava o sentido econdmico da actividade,
comportando-se como varias outras instituicdes (Comisién Nacio-
nal del Mercado de Valores, Banco de Espafia, Agencia Tributaria ou
Universidades).

Ao nivel da Unido Europeia, tem-se considerado necessaria uma
maior harmonizagdo e consolidagao das regras relativas a indepen-
déncia, objectividade e deontologia profissional que sao aplicaveis
as pessoas que efectuam a revisao legal de contas, no desempenho
das suas fungdes, para assegurar uma maior transparéncia e previ-
sibilidade dos requisitos e aumentar o nivel minimo de convergén-
cia no gue respeita as normas de auditoria que servem de base a
revisao legal de contas. Ademais, intentou-se reforcar a protecgao
dos investidores, intensificando a supervisao publica dos revisores
oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas,
dando maior independéncia as autoridades de supervisao publica
da Unido e conferindo-lhes poderes suficientes, incluindo poderes
de investigagao e de imposigao de sangdes, para detectar, dissuadir
e prevenir violagdes das regras aplicaveis no contexto da prestacao
de servigos de auditoria.

“Ao nivel da Unido Europeia, tem-se
considerado necessdria uma maior
harmonizacdo e consolidacdo das regras
relativas a independéncia, objectividade
e deontologia profissional...”

Com este prop6sito, teve lugar a aprovagdo da Directiva 2014/56/
UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Abril de 2014,
que altera a Directiva 2006/43/CE relativa a revisao legal das con-
tas anuais e consolidadas. Por outro lado, tendo em conta a relevan-
cia publica significativa das entidades de interesse publico, em vir-
tude quer da sua escala e complexidade quer da natureza das suas
actividades, julgou-se necessario reforcar a credibilidade das de-
monstragdes financeiras auditadas dessas entidades. Dando a luz,
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junto da mencionada Directiva, o Regulamento (UE) n.° 537/2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Abril de 2014, rela-
tivo aos requisitos especificos para a revisao legal de contas de tais
entidades.

“..tendo em conta a relevdncia

publica significativa das entidades

de interesse publico, em virtude quer

da sua escala e complexidade quer da
natureza das suas actividades, julgou-se
necessdrio reforcar a credibilidade das
demonstracdes financeiras auditadas
dessas entidades.”

Em Espanha, a transposigdo da Directiva operou-se pela Ley de
Auditoria de Cuentas (Ley 22/2015, de 20 de julio), asegurando-se
também na ordem juridica interna, pela mesma Ley, a execugao do
citado Regulamento, com entrada em vigor no passado dia 17 de Ju-
nho. E, em Portugal, com a aprovagao do Regime Juridico da Super-
visdo de Auditoria (RJSA), pela Lei n.° 148/2015, de 9 de Setembro,
e também pela Lei n.° 140/2015, de 7 de Setembro, que aprovou o
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (EOROC)', ambos
em vigor ja desde 1 de Janeiro do presente ano. Mas, assinale-se,
a Directiva ainda foi ndo transposta por varios Estados-Membros
(Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovénia, Estonia, Grécia, Letdnia,
Lituania, Republica Checa, Paises Baixos e Poldnia).

Em Espanha, a transposicdo

da Directiva operou-se pela Ley

de Auditoria de Cuentas (Ley 22/2015,
de 20 de julio), asegurando-se também
na ordem juridica interna, pela mesma
Ley, a execucdo do citado Regulamento,
com entrada em vigor no passado dia
17 de Junho.

Importara rememorar, o papel das firmas de auditoras vinha sendo
posto em causa em Espanha, na sequéncia de diversos escandalos
contabilistico-financeiros (Bankia, Pescanova e Gowex), por alega-
da mala praxis de alguns profissionais. A que se procurou dar uma
resposta, mediante a pronta adaptagdo a legislagao europeia, com
vista a elevar a confianca na informagao das empresas, pelo reforco
da independéncia dos auditores e pela melhoria da qualidade do seu
trabalho.



Segundo a Directiva 2006/43/CE, para além dos emitentes de valo-
res mobilidrios admitidos a negociagdo num mercado regulamenta-
do, das instituicdes de crédito e das empresas de seguro, os Estados-
-Membros poderdo qualificar como entidades de interesse publico
- e portanto sujeitas a auditorias mais exaustivas e a obrigagdo de
contar com um comité de auditoria -, por exemplo, entidades de
«relevancia publica significativa em razao do seu tipo de actividades,
da sua dimensao ou do seu ndmero de trabalhadores». Em Espanha
quis-se assim classificar as empresas com uma média de facturagao
acima dos 2.000 milhdes de euros e mais de 4.000 trabalhadores,
durante dois exercicios consecutivos.

“..os Estados-Membros poderdo
qualificar como entidades de interesse
publico - e portanto sujeitas a auditorias
mais exaustivas e a obrigacdo de

contar com um comité de auditoria -,
por exemplo, entidades de «relevdncia
publica significativa em razdo do seu
tipo de actividades, da sua dimensdo ou
do seu numero de trabalhadores».”

Trata-se de um aligeiramento destes limites, pois antes da nova Lei
os limites eram, respectivamente, de 200 milhdes de euros e 1.000
trabalhadores, o que fazia situar em Espanha cerca de 1/3 de todas
as entidades de interesse publico existentes na Europa. Com a al-
teragdo legal, estima-se que mais de 6.000 empresas se eximam
das obrigagdes subjacentes a anterior qualificagdo. Ainda assim re-
sulta numa exigéncia muito superior a adoptada, por exemplo, na
legislagao doméstica portuguesa, em que apenas se alargou a qua-
lificagdo as empresas publicas que, durante dois anos consecutivos,
apresentem um volume de negécios superior a 50 milhdes de euros,
ou um activo liquido total superior a 300 milhdes de euros [artigo
3.2 alineal), do RJSA].

Desta forma, a nova Directiva e a sua implementagdo nos varios
Estados-Membros visam melhorar a delimitagao das entidades de
interesse publico, tornando mais fidvel e robusta a prestagao dos
servigos de auditoria a que tais entidades estdo sujeitas. Reforcan-
do-se, outrossim, a qualidade e rigor das informagdes financeiras le-
vadas ao conhecimento dos seus diversos stakeholders (accionistas,
clientes, devedores, Estado e publico em geral).

De um modo geral, em Espanha os auditores de contas e as socie-
dades de auditoria podem ser contratados por um periodo de tem-
po determinado inicialmente, que ndo podera ser inferior a 3 nem
superior a 9 anos, podendo ser contratados por periodos maximos
sucessivos de até 3 anos uma vez finalizado o periodo inicial (artigo
22.°, da Ley).

Tenha-se presente que, em Portugal, a inamovibilidade se verifica,
na falta de indicagdo do mandato ou de disposicao contratual, por
periodos de 4 anos (artigo 54.°, n.° 1, do EOROC). Ja no que respei-
ta as entidades de interesse pUblico, a duragdo minima do periodo
inicial de contratagdo ndo podera ser inferior a 2 anos (n.° 3), ainda
assim, acima do periodo minimo estabelecido pelo Regulamento
(UE) n.°537/2014 (1 ano).

As entidades de interesse publico espanholas ficam obrigadas a
mudar a cada 10 anos de auditor - em Portugal, a cada 8 ou 9 anos?
-, justamente, o limite de duragdo maxima, ja com as renovagdes,
previsto no artigo 17.% n.° 1, do Regulamento. Se bem que neste se
preveja também, mediante certas condigdes, um prazo maximo de
24 anos (n.° 4), o que nao foi acolhido pelos legisladores portugués
e espanhol. Esta obrigagdo de rotagdo externa ou periodo maximo
de contratagdo surge, nas palavras do legislador espanhol, ante a
«ameaga de familiaridade derivada das relagées prolongadas (in Pre-
ambulo).

“As entidades de interesse publico
espanholas ficam obrigadas a mudar

a cada 10 anos de auditor - em Portugal,
a cada 8 ou 9 anos...”

REVISORES 3AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2016
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“Esta obrigacdo de rotacdo externa ou
periodo mdximo de contratacdo surge,
nas palavras do legislador espanhol,
ante a «ameaca de familiaridade
derivada das relacées prolongadas»”

Por outro lado, também no sentido de evitar uma cumplicidade
entre auditores e auditados, o Regulamento incorpora, para os pri-
meiros, uma proibigdo de prestar determinados servigos alheios a
auditoria (artigo 5.°, n.° 1)° que, na lei espanhola, surge alargada aos
familiares dos auditores principais responsaveis, segundo determi-
nadas particularidades, o que excede os requisitos minimos esta-
belecidos pela Unido Europeia e acolhidos na solugdo portuguesa
(artigo 77.°, n.° 8, do EOROC). Como, se limitam os honorérios que
podem ser cobrados por servigos distintos dos de auditoria, que se-
jam, legalmente, permitidos: a totalidade dos honorarios devidos
relativos a esses servigos ndo podem ser superiores a 70% da média
dos honorarios pagos, nos Ultimos 3 exercicios consecutivos, pela
revisao legal ou revisdes legais de contas da entidade auditada e, se
aplicavel, da sua empresa-mae, das entidades sob o seu controlo e
das demonstragdes financeiras consolidadas desse grupo de enti-
dades. Em Espanha, como em Portugal (artigo 77.°, n.° 1,do EORQC),
foi-se mais longe, ndo podendo ser superada a fasquia dos 30%.
Como clarifica o legislador espanhol, uma vez transposto esse limi-
te, os auditores deverdo abster-se de realizar a auditoria de contas
correspondente ao exercicio seguinte.
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“..uma proibicdo de prestar
determinados servicos alheios a
auditoria (artigo 5.°, n.° 1)* que, na
lei espanhola, surge alargada aos
familiares dos auditores principais
responsadveis, sequndo determinadas
particularidades, o que excede os
requisitos minimos estabelecidos
pela Unido Europeia e acolhidos na
solucdo portuguesa (artigo 77.°, n.° 8, do
EOROC).”

Por outro lado, assinale-se que em Espanha, ao contrario de Portu-
gal, vigora um modelo de supervisao e regulagao dirigidos pelo Esta-
do, em que o controlo da actividade de auditoria e o poder disciplinar
sobre os auditores de contas estdo atribuidos ao Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), organismo pertencente ao
Ministério da Economia e Competitividade. As questdes relativas ao
acesso ao registo oficial, formagao continua e consultas pelos audi-
tores, normas de auditoria, de ética e de controlo interno de qualida-
de, propostas de modificagdes legislativas ou regulamentares, entre
outras, sao, obrigatoriamente submetidas ao Comité de Auditoria de
Cuentas, dirigido pelo Presidente do ICAC.



Auditoria

“..em Espanha, ao contrdrio de Portugal, vigora um modelo de supervisdo e requlacdo
dirigidos pelo Estado, em que o controlo da actividade de auditoria e o poder disciplinar
sobre os auditores de contas estdo atribuidos ao Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC), organismo pertencente ao Ministério da Economia e Competitividade.”

A Directiva europeia estabelece que a autoridade competente res-
ponsavel pela supervisao publica dos revisores oficiais de contas e
das sociedades de revisores oficiais de contas (o ICAC, em Espanha)
tem que ser dirigido por pessoas que ndo exercam a profissao de re-
visor oficial de contas mas que tenham um bom conhecimento das
matérias relevantes para a revisao legal de contas. Adicionalmente,
o legislador espanhol, veio obstar, no caso do Comité de Auditoria
de Cuentas, a que possam integra-lo todos aqueles que nos 3 anos
anteriores tenham realizado auditorias de contas, sido membros do
6rgdo de administragao, direc¢do ou supervisao, ou titulares de di-
reitos de voto socio, ou mantido uma relagdo laboral ou contratual
de outro tipo numa sociedade de auditoria. E sendo que proibigao
de contacto com a actividade de auditoria de contas se estende
também aos 2 anos seguintes a haverem deixado o cargo no dito
Comité®.

Recorde-se que, em Espanha, o sector da auditoria apresenta-se
muito concentrado, com apenas 7 empresas a conseguir quase 2/3
da facturagao de todo o mercado. O que representa uma série de
riscos sistémicos que pdem em causa o desenvolvimento e estabi-
lidade da actividade.

“..em Espanha, o sector da auditoria
apresenta-se muito concentrado, com
apenas 7 empresas a consequir quase
2/3 da facturacdo de todo o mercado.
O que representa uma série de riscos
sistémicos que péem em causa o
desenvolvimento e estabilidade da
actividade.”

Por outro lado, no sector publico espanhol coexistem mais de
22.000 entidades, e destas apenas sao auditadas cerca de 10%.
Nao se quis estender a lei de auditoria do sector privado as maiores
empresas publicas, como se fez em Portugal®. Se bem que a Audito-
ria Estatal ou do Management PUblico venha sendo confiada a orga-
nismos publicos como o Tribunal de Cuentas, a Intervencidn General
del Estado, os 6rgaos de controlo externo autondmicos (OCEX), as In-
tervenciones das Comunidades Auténomas e as Intervenciones das
Corporagdes Locais. Como em Portugal, temos o Sistema de Contro-
lo Interno da Administragdo Financeira do Estado (SCI), integrando a
Inspecgdo-Geral de Finangas, todas as inspecgdes-gerais dos varios
ministérios, a Direcgdo-Geral do Orgamento, o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social e os 6rgdos e servigos de inspecgao,
auditoria ou fiscalizagdo que tenham como fungao o exercicio do
controlo interno.

“..no sector publico espanhol coexistem
malis de 22.000 entidades, e destas
apenas sdo auditadas cerca de 10%.
Ndo se quis estender a lei de auditoria
do sector privado as maiores empresas
publicas, como se fez em Portugal.”

Reputando a nova Lei como inadequada, por acarretar varias duvi-
das na sua interpretagao e extravasar o legislado pela Unido Euro-
peia, os auditores financeiros espanhdis adivinham, nos préximos
tempos, uma inseguranga (juridica) no exercicio das suas fungdes.
O que se adensa quando nao existe ainda um Regulamento de de-
senvolvimento da Ley de Auditoria de Cuentas, nem se sabe quando
sera publicada e em que condi¢des. Em varios aspectos, a legislacao
nao vai poder ser cumprida por impossibilidade.

“..0s auditores financeiros espanhois
adivinham, nos proximos tempos, uma
inseguranca (juridica) no exercicio das
suas funcoes.”

! Parcialmente, quanto ao Regulamento.

® Artigo 54.° do EOROC. O periodo maximo é de 2 ou 3 mandatos, consoante sejam,
respectivamente, de 4 ou 3'anos. (n.° 3, 2.% parte). Se bem que o periodo maximo de
exercicio de fungées possa ser, excepcionalmente, prorrogado até um maximo de 10
anos, desde gue tal prorrogagao seja aprovada pelo érgao competente, sob proposta
fundamentada do érgao de fiscalizagao Fn.” 4). Atente-se, porém, que o periodo maximo
de exercicio de funcdes de revisdo legal das contas pelo socio responsavel pela orienta-
¢ao ou execugao directa da revisao legal das contas é de 7 anos, a contar da sua primeira
designagdo, podendo vir a ser novamente designado depois de decorrido um periodo
minimo de 3anos (n.° 2).

® Porexemplo, servigos de assessoria fiscal, contabilidade, controlo interno, apoio juridi-
co/laboral, recursos humanos, financiamento.

* Isto, sem prejuizo de integrarem a composigao do Comité quatro representantes das
associagdes representativas dos auditores.

® Existem entidades que dispdem de drgaos proprios de fiscalizagdo e com revisor ofj-

cial (ée contas, como os institutos publicos e as pertencentes ao sector empresarial do
Estado.
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Introducao

O consdrcio é um instrumento juridico utilizado em Portugal, de for-
ma frequente, na atividade de construcao civil e obras pUblicas, esta
previsto no Decreto-Lei 231/81 de 28 de julho, e define as grandes
linhas orientadoras para a celebragado de contratos de consdrcio. Pa-
ralelamente, a NCRF 13 intitulada “Interesses em Empreendimen-
tos Conjuntos e Investimentos em Associadas” faculta orientagao
pratica para o reconhecimento e mensuragao dos interessas, bem
como da forma que pode revestir os empreendimentos conjuntos.
Trata-se de um tipo de contratualizagao bastante flexivel, que diver-
ge acentuadamente das sociedades, e que requer uma organicidade
propria e a concegao de cldusulas contratuais — juridicas e organi-
zacionais — singulares, de forma a acautelar o risco oportunistico de
todos os agentes envolvidos.

“Trata-se de um tipo

de contratualizacdo bastante

flexivel, que diverge acentuadamente
das sociedades, e que requer uma
organicidade propria e a conce¢do

de cldusulas contratuais — juridicas

e organizacionais — singulares, de forma
a acautelar o risco oportunistico

de todos os agentes envolvidos.”

A celebracdo de contratos de consércio assenta no pressuposto
econdmico da cooperagao, do qual se destaca o acréscimo de ca-
pacidade das empresas, que, em muitos casos, sé se consegue pelo
estabelecimento de vinculos de cooperagao.

A vertente econdmica enfatiza a otimizagao das diferentes siner-
gias obtidas na concretizagao de objetivos econémicos, financeiros
e tecnoldgicos.

Os consorcios empresariais tém subjacente igualmente a comple-
mentaridade das fungdes que acabam por permitir uma gestdo
mais concertada dos equipamentos, das redes de distribuicao e da
gestao dos aprovisionamentos, o que permite o reforgo da posicao
competitiva e estratégica das empresas consorciadas. Na dimensao

juridica, os consorciados assumem a obrigagao de realizar uma de-
terminada tarefa, realizagdo de atos, execugao de determinados em-
preendimentos, pesquisa de recursos naturais e produgao de bens
para serem repartidos, em espécie, entre os membros do consdrcio.

A dimensdo organizacional enfatiza diversas problematicas de
orientagdo e fiscalizagdo do consbrcio, deveres dos membros e re-
solucao do contrato, etc.

Enquadrado o tema, salienta-se que o objetivo de trabalho é analisar
os aspetos juridicos e organizacionais dos contratos de consorcio,
bem como toda a problematica contabilistica que se coloca a mon-
tante, e que induz um conjunto de problemas especificos relaciona-
dos com a expressao e medida contabilistica, e, por fim, procedemos
a conclusdo.

Aspetos juridicos

De acordo com o n°1do Decreto-lei 231/81 de 28 de julho, o contrato
de consdrcio é definido como “contrato pelo qual duas ou mais pes-
soas, singulares ou coletivas que exercem uma atividade econdémica
se obrigam, entre si, de forma concertada, a realizar certa atividade
ou efetuar certa contribuicdo com o fim de prosseguir qualquer dos
objetos referidos no artigo 2.°:

a) Realizagdo de atos, materiais ou juridicos, preparatorios quer
de um determinado empreendimento, quer de uma atividade
continua;

b) Execugdo de determinado empreendimento;

c) Fornecimento a terceiros de bens, iguais ou complementares
entre si, produzidos por cada um dos membros do consdrcio;

d) Pesquisa ou exploragao de recursos naturais;

e) Produgao de bens que possam ser repartidos, em espécie, entre
os outros membros do consorcio.

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2016
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Fontabilidade

Dos objetos do consércio, acima enumerados, os primeiros sao atos
preparatdrios relativamente a uma determinada finalidade prin-
cipal: determinado empreendimento ou uma atividade continua.
Segundo Ventura (1981:645) preparar um determinado empre-
endimento ou uma atividade continua nao implica a sua concreti-
zagdo. De facto, podem os atos preparatérios levar os contraentes
a conclusdo de que ndo devem prosseguir para a fase seguinte as
suas relagdes, ou por ter surgido algum impedimento exégeno que
ndo o permita. Assim, o contrato de consorcio para apresentagao de
proposta a um concurso para a empreitada de obra pUblica nao per-
de a sua natureza se a sua empreitada for adjudicada a outro con-
sorciante. Os atos preparatdrios da alinea a) sao pela sua natureza
concretos e finitos, e podem ser considerados e enquadrados na ali-
nea b) como execugao de um determinado empreendimento. Esta
alinea tem como desiderato a realizagdo, como objeto do consorcio,
de um empreendimento ocasional ou momentaneo, mas concretoe
determinado. A duragao do contrato de consorcio, de uma maneira
geral, ndo é fixada em fungdo do tempo, mas sim da realizagdo do
objeto, acarretando, por si, uma transcorréncia de tempo mais ou
menos longa.

A produgao de bens, nos termos da alinea e), pode ser um dos ob-
jetivos do consdrcio desde que a sua produgdo em quantidade seja
repartida pelos aderentes ao consorcio. No perimetro desta alinea
e) ndo estd incluida a concertagdo de atividades meramente co-
merciais. No entanto, se varios intermediarios comerciais adquirem
bens e com eles efetuarem fornecimentos semelhantes aos da ali-
nea c), celebram um contrato atipico, passivel de ser enquadrado no
contrato de consorcio, no todo ou em parte.

A complementaridade, a igualdade ou a semelhanca de bens esta
implicita no ambito desta alinea, atributos que devem ser entendi-
dos com alguma flexibilidade em fungao de cada caso ou situagao
concreta.

A alinea d) preconiza que a pesquisa ou a exploragdo, ou ambas, de
recursos naturais pode ser objeto de um consércio. Nao especifi-
cando as qualificagdes prévias dos consorciados, é légico admitir, a
semelhanga das alineas anteriores, que os membros do consorcio
sejam empresas com um objeto social que preveja a execugao des-
tas atividades, ou que o contrato de consdrcio seja celebrado entre
empresas com atividades complementares: uma empresa de son-
dagem com uma empresa de captagao de agua, etc..

Esta pesquisa ou exploragao devera ter como destino os préprios
consorciados e n3o o seu fornecimento a terceiros. Com efeito, se
varias empresas celebrarem um consorcio a fim de realizarem o ob-
jeto compreendido na alinea d), que, por sua vez, contrataram com
um terceiro, esta situagao cai no ambito da alinea b).

A alinea e) disciplina a producao de bens que possam ser repartidos,
em espécie, entre os membros do consarcio. A semelhanca do refe-
rido na alinea anterior, a produgao de bens é objeto de contrato de
consdrcio quando os bens possam ser repartidos, em espécie, entre
os membros do consodrcio. Esta alinea deve ser conjugada com o ar-
tigo 17.°, que tem por ambito a reparticao da atividade dos consér-
cios externos, e preconiza que cada um dos membros do consércio
deve adquirir diretamente parte dos produtos. Quando os produtos
forem adquiridos, na integra, por outro membro do consdrcio, apli-
cam-se, adicionalmente as regras do mandato.

No contrato de consorcio as empresas estdo primaria e priorita-
riamente interessadas no produto em si. Todavia, se por qualquer
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razao, pretenderem adquirir a propriedade do produto, ou para apro-
veitamento direto ou para venda, esta situagdo enquadra-se no am-
bito do artigo 17.°, n.° 3.

Conceituado o consorcio e analisado o seu objeto, interessa agora
analisar os sujeitos. O artigo 1.° refere que o consorcio é o contrato
celebrado entre duas ou mais pessoas singulares ou coletivas. Nes-
te espirito, o contrato de consorcio exige a pluralidade de sujeitos
sendo, alias, a unipessoalidade superveniente causa da extingao do
consorcio, por forga do artigo 11.°, n.° 1, alinea d). O consorcio é assim
um contrato plurilateral, na medida em que cada um dos sujeitos
constitui uma parte, a qual se associa um interesse prdprio. Estes
sujeitos econdmicos, de acordo com Ventura (1981:630), devem,
antes da celebragao do contrato de consércio, exercer uma atividade
econdmica que decorre do fim do contrato.

Os contraentes obrigam-se entre si, de forma concertada, a reali-
zar certa atividade. Esta situagao tende a gerar uma relagdo intuitu
personae entre os membros do consdrcio, que pressupde confianga
e boa-fé qualificada, razdo pelo qual o consércio é apontado como
protétipo das relagdes de cooperagdo empresarial (Pinto e Ereio,
2012:8).

A lei ndo restringe as atividades econdmicas exercidas pelos sujei-
tos, ndo sendo exigivel nem igualdade nem conetividade. No en-
tanto, parece evidente que o objeto concreto do consorcio relaciona
previamente as atividades econdémicas exercidas pelos contraen-
tes. Existe, portanto, uma nao contrariedade origindria da atividade
econdmica de um dos contraentes. Se a contrariedade for super-
veniente é motivo para exclusdo do consorciado. Neste contexto,
implicitamente, a conexao de atividades é determinante, em cada
contrato de consorcio, na escolha dos parceiros para a cooperagao
empresarial.

As obrigagdes, assumidas pelos sujeitos do contrato, sdo estabele-
cidas entre si. Os consorciados, ao celebrarem o contrato de consér-
cio, assumem reciprocamente a obrigagdo de concertagdo das suas
atividades ou contribuicdes, e por isso os consorciados tornam-se
devedores e credores uns dos outros no plano interno, sem prejui-
z0 de assumirem obrigagdes, no plano externo, para com terceiros:
estamos em presenca de obrigagdes assumidas entre si e entre
eles e terceiros (artigo 19.°). Para clarificar melhor esta problema-
tica das obrigagdes assumidas, interessa analisar o artigo 5.° que
distingue o consorcio interno do externo. No primeiro as atividades
ou bens sao fornecidos a um dos membros do consoércio e s6 este
estabelece relagdes com terceiros, ou quando as atividades ou os
bens sdo fornecidos diretamente a terceiros por cada um dos mem-
bros do consércio, mas sem expressa invocagao dessa qualidade.
Por sua vez, no consorcio externo, as atividades e os bens sao for-
necidos diretamente a terceiros por cada membro do consércio. No
primeiro caso, estamos em presenca de uma obrigacao Unica e no
segundo as atividades e os bens sdo objeto de uma obrigagao para
com um terceiro (dono da obra), e também de uma obrigagdo dos
membros do consdrcio entre si. Assim, num contrato de consodrcio
externo para realizar uma determinada empreitada, cada um dos
empreiteiros obriga-se, externamente e internamente, a concertar
a sua atividade com os outros membros do consércio. No Ultimo pla-
no ha uma solidariedade técnica que se deve traduzir num vinculo
juridico entre todos os consorciados. Esta filosofia, segundo Ventura
(1981:635-637), aplica-se tanto nos consorcios internos como nos
externos. Assim, viola a obrigagao nascida do contrato de consor-
cio todo o consorciado que realize a atividade de forma diversa da



concertada, como aquele que ndo realiza a atividade ou a realize
parcialmente.

O contrato de consorcio é um contrato de colaboragao ou de coope-
ragao, e a atividade cuja realizag3o é prevista no artigo 1.° ndo é ati-
vidade global do consércio, mas a atividade de cada um dos mem-
bros do consércio. Com efeito, os consorciados, ndo tém interesse
na prestacdo a efetuar por cada um, mas que a prestagdo de cada
um seja efetuada.

No fim e no objeto do contrato de consorcio € visivel um certo para-
lelismo entre o objeto da sociedade e o objeto do consdrcio: no pri-
meiro caso, ha uma atividade comum; no segundo caso, o chamado
objeto exprime a atividade global, conjugada ou concertada.

O contrato, de natureza plurilateral, cria uma relagdo destinada a du-
rar um lapso de tempo mais ou menos longo, determinado ou inde-
terminado, conforme o seu objeto e os limites legais. Este contrato
acessorio relativamente as atividades econdémicas desenvolvidas
antes da celebragdo do contrato de consdrcio, mas relativamente ao
objeto pode ser instrumental ou nao.

O Decreto-lei 231/81 apenas considera, isoladamente, um contrato
de consdrcio. No entanto, da existéncia de varios contratos de con-
sorcio é possivel a formagao de sub-consoércios.

O contrato de consdrcio esta sujeito a simples forma escrita, sendo
o contrato de consdrcio celebrado por forma oral totalmente nulo.
Excecionalmente, se entre os membros do consorcio houver trans-
missao de imdveis, a validade do contrato de consdrcio depende da
celebragao por escritura publica. Sendo os termos e as condigdes do
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contrato livremente estabelecidas pelas partes, o intuito do Decre-
to-lei 231/81, é facultar as grandes linhas definidoras do astuto, das
quais os interessados se podem afastar se julgarem conveniente e
as quais podem introduzir os aditamentos que considerem aconse-
Ihaveis (artigo 4.°,n.° 1).

Confrontando o contrato de sociedade com o contrato de consdrcio
surgem naturalmente diferengas, na medida em que o primeiro pre-
Vvé o exercicio em comum de uma atividade e o segundo o exercicio
individual mas concertado de atividades. No contrato de consorcio
0s consorciantes ja exercem uma atividade econdmica e assumem,
para com os outros membros, a obrigagao de eles proprios realiza-
rem certa atividade econémica. Deste modo, tendo em conta a so-
lidariedade técnica atras citada, destacam da sua atividade geral os
meios para afetar a uma atividade singular, obrigando-se a fazé-lo
de forma concertada com os outros contraentes.

Por consequéncia, é possivel inferir que no contrato de consdrcio
nao ha lucros ou perdas comuns a partilhar pelos consorciados.

Os resultados da atividade propria pertencem a quem a exerce. As-
sim, como o contrato de consorcio ndo tem personalidade juridica,
também ndo tem contabilidade prépria, nem emite faturas, nem
estd sujeita a registo.

Os termos e as condigdes do contrato sdo livremente estabeleci-
das entre as partes contraentes, mas enquadraveis no contrato de
consorcio definido por lei, conforme artigo 4.°, que relativamente a
realizagdo de objeto contratual estipula que “quando a realizagao
do objeto envolver a prestagao de alguma contribuigdo devera esta
consistir em coisa corpdrea ou no uso de coisa incorpdrea, acresce
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que as contribuigdes em dinheiro s6 sdo permitidas se as contribui-
¢oes de todos os membros forem dessa espécie’, por outro lado, as
contribuigdes ndo podem ser definidas de um modo geral e abstra-
to, mas sim no sentido teleoldgico, e as contribuicdes em si mesmas
devem servir para a realizagdo de objeto do consoércio, conforme
artigo 2.°.

Como afirma Ventura (1981:651) relativamente excluido é o dinhei-
ro. Na verdade, o contrato de consdrcio ndo é um meio de financia-
mento da empresa, mas sim um instrumento de colaboragao entre
empresas. No entanto, a tomada firma de uma emissao de agdes ou
obrigagGes, objeto realizavel apenas por meio de dinheiro, serd tipifi-
cado como um consorcio se celebrado entre instituigdes de crédito.

As modificagdes do contrato (artigo 6.°), os deveres dos membros
do consorcio (artigo 8.°), a exoneragdo de membros, resolugdo do
contrato (artigo 10.°) e a extingao do consdrcio (artigo 11.°), sdo ver-
tentes importantes das clausulas dos contratos de consdrcio.

A modificagao dos contratos de consorcio, de acordo com a lei geral
dos contratos, é possivel se for essa a vontade dos contraentes: a
regra é a vontade unanime de todos os contraentes. No entanto, o
contrato pode obrigar sobre a sua modificabilidade, instituindo um
regime de maioria, simples ou qualificada. Estas modificagdes de-
vem revestir a forma utilizada para o contrato.

As obrigacdes dos membros do consorcio sdo modeladas no artigo

8.°, que refere a existéncia de trés espécies de deveres dos membros
dos consorcios: deveres gerais decorrentes da lei; deveres especiais
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decorrentes da lei e deveres estipulados no contrato. Dos deveres
especiais destacamos: abstengdo de concorréncia com o consor-
cio, a ndo ser nos termos especificamente acordados; facultar aos
outros membros do consdrcio e em especial ao chefe do consércio
todas as informagdes relevantes; permitir exames e monitorizar as
atividades ou bens que, pelo contrato, estejam adstritos a prestar a
terceiros.

O contrato de consdrcio assumido como um contrato plural ligado
por vinculos entre as partes, pode justificar a resolugdo do vinculo
contratual por exoneragdo ou exclusdo. A exoneragao, conforme n.°1
do artigo 9.° é possivel se um contraente estiver impossibilitado,
sem culpa, de cumprir as obrigagdes fundamentais criadas pelo con-
trato de consorcio. De qualquer maneira, os contraentes podem re-
gulamentar a exoneragao. A resolugao do contrato esta prevista no
artigo 10.°, no qual estdo enumeradas (n.° 2) as condi¢des conside-
radas como justa causa. No n.° 1 do artigo 11.° estao desenvolvidos
as seguintes motivos legais: por acordo unanime dos sdcios; realiza-
¢ao do seu objeto ou por este se tornar impossivel; decurso do prazo
fixado no contrato, ndo havendo prorrogagao; por se ter extinguido
a pluralidade dos seus membros.

No artigo 19.° estao consignadas as relagdes com terceiros, onde
se dispde que nas relagdes do consdrcio externo com terceiros nao
se presume solidariedade ativa ou passiva entre aqueles membros
(ne1).

Estamos em presenga de uma relagao juridica plural, que abrange
no seu perimetro juridico os varios contraentes do consdrcio e um




terceiro. Com efeito, o contrato de consorcio tem por objeto uma
prestacdo de servico - obra ou fornecimento de bens a terceiros -
mas abrange todas as relagdes que, no ambito do consorcio, sejam
estabelecidas contratualmente com terceiros. O mesmao artigo es-
tabelece que ndo se presume solidariedade ativa ou passiva entre
os membros do consdrcio, no entanto, todos os agentes envolvidos
no consdrcio podem estabelecer a conjungdo ou a solidariedade.

O regime de obrigagdo contraido entre membros do contrato de
consdrcio e um terceiro sera estabelecido em instrumento juridico
proprio e ndo no contrato de consércio que ndo vincula o terceiro.
De facto, o n.° 2 do artigo 19.° acaba por confirmar a ndo solidarieda-
de, na medida em que nem mesmo a estipulagdo em contratos de
consorcio de minutas ou outras clausulas finais a cargo de todos os
membros do consdrcio faz presumir solidariedade destes quanto a
outras obrigagdes ativas e passivas.

On.° 3doartigo 19.° abrange a chamada responsabilidade extracon-
tratual. Como o consdrcio, como sabemos, ndo tem personalidade
juridica, a responsabilidade civil recai sobre os membros do consor-
cio. Para determinar, em cada caso concreto, qual dos membros do
consorcio é responsavel, aplicam-se as regras gerais de atribuigao
de responsabilidades, que podem ser imputadas a mais de um con-
sorciado. Por fim, o n.° 3 refere que a obrigacao de indemnizar ter-
ceiros, por facto constitutivo de responsabilidade civil, é restrita ao
consorciado que, por lei, essa responsabilidade seja imputavel, sem
prejuizo de estipulagdes internas quanto a distribuicao desses en-
cargos.

Aspetos organizacionais

O artigo 7.° prevé a existéncia de um conselho de orientagao e fis-
calizagao. Por sua vez, o artigo 12.° menciona expressamente a exis-
téncia de um chefe do consdrcio. Os artigos 13.° e 14.° preconizam,
respetivamente, as fungdes internas e externas do chefe do consor-
cio, e o artigo 15.° a denominagao do consorcio.

Estes artigos definem os drgaos do consdércio. Embora esta figura
ndo dé origem a uma nova pessoa juridica, as relagdes criadas pe-
los consorcios externos recomendam que sejam dotados de algum
grau de organicidade (Duarte, 2011:8). Nesta perspetiva, 0 consor-
cio externo pode prever a criagao de um conselho de orientagdo e
fiscalizagdo composto por todos os membros do consdrcio e, por ou-
tro lado, o contrato deve designar um dos consorciados como chefe
do consdrcio, ao qual competira exercer as fungdes internas e ex-
ternas que Ihe forem contratualmente atribuidas. Nao se definindo
no contrato as fungdes internas do chefe de consércio, caber-lhe-a
desempenhar as fungdes supletivamente previstas no artigo 13.°.

O artigo 7.°, de acordo com o titulo de 6rgdo, aponta para fungdes de
orientagao e fiscalizagdo. A primeira é suportada a forma concerta-
da do exercicio de atividades, e a segunda a fiscalizagao, que incum-
be especialmente a um dos membros do consércio, na qualidade de
chefe. No siléncio do contrato as deliberagdes do conselho devem
ser tomadas por unanimidade ou pela maioria prevista no contrato,
e vinculam o chefe do consdrcio, que deve obediéncia e é vinculado
as deliberagoes do conselho.

O conselho ndo tem poderes para deliberar a modificagdo ou reso-
lugao de contratos celebrados no ambito do contrato de consércio,
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quando as deliberagdes forem tomadas por maioria. Quando as deli-
beragdes forem tomadas por unanimidade, o preceito parece inutil.

As fungdes de chefe do consércio sdo genericamente reconhecidas
e recomendadas, tanto nos consorcios internos (artigo 5.°, n.° 1 b))
como nos consorcios externos. No entanto, nos termos do Decreto-
-lei 231/81, o chefe do consdrcio é apenas aquele que, nos consorcios
externos, exerce as fungdes previstas no artigo 12.°. Este artigo, de
forma imperativa, estipula que um dos consorciados sera designado
como chefe de consdrcio. Esta clausula, que ndo prejudica os contra-
entes, sugere que a figura de chefe do consdrcio é essencial, sendo
portanto nulo o contrato de consdrcio externo que o omita. O chefe
de consdrcio é necessariamente um dos membros do consércio, e
tem competéncia para executar as fungdes internas e externas que
Ihe forem atribuidas. As primeiras fungdes sao preconizadas pelo
artigo 13.°, e divididas em: dever de organizar a cooperagao entre as
partes na realizagdo do objeto do consorcio; e o dever de promover
as medidas necessarias a execugao do contrato. Estas fungdes de-
vem ser desempenhadas com um padrdo de diligéncia de um gestor
criterioso e ordenado. Com efeito, ao organizar a cooperagao entre
as atividades individuais e promover sua execugao, deve o chefe do
consdrcio, agir como um gestor. As fungdes externas (artigo 14.°) re-
ferem-se a poderes de representagdo que os contraentes conferem
ao chefe do seu consorcio. Aqueles poderes nao sdo taxativamente
enumerados e podem ser conferidos mediante procuragdo. Ventura
(1981:672) sugere que nao ha fungdes externas do chefe do consér-
cio atribuidas diretamente pela lei, ao contrario do que sucede com
as fungdes internas e, como consequéncia, é possivel a existéncia
de consdrcios externos em que o respetivo chefe ndo tenha fungdes
externas. Com efeito, as fungdes externas consistem no exercicio de
poderes representativos e estes sdo conferidos mediante atos vo-
luntarios unilaterais dos membros dos consorcios.

A denominagao de consdcio, prevista no artigo 15.°, é limitada ao
consdrcio externo, porque nesse tipo de consdrcio as atividades
ou os bens s3o fornecidos diretamente terceiros por cada um dos
membros do consorcio, com expressa invocagao dessa qualidade.
Esta designagao coletiva de “consdrcio...” ou "em consércio” que se
adita as denominagdes sociais dos contraentes, ndo implica que o
consdrcio tenha personalidade juridica, sendo-lhe, Unica e exclusiva-
mente, permitido fazer-se designar coletivamente. Acresce que ndo
existe qualquer estrutura prévia de fiscalizacdo das denominagdes
do consércio, como acontece para as sociedades.

Os artigos 16.°,17.°,18.°,19.° e 20.°, tratam respetivamente da repar-
ticdo dos valores pela atividade dos consdrcios externos; reparticdo
do produto da atividade dos consdrcios externos; participagdo em
lucros e perdas nos consorcios internos; relagdes com terceiros e
proibicdo de fundos comuns.

“Os artigos 16.°,17.°,18.9,19.° e 20.°,
tratam respetivamente da reparticdo
dos valores pela atividade

dos consorcios externos; reparticdo

do produto da atividade dos consorcios
externos; participacdo em lucros

e perdas nos consorcios internos;
relacoes com terceiros e proibicdo

de fundos comuns.”
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O artigo 16.° é aplicavel unicamente aos consorcios externos. Com
efeito, os consdrcios externos, constituidos para concretizar os ob-
jetos descritos nas alineas b) ou c) do artigo 2.°, sdo os Unicos em
gue se enquadram os valores devidos por um terceiro ao consor-
cio ou @ membros do consoércio pela propria execugdo do objeto do
consdrcio. Deste modo, os valores faturados correspondentes aos
empreendimentos ou fornecimentos sdo devidos diretamente pelo
terceiro a cada contraente. Assim, as relagdes sao estabelecidas en-
tre cada um dos consorciados e o dono da obra. No entanto, o artigo
15.°,n.° 1, abrange dois outros regimes voluntariamente clausulados
pelos contraentes: solidariedade ativa dos membros do consdrcio
para com o terceiro: nesta situagdo é licito a qualquer credor exigir
do devedor a totalidade da prestagdo; atribuicdo de poderes a um
membro do consorcio por outro contraente para efetuar recebimen-
tos do terceiro. A partida a distribuicao de valores é igual a contri-
buicdo de cada um dos membros do consércio, ndo obsta, porém,
gue os membros do consorcio estipulem, entre si, uma distribuicao
de valores, a receber de terceiros, diferente da resultante das contri-
buicdes diretas de cada um, tendo em conta aspetos relacionados
com a capacidade de iniciativa, valor da chefia do consdrcio e pre-
tericao de negdcio mais vantajoso, etc. (n.° 2 do artigo 16.°). Porém,
esta afetagdo desigual - distribui¢do ou ajustamento interno - ndo
constitui uma distribuigdo de lucros do consércio, por ndo haver no
contrato de consércio uma atividade comum, suscetivel de gerar
um lucro a distribuir pelos consorciados: a contrapartida recebida
de terceiros incorpora o eventual lucro do consorciado. Consequen-
temente, o n.° 2 do artigo 16.°, enquadra uma redistribuicao interna
das contrapartidas recebidas, independentemente do resultado.

Se o objeto do consodrcio for a alinea d) e a alinea e) do n.° 2, cada um
dos membros deve adquirir diretamente parte dos produtos, sem
prejuizo do n.° 3 do artigo 17.°. Nada obsta, porém a sua repartigao
em espécie. Mais uma vez se evidencia a construgao juridica do con-
trato de consorcio onde esta implicita a assercdo de que os contra-
entes ndo exercem uma atividade comum, e, por isso, ndo se podem
partilhar lucros pelos consorciados.

Interessa ainda saber a partir de que momento os bens extraidos
ou produzidos entram no dominio patrimonial individual de cada
um dos consorciados. Neste caso, as cldusulas dos contratos de
consarcio, relativamente a esta matéria sdo determinantes. Suple-
tivamente, o n.° 2 do artigo 17.°, impde dois critérios: se o produto é
armazenado nas instalagdes do consdrcio, a entrada em armazém
é determinante; se o produto deixa as instalagdes, onde a operagao
econdmica decorreu, sem ser armazenado, é importante saber o
momento em gue o produto transpde as instalagdes.

0 n.° 3 do artigo 17.° prevé como clausula do contrato, que os pro-
dutos adquiridos por um membro do consbércio, sejam vendidos, por
outro membro, por conta do alienante contraente. Aplicam-se neste
caso e adicionalmente as regras do mandato. De facto, sob o ponto
de vista econdmico, pode haver interesse em agrupar as vendas,
para se obterem melhores condigées, surgindo assim um mandato
de venda conferido pelo consorciado, proprietario de uma parte do
produto, a outro contraente.

Como ja sabemos, a estrutura do consdrcio ndo permite a estipu-
lagao de participagdo em lucros, na medida em que os resultados
das atividades individuais refletem diretamente na esfera patrimo-
nial de cada contraente do consércio. No entanto, nos consorcios
internos — alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° — os bens ou atividades
sdo fornecidos a um dos membros do consdrcio e sd este estabelece
relagdes com terceiros (dono da obra). Na sub-modalidade — alinea
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b) don.°1do artigo 5.°—nao hé representagao externa do consorcio
e, por isso, 0s bens sdo fornecidos diretamente a terceiros por cada
um dos membros do consorcio. A participagao nos resultados da ati-
vidade do consorciado que, de forma isolada, opera perante o dono
da obra, pelo contraente participante, é apenas uma prestagao a
gue o contraente representante se obrigou. O resultado econdmico
dessa prestacao depende do resultado da atividade do contraente
participado.

Nos consorcios internos, quando seja acordada a participagao nos
resultados, preconiza o artigo 18.° a aplicagdo do disposto no artigo
25.°, que trata do montante e exigibilidade da participagdo do as-
sociado, subjacente a figura juridica de associagao em participagao.

A proibicao de fundos comuns nos consércios empresariais é regu-
lada pelo artigo 20.° e aplica-se tanto a consdrcios internos como a
consorcios externos. De fato, o Decreto-lei 231/81, proibe a formagao
de conjuntos de bens comuns a todos os contraentes, o que esta de
acordo com a estrutura legal do contrato de consércio, caracterizada
pelo desenvolvimento de atividades individuais, embora concerta-
da, e que geram resultados individuais.

As eventuais necessidades de fundos comuns, mais necessarias
nos consarcios externos, tém de ser resolvidos fora do contrato de
consorcio, através de um instrumento negocial onde esses fundos
sejam consentidos.

Problematica
contabilistica
a montante

Exemplificacoes

Os artigos 16.°,17.°,18.° e 20.° definem, como vimos, respetivamen-
te, um conjunto de regras relacionadas com os registos contabilis-
ticos a reconhecer na contabilidade das empresas consorciantes,
uma vez que no consorcio ndo existe qualquer movimento préprio
de expressao, registo e medida contabilistica. Na dtica contabilisti-
ca, 0s consodrcios ndo emitem faturas, sdo os seus membros, indivi-
dualmente considerados, que o fazem. Neste enquadramento, ndo
ha qualquer razdo para a lei impor o registo do contrato.

“«

a otica contabilistica,

os consorcios ndo emitem faturas,

sdo os seus membros, individualmente
considerados, que o fazem. Neste
enquadramento, ndo hd qualquer razdo
para a lei impor o registo do contrato.”

Assim, as contribuigdes respetivas devem ser registadas, durante a
fase de cooperagdo, de uma forma adequada para evitar a apropria-
¢ao de recursos, e, por forca da obrigagao reciproca que assumem, os
consorciados tornam-se devedores e credores uns dos outros, sem



prejuizo de assumirem responsabilidades perante terceiros (Pinto
e Ereio, 2012:1-20). Em suma, o fim do contrato de consdrcio ndo
consiste na realizagao de lucros. O artigo 16.°, acima referido, impde,
porém, um conjunto de regras gerais para os consorcios externos
que realizem atividades insertas na alinea b), do artigo 2.° - execu-
o de determinado empreendimento, e na alinea c), do mesmo ar-
tigo — fornecimento a terceiros de bens iguais ou complementares
entre si, produzidos por cada um dos membros do consdrcio. Nestas
situagdes cada um dos membros do consércio percebe diretamente
os valores que Ihe forem devidos pelo terceiro, sem prejuizo dos n.°s
2,3 e 4 do mesmo artigo. De facto, os membros do consércio podem
estabelecer, no respetivo contrato, uma distribui¢do dos valores a
receber por terceiros, diferente da resultante das relagdes diretas de
cada um com os terceiros.

Neste caso, no ambito das relagdes entre os membros do consércio,
o diferencial a prestar, nos termos do contrato de consorcio (dora-
vante CC), de um membro a outro, reputa-se recebido e detido por
conta daquele que a ele tem direito, nos termos do CC. A mesma
filosofia é aplicada ao consdrcio interno, quando um dos membros
do consorcio nao tem, relativamente ao terceiro, autonomia mate-
rial e, por isso, os seus rendimentos estdo englobados nos valores
recebidos pelo terceiro, por outro ou outros membros do consorcio.

Exemplificando: faturagao = recebimento (os membros do consoér-
cio recebem exatamente os valores que faturaram).

Contabilidade
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Figura 1- Contratos de consércio com igualdade de fluxos

Fluxo Econémico(Fact.)

Consdreio Consorciante A Fluxo Financeiro ( Rec.)

A <
B

Dono da Obra

Fluxo Econémico(Fact.)

Consorciante B

Empreendimento Fluxo Financeiro ( Rec.)

N\

Quando a faturagao é divergente do recebimento, os membros do
consdrcio, de acordo com o CC, distribuem diferentemente os valo-
res recebidos.

Exemplificagdo:
O consorciante A faturou 1 000 u.m., recebeu do dono da obra

1 000 u.m., e, no contrato de consorcio, estava estipulado que o
consorciante B receberia 350 u.m., apesar de ter faturado 300 u.m.

Figura 2 — Contrato consorcio com desigualdade de fluxos

— Fluxo Econdémico(1000) \
Consércio Consorciante A | Fluxo Financeiro (1000)
N
o
A K] 3
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] £ § Dono da Obra
, 21 |
= Fluxo Econémico (300)
Empreendimento ConsorcianteB | _ Fluxo Financeiro (300) ~
<
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Neste caso, para o consorciante A, o diferencial de 50 u.m. é um
gasto imputavel a obra e registado como gasto e reconhecido numa
conta de terceiros (fornecedores em consdrcio, por exemplo), en-
guanto no consorciante B é reconhecido como rendimento por con-
trapartida de terceiros (cliente em consdrcio, por exemplo).

Vejamos, agora, o caso em que as atividades ou os bens sao forne-

cidos a um dos membros do consdrcio e sd este estabelece relagbes
com terceiros.

Figura 3 — Consorcio interno representado por um membro

Fluxo Econémico(F.E.) \
A , Fluxo Financeiro (FF)
~ h
2le
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S|l
g|.s Dono da Obra
& iE
HE
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B

Neste caso, como um dos consorciados ndo tem autonomia mate-
rial relativamente a terceiros, a prestagao recebida pelo consorcian-
te A reputa-se recebida e detida por conta daquele que a ela tenha
direito, nos termos do CC.

Nos consdrcios externos, cujo fim seja a realizagao dos objetos des-
critos na alinea d) e e), do artigo 2.° respetivamente, - pesquisa e
exploragao de recursos naturais, e produgdo de bens que possam ser
repartidos, em espécie, entre os membros do consoércio - cada mem-
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bro do consorcio deve adquirir diretamente parte dos produtos, sem
prejuizo do disposto no n.° 3. A problematica do reconhecimento na
contabilidade individual de cada consorciante sera efetuada no mo-
mento em que a propriedade dos produtos se considera adquirida
por cada membro do consdrcio, isto é, no momento da repartigdo do
produto da atividade do consodrcio. Na auséncia de qualquer regra,
considera-se que os consorciantes devem reconhecer o rendimento
guando o produto der entrada em armazém ou transponha as ins-
talagdes onde a operagao econémica decorreu. Acresce que, quando
se estipula no contrato de consdrcio que os produtos adquiridos por
um membro do consdrcio, nos termos do n.° 1, sejam vendidos, de
conta daquele, por outro membro, aplicam-se neste caso, adicional-
mente, as regras do mandato: nesta categoria reparte-se o produto
da atividade do consdrcio externo.

No caso vertente, a expressao “adquirir diretamente parte dos pro-
dutos” parece-nos inapropriada, pelo facto de os consdrcios ndo te-
rem personalidade juridica, nem contabilidade propria. Neste caso, é
preferivel quantificar os gastos de pesquisa e exploragdo dos recur-
sos naturais e de produgao de bens passiveis de ser repartidos pelos
consorciados através da criagao de centros de gastos adequados.

Exemplifiqguemos a alinea d), do artigo 2.°:

Figura 4 — Contrato de consdrcio para exploragéo de recursos naturais.

Fabrica de Ceramica C > Consdrcio . .
Exploragéo temporaria
cD N\ em contratos de
7] consorcio de terrenos
a deargila
Fabrica de Ceramica D > Explorarq‘:gu?:i;ecursos g




Duas fabricas de produtos ceramicos de revestimento constituem-
-se em consorcio denominado CD, para efetuarem a exploragao con-
junta de extracdo de argila: matéria-prima indispensavel as duas
unidades industriais. Para isso, tomaram, por cessao de exploragao,
um terreno pelo qual vao pagar uma renda, em fung3o da tonelada
extraida. Durante o ano de 201X, foram extraidas 800 00O tonela-
das pelas quais pagaram o valor unitario de 4u.m., que corresponde
a um total de custo da cessdo de exploragao de 3 200 000 u.m. A
cada ceramica corresponde 50% da produgao e partilham a renda
em partes iguais. Nao existem PVF e as despesas de exploragao sao
suportadas pelo cedente.

Na contabilidade individual de cada cessionario reconhece-se,
periodicamente, como gasto, o valor pago pela cedéncia da explo-
ragdo. Assim, cada uma delas, no fim do ano, agrega na sua classe
6, 1 600 000u.m. de gastos. Cada ceramica recebe 400 00O to-
neladas ao longo do ano. A aquisigao direta dos produtos deve ser
valorizada, a nosso ver, como a mensuragao a custo histdrico/mo-
eda nominal, ou qualquer outro critério adequado a valorizagdo da
producdo acabada. Neste contexto, e tendo em conta o conceito de
correlagdo entre gastos e rendimentos —matching concept — os gas-
tos ocorridos devem ser balanceados, por cada consorciante, com os
rendimentos inerentes.

Exemplifiquemos, agora, a alinea e), do artigo 2.°:

Duas empresas de construgdo civil (F e E) adquiriram, em regime de
consorcio, uma fabrica de portas com o objetivo de garantirem os
fornecimentos aos empreendimentos que tém em execucao. Esta
fabrica foi valorizada por 2 000 000 u.m., assumindo o consorcian-
te E 40% do empreendimento e F o restante. A produgao das portas
é repartida na mesma proporcao. Todas as despesas do consorcio
sdo suportadas inicialmente pela empresa F, que as fatura, seguida-
mente, na proporgao contratualizada, a empresa E. Os produtos, de
acordo com o contrato de consércio, consideram-se adquiridos ou
transferidos, no momento em que s3o carregados na fabrica. Exem-
plifiqguemos:

Figura 5— Contrato de consorcio para fabrico de bens.

Empresa E
de Construgao Civil 7

Consorcio

Fabrico continuado
de portas para os
apartamentos em

construgao

EF

Fluxo Financeiro
Fluxo Econémico

N/

v

Empresa F AN
de Construgao Civil

Fabrico de portas

Analisemos agora as alineas b) e ¢) do artigo 1.°

A construgdo civil e obras publicas é uma das areas de negécio, que,
em Portugal, utiliza a figura do consércio, sendo normal e corrente
a cooperagao de varias empresas para a realizagao de empreitadas.
As contribuices de cada consorciante devem ser reconhecidas du-
rante a realizagdo do empreendimento de forma transparente para
evitar comportamentos oportunisticos dos agentes envolvidos.

De acordo com a NCRF 19, considera-se contrato de construgao o
contrato especificamente negociado para a construgao de um ativo

Contabilidade

ou de uma combinagdo de ativos que estejam intimamente inter-
-relacionados ou interdependentes em termos da sua concegdo,
tecnologia e fungdo ou do seu propésito ou uso final: é o caso de
contratos para a construgao de uma estrada, de uma barragem ou
de um edificio.

Em termos contabilisticos, quando o desfecho de um contrato de
construgao puder ser fiavelmente estimado, o rédito e os gastos do
contrato devem ser reconhecidos com referéncia a fase de acaba-
mento da atividade do contrato a data do balango, sendo este mé-
todo designado por percentagem de acabamento.

Todavia, quando, de acordo com a normalizagdo contabilistica, o
desfecho de um contrato de construgao n3o possa ser estimado de
forma fidvel, considera-se que o rédito do contrato corresponde aos
gastos totais do contrato, contemplando-se assim a adogao do mé-
todo do lucro nulo.

O rédito deve compreender a quantia inicial acordada no contrato
(preco fixado) mais as variagdes no trabalho (trabalho a mais), recla-
magdes e pagamentos de incentivos.

Os custos do contrato devem compreender:

- Os custos que se relacionem diretamente com o contrato espe-
cifico (p.e., mao de obra, materiais);

- Os custos que sejam atribuiveis a atividade em geral e possam
ser imputados ao contrato (p.e., seguros, assisténcia técnica);

- QOutros custos que sejam especificamente debitaveis ao cliente
nos termos do contrato.

A percentagem de acabamento no final de cada periodo de tributa-
¢ao corresponde a proporgao entre os gastos suportados até essa
data e a soma desses gastos com os estimados para a conclusao do
contrato, e é determinada numa base acumulada, em cada periodo
contabilistico.

De acordo com este método, os custos do contrato sdo geralmente
reconhecidos como gastos nos periodos contabilisticos em que o
trabalho com o qual se relacionam é executado, sendo o rédito reco-
nhecido em fungao da percentagem de acabamento da obra.

Nos termos da normalizagao contabilistica, quando for provavel que
os custos totais do contrato excedam o rédito total do contrato, a
perda esperada deve ser reconhecida imediatamente como um gas-
to, que ndo é dedutivel, para efeitos fiscais, na parte correspondente
aos gastos nado suportados. Vejamos o seguinte exemplo:

A e B celebram um consdrcio para executarem os acessos a Auto-
-Estrada n.® 1,em Soure. O dono da obra é a Auto-Estradas de Portu-
gal, E.P. Ao consorciado A compete a elaboragao do projeto e a mo-
vimentagdo de terras,ea B a asfaltagem, marcagdes e montagem
dos separadores. A adjudicagao importou em 5,7 milhdes de euros.
Foram, entretanto, executados trabalhos adicionais por 0,200ME.
Os quadros seguintes evidenciam, de acordo com os normativos
anteriormente referidos, os resultados a reconhecer por cada con-
sorciado:
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Quadro 1— Resultados do consorciado A

Valor Adjudicado: ~ 4.000 ME
C.Estimados:  3.500 ME
Descrigdo 1.°Ano 2.° Ano 3°Ano Total
Faturacao 1.200 1.200 1.800 4200
Custos
incorporados 600 2.000 1.000 3.600
Trabalhos
adicionais - 200 - 200
contratados
Cusftos ttistimgdérs
nofim do periodo,
para conclusao 2700 1.000 (1)
daobra
600/ 2,600/ 3.600/3.600
Percentagem de + - 4 - - -
acabamento [60(1]8%930] [Z.SOEBk%OOJ =100%
Reconhecimento
do resultado
4.205) §7528E'34% = 4.2[]5]1 )é (1]%0% =
- 4.000x1810%= . :
Rédito 724 28728-124=  4200-2.8728= 4200
2.148.80 1.32720
Gastos 600 2.200 1.000 3.800
Resultados 124 -5120 32720 400

(1) Inclui os custos estimados relativos aos trabalhos adicionais contratados.

Quadro 2 — Resultados do consorciado B

Valor Adjudicado: ~ 1.700 ME
C. Estimados: 1.380 ME
Descrigao 1.° Ano 2° Ano 3°Ano Total
Faturagao 600 600 500 1700
Custos
incorporados 480 617 303 1400
Trabalhos
adicionais -
contratados
Cu%tos gstimgdgs
no fim do periodo,
para conclusao 1100 1303
daobra
1.097/ 1400/1.400
Percentagemde ~ 480/(480+1.100 _ : 4
acabamegnm =( 30,30% ) (1.097+303)= =100%
183%
Reconhecimento
do resultado
sdi 1700x 30,30%= 331, .
Redito 51510 133110-51510  1700-1.33110= 1700
=816 36830
Gastos 480 617 303 1400
Resultados 3510 199 65,90 300

Vejamos, de seguida, a participagao em lucros e perdas nos consor-
cios internos.

Neste tipo de consdrcio, quando entre os contraentes seja conven-
cionada a participagao nos lucros, perdas ou ambos, aplica-se o ar-
tigo 25.°, do Decreto-lei 231/81, que regulamenta o contrato de as-
sociagao em participagao, que é considerado um contrato pelo qual
alguém se associa a outrem, que exerce uma atividade econémica,
obrigando-se a contribuir para essa atividade com uma prestacao
de natureza patrimonial, ficando o primeiro a participar nos lucros
ou nos lucros e perdas que desse exercicio resultarem para o segun-
do. Esta associagdo pode respeitar a uma atividade permanente
ou a um empreendimento determinado, sendo possivel, de acordo
com o artigo 24.° n.° 3, Decreto-lei 231/81, acordar a participagao
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reciproca em associagdo entre duas empresas que exer¢am uma
atividade econdémica. A aplicagdo ao contrato de consorcio interno,
previsto no artigo 25.°, tem a ver com o facto de a prestagao do as-
sociado ter de revestir natureza patrimonial; nada impede, porém,
que consista numa prestacao de facto. Assim, no consércio interno,
as atividades ou os bens sdo fornecidos a um membro do consércio
e sd este estabelece relagdes com terceiros. Por isso, na sua contabi-
lidade individual sdo reconhecidos os resultados liquidos apurados
no empreendimento conjunto. Quando, entre os consorciados, seja
convencionada a participagdo nos resultados, sejam eles positivos
ou negativos, aplica-se o artigo 25.°, tendo em atengao o articulado
no artigo 18.°. Isto é, parte-se do principio que as partes estabele-
ceram um modo de participagdo nos lucros e nas perdas (art. 25.°,
n.° 1). De acordo, com o n.° 2, do art. 2.°, estando convencionado
apenas o critério de determinagao da participagao do associado nos
lucros, o mesmo é aplicavel a determinagdo da sua participagado nas
perdas e vice-versa (art. 25.° n.° 2). Ndo podendo a participagao ser
determinada de acordo com a regra anterior, mas estando assentes
contratualmente as contribuigdes do associante e do associado, a
participagdo do associado nos lucros e nas perdas, sera proporcional
ao valor da sua contribuicdo (art. 25.% n.° 3). Faltando tal avaliagdo, a
participagao do associado nos lucros e nas perdas sera em principio
de metade, podendo o associante requerer judicialmente a redugao
da participagao do associado nos lucros e o associado a redugao da
sua participagao nas perdas, de acordo com o principio da equidade
(art. 25.° n.° 3). A participagdo do associado nas perdas das opera-
¢des é limitada a sua contribuicdo. O associado participa nos lucros
e nas perdas a data do inicio ou do termo do contrato. Dos lucros
gue, nos termos convencionados, cabem ao associado, relativamen-
te a um exercicio, serdo reportadas as perdas sofridas em exercicio
anteriores, até ao limite das responsabilidades do associado. Por fim,
a participagao do associado reporta-se aos resultados liquidos apu-
rados segundo os critérios estabelecidos por lei, ou resultantes dos
usos comerciais, tendo em atengao as circunstancias da empresa.

Exemplificagao:

X celebrou com Y um consdrcio interno para a realizagdo de uma
empreitada de obra publica, em que o Ultimo assumia uma contri-
buicdo de 35% (materiais e mao-de-obra) no total de uma empreita-
dade 2 000 000 u.m. Foi, igualmente, convencionado que o consor-
ciado (associado) teria direto a uma participagao de 20% dos lucros
apurados no consdrcio.

Figura 6 — Distribuicao dos lucros do consércio

[ Dono da Obra ]

Consorciado Consorciado
Associante Associado
X Vi Fluxo Econémico(700 000 u.n.)
o Fluxo Financeiro (700 000 u.n.) \
7
Centro de custos
Consorcio XY Y
Gastos | Rendim.
imputados|imputados
1800 u.m. |2 000 000
um.
R. Exercicio liquido F . .
de imj uxo Financeiro (700 000 u.n.) N
200 000 u.m. 7




Plano Contabilistico para

consorcios

Considerada a contabilidade como um sistema de representagao, a
express3o da problematica dos consorcios empresariais pode refle-
tir-se na estrutura de contas do SNC, pelo que se apresenta, a titulo

Quadro 3 — Proposta de plano Contabilistico para os consorcios

empresariais

21
2115
21151
22
2215
22151
25
254
2541
21
2N
zm
2Nn3
2n31
212
2122
2123
28
281
2811
282
2821

Classe 3
31
316
3611

Classe 4 Investimentos

43
431
431
432
4321
433

4331
434
434
435
4351
437
437
438
4381
%
M

Classe 6 Gastos

62
621
6211
622
6226
63
639

Clientes

Clientes empreendimentos conjuntos
Clientes em consorcio

Fornecedores

Fornecedores empreendimentos conjuntos
Fomecedores em consorcio
Financiamentos obtidos

Subsidiarios, associados e empreendimentos conjuntos

Financiamentos dos membros do consércio
Outras contas a receber e a pagar

Fomecedores de investimentos

Fornecedores de investimentos - contas gerais
Adiantamentos a fornecedores de investimentos

Adiantamentos a fornecedores de investimentos em consorcio

Devedores e Credores por acréscimos
Credores por acréscimos de gastos em consorcio

Devedores por acréscimos de rendimentos em consércio

Diferimentos

Gastos a reconhecer

Em consdrcio
Rendimentos a reconhecer
Em consdrcio

Inventarios e ativos biologicos

Compras

Transferéncias de empreendimentos conjuntos
Matérias-primas

Activos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Em consorcio

Edificios e outras construgdes
Em consorcio

Equipamento basico

Em consdrcio

Equipamento de transporte

Em consorcio

Equipamento administrativo

Em consércio

Outros ativos fixos tangiveis

Em consorcio

Depreciagdes acumuladas

De bens em consdrcio

Ativos intangiveis

Projetos de desenvolvimento

Em consorcio

Pesquisa e exploragao de recursos naturais
Em consorcio

Investimentos em curso

Ativos fixos tangiveis em curso

Em consércio

Ativos intangiveis em curso

Em consorcio

Adiantamentos por conta de investimento
Investimentos em consorcios
Perdas por imparidades acumuladas
Em consércio

Fornecimento e servigos externos
Subcontratos

Em consércio

Servigos especializados

Servigos especializados imputaveis ao consorcio X

Gastos com pessoal
Gastos com pessoal imputaveis ao consorcio X

Contabilidade

exemplificativo, a seguinte configuragdo para as contas de Balango
e de Resultados.

642
6421

643
6431

651
6513

672
6721

6731

685
6851
68511
68512

691
6912

6922

Classe7

7851
7851
78512
IEl
91
™m
192
1922

9x.

9x1
9x.1.62
9x.163
9x.1.64
9x.1.65
9x.167
9x.1.68

9x2
9x2.2
9x.2.3
9x24
9x25

9x3
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Classe 2 Contas a receber e a pagar

Gastos de depreciagao e de amortizagao

Ativos fixos tangiveis

Investimentos em consorcios

Ativos intangiveis

Investimentos em consorcios

Perdas por imparidades

Em dividas a receber

Em clientes consorciados

Provisdes do exercicio

Garantias a clientes

Clientes em consarcio

Processos judiciais em curso

Consbrcio

Outros gastos e perdas

Outros gastos e perdas em subsidiarios, associados e empreendimentos conjuntos
Em consorcio

Cobertura de prejuizos

Outros custos

Gastos e perdas de financiamento

Juros suportados

Relativos a financiamentos dos membros do consarcio
Diferengas de cambio desfavoraveis

Relativos a financiamentos dos membros do consarcio

Rendimentos

Trabalhos para a propria entidade
Ativos fixos tangiveis em consorcio
Ativos intangiveis em consorcio
Ativos por gastos diferidos em consrcio
Reversdes

Relacionados com consorcios

De depreciagdes e amortizagdes
De perdas por imparidade

De provisdes

Outros rendimentos e ganhos

Rendimentos e ganhos em subsidiarios, associados e empreendimentos
conjuntos

Em consorcio

Distribuigao de resultados

Outros proveitos

Juros, dividendos e outros rendimentas similares
Juros obtidos

Relativos a financiamentos dos membros do consarcio
Diferengas de cambio desfavoraveis

Relativos a financiamentos dos membros do consarcio

Centro de custos consorcios X

Gastos

Fomecimento e servigos externos
Gastos com pessoal

Gastos de depreciagao e de amortizagao
Perdas por imparidade

Provisdes do exercicio

Outros gastos e perdas

Rendimento

Transferéncias para activos circulantes
Transferéncias para activos fixos tangiveis
Transferéncias para ativos intangiveis
Outras transferéncias

Resultado Liquido do Consrcio
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Valorimetria dos bens
produzidos pelo consércio

De acordo com o SNC, s3o utlizadas diferentes bases de mensura-
¢a0 no reconhecimento de ativos e passivos. Os mais utilizados sao
os custos histdricos, o custo corrente, o valor realizavel liquido de
liquidagao, o valor presente e o justo valor.

Por sua vez, os gastos sao reconhecidos com base no matching con-
cept : associagdo direta entre os custos incorridos e os rendimentos
esperados.

Os problemas contabilisticos que se colocam quando as empresas
colaboram em regime de contrato de consdrcio, na realizagdo das
atividades previstas no artigo 2.°, do Decreto-lei 231/81, ndo levan-
tam, no contexto das alineas a), b) e c), dificuldades especiais as
quais se aplicam, respetivamente, o critério do custo incorrido e a
percentagem de acabamento. Considera-se o contrato de constru-
¢ao aquele que é especificamente negociado para a construgdo de
um ativo ou uma combinagao de ativos que estejam inter-relacio-
nados ou interdependentes em termos de concegdo, tecnologia e
funcgao ou do seu proposito ou uso final: é o caso de contratos para
a construgao de uma estrada, de uma barragem ou de um edificio.

Em termos contabilisticos, quando o desfecho de um contrato de
construgao puder ser fiavelmente estimado, o rédito e os custos do
contrato devem ser reconhecidos com referéncia a fase de acaba-
mento da atividade do contrato a data do balango, sendo este méto-
do designado por percentagem de acabamento. Todavia, quando o
desfecho de um contrato de construgao n3o possa ser estimado de
forma fidvel, considera-se que o rédito do contrato corresponde aos
gastos totais do contrato, situagdo que corresponde ao método do
lucro nulo. Ambos os critérios podem ser aplicados as alineas ante-
riormente mencionadas.

Vejamos, agora, as alineas d), e e), respetivamente, pesquisa ou ex-
ploragao de recursos naturais e produgao de bens que possam ser
repartidos, em espécie, entre os membros do consorcio. Neste caso,
as sociedades em consorcio cooperam na produgao de matérias-
-primas indispensaveis a prossecucao do seu objeto social. Segundo
a NCRF 18, o custo de inventarios deve incluir todos os custos de
compra, custos de transformagao e outros custos incorridos para co-
locar os inventarios no seu local atual ou na sua condigao. A mesma
norma permite, ainda, a adogao de varias técnicas de custeio para
os inventarios: identificagdo especifica, custo-padrao, FIFO ou custo
meédio ponderado, custo de produgao. A elei¢cao da técnica a utilizar
depende naturalmente da empresa, do setor e das circunstancias
concretas. A valorizagdo das prestagdes internas — transferéncias
de matéria-prima — pode ser executada, entre outras, por uma das
seguintes vias:

- Custo produgao (histérico);
- Valor corrente no mercado;
- Custo-padrao;

- Custonulo.

Na primeira metodologia, os custos industriais de um produto com-
preendem: as matérias-primas incorporadas, a mao-de-obra direta
aplicada e os gastos gerais de fabrico, que, como custos indiretos
de produgao, devem ser imputados com base na capacidade normal
de producao, de acordo com a NCRF18. Como, no caso em estudo,
cada um dos consorciados espera partilhar, em espécie, as quanti-
dades produzidas, o custo de produgao, inicialmente determinado
em cada uma das contabilidades individuais dos consorciados, pode
ser objeto de uma agregagdo extra contabilistica para efeitos de
determinagdo do valor contabilistico da produgao. Este custo pode
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servir como base para a valorizagdo das quantidades produzidas
pelo consdrcio. Sendo assim, interessa agora saber como expressar
contabilisticamente as entradas das matérias-primas das empresas
consorciadas. Uma das modalidades que, em termos contabilisticos,
se nos afigura apropriada, tendo em conta as caracteristicas do mé-
todo digrafico, seria o seu reconhecimento na conta 74 — trabalhos
para a propria entidade. Com efeito, os trabalhos que a empresa re-
aliza para si mesma, sob sua administragao direta, aplicando meios
proprios ou adquiridos para o efeito e que se destinam ao seu imo-
bilizado ou ao seu ativo circulante ou a repartir por varios exercicios,
encontram-se ja reconhecidos na classe 6 — Gastos. Admitindo
gue as matérias-primas produzidas pelo consdrcio sado valorizadas
ao custo efetivo de produgao, é ébvio que, quando da sua saida de
armazém para serem incorporadas nos produtos finais, d3o origem
a um empolamento (duplicagao) dos custos face a atividade corren-
te da empresa. Dai que a utilizagdo da conta 74 — trabalhos para a
prépria empresa — permita reconhecer um rendimento que permi-
te compensar os gastos registados. Esta soma nula (gastos — ren-
dimentos) permite tratar adequadamente na conta 61- custo das
existéncias vendidas e consumidas — as matérias-primas repartidas
em quantidade pelos consorciados. Esquematicamente, temos:

Figura 7- Esquematizagao contabilistica balanceada com trabalhos paraa
propria empresa

Inventarios | Gastos | Rendimentos ]
Compras Armazéns | 61 74 - Trabalhos propria
< \ empresa
| > | |
CEVC x1
62 R
x1 -
69 x9
x9 /I\

Gastos imputaveis ao consércio — rendimentos imputaveis ao consércio = 0 |

Esta esquematizacao, ainda que correta sob o ponto de vista con-
tabilistico, tem implicagdes negativas na analise contabilistica dos
gastos e dos rendimentos, por natureza: duplica os gastos; empola
os rendimentos; provoca distor¢des no calculo do VAB pela ética da
producao e pela ética da reparticao.

Neste contexto, a sua neutralizagao direta na classe 6, por contra-
partida de compras — transferéncia de matérias-primas produzidas
em consarcio, parece-nos mais de acordo com a realidade econdmi-
ca gue, em nosso entender, deve sobrepor-se as regras contabilisti-
cas. Estamos convictos de que a via exposta faculta uma represen-
tagdo econdmica mais adequada da realidade empresarial.

Esquematicamente:

Figura 8 - Esquematizagdo contabilistica com neutralizagao de custos

[ Inventarios | Gastos | Rendimentos ]
Compras Armazéns 61
[ Y| >
62
X
69
X




Este julgamento da realidade econdmica, com base no esquema
precedente, permite-nos neutralizar os custos que foram sendo
incorporados na produgao das matérias-primas objeto de consor-
cio, criando, por isso, menos complexidade a contabilidade. Faculta,
ainda, menos exercicios de contabilidade criativa, por conduzirem a
uma true and fair view ou fair representation mais adequada. Este
sistema de representagdo deixa a contabilidade captar a substancia
econdmica — underlying economics — sobrepondo-se a formatagao
contabilistica do matching concept. A atividade contabilistica é es-
sencialmente um exercicio de julgamento e ndo uma conformidade
cega com um conjunto esotérico de regras. Sob o ponto de vista
pragmatico, a esquematizagao proposta consente uma andlise mais
adequada de gastos e rendimentos do periodo e um calculo do VAB
mais correto.

A segunda abordagem — valorizagao ao valor corrente do mercado
— tem vantagens relativamente ao primeiro critério, o qual tem por
fundamento o custo histoérico: os ativos sao registados pela quantia
de caixa ou equivalentes de caixa para os adquirir no momento da
sua aquisigao. Esta técnica de custeio ndo nos permite determinar
a economia, eficiéncia e a eficicia da produgao do consorcio. A ado-
¢do do custo corrente de mercado para a matéria-prima produzida,
possibilita-nos criar um centro de responsabilidade na empresa. A
resultante € uma analise e um controlo mais rigorosos do consércio
e da sua adequagao aos objetivos da empresa, bem como da sua
continuidade. A introdugdo desta mensuragao vai criar desvios de
prego na conta de compras. A sua corregao terd de ser efetuada,
dentro do ano econdmico, repartindo o valor do desvio de prego
das compras proporcionalmente ao custo das existéncias vendidas
e consumidas e das existéncias entradas, oriundas do consércio e
ainda ndo vendidas.

A solugao proposta s6 introduz alteragées na conta de compras, in-
ventarios e custo das existéncias vendidas e consumidas, manten-
do-se, para o resto, as clausulas ceteris paribus.

A valorizagao das matérias-primas produzidas pelo consorcio, obje-
to do terceiro critério, em termos contabilisticos, adquire uma confi-
guragao contabilistica idéntica a anterior. No entanto, a introdugao
desta metodologia permite-nos trabalhar com gastos tedricos de-
finidos para valorizagao interna dos produtos e servigos, 0 que nos
possibilita medir a eficiéncia e a eficacia do consorcio e equacionar
criticamente, a todo o momento, as suas vantagens e os beneficios
para os consorciados, bem como as sinergias da cooperagao.

A Ultima metodologia consiste em atribuir aos bens objeto do con-
sorcio um prego ou custo nulo, uma vez que os produtos obtidos e
partilhados em espécie entram no ciclo da produgdo da empresa, a
montante, ainda que em consorcio. Esta andlise tem por base o fac-
to de os consdrcios nao terem personalidade juridica, e por isso as
operagdes do consorcio enquadram-se no dmbito das empresas que
o integram e Ihe d3o corpo. O facto de os consdrcios nao serem obri-
gados a ter registos contabilisticos, nada impede, no entanto, que
o0 objeto do consércio ndo deva ser controlado pelas contabilidades
individuais dos consorciados. Por outro lado, o consércio, como ins-
trumento de cooperagdo empresarial, tem uma fungao econdmica
que deve ser controlada pelos seus agentes.

Contabilidade

Conclusao

O consodrcio, indiretamente, acaba por ter expressao, medida e ana-
lise contabilistica reconhecidas na contabilidade das empresas ade-
rentes. A acdo informal do consércio ndo deixa de ter subjacente a
existéncia de um negbcio, do qual se esperam ganhos operacionais,
estratégicos e financeiros. Acresce que as sinergias da cooperacao
devem ser evidenciadas e deste modo a valorizagao ao custo nulo
parece-nos incorreta sob o ponto de vista econdmico. A representa-
¢ao contabilistica do consorcio, refletida Unica e exclusivamente em
gastos por natureza, parece demasiado redutora e simplista. Com
efeito, ainda que fora da empresa — consdrcio — ocorrem continu-
as mudangas qualitativas no patriménio das empresas consorcia-
das, e a ndo valorizagao das matérias-primas que sao consumidas
pelas entidades consorciadas parece-nos de dificil entendimento,
pelo facto de a contabilidade omitir a substancia econémica das
transformagdes dinamicas e de cardcter qualitativo que se desen-
volvem pela agdo da gestdo, neste caso, das empresas em regime
de consdrcio. A prépria analise contabilistica, que deve ter por base a
substancia econdmica, seria bastante empobrecida com a utilizagao
deste critério, por ndo possibilitar a comparabilidade da informagao
financeira apresentada e divulgada das empresas cooperantes com
as concorrentes, economicamente organizadas fora da figura e ob-
jetivos do consércio. Por fim, o julgamento, que deve guiar a pratica
contabilistica, deve estar apoiado exclusivamente na realidade eco-
nomica, e nao na mera aplicagao circunstancial das regras contabi-
listicas.

“O consorcio, indiretamente, acaba

por ter expressdo, medida e andlise
contabilistica reconhecidas na
contabilidade das empresas aderentes.
A acdo informal do consorcio ndo deixa
de ter subjacente a existéncia de um
negocio, do qual se esperam ganhos
operacionais, estratégicos e financeiros.”
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I. Introducao

Nos Ultimos anos temos assistido a uma crescente tendéncia de
concentragdes empresariais fruto da globalizagdo e concorréncia
global. Nesse sentido, auditar este tipo de transagdes por vezes
torna-se complexo e com especificidades que tornam necessario ter
um conhecimento do negdcio bastante aprofundado.

Em termos contabilisticos é uma area onde tem havido algumas
alteragdes recentes, nomeadamente no sistema de normalizagao
contabilistica nacional. Nao tao recente, também em termos inter-
nacionais temos assistido a uma grande evolugao nas orientagdes
relativamente as concentragbes empresariais.

Desta forma, serd relevante estudar o enquadramento contabilis-
tico de uma concentragdo empresarial. Neste caso em particular,
irei apresentar uma aquisicao de uma empresa de vinho do Porto,
uma vez ser um negdcio bastante especifico mas com um peso ain-
da consideravel no Produto Interno Bruto portugués. Ainda que o
caso seja aplicado ao negdcio de vinho do Porto, por analogia podera
ser facilmente utilizado em qualquer empresa do mercado vinicola
geral, setor este com um peso maior na economia nacional, repre-
sentando 11% do Produto Interno Bruto das Industrias Alimentares
e Bebidas'.

Assim, o artigo divide-se essencialmente em duas partes: o enqua-
dramento tedrico da aquisigao de participagdes a nivel contabilistico
e fiscal e posteriormente a ilustragdo pratica com base num exem-
plo de uma concentragdo empresarial na area de Vinho do Porto.

II. Enquadramento
Teorico

1.Enquadramento Contabilistico

a) CONSIDERACOES INICIAS

A norma nacional vigente que estabelece o método de reconheci-
mento contabilistico de aquisi¢es de participagdes financeiras é a
NCRF 14 — Concentragao de Atividades Empresariais. Esta norma
contabilistica de relato financeiro tem por base a Norma Interna-
cional de Relato Financeiro IFRS 3 adotada pelo texto original de
Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissao, de 3 de novembro.
A IFRS 3 veio substituir a IAS 22 que até 31 de margo de 2004 re-
gulamentava as concentragdes de atividades empresariais a nivel
internacional. Quando em Portugal o Decreto-Lei n.° 158/2009 de
13 de julho aprovou o Sistema de Normalizagao Contabilistica que
entrou em vigor a partir de 1 de janeiro de 2010, ja a IFRS 3 se en-
contrava em vigor.

O Sistema de Normalizagao Contabilistico (SNC) é omisso em de-
terminadas questdes, pelo que de acordo com o ponto 1.4 do anexo
ao Decreto-Lei n.° 158/2009 “sempre que o SNC ndo responda a
aspetos particulares de transagdes ou situagdes, que se coloquem
a dada entidade em matéria de contabilizagdo ou de relato finan-
ceiro, ou a lacuna em causa seja de tal modo relevante que o seu
nao preenchimento impeca o objetivo de ser prestada informagao
que, apresente, de forma verdadeira e apropriada, a posi¢ao finan-
ceira numa certa data e o desempenho para o periodo abrangido,
fica desde ja estabelecido, tendo em vista tdo somente a superacdo
dessa lacuna, o recurso supletivamente e pela ordem indicada, as
Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), adotadas ao abrigo
do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho, as normas internacionais de contabili-
dade (IAS) e normas de internacionais de relato financeiro (IFRS)
emitidas pelo o IASB, e respetivas interpretagdes SIC-IFRIC". Assim
sendo, uma vez a IFRS 3 ndo conter muitas diferengas face a NCRF
14 com excegao das identificadas na alinea f —diferengas entre as
normas NCRF 14 e IFRS 3" - deste mesmo capitulo, por vezes poderei
fazer referéncia as normas internacionais sempre que for mais claro
em determinado assunto.

Como irei analisar a aplicagao pratica da aquisicao de uma participa-
¢ao financeira, revela-se também importante, no contexto do pre-
sente trabalho, efetuar um breve enquadramento tedrico sobre os
principais aspetos que estas normas (NCRF 14 e IFRS 3) prescrevem
ao nivel do tratamento contabilistico.
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b) OBJETIVO E AMBITO

Estas normas procuram regulamentar a contabilizagao de concen-
tragdes de atividade empresariais, com excegdo daquelas que se
rednem para formar um empreendimento conjunto, que envolvam
controlo comum de duas ou mais entidades mutuas. O caso exposto
ndo sera abrangido por qualquer das excegdes. Assim sendo, a con-
tabilizagdo da aquisicdo devera ser efetuada com base no método
da compra que estas normas preconizam, obrigando a adquirente
a reconhecer os ativos, passivos e passivos contingentes identifi-
caveis da adquirida pelos seus justos valores a data da aquisicao,
assim como o goodwill ou badwilF?, conforme o caso e se existir.

A NCRF 14, por si so, estipula a contabilizagdo das concentragdes
empresariais na apresentagao de contas consolidadas. No entanto,
segundo a NCRF 15 p. 8, "a valorizagdo dos investimentos em sub-
sidiarias deve ser efetuada de acordo com o previsto para os inves-
timentos em associadas” (método de equivaléncia patrimonial) que
é regulado na NCRF 13. Subsequentemente, a NCRF 13 p. 47 refere
gue “um investimento numa associada é contabilizado usando o
método da equivaléncia patrimonial a partir da data em que se tor-
ne uma associada [neste caso subsidiaria]. Na aquisi¢do do investi-
mento, qualquer diferenga entre o custo do investimento e a parte
do investidor no justo valor liquido dos ativos, passivos e passivos
contingentes identificaveis da associada é contabilizada de acordo
com a NCRF 14 - Concentragdes de Atividades Empresariais. Portan-
to, o goodwill relacionado com uma associada é incluido na quantia
escriturada do investimento.” Assim sendo, tanto em contas indi-
viduais como consolidadas deve ser aplicada a NCRF 14 ainda que
sujeita a classificagdes diferenciadas.

c) ATIVIDADES EMPRESARIAIS VS GRUPO DE
ATIVOS

O método de compra, conforme refere a NCRF 14 e IFRS 3, apenas é
aplicado a concentragao de atividades empresariais, caso contrario
0 método de contabilizagdo é distinto. Desta forma, importa definir
o conceito de atividade empresarial: “conjunto integrado de ativida-
des conduzidas e de ativos geridos com a finalidade de proporcionar
um retorno aos investidores ou custos mais baixos ou outros be-
neficios econdmicos direta e proporcionalmente aos participantes”
(NCRF 14). Segundo a apéndice B da IFRS 3, uma atividade empre-
sarial deve ser composta por inputs (i.e. matérias-primas, proprie-
dade intelectual, ativos tangiveis), processos (i.e. gestao, processos
operacionais) e outputs (produto final). Contudo, os elementos fun-
damentais sdo os inputs e processos, podendo existir casos em que
uma atividade empresarial ainda ndo produza outputs, mas possua
um plano de produgao, tenha acesso a clientes que irao adquirir os
futuros outputs e possua propriedade intelectual e funcionarios
para colocar os processos em pratica.

d) METODO DE COMPRA

Conforme referido acima, a aplicagdo do método de compra implica
diversos passos que irei descrever de seguida:

i. Identificar o adquirente

A entidade adquirente é aquela que detém o controlo sob a adquiri-
da, sendo que o controlo é o “poder de gerir as politicas financeiras
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e operacionais de uma entidade ou de uma atividade econdmica a
fim de obter beneficios da mesma” (NCRF 15), que normalmente se
materializa por via de direitos de voto. Quando é dificil identificar
qual das entidades detém o controlo, nomeadamente no caso de
fusdes, existem indicios para identificagdo da adquirente tais como:

- A empresa gque apresenta um justo valor mais elevado é nor-
malmente a adquirente;

- A adquirente sera a entidade cuja equipa de gestdo domina a
selegdo da equipa da entidade adquirida;

- A entidade que transfere disponibilidades de caixa, outros ati-
VOS 0U incorre em passivos € normalmente a adquirente;

- Aempresa adquirente é normalmente aquela que fica a deter a
maior parte dos direitos de voto.

ii. Data de aquisicao

A data de aquisigdo é definida normalmente pelo momento em que
é assinado e formalizado o contrato de compra e venda e é efetuada
a respetiva transferéncia. No caso em que o pagamento é efetuado
por fases, a data de aquisicao é definida pela transferéncia de con-
trolo para a entidade adquirente (IFRS 3).

iii. Reconhecimento e calculo do justo valor dos ativos, passivos e
passivos contingentes e dos interesses ndo controlados

Segundo a NCRF 14 e IFRS 3, a data de aquisigdo o adquirente deve
reconhecer separadamente do goodwill, os ativos adquiridos identi-
ficaveis, os passivos assumidos, passivos contingentes e interesses
nao controlados.

«..d data de aquisicdo o adquirente
deve reconhecer separadamente

do goodwill, os ativos adquiridos
identificdveis, os passivos assumidos,
passivos contingentes e interesses ndo
controlados.”

Ativos: Sao identificaveis quando s3o possiveis de separar da enti-
dade e vender, transferir, alugar individualmente, resultando assim
de contratos ou direitos legais.

Todos os ativos e passivos tém de existir a data de aquisicao. Ativos
e passivos que se esperam gue venham a ocorrer com a aquisigao
nao podem ser reconhecidos. De certa forma, os beneficios espera-
dos com a aquisicao estarao implicitos no valor do goodwill.

Depois de identificados os ativos, passivos e interesses ndo contro-
lados, estes devem ser reconhecidos ao justo valor a data de aqui-
si¢ao. Em SNC os interesses nao controlados sdo mensurados pela
parte proporcional do interesse que ndo controla nos ativos liquidos
identificaveis da adquirida, ja em IFRS pode ser da mesma forma ou
ao justo valor (full goodwill). De notar que deve ser tido em conside-
ragao o impacto dos impostos diferidos passivos na mensuragdo do
justo valor dos ativos, dado que numa possibilidade de venda futura
ird ser taxada a mais-valia fiscal calculada. Como referido no para-



grafo 36 da NCRF 25, “uma entidade deve reconhecer um passivo
por impostos diferidos para todas as diferengas temporarias tributa-
veis associadas aos investimentos em subsidiarias, sucursais e as-
sociadas e interesses em empreendimentos conjuntos, exceto até
ao ponto em que as seguintes condigdes sejam ambas satisfeitas:

- gue aempresa-mae, o investidor ou 0 empreendedor seja capaz
de controlar a tempestividade da reversdo da diferenga tempo-
raria; e

- que seja provavel que a diferenga temporaria ndo se revertera
no futuro previsivel’.

No caso de o justo valor das ativos e passivos apenas puder ser de-
terminado provisoriamente no final do exercicio a que a aquisicao
respeita, deverao ser reconhecidos os referidos montantes proviso-
rios e num periodo de dozes meses apds a data de aquisicdo calcular
e registar o valor efetivo do justo valor dos ativos e passivos e cor-
respondente goodwill (ver sub-capitulo seguinte - iv. - com explica-
3o do célculo) como se a data de aquisigdo tivesse sido registado. A
informagao comparativa devera ser apresentada como se a contabi-
lizagao inicial tivesse sido concluida na data de aquisigdo (NCRF 14
p. 38). Apds a conclusao da contabilizagdo inicial, qualquer corregao
sera considerada um erro e mensurada de acordo com a NCRF 4 —
Politicas contabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilisticas
e erros.

JUSTO VALOR

Justo Valor é o prego que seria recebido para vender um ativo ou
pago para transferir um passivo numa transagao “justa’. Uma tran-
sagdo “justa” significa que as entidades estdo em continuidade, em
que nao necessitam nem tencionam vender os seus ativos por falta

de liquidez imediata e o ativo ou passivo estdo expostos ao mercado
mais vantajoso possivel. Mercado esse que deve apresentar o maxi-
mo volume e atividade possivel para se alcangar a melhor estimati-
va. (IASB Exposure Draft Maio 2009).

Pela definigdo acima, o justo valor pode ser definido como “exit pri-
ce”. No entanto, o melhor justo valor de um ativo ou passivo é o
montante pago por uma entidade para comprar um ativo ou recebi-
do para assumir um passivo, sendo este o ‘entry price”. Assim sen-
do, o “entry price” corresponde sempre ao justo valor a ndo ser que a
transagao ocorra entre partes relacionadas, sob algum tipo de pres-
sdo externa ou 0 mercado em que a transagao sucede seja diferente
do habitual dessa entidade (José M. Quintas, 2011). Desta forma, no
caso de aquisicao de participagdes estamos perante o justo valor do
negocio em questao caso ndo seja aplicavel qualquer das excegdes
atras mencionadas.

Existem trés técnicas gerais para estimar o Justo Valor:

Cost Approach: Custo que seria necessario para substituir o ativo ou
0 montante necessario para adquirir um similar. Segundo Alfred M.
King (2010), é usado essencialmente para propriedades recentes
uma vez que o efeito de uso e depreciagao é muito similar as despe-
sas gque seriam incorridas.

Market Approach: Baseado nas transagdes no mercado de ativos ou
passivos similares. Quando existe um mercado ativo e informagao
disponivel, este método ¢ bastante objetivo e eficaz (Alfred M. King,
2010).

Income Approach: Esta técnica tem subjacente o uso do método de

desconto de cash flows futuros a uma taxa que represente o risco
envolvido. Esta técnica para calculo de justo valor envolve um ele-
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vado grau de interpretagdo e julgamento. Pressupostos como a taxa
de crescimento na perpetuidade e taxa de desconto cria um elevado
nivel de subjetividade na avaliagdo onde dois diferentes avaliadores
podem chegar a justos valores de montantes distintos.

Os trés métodos acima referidos apresentam diferentes inputs.
Estes inputs podem ser categorizados dentro de trés niveis, sendo
o0 primeiro nivel mais preciso e o nivel trés o menos preciso. Nor-
malmente o nivel um é composto por pregos cotados, em mercado
com elevado nUumero de transagdes e facilmente identificaveis. O
nivel dois é composto por duas opgdes, ou os pregos cotados em
mercados menos ativos ou relativo a ativos similares efetuando os
respetivos ajustes. Por Ultimo, o nivel trés é o menos preciso uma
vez que 0s inputs ndo sao observaveis no mercado, pelo que estao
sujeitos a um elevado nivel de subjetividade, pressupostos e pontos
de vista dos avaliadores — Ver anexo | (Karen T. Cascini and Alan
DelFavero, 2011).

CUSTO DA CONCENTRACAQ

A aquisicdo de uma participagdo deve ser mensurada ao seu cus-
to —"entry price” — e deve incluir os "justos valores, a data da troca,
dos ativos cedidos, dos passivos incorridos ou assumidos e dos ins-
trumentos de capital proprio emitidos pela adquirente, mais quais-
quer custos diretamente atribuiveis a aquisicao. (NCRF 14 p.18). Os
custos da concentragao incluidos no total do custo da transagao
era uma das diferencas face ao normativo internacional até final de
2015, uma vez que a IFRS 3 nao permite capitalizar estes custos
mas sim reconhecer em resultado no periodo em que sdo incorridos.
A partir de 2016 a NCRF 14 ficou alinhada com a norma internacio-
nal.

Sempre que um valor acordado como custo de concentragdo estiver
dependente de acontecimentos futuros, a adquirente deve ajustar
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0 custo da aquisigao no respetivo montante se os mesmos forem
provaveis, e caso ndo se cheguem a efetivar, devera ser ajustadoem
conformidade a posteriori.

iv.Calculo e reconhecimento do goodwill ou badwill*

Qualquer diferenga entre o custo da concentragao e o interesse da
adquirente no justo valor liquido dos ativos, passivos e passivos
contingentes identificaveis reconhecidos corresponde ao valor do
goodwill ou badwill.

BADWILL

Caso o interesse da adquirente ao justo valor seja superior ao cus-
to de concentragao, estamos perante um badwill que deve ser re-
conhecido diretamente em resultados no periodo em que ocorre a
concentracao apds reavaliagdo se a mensuragao dos justos valores
e do custo de concentragao foi corretamente calculado. Esta situa-
¢ao sucede normalmente quando sdo esperadas prejuizos futuros
ou gastos a serem incorridos numa reestruturagdo necessaria como
através de pagamentos de indeminizagdes. Caso o badwill fosse re-
conhecido no passivo seria uma espécie de passivo contingente por
algo que ird suceder no futuro, no entanto é questionavel se futuras
perdas seriam consideradas uma obrigagdo presente e se poderia
ser mensurado com fiabilidade, desta forma a norma nacional e in-
ternacional definem que o mesmo deve ser registado de imediato
em resultados.

GOODWILL

A IFRS 3 e NCRF 14 definem o goodwill como o montante de “ante-
cipagao de beneficios econdmicos futuros de ativos que ndo sejam
capazes de ser individualmente identificados e separadamente re-
conhecidos’. Significa por outras palavras que o negécio adquirido



vale mais como um todo do que a soma dos seus ativos liquidos,
justificado normalmente por sinergias criadas, carteira de clientes e
mercado em que esta inserida a empresa, alteragao da relagao/equi-
librio de forgas no mercado e contratos potenciais em negociagao a
data de aquisigao.

A mensuragao subsequente do goodwill ja teve ao longo dos Ultimos
40 anos diversas formas de tratamento no ambito de normas nacio-
nais e internacionais (Elliott, Barry and Jamie, 2008):

*  Manter goodwill inalterado — sem teste de imparidade e
sem amortizacao;

¢ Desreconhecer o goodwill por contrapartida de capital no
ano de aquisicao;

e  Desreconhecer o goodwill por contrapartida de resultados
no ano de aquisigao;

*  Amortizagao do goodwill ao longo da vida Util esperada
(anterior (POC)/ (SNC-2016));

e Teste de imparidade anual (SNC até 31.12.2015 e IFRS
atual).

As duas Ultimas formas de contabilizagdo do goodwill (mensuragao
subsequente) acima indicadas s3o as reconhecidas mais recente-
mente, quer pelas normas nacionais quer internacionais, mas que
tém vindo a ser alteradas em fungao da evolugdo da conjuntura in-
ternacional econdmica e de outros interesses de indole econdmico.

“As duas ultimas formas de
contabilizacdo do goodwill
(mensuracdo subsequente) acima
indicadas sdo as reconhecidas mais
recentemente, quer pelas normas
nacionais quer internacionais, mas que
tém vindo a ser alteradas em funcdo da
evolucgdo da conjuntura internacional
economica e de outros interesses de
indole econémico.”

Segundo Barry and Jamie Elliott, as principais razdes para o facto
das normas internacionais terem alterado o método de mensuragao
subsequente do goodwill foram:

*  aconvergéncia para o US GAAP;

*  pressao das grandes empresas cotadas de forma a con-
seguirem maximizar os seus resultados.

Atualmente a corrente internacional preconizada pela Diretiva n.°
2013/34/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho
de 2013, introduzida no direito nacional pelo Aviso n.° 8256 / 2015,
de 29 de julho de 2015 e que veio alterar as Normas de Contabilis-
ticas de Relato Financeiro, do Sistema de Normalizagao Contabilis-
tica, aprovado pelo Dec. Lei n° 158/20089, de 13 de julho designada-
mente a NCRF 14, a mensuragao subsequente do goodwill passara

Contabilidade

a ser efetuada através da sua amortizagdo ao longo da sua vida
esperada, tratamento contabilistico que ja era acolhido pelas nor-
mas nacionais (Diretriz contabilistica n.°1) até a entrada em vigor
do SNC (1/1/2010) aprovado pelo referido Dec- Lei n.° 158/2009 de
13 de julho. Esta alteragdo ¢ abordada na alinea e) desde mesmo
subcapitulo.

Apresentamos a seguir as vantagens e desvantagens de tratamen-
to contabilistico (mensuragao subsequente) do goodwill nas formas
de teste de imparidade anual e amortizagao ao longo da vida Util
esperada:

Teste de imparidade anual

Vantagens Desvantagens

Custo incorrido apenas Subjetividade na execugao do business
quando ha um decréscimo | plan. As estimativas dos beneficios futuros
nos beneficios econdmicos | efetuadas pela gestdo sao normalmente
futuros daquele negécio. bastante otimistas.

Impacto positivo nos
resultados das empresas.

Apenas quando um negécio entra em
dificuldades é que é imputado um custo.

Revela a realidade
economica.

Resultado liquido com maior volatilidade.
Custo e complexidade dos testes de
imparidade.

Amortizacio ao longo da vida util

Vantagens Desvantagens

Reconhecimento linear em | Subjetividade no calculo da estimativa da
resultados. vida Util pelo qual deve ser depreciado.

Resultado liquido do ano
mais previsivel e linear.

Aumento de resultado no ano seguinte ao que
a amortizagao termina.
Analistas ignoram a linha de imparidade de

Comparabilidade. goodwill.

Prudente e fora da nova tendéncia do Justo
Valor.

Facilmente auditado.

Nao é calculado qualquer imposto diferido sobre o goodwill uma vez
gue 0 mesmo ja estd mensurado ao valor liquido e dado que se fosse
registado implicaria um aumento do goodwill.

Capital q
Prg’pﬁo l —_— Goodw1llT

Quadro 1 - Impacto Passivo por Imposto Diferido no Goodwill

Imposto T

Diferido
Passivo

Assim sendo, a NCRF 25 (p.15) refere que “um passivo por impostos
diferidos deve ser reconhecido para todas as diferengas temporarias
tributaveis, exceto [até ao ponto em que resultar de] reconhecimen-
to inicial de goodwill ou de um ativo ou passivo numa transagao que
n3o seja uma concentragao de atividades empresariais”.

e) ALTERACAO SNC 2016

A 29 de julho de 2015 foi publicado um Aviso n.° 8256 / 2015 que
veio alterar alguns paragrafos das normas contabilisticas de relato
financeiro (NCRF). Neste sentido, uma das normas que foi alterada
e com data de eficacia e impacto significativo nas demonstragdes
financeiras a partir de 1 de janeiro de 2016 foi a NCRF 14 das con-
centragdes de atividades empresariais, tema abordado no presente
estudo. Serdo referidas abaixo as alteragdes com possivel impacto
direto no caso pratico apresentado.
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A principal alteragdo a norma e com maior impacto nas demonstra-
¢oes financeiras serd a amortizagdo do goodwill pela sua vida Util ou
em dez anos caso esta ndo seja possivel ser estimada com fiabilida-
de. Assim, “o goodwill adquirido numa concentragdo de atividades
empresariais deve ser mensurado pelo custo menos amortizagdes
acumuladas, menos qualquer perda por imparidade acumulada.> As
perdas por imparidade que possam ser imputadas ao goodwill, ndo
podem mais ser revertidas. A vida Util pode ser diferente conforme
a unidade geradora de caixa a qual é imputado e deve ser testado
guanto a imparidade apenas quando existirem indicadores para tal
de acordo com a NCRF 12 — Imparidade de Ativos. Assim, o goodwill
ainda que gerado anteriormente a 2016, devera ser amortizado a
partir desta data. Caso n3o seja possivel mensurar com fiabilidade
o periodo de amortizagao do goodwill o mesmo deve ser amortizado
por um periodo de 10 anos. Além disso o goodwill passa a ser conta-
bilizado separadamente em contas individuais.

As vantagens e desvantagens da amortizagao do goodwill ou de es-
tar sujeito a testes de imparidade ja foram abordadas na alinea iii do
mesmo subcapitulo.

As restantes alteragdes a norma das concentragdes de atividades
empresariais:

- Os custos relacionados com a aquisi¢do, numa concentragao de
atividades empresariais, passam a ser contabilizados como gas-
to no periodo em que sao ocorridos;

- Nas aquisi¢des de subsididrias por fases, passa a ser necessario
revalorizar para o justo valor as participagdes detidas antes da
Ultima fase sendo a diferenga para a quantia escriturada regis-
tada em resultado. O goodwill é, assim, a diferenga entre o justo
valor da participagdo total (na Ultima fase) e a parte correspon-
dente no justo valor dos ativos adquiridos e dos passivos e pas-
sivos contingentes assumidos;

- O SNC passa a clarificar o procedimento a adotar na compra
ou venda de participagdes financeiras aos interesses que nao
controlam (sem perda de controlo). Estas compras ou vendas
devem ser tratadas como transagdes com acionistas, pelo que
o0 ganho ou perda deve ser reconhecido diretamente no capital
proprio sem afetar o resultado do periodo®.

f) DIFERENCAS ENTRE AS NORMAS NCRF 14
EIFRS 3

Com a alteragdo da NCRF 14 a partir de 2016 as diferengas face

as normas internacionais passaram a ser residuais, uma vez que

a NCRF 14 antes da revisdo tinha por base a versao anterior da

IFRS 3, tendo agora sido acolhidas as alteragdes introduzidas pela
revisdo da IFRS 3. De qualquer forma, resumo de seguida as antigas
diferengas face as normas internacionais, assim como o mesmo
resumo atualizado a 2016.
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NCRF 14 IFRS 3

Quadro 2 - Diferengas NCRF 14 (2015) e IFRS 3

Grande parte destas diferengas foram eliminadas, no entanto pas-
sou a haver divergéncia quanto a mensuragao subsequente do goo-
dwill:

NCRF 14 IFRS 3

Quadro 3 - Diferengas NCRF (2016) e IFRS 3

2.Enquadramento Fiscal

A aquisicao de participagdes por si s6 ndo tem qualquer impacto em
sede de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC) tal
como em sede de Imposto do Selo. No entanto, se as participagdes
a adquirir pertencerem a sociedades que possuem no seu ativo
imaoveis, poderd ter impacto ao nivel de Imposto Municipal sobre
as TransmissGes Onerosas de Imdveis (IMT) caso essa mesma so-
ciedade adquirida fosse do tipo em nome coletivo, em comandita
simples ou por quotas, quando por aquela aquisigao algum sécio ad-
quirente fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social, o que
seria 0 caso. No entanto, sendo a adquirida do tipo andnima, ja nao
estd sujeita a IMT por ndo se aplicar o disposto da alinea d) don.° 2
do artigo 2. ° do Cédigo do IMT.

Relativamente ao momento da sua alienagao podera haver conse-
quéncias fiscais que devem ser tidas em consideragdo, mas que ndo
se enquadram no ambito deste artigo pelo que ndo sera abordado
neste estudo. O que ira ser explorado em termos fiscais no ambito
deste trabalho serdo os diversos fatores que uma entidade deve ter
em consideragdo no momento de decisdo de aquisicao de uma par-
ticipagdo de forma a otimizar o impacto fiscal, os respetivos impac-



tos na mensuragao subsequente e particularidades na tributagao
de entidades do setor do Vinho do Porto.

Existem dois principais key drivers que deverdo ser analisados
aquando da aquisicao de uma participagao:

1) Tipo de entidade adquirente

Até 2013 ainda existiam tratamentos diferentes entre sociedades
gestoras de participagdes sociais e sociedades operacionais relati-
vamente a tributagdes de dividendos e tributacdo de mais-valias.
No entanto, com a entrada em vigor da Lei n.° 2/2014, de 16 de ja-
neiro (reforma de tributag3o de sociedades) passou a ser aplicado o
principio de ‘participation exemption”que consiste em termos gerais
na nao concorréncia de lucros e mais-valias para o apuramento do
lucro tributavel, condicionada por um conjunto de fatores dispostos
nos artigos 51.°a 51.°-C do CIRC.

Na sequéncia desta alterago e da revogagao’ do artigo 32.° do Es-
tatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), conclui-se que as vantagens fis-
cais inerentes a constituigdo de uma sociedade SGPS deixaram de
existir, subsistindo contudo as desvantagens de indole operacional
aplicaveis a sociedades com este tipo de objeto social (nomeada-
mente ao nivel a tipologia de operagdes que lhes sao vedadas pelo
préprio regime juridico), pelo que se optou por atribuir a esta entida-
de - sociedade anénima - um objeto social operacional (ndo SGPS).

2) Jurisdicao da entidade adquirente

Aquando da aquisigao de participagdes sociais deve ser tido em con-
sideragdo qual a jurisdicao ideal da empresa adquirente de forma a

minimizar a tributagao que venha a recair sobre os fluxos perspe-
tivados futuros entre estas entidades, nomeadamente dividendos,
royalties, juros e mais valias. Com efeito, o enquadramento fiscal a
aplicar variard fungdo do estado de residéncia do beneficiario dos
rendimentos em causa, sendo possivel aplicar em Portugal regimes
fiscalmente mais eficientes se a entidade for residente:

- Em estados da Unido Europeia (artigos 14.% 95.° e 98.° do CIRC
— Dividendos, Juros e Royalties);

- Na Confederagdo Suica (artigo 14.° n.° 8 do CIRC);

- Em estados com acordo de dupla tributagdo com Portugal (arti-
go 10.° (dividendos), 11.° (juros) e 12.° (royalties) do modelo de
convengao da OCDE);

- Forada Unido Europeia e sem acordo de dupla tributagao (artigo
94.°e87.°).

Hoje em dia existem diversas vantagens para que a localizagao da
sociedade adquirente se situe em territério portugués, nomeada-
mente, o facto de a taxa nominal de imposto sobre o rendimento
se afigurar como uma das mais baixas da Europa, ou ainda, existir,
dentro do normativo portugués regimes especiais, como o Regime
Especial de Tributagdo de Grupo de Sociedades (previsto no artigo
69.° do IRC) que permite a incidéncia da taxa de imposto sobre o
somatdrio dos lucros tributaveis e/ou prejuizos fiscais de todas as
empresas pertencente ao perimetro do consolidado fiscal, o qual
compreende todas as sociedades nas quais a empresa dominante
(entre outros requisitos) detenha direta ou indiretamente pelo me-
nos 75% do capital.
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Como desvantagem, refira-se o facto de o regime fiscal portugueés,
atualmente muito competitivo, ainda nao transmitir um nivel de
seguranga e estabilidade como outros regimes fiscais —igualmente
competitivos - existentes na Unido Europeia, tais como Luxembur-
go e/ou Holanda. Ponderadas as vantagens e desvantagens, neste
caso em concreto, a opgao acabou por recair na aquisigao por inter-
meédio de uma sociedade residente para efeitos fiscais em Portugal.

Relativamente a mensuragao subsequente, os ganhos e perdas re-
sultantes da aplicagdo do Método de Equivaléncia Patrimonial, bem
como as eventuais imparidades/amortizagdes que sejam reconhe-
cidas sobre o goodwill gerado por via de concentragdes empresariais
nao poderdo ser aceites para efeitos fiscais. Acresce que o goodwill
adquirido numa concentragdo de atividades empresariais, podera
ser aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros
20 periodos de tributagdo apos o reconhecimento inicial — regime
especial previsto no artigo 45- A do CIRC. Este regime especial, em
vigor desde 2014, preveé a aceitacao fiscal do goodwill gerado numa
concentragao empresarial, no entanto, exclui do ambito da sua apli-
cagao aquele que respeita a participagdes sociais, incluindo contudo
o0 goodwill resultante de trespasses, ou, por exemplo, de uma ope-
ragao de fusao, cisdo-fusdo ou entrada de ativos que (entre outros
requisitos) ndo tenha beneficiado do regime de neutralidade fiscal
previsto noart.° 74.°.

Além disso, a propria imparidade das participagdes financeiras ndo
é aceite fiscalmente uma vez ndo estar contemplado no art.® 31.°-B
do Cddigo do IRC, “Perdas por imparidade em ativos ndo correntes”.
Apenas sera fiscalmente aceite uma perda (menos valia dedutivel)
resultante da alienacao de uma participagao a qual nao seja aplica-
vel o regime de participation exemption ou na partilha (por efeitos
da liquidagao da participagao financeira) sendo a perda, neste caso,
dedutivel pelo montante que exceder a soma dos prejuizos fiscais
deduzidos no ambito da aplicacao do regime especial de tributacao
dos grupos de sociedades e dos lucros e reservas distribuidos pela
sociedade liquidada que tenham beneficiado do disposto no artigo
51.°do CIRC (n.° 1e 2 do artigo 81.° do CIRC).

Assim sendo, conclui-se que, por regra, ndo sao aceites fiscalmen-
te quaisquer gastos associados a participagdes financeiras até que
essa perda se materialize por via da liquidagao ou alienagao da so-
ciedade participada.

3) Valorimetria dos inventarios

Uma vez que a empresa adquirida no ambito do caso pratico que ira
ser explorado é do setor do vinho do Porto, importa fazer referéncia
aos critérios valorimétricos (p. 9 da NCRF 18) e formulas de custeio
utilizados para efeitos contabilisticos e para efeitos fiscais. Com
a alteragcdo da normalizagdo contabilistica do POC para o SNC (a
01/01/2010), as férmulas ou métodos de custeio preconizados pela
NCRF 18 passaram a ser identificagdo especifica (p.23 NCRF 18), o
FIFO e custo médio ponderado (p.25 NCRF 18) e que também sao
aceites fiscalmente conforme artigo 26.° n.° 1 do CIRC. No entanto,
de acordo com o n.° 6 do referido artigo 26.° poderao ser utilizados
para efeitos fiscais critérios de mensuragdo diferentes através de re-
querimento a Autoridade Tributdria e Aduaneira onde se indiquem
os critérios a adotar e as razdes que os justificam. Assim sendo, a
Associacdo das Empresas do Vinho do Porto solicitou que fosse
aceite a utilizagdo da valorimetria especial do Stock Basico Ajustado
que foi autorizado segundo oficio n.® 08/2012, considerando que se
“mantém validos os motivos de natureza econdmica que justificam
a autorizagdo concedida, pelo que é favoravel a manutengao do cri-
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tério valorimétrico, para efeitos fiscais, e em idénticos termos aos
sancionados pelo Despacho de 5 de julho de 1991 do SEAF, exarado
no parecer n.° 20/91, do CEF"®,

A utilizagdo pelas empresas do vinho do Porto de formulas de cus-
teio ndo enquadraveis nas normas contabilisticas obriga as inevita-
veis corregdes fiscais nas declaragdes dos impostos sobre os lucros,
Modelo 22.

III. Auditoria

a Aquisicao de
participacao de empresa
produtora de vinho

do Porto

1. Analise substantiva

a) VALIDACAO DE SALDOS INICIAIS

No momento de aquisi¢do de uma entidade por um grupo econé-
mico, a equipa de auditoria deve comecar por efetuar a andlise de
saldos iniciais a empresa adquirida, nao s6 porque é (supostamente
e assumindo esse pressuposto) nomeado revisor oficial de contas
desta empresa, como também para validar qual a componente que
sera efetivamente de justo valor ou capital préprio segundo do mé-
todo de compra. Conforme a DRA 500 — Saldos de abertura—"quan-
do se assume pela primeira vez o compromisso de revisao/audito-
ria, o revisor/auditor deve dar conhecimento ao érgdo de gestdo que
os saldos de encerramento das contas do balango e o resultado do
exercicio podem eventualmente vir a estar substancialmente afeta-
dos por incorregdes dos saldos de abertura, o que podera ter implica-
¢des na expressao da sua opinido”. Da analise de saldos iniciais vou
descrever quais as areas em que o risco de distor¢ao material pode
ser mais significativo numa aquisi¢ao deste tipo:

i. Custo histérico e imputagao de custos de conversao (overheads)
ao inventario

E de extrema importancia numa aquisi¢do de uma empresa de vi-
nho do Porto onde apresentam elevados valores de stock, efetuar
uma inventariagao fisica do mesmo a data de aquisicdo e efetuar a
respetiva conciliagdo com os dados contabilisticos. De forma a ob-
ter conforto adicional deve ser efetuada uma conciliagdo global do
stock em quantidades (litros). Caso sejam identificadas diferencas
resultantes dos procedimentos atras referidos, quando de valores
nao muito elevados, estas podem ser originadas por:

Existéncia de eventuais erros no stock inicial;
Efeito da evaporagdo que habitualmente acontece em vinhos

que estdo a envelhecer. A taxa de evaporagdo ronda normal-
mente os 1% anuais.



De seguida, é importante validar a valorizagdo dos inventarios.
Numa empresa de vinho do Porto, o peso por categoria de stock se-
gue normalmente a seguinte distribuicao:

Vinho do Porto 85%
Aguardente 10%
Material de Engarrafamento 3%
Vinho de Mesa 1%
Diversas Mercadorias 1%

100%

Quadro 4 - Composigao Inventério adquirida

Tendo em conta os valores e pesos acima apresentados, apenas se
revela determinante validar a valorizagao do vinho do Porto e aguar-
dente.

Vinho do Porto

Como as vindimas todos os anos apresentam custos por litro dife-
rentes, é necessario recorrer a informacao histdrica para conseguir
comparar o custo unitario contabilistico com os pregos de compra
de cada ano. Desta forma, resumidamente os procedimentos em
termos genéricos deverdo ser os seguintes:

1) Obter uma listagem dos diversos lotes que constituem o in-
ventario com referéncia ao ano do mesmo ou média (caso ja
tenham sido sujeitos ao processo de blending?).

2) Consultar os registos da empresa para célculo do custo de in-
ventario pelo Stock Basico / LIFQ™

Contabilidade

3) De forma a validar os registos do Stock Basico / LIFO, deverdo
ser confrontados os custos unitarios do mesmo com faturas
de aquisicao de mosto relativamente ao lote em questao.

4) Com base nos registos do Stock Basico / LIFO acima referidos,
devera ser confrontado os custos por litro das compras de
cada ano.

5) Deverad também ser verificado se a empresa vinha a capita-
lizar os overheads” conforme estd preconizado na NCRF 18.
Caso ndo venha a efetuar esta imputagao, deverd ser calcula-
da uma estimativa dos gastos incorridos com base num ben-
chmark, de preferéncia de uma empresa do grupo, caso seja
aplicavel. Um valor razodvel serd de 0,02€ por litro. Para os
vinhos de anos anteriores a vindima do préprio ano é razoavel
assumir que a estrutura de custos e o nivel de stock é seme-
Ihante, no caso de o volume de negdcios ser relativamente
constante ao longo dos anos, e como tal ao custo de overhea-
ds por litro aplicar um deflator® para o efeito.

Aguardente

Uma vez que a aguardente normalmente é consumido no ano se-
guinte a sua compra, podendo apenas sobrar pequenas quantida-
des para 0 ano seguinte, o teste a valorizagao é realizado através da
comparagao do custo unitario da Ultima compra com o custo unita-
rio contabilistico.

A possivel revalorizagdo efetuada no stock, tal como a imputagao
dos overheads, tém impacto em termos de impostos diferidos. As-
sim sendo, o possivel impacto dos ajustamentos acima descritos
devera ser registado em capital préprio liquido de impostos diferi-
dos.

ii. Estimativa do impacto fiscal decorrente da diferenga de critério
valorimétrico na valorizagdo dos inventérios para efeitos fiscais

Tendo em conta que o critério fiscal ao nivel dos inventarios é o
stock basico ajustado / LIFO, existe a partida uma diferenga entre a
base fiscal e base contabilistica do valor dos inventarios resultante
da diferenga do critério valorimétrico.
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Sem considerar os efeitos ja apresentados de corregdo ao custo his-
térico e overheads, devera ser validado se a diferenca de base nos in-
ventarios entre o seu valor contabilistico e fiscal esta corretamente
reconhecida nas demonstragdes financeiras da empresa adquirida
e devidamente divulgada numa nota do Anexo, com a mengao das
diferencas valorimétricas de mensuragao dos inventarios especifi-
cas do vinho do Porto, bem como o seu reflexo nos resultados do
periodo.

b) ANALISE DO CONTRATO DE COMPRA
E VENDA

Em primeiro lugar é importante comegar por resumir o contrato de
compra e venda de forma a identificar:

i. Atividade empresarial ou grupo de ativos
Da andlise contratual deve ser constatado se estamos perante a

aquisicao de uma empresa com atividade onde é possivel identificar
0s varios inputs que neste caso serao as vindimas anuais nas pré-
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prias quintas como também a aquisigdo de Base IV" e Base V** aos
arrobeiros™ e adegueiros'® respetivamente. Os processos também
poderdo ser identificados dado que a empresa podera ter a sua pro-
pria gest3o e processo de produgdo no ativo fabricando e comercia-
lizando as garrafas de vinho do Porto da sua marca ou para outras.

Caso se conclua que se esta perante uma atividade empresarial, de-
vera ser aplicado o método da compra.

ii. Identificar o adquirente
Pela andlise contratual devera ser identificado o adquirente, verifi-
cando quem adquire as agdes da empresa e em que percentagem.
Nos casos em que possa 3o ser tao imediato a sua identificagao,

deverao ser utilizados indicios ja descritos capitulo 1, 1.d) i.

Devera também ser verificada a transferéncia bancaria efetuada
pelo adquirente.

iii. Data de aquisicao

Verificar em que data foi formalizado o contrato e foi executada a
transferéncia.

iv.Reconhecimento e calculo do justo valor dos ativos e passivos
De seguida apresentamos um resumo de justos valores presumidos

mas que apresentam uma estrutura tipica na aquisi¢do de uma em-
presa deste setor:

d ;:;é;:le Valgl; con- Dif Justo

aquisicio tabilistico Valor
Ativos fixos tangiveis 11500000 6200000 5300000
Ativos biologicos 1300000 25000 1275000
otal ;tc'[‘]'gs tangiveis e 12800000 6225000 6575000
Ativos intangiveis 2600000 100000 2500000
Inventarios 44200000 22775000 21425000
Clientes 2800000 2800000 0
Outros 600 000 600 000 0

63000000 32500000 30500 000
Fassiwos por impostos 10000000 -3500000 -6 500 000
Financiamento -3000000 -3000 000 0
Outros -1000000  -1000 000 0

-14000000 -7500000 -6 500 000
valor liquido dos Ativose 49 090 000 25000000 24 000 000
Goodwill 1000 000 0 1000000
Prego de aquisigao 50000000 25000000 25000000

Quadro 5 - Resumo Ativos e Passivos e respetivo JV da adquirida



Como podemos acima realgar, a diferenga entre o montante pago e
os valores contabilisticos da adquirida foi quase na sua totalidade
alocado a justo valor de ativos e passivos identificados, tendo ape-
nas sido gerado um milhdo de goodwill. Iremos analisar detalhada-
mente de seguida cada uma das linhas com diferenga entre valor
contabilistico e justo valor.

ATIVOS FIXOS TANGIVEIS E BIOLOGICOS

Como é habitual, uma empresa produtora de vinho do Porto possui
um valor consideravel da ativos fixos tangiveis inerentes a sua ati-
vidade dado ser necessario possuir (ou arrendar) quinta e espacos
de armazenamento de vinho. No ambito do método de compra apli-
cavel neste tipo de aquisicdes, é necessario avaliar o justo valor de
cada um dos imdveis para o reconhecimento da mesma. Assim, a
entidade adquirente solicitou a uma firma independente a realiza-
¢ao das respetivas avaliagdes.

Tal como referido no capitulo 11 1. d. ii. existem trés métodos gerais
para calcular o justo valor. Tendo em conta estes trés métodos ted-
ricos, iremos enquadra-los naqueles que habitualmente sdo identi-
ficados quando solicitada uma avaliagao:

Método Método

EVEIVETETY

Notas de exemplos de
avaliacoes de imoveis

Teodrico

Cost Approach Método “Estudo para saber quanto
do custo custaria, a data, comprar
de reposigao e construir os edificios e
logradouros com as mesmas
caracteristicas dos atuais”
Market Approach ~ Método “Utilizaram-se, como
comparativo elemento fundamental,
algumas caracteristicas que
consideramos preponderantes,
tais como a localizagao, a
area do imovel e as suas
caracteristicas especificas.”
Income Approach ~ Método “Valor do imdvel com base

do rendimento no seu valor de mercado,
atribuindo-se uma taxa de
capitalizagdo em fungao

da sua localizagao, do seu
estado atual e das condigdes
econdmicas atuais, utilizando-
se os elementos recolhidos na
prospegao efetuada.”

Método
do Cash-flow

“Tem por base os movimentos
de caixa gerados pelo imével
num periodo tipo de 10

anos (em média) [tendo por
base as receitas e despesas
associadas]. Determinou-se
uma taxa de atualizagao, neste
caso de 4 %, e obtém-se o Valor
Atual Liquido (VAL) do imdvel
em estudo.”

Quadro 6 - Resumo de métodos de avaliagao

De todos os métodos presentes nas varias avaliagdes, aquele que
na minha opinido devera ser considerado para iméveis deste tipo é
0 método comparativo. De acordo com IFRS PwC Manual of Accoun-
ting (p. 5.79 e 16.193) (2014), o método do custo de reposi¢do deve
ser apenas usado quando os outros ndo estao disponiveis ou nao
produzem resultados razodveis. Numa éptica de justo valor, deve
ser sempre utilizado o valor de mercado, sendo o comparativo aque-
le mais objetivo uma vez ndo envolver taxas de capitalizagdo nem
de desconto.

Contabilidade

De acordo com o paragrafo n° 8 da ISA 500, deve ser avaliada a
competéncia, capacidade e objetividade do avaliador através de
uma reunido com o mesmo para discussao dos resultados finais dos
relatérios de cada avaliagao obtida.

Para todos os imdveis, ou para os de valor mais significativo deverao
ser obtidas as certiddes de registo predial onde comprovam a pro-
priedade da empresa adquirida.

Para validar que se analisar a totalidade dos ativos da entidade em
andlise, deve ser conciliado o cadastro de ativos fixos com a conta-
bilidade.

Deverdo ser registados impostos diferidos passivos sobre a diferen-
ca de justo valor e o valor contabilistico, de forma a refletir o efeito
de imposto caso o imével seja vendido a esta data ao seu justo valor
dado que se realizard uma mais-valia nesse montante.

ATIVOS INTANGIVEIS

Regra geral, as empresas de vinho do Porto foram criadas ha mais de
um século, pelo que além de terem uma histdria passada ja bastante
significativa, apresentam ja um reconhecimento no mercado mais
ou menos significativo, mas com um peso consideravel no volume
de vendas. Assim sendo, na aquisi¢ao de uma empresa de vinho do
Porto que detém uma marca associada, faz sentido considerar um
montante pelo valor da marca que esta a ser adquirida, uma vez ser
um ativo intangivel identificavel dado que é transferivel e resultar
de um direito legal. Além disso, a marca gera beneficios econdmicos
futuros dado que ha diversos consumidores que apenas adquirem
vinho do Porto por ser de determinada marca e ndo de outra, além
de que os direitos legais conferem poder a empresa para controlar o
que fazer com a marca em questao.

A NCRF 6 — ativos intangiveis — paragrafo 33 a 41 define como
mensurar um ativo intangivel adquirido numa concentragdo de
atividades empresariais. O valor do intangivel devera refletir as ex-
pectativas quanto a probabilidade de gerar beneficios econdmicos
futuros. De forma a validar o montante definido pela empresa como
intangivel, podera ser utilizada uma taxa de royalty de mercado apli-
cada as vendas médias dos Ultimos anos descontada na perpetui-
dade por uma taxa de desconto que reflita o risco do negdcio. Para a
validagdo da taxa de desconto, torna-se necessario validar as varias
componentes da taxa de desconto, tal como a risk free rate (devera
corresponder a taxa das obrigagdes de tesouro a 10 anos da Alema-
nha), equity risk premmium ponderado pelo risco de negécio mais o
country risk premmium.

A guest3o seguinte prende-se com a mensuragao nos anos seguin-
tes. Estando perante um ativo intangivel de vida Util indefinida, este
deve ser sujeito a teste de imparidade anual conforme NCRF 12 e
IAS 36. Nos anos subsequentes, a marca devera ser testada para
efeitos de teste de imparidade.

STOCK DE VINHO DO PORTO

No exemplo apresentado que deve representar a generalidade das
empresas de vinho do Porto, a empresa adquirida possui um grande
volume de stock de vinho do Porto. Desta forma, esta é a componen-
te mais significativa na alocagdo do justo valor. Para realizar esta
alocagdo, o cliente tem de apresentar os célculos onde é definido
qual o justo valor alocado a cada referéncia. O peso de cada um dos
stocks segue normalmente uma distribuicao conforme quadro 5.
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Como podemos verificar, cerca de 85% do stock se refere a produto
em curso, sendo também esse que apresentard uma componente
mais significativa da diferenca entre o justo valor e valor contabilis-
tico j& que faz parte do mesmo o vinho do Porto a granel. A segun-
da componente de stock mais significativa sdo as matérias-primas
gue sdo maioritariamente compostas pelo aguardente adquirido
normalmente no ano para incorporar na vindima do ano seguinte.
Assim sendo, as matérias-primas nao terdo a partida uma diferenca
significativa de justo valor j& que sdo adquiridas muito recentemen-
te e ndo Ihe é imputado valor no processo produtivo, sendo apenas
um input para o mesmo.

O stock de vinho é aquele que podera representar uma parte mais
significativa de justo valor, até porque é o produto referéncia na
produgdo da empresa adquirida, desta forma, aquele onde é acres-
centado valor. De acordo com o paragrafo B35 alinea (f) da IFRS 3,
0 justo valor de produto acabado adquirido numa concentragao de
atividades podera ser identificado pelo prego de venda aos consu-
midores finais ou o prego de venda aos retalhistas ajustado das dife-
rencas de condigdes, localizagao e custos para vender. Assim, podera
ser utilizado o prego de venda que tera de ser sujeito ao menor volu-
me de ajustes possivel. A norma faz referéncia a produtos acabados,
sendo que no caso em estudo, o Unico elemento em falta no vinho
do Porto para ser considerado produto acabado serd apenas a intro-
dugao dos secos, nomeadamente garrafas e rétulos e esforcos para
colocar o produto no distribuidor.

Desta forma, o justo valor calculado pelo cliente podera ser validado
através da confrontagao do prego de venda das referéncias face ao
valor reavaliado pelo cliente depois de ajustado por:

um desconto de 10% pelos secos (uma vez que o prego de ven-
da utilizado é de produto acabado enquanto que o stock a justo
valor é stock em granel);

Um desconto de 25% pelo facto de as vendas da empresa adqui-
rida serem de algumas garrafas unitarias, enquanto que o justo
valor considerado tem em conta venda de granel em grandes
guantidades. Este desconto de 25% foi baseado na % concedida
guando geralmente s3o efetuadas vendas de elevadas quanti-
dades para um cliente fixo e contratualizado que depois se en-
carrega da distribuigdo do vinho.

No ano subsequente, sera necessario validar a amortizagao da com-
ponente de justo valor dos inventarios. O ideal seria conseguir veri-
ficar qual a componente de vinho da empresa adquirida que ja teria
sido vendida durante o ano, no entanto podera ser impraticavel efe-
tuar esse calculo. Isto porque, durante a producao de vinho do Porto,
este é sujeito a "blending’, onde sdo misturados varios lotes de vi-
nho e de diferentes anos. Assim sendo, os lotes adquiridos ja teriam
sido em parte misturados com lotes da empresa adquirente mesmo
antes de serem vendidos, pelo que podera ndo ser exequivel saber
exatamente qual a quantidade de vinho que ja teria sido vendido.

Desta forma, o cliente devera calcular um valor médio pelo qual de-
vera amortizar a componente de justo valor do stock. Esta é uma
questao bastante especifica de empresa para empresa, pelo que irei
apenas descrever um exemplo de como podera ser calculado e vali-
dado ainda que possa ndo ser aplicado a generalidade dos clientes:

1) Comegar por detalhar a proveniéncia da diferenga de justo va-
lor:
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Diferenca
dejusto Peso
valor

Vinho
Porto

Fair

Custo Value

Litros

Quadro 7 - Justo Valor por tipo de inventario

Granel

Para analisar a componente do granel que é a mais significativa,
também devera ser detalhado por categoria de vinho:

Categoria VP Litros Justo Valor

Quadro 8 - Justo valor do stock por categoria de vinho

Como podemos acima verificar, 99% do stock de granel estd relacio-
nado com trés tipos de vinho: 10 anos, 20 anos, 30 anos e colheita.
Assim sendo, focamos a nossa andlise apenas nestes quatro tipos
de vinhos.

Assumindo gue o stock da empresa adquirida é integrado nas res-
tantes marcas do grupo da adquirente, este sera exposto ao mesmo
racio de vendas do grupo para as categorias de vinho acima iden-
tificadas. Assim sendo, devera ser calculado o stock ratio” por tipo
de vinho a aplica-lo ao valor de justo valor em questao de forma a
calcular a amortizagao anual. Ver calculos efetuados abaixo:



Vendas
médias
(adquirente)

Stock
Adquirente

Correccao

Rotacao Py

Litros Litros

Diferenca JV

12

Quadro 9 - Calculo do nimero de anos a amortizar o justo valor de vinho do Porto

Desta forma, verificamos que o vinho do Porto com uma maior per-
centagem de justo valor serd vendido em média em 12 anos.

Produto Acabado e Semi-acabado

No caso do produto acabado e semi-acabado™, ja ¢ facil e exequivel
saber exatamente qual o vinho que ja foi vendido durante o ano, as-
sim sendo basta verificar a variagao de stock do saldo inicial para o
saldo final, validado via contagens fisicas.

GOODWILL

Depois de calculados e validados as componentes de justo valor
identificados na aquisicdo da empresa, resta calcular a diferenga
face ao prego de aquisicao. No caso apresentado verificamos que
existe um milhdo de euros que nao foram identificaveis pelo que
sera classificado como goodwill. Isto significa, que neste exemplo,
a aquisicao ndo so ocorreu pelo valor intrinseco do seu inventario e

imoveis, como também uma pequena parte devido a sinergias que
se criarao com a sua aquisi¢ao.

c) APRESENTACAQ DE CONTAS INDIVIDUAIS
VS CONTAS CONSOLIDADAS

Conforme explanado no subcapitulo b) do enquadramento conta-
bilistico (capitulo 1), a NCRF 14 enquadra o tratamento contabilis-
tico tanto de contas individuais como consolidadas. No entanto, a
classificagdo e apresentagao entre os dois tipos difere ligeiramente:

Contas Individuais Contas Consolidadas

Quadro 10 - Diferenga classificagdes entre contas individuais e consolidadas

IV. Conclusao

Terminada a exposi¢ao da ilustragdo pratica importa realgar alguns
pontos chaves das normas nacionais e internacionais, tal como for-
mular uma opiniao pessoal sobre a eterna discussao sobre o trata-
mento contabilistico na mensuragao subsequente do goodwill.

Mediante a exposicao efetuada foi possivel evidenciar os procedi-
mentos de auditoria realizados ao nivel de uma aquisi¢ao da parti-
cipagao financeira de uma empresa de vinho do Porto. Assim, esta
ilustragao permitiu, a partir de exemplos praticos, compreender
a importancia da andlise substantiva para efeitos da obtencdo de
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada que habilite o auditor
/ revisor a estar em condigdes de emitir um parecer independente
sobre as demonstragdes financeiras de uma entidade. O exemplo
apresentado procurou representar uma aquisigdo tipica de uma em-
presa de vinho do Porto ainda que possam existir outras particulari-
dades que nao tenham sido abordadas neste estudo.
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O método da compra preconizado na NCRF 14 e IFRS 3 quando cor-
retamente aplicado revela informagdo genérica relevante aos utili-
zadores das demonstragdes financeiras sobre o negdcio efetuado.
No caso pratico apresentado é evidente que a aquisi¢do da empresa
foi com o objetivo de adquirir todo o stock da adquirida tendo em
conta os valores apresentados. Uma vez ter sido identificado um
valor reduzido de goodwill face ao montante da aquisigao, podemos
constatar que as sinergias ou criagdo de valor com a aquisi¢ao, nao
foi o principal objetivo da mesma.

Contudo, nem sempre é simples calcular com fiabilidade o justo va-
lor dos ativos e passivos identificados, principalmente quando este
esta apenas disponivel o nivel IIl da hierarquia do justo valor. Além
disso, enquanto o goodwill é apenas sujeito a testes de imparida-
de, podera haver incentivo da gestdo em ndo identificar ativos na
aquisicao de forma a gerar um valor de goodwill maior que ndo serd
amortizado. Neste sentido, maior tera de ser o ceticismo profissio-
nal do auditor e maior devera ser o conhecimento aprofundado do
negocio para que seja possivel demonstrar quais os ativos e passi-
vos identificaveis.

Relativamente a atual discussao sobre a amortizagdo ou ndo do
goodwill, na minha opinido penso que a regra geral deveria ser a sua
amortizagdo, no entanto seria possivel testar quanto a imparidade
nas seguintes condigoes:

- A avaliagao do negdcio teria de ser realizado por uma entidade
externae;

- Ovalor da avaliagdo correspondente ao célculo do goodwill deve
apresentar uma margem significativa face a quantia escritura-
da.

Efetivamente, o método economicamente mais correto é o de testar
a imparidade do goodwill anualmente uma vez que se o valor do ne-
gocio da adquirida consegue cobrir o valor do mesmo, nao fazendo
sentido que 0 mesmo seja registado como gasto do ano. No entan-
to, este método de contabilizagdo seria o mais fidvel caso os testes
de imparidade fossem sempre crediveis e bastante precisos. Con-
tudo, o maior risco é quando os resultados dos testes apresentam
margens demasiado pequenas face a quantia escriturada, pois uma
pequena alteragao nos pressupostos poderd ter impacto na conclu-
sao do valor de imparidade a registar. Neste sentido, na minha opi-
nido, além de ser obrigatdrio que o teste seja efetuado por uma en-
tidade independente, o resultado teria também de apresentar uma
folga elevada de forma a que pequenos ajustes nos pressupostos
ndo tivessem impacto nas demonstragdes financeiras. Caso contra-
rio, teria de ser amortizado por uma vida Util previamente definida
sempre que ndo a fosse possivel mensurar com fiabilidade.

Aimportancia do ceticismo profissional e de uma avaliagdo objetiva
e independente surgem reforgadas, ao longo de todo o artigo, como
caracteristicas fundamentais no exercicio das fungdes de auditoria /
revisao de contas. No entanto, para um adequado ceticismo profis-
sional, ficou evidente durante esta ilustragdo pratica a necessidade
de conhecer o negécio profundamente, caso contrario, além do risco
de ndo garantir a fiabilidade das demonstragdes financeiras, nao es-
tamos a prestar um servico de qualidade ao nosso cliente.

“A importdncia do ceticismo profissional e de uma avaliacdo objetiva e independente
surgem reforcadas, ao longo de todo o artigo, como caracteristicas fundamentais no
exercicio das funcdes de auditoria / revisdo de contas.”
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Legislagao
Aviso n.° 8256 / 2015 de 29 de julho de 2015 pelo despacho n.° 260 / 2015-XIX altera-
do pelo decreto-lei n.°98/2015 de 2 de Junho

Cadigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (CIRC) - extraido do Ma-
nual'do ROC

Oficio n.°08/2012 de 5 de janeiro de 2012 — Autoridade Tributaria e Aduaneira
Sites

Banco de Portugal —www.bportugal.pt

Instituto dos Vinhos do Douro e Alto Douro — www.ivdp.pt

Vinhos de Portugal —www.viniportugal.pt

Comissao de Normalizagao contabilistica — www.cnc-financas.pt

! Fonte: http://www.viniportugal.pt/OSector

2 0 termo badwill ndo esta presente nas normas contudo foi utilizado para
fazer referéncia a goodwill negativo.

? Prego de saida pelo facto de ser o prego que o mercado oferece pela venda do ativo.

* O termo badwill nao esta presente nas normas contudo foi utilizado para
fazer referéncia a goodwill negativo.

° Conforme paragrafo 45 na NCRF 14 do aviso n.°8256 / 2015 de 29 de julho

® Fonte: www.cnc.min-financas.pt

7 Lein.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2014)
8 Oficio n.°08/2012

¢ Durante o processo deé)_rodugéo de vinho do Porto, sdo muitas vezes misturados di-
versos lotes de vinho de diferentes anos ou tipos — blending. O ano desse novo lote sera
a média ponderada dos anos de cada lote misturado.

" LIFO — Método de valorizagao Last In First Out. Este calculo tem de ser efetuado anu-
almente uma vez que fiscalmente é este 0 método de custeio que é aceite, pelo que é
deduzida a diferenga do custo da mercadoria vendida no quadro 07 da Modelo 22 todos
0s anos.

"' Custos fixos diretamente atribuiveis ao armazenamento do vinho ao longo dos anos
como gastos com pessoal, depreciagoes do local onde estd armazenado, custos com a
refrigeragdo do local, manutengao da qualidade e controlo da produgao.

"2 Defaltor com base no coeficiente de desvalorizagao da moeda de 2012 conforme Por-
tarian.° 401/2012, de 6 de dezembro, DR n.° 236 — Série |

" Apos as vindimas ha agricultores que nao produzem vinho, pelo que vendem apenas
as Uvas acabadas de sair da vindima. As empresas produtoras de vinho como nao tém
quintas suficientemente grandes para a sua produgao, necessitam de adquirir base IV a
outros agricultores.

" Abase V é o estado das uvas no momento se%uinte ao da base |V, ou seja, ja depois
da ﬂsa mas ainda antes de qualquer outro tipo de processo quimico. Ja é considerado
vinho.

'* Fornecedores de base IV. Pode haver arrobeiros diretos ou indiretos, Diretos sao aque-
les que vendem diretamente a entidade produtora e comercializadora de vinho e os
inbdi_retos s30 aos que vendem as uvas aos adegueiros. Ver significado de adegueiros
abaixo.

'® Agricultores que além da vindima também produzem vinho no seu estado puro.
" Stock ratio = Stock / Vendas - NUmero de anos que demora a escoar o stock.

'8 Esta corregdo de um ano face a rotagdo calculada inicialmente deve-se ao facto de
estamos a comparar o stock a data de 31 de dezembro que ainda nao apresenta a alo;
cagao dos vinhos da vindima desse ano as diferentes categorias de vinho do Porto. E
pois expectavel que a empresa adquirente alogue as categorias acima mencionadas
um volume de vinho pelo menos equivalente a Tano normal de vendas para assegurar
a continuidade de fornecimento de vinho ao longo do tempo.

" Vinho j& engarrafado mas ainda ndo rotulado e pronto para ser vendido
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Anexos
Niveis de Justo Valor

Ativos Yes

e passivos a

idénticos?

Quotacao de Yes
precos em
mercado ativo?

Usar inputs

nivel 1

Quotacao de
precos em
mercado menos AN
ativo / liquido?

Ativos /
Passivos
similares?

Quotacdo de Yes
precos em
mercado?

Usar inputs

nivel 2

Outro mercado
com informacao
disponivel?

Procurar e
utilizar inputs
nivel 3

Abreviaturas

CAPM - Capital Asset Pricing Model

CIRC - Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas
DRA - Diretriz de Revisao de Auditoria

FIFO — First In First Out

IASB — International Accounting Standard Board

IFRS — International Financial Reporting Standard

IMT — Imposto Municipal sobre a Transmissées Onerosas de Imoveis
IRC - Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas
IVDP ~ Instituto dos Vinhos do Douro e Porto

JV = Justo Valor

LIFO - Last In First Out

MEP — Método de Equivaléncia Patrimonial

NCRF — Norma contabilistica e de relato financeiro

NIC — Norma Internacional de Contabilidade

POC - Plano Oficial de Contabilidade

RDD - Regido Demarcada do Douro

SF—Saldo Final

SNC - Sistema de Normalizagao Contabilistica

U.E. - Unido Europeia

VAL - Valor Atual Liquido

WACC - Weighted Average Cost of Capital
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Introducao

O presente artigo versa sobre o regime da transparéncia fiscal em
Portugal e tem como desiderato fornecer uma perspetiva global do
mesmo, desde o enquadramento histérico as principais caracteristi-
cas e objetivos, analisando também o ambito subjetivo e o seu mo-
dus operandi. Tratando-se de um regime que sofreu significativas
alteragdes aquando da reforma do Cédigo do IRC em 2014, assume
particular relevancia identificar as modificagdes introduzidas, bem
como analisar o seu alcance e correspondentes implicagdes praticas
na esfera dos sujeitos passivos.

1. Breve Enquadramento
- A tributacao das
sociedades e o regime
da transparéncia fiscal

O sistema fiscal vigente até a década de 80 ndo contemplava o
regime da transparéncia fiscal em sede de impostos sobre o rendi-
mento, tendo este sido acolhido no ambito da integragao de Portu-
gal na Comunidade Econdémica Europeia, por via do Codigo do IRC,
estatuido pelo Decreto-lei n.° 442-B/88. Afigura-se como um regi-
me de tributagdo que se caracteriza, essencialmente, pela imputa-
¢30 aos socios ou membros da entidade transparente da respetiva
matéria coletavel, em sede de IRS. Segundo Saldanha Sanches, as
sociedades transparentes sdo um caso de ndo sujeigao a IRC quanto
a obrigacao principal (divida de imposto) e sujei¢do a IRC quanto as
obrigagdes acessorias (deveres de cooperagao). O fundamento prin-
cipal tem a ver com o facto de este regime n3o vislumbrar qualquer
beneficio fiscal mas antes consubstanciar um elemento estruturan-
te do préprio sistema fiscal.!

“..regime de tributacdo que se
caracteriza, essencialmente, pela
imputacdo aos socios ou membros da
entidade transparente da respetiva
matéria coletdvel, em sede de IRS.”

Os objetivos essenciais que fundamentam o regime da transparén-
cia fiscal, apresentados desde logo aguando da sua adog¢ao no orde-
namento juridico nacional, sdo os trés seguintes:

a) Neutralidade fiscal

Este principio tem subjacente a ideia de que rendimentos idénticos
devem originar uma tributagao idéntica. Conforme referido por Ma-
ria de Lourdes Vale e Manuel H. Freitas Pereira, «[...] a tributagao ndo
deverd, em principio, ser condicionada pela forma juridica dos entes
sujeitos a imposto, devendo tomar-se, para o efeito, como padrao
o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares que, para al-
guns autores, s3o as Unicas que tém capacidade contributiva e, por
isso, devem ser consideradas as grandes protagonistas de qualquer
sistema fiscal.»?

b) Combate a evasao fiscal

Prende-se com a preocupagao do legislador em criar normas anti
abuso para evitar a criagdo de sociedades apenas com o intuito de
afastar dos seus sdcios a tributagdo sobre o rendimento, transfe-
rindo-a dessa forma para o rendimento da sociedade, por se revelar
mais vantajosa.

c) Eliminagao da dupla tributagdo econdmica

O regime de transparéncia fiscal impede que o rendimento das so-
ciedades seja tributado em sede de IRC, imputando-o antes aos s6-
cios que as compdem e tributando-o na respetiva esfera individual,

pelo que assim se garante que a tributagdo desse rendimento ocorre
uma sd vez.

2. Ambito subjetivo -
Entidades abrangidas
pela transparéncia fiscal

O ambito subjetivo de aplicagdo do regime da transparéncia fiscal
encontra-se definido no n.° 1 do art. 6.° do cédigo do IRC, o qual nos
indica que «[...] € imputada aos sécios ... a matéria coletavel, deter-
minada nos termos deste Cddigo, das sociedades a seguir indicadas,
com sede ou diregao efetiva em territério portugués, ainda que nao
tenha havido distribuigao de lucros:

a) Sociedades civis nao constituidas sob a forma comercial;

b) Sociedades de profissionais;
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c) Sociedades de simples administragao de bens, cuja maioria do ca-
pital social pertenga, direta ou indiretamente, durante mais de
183 dias do exercicio social, a um grupo familiar, ou cujo capital
social pertenga, em qualquer dia do exercicio social, a um nime-
ro de sdcios ndo superior a cinco e nenhum deles seja pessoa
coletiva de direito pUblico».

Em relagdo as sociedades civis nao constituidas sobre a forma co-
mercial, estas encontram-se previstas no art. 980.° do Cadigo Civil
e correspondem a sociedades em que «[...] duas ou mais pessoas se
obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio em comum
de certa atividade econémica, que ndo seja de mera fruicdo, a fim de
repartirem os lucros resultantes dessa atividade». Trata-se de socie-
dades que nao gozam obrigatoriamente de personalidade juridica
(art. 5° n° 1 do Cddigo das Sociedades Comerciais) e ndo poderao
ter por objeto a pratica de atos de comércio, pese embora possam
ter finalidade lucrativa (art. 1.°, n.° 2 do Codigo das Sociedades Co-
merciais).

As sociedades de simples administragao de bens, por seu lado, vém
definidas na alinea b), n.° 4 do art. 6.° do Cédigo do IRC como socie-
dades que «[...] limitam a sua atividade & administracdo de bens ou
valores mantidos como reserva ou para fruicao ou a compra de pré-
dios para a habitagdo dos seus sécios, bem como aquela que conjunta-
mente exerca outras atividades e cujos rendimentos relativos a esses
bens, valores ou prédios atinjam, na média dos Ultimos trés anos, mais
do que 50% da média, durante o mesmo periodo, da totalidade dos
seus rendimentos». Temos, portanto, que para estar sujeita ao re-
gime de transparéncia fiscal se exige que a sociedade exerca como
atividade dominante a administragao de bens, ainda que esse exer-
cicio possa nao ter carater de exclusividade. Quanto a interpretacao
a dar ao conceito de “simples administragao de bens’, o Parecer n.°
33/89 do Centro de Estudos Fiscais® esclarece que «[...] A prestagao
de servigos designadamente, a nivel de limpeza das partes comuns,
telefones, iluminagdo, escadas rolantes, elevadores, etc., ndo é compa-
tivel com a simples administragdo de bens ou valores».

No que concerne as sociedades de profissionais, vem o n.° 4 explici-
tar na sua alinea a), subalinea 1) que se trata de sociedades:

- Constituidas para o exercicio de uma atividade profissional, de
entre as tipificadas na lista a que se refere o art. 151.° do Cédigo
do IRS; eem que

- Todos os sécios pessoas singulares sejam profissionais dessa (e
apenas essa) atividade.

Através da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, a qual procedeu a Refor-
ma do Cddigo do IRC, foram introduzidas alteragdes a vigorar a partir
de janeiro desse mesmo ano e aplicaveis a todo o ano fiscal de 2014.
Posteriormente, a Lei 82-C/2014, de 31 de dezembro, inseriu nesta
matéria mais algumas modificagdes, a relevar a partir de 1 de janei-
ro de 2015. Foi assim criada uma subalinea 2), de forma a aplicar o
regime também as sociedades profissionais e respetivos sdcios que
cumpram, cumulativamente, os seguintes requisitos:

i. Durante mais de 183 dias do periodo de tributagdo o nUmero
de sdcios nao seja superior a cinco, independentemente de
praticarem qualquer atividade profissional através da socie-
dade, total ou parcialmente;

ii. Nenhum dos sécios seja pessoa coletiva de direito pUblico;
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iii. A sociedade obtenha rendimentos advindos, em mais de 75%,
do exercicio conjunto ou isolado de qualquer das atividades
profissionais listadas no art. 151.° do Cédigo do IRS; e

iv.Pelo menos 75% do capital social de tal sociedade seja detido
exclusivamente por profissionais que exercam as referidas ati-
vidades, total ou parcialmente, através da sociedade.

Esta alteragdo veio alargar significativamente o espectro de socie-
dades de profissionais abrangidas pela transparéncia fiscal, tor-
nando também mais complexa a verificagdo do cumprimento dos
requisitos de aplicagao.

“Esta alteracdo veio alargar
significativamente o espectro de
sociedades de profissionais abrangidas
pela transparéncia fiscal...)

Ainda no contexto do @mbito subjetivo, o n.° 2 do art. 6.° do Cédigo
do IRC diz-nos que «[...] os lucros ou prejuizos do exercicio, apurados
nos termos deste Cédigo, dos agrupamentos complementares de em-
presas e dos agrupamentos europeus de interesse econdmico, com
sede ou direcdo efetiva em territério portugués, que se constituam e
funcionem nos termos legais, sdo também imputaveis diretamente
aos membros, integrando-se no seu rendimento tributavel.

3. Momento

da verificacao

dos pressupostos
subjacentes a aplicacao
do regime

No que se refere a perspetiva temporal, convém notar que, segundo
on.° 9do art. 8.° do Cddigo do IRC, «[...] o facto gerador do imposto
considera-se verificado no Ultimo dia do periodo de tributagdo |[...]»,
sendo tal principio aplicavel também as sociedades de transparén-
cia fiscal, salvo nas situagdes previstas no art. 72.° (Transformagao
de sociedades) — nestes casos, no exercicio em que ocorre a trans-
formagao, devem ser segregados os periodos anterior e posterior a
transformagao e, para cada um deles, determinado o lucro corres-
pondente. .

Assim, pelo principio da especializagao dos periodos de tributagao, o
cumprimento dos requisitos legalmente estabelecidos apenas po-
dera ser aferido no término do periodo. Qualquer que seja o dia em
analise, os pressupostos subjacentes ao regime terdo de verificar-
-se, sob pena de a sociedade passar a estar sujeita ao regime normal
de tributagdo em sede de IRC - sem prejuizo das sociedades de pro-
fissionais tipificadas na subalinea 2) da alinea a) do art. 6.°, em que
bastara que as condicdes definidas se verifiquem «[...] durante mais
de 183 dias do periodo de tributagao [...]».



“Oualquer que seja o dia em andlise,
os pressupostos subjacentes ao regime
terdo de verificar-se, sob pena de a
sociedade passar a estar sujeita ao
regime normal de tributacdo em sede
de IRC”

4. Apuramento
do resultado a imputar
e critérios de imputacao

4.1.Resultado a imputar

No que concerne ao resultado a imputar aos sécios, as sociedades
de transparéncia fiscal dividem-se em duas categorias:

a) Sociedades civis n3o constituidas sob a forma comercial, socie-
dades de profissionais e sociedades de simples administragao
de bens;

b) Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos
europeus de interesse econémico.

No primeiro caso, aplica-se o disposto no n.° 1 do art. 6.° do Cédigo
do IRC, segundo o qual «[...] é imputada aos sdcios, integrando-se, nos
termos da legislagdo que for aplicavel, no seu rendimento tributavel
para efeitos de IRS ou IRC, consoante o caso, a matéria coletavel, de-
terminada nos termos deste Cédigo [...]».

No segundo caso, por seu lado, sera aplicavel o n.° 2 do art. 6.° do
Cddigo do IRC, o qual preconiza que «/...] os lucros ou prejuizos do
exercicio, apurados nos termos deste Cddigo, dos agrupamentos com-
plementares de empresas e dos agrupamentos europeus de interesse
econdémico [...] sdo também imputaveis diretamente aos respetivos
membros, integrando-se no seu rendimento tributdvel».

Temos entdo que as sociedades de transparéncia fiscal devem
apurar a matéria coletavel segundo os critérios definidos no Codi-
go do IRC, tal como qualquer outro sujeito passivo desse imposto.
Também a deducao de prejuizos fiscais apurados em periodos de
tributagdo anteriores aquele em que a sociedade ficou enquadrada
na transparéncia fiscal é possivel, segundo as regras gerais determi-
nadas pelo art. 52.° do Cadigo do IRC. E o montante assim apurado
que sera imputado aos sdcios, caso seja positivo.

Ja o tratamento aplicavel as entidades previstas no n.° 2 (ACE's e
AEIEs) difere substancialmente do anteriormente explicitado, uma
vez que os resultados negativos também |hes serao imputados.

Tratando-se de sécios ou membros pessoas singulares, o rendimen-
to a imputar é considerado como rendimento liquido da categoria B
do IRS, pelo que sera englobado conjuntamente com os rendimen-
tos das restantes categorias e tributado de acordo comon.° Tdoart.
20° do cédigo do IRS.* Convém ainda referir que a matéria coletavel
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é, por principio, apurada com base na declaragdo entregue pelo su-
jeito passivo (n.° 1, art. 16.° do Cédigo do IRC), através do preenchi-
mento do anexo D ao modelo 3.

No que se refere aos critérios de imputagao, o n.° 3 do art. 6.° do
Codigo do IRC determina que «[...] a imputagdo a que se referem os
numeros anteriores é feita aos sécios ou membros nos termos que
resultarem do ato constitutivo das entidades ai mencionadas ou, na
falta de elementos, em partes iguais». E entendido por alguns que a
redacdo deste ponto nao é suficientemente esclarecedora e rigoro-
sa, potenciando eventuais duvidas quanto a sua aplicagdo pratica
e gerando até situagdes consideradas potencialmente injustas. Se
pensarmos que tal podera conduzir a uma tributagao dos sécios que
nao corresponda a respetiva participagao nos lucros da sociedade,
isso levanta questdes quanto ao cumprimento do principio da defe-
sa da capacidade contributiva.

Conclusao

O regime de transparéncia fiscal caracteriza-se, sumariamente, pela
imputacdo da matéria coletavel aos sécios ou membros da socie-
dade/entidade em sede de IRS e, desde a sua génese, tem gerado
alguma controvérsia, fundamentalmente no que respeita a aspetos
em que se identificaram lacunas ou cuja interpretacao da lei fiscal
poderia tornar-se ambigua e potencialmente geradora de injusticas.
No entanto, apesar de muito se ter especulado quanto a continui-
dade do regime, assistiu-se recentemente a alteragdes relevantes,
associadas a reforma do Cédigo do IRC, as quais ndo sé permitiram
clarificar alguns desses aspetos mais dubios, como alargaram signi-
ficativamente o ambito de aplicagdo do regime, reforgando a vonta-
de do legislador em afirmar a sua importancia na prossecu¢ao dos
fins a que se propde. Ainda assim, é fundamental que, atendendo
as caracteristicas atuais do sistema fiscal portugués e ao contexto
macroecondmico presente, se proceda a uma reflexdo consciente e
alargada acerca do grau de eficacia e de utilidade pratica da trans-
paréncia fiscal na concretizagdo dos objetivos pretendidos, em par-
ticular no que respeita ao combate a evasao fiscal.
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Este trabalho de investigagao visa analisar os fatores determinantes
da moral tributdria dos contribuintes portugueses, enquadrando-se
na tematica tributaria, em particular na categoria dos trabalhos em-
piricos dedicados ao estudo das motivagdes subjacentes ao cumpri-
mento fiscal. Nas Ultimas décadas as abordagens multidisciplinares
tém vindo a prevalecer face aos denominados modelos econdmicos
tradicionais que aplicam a teoria da utilidade esperada ao compor-
tamento do contribuinte. Os fatores psicolégicos, morais e sociais
sdo decisivos na explicagdo do comportamento dos contribuintes
na generalidade dos paises, salientando-se a moral tributaria como
elemento decisivo na compreensao dos niveis de cumprimento fis-
cal existentes. O conceito de moral tributaria, o estudo dos fatores
gue a influenciam sdo os aspetos mais relevantes abordados neste
trabalho. O estudo empirico consistiu no desenvolvimento de um
modelo de equagdes estruturais que releva a influéncia dos fato-
res de natureza politica e social na moral tributaria. Os resultados
obtidos mostram que as condigdes politicas e sociais em que paga-
mento de impostos é exigido aos cidaddos influenciam a sua moti-
vagdo intrinseca. No que se refere aos fatores politicos a existéncia
de sistema politico democratico e o reconhecimento e valorizagao
da democracia favorece a moral tributaria. Concluimos também que
os individuos que apresentam maior grau de satisfagdo com a vida
tendem a manifestar maior disponibilidade para o pagamento de
impostos. Os resultados mostram também que os viuvos, os refor-
mados, os individuos com menores rendimentos, maior nivel de for-
mac3do académica e os mais velhos declaram maior predisposigao
para o pagamento de impostos. Os individuos mais avessos ao risco,
e 0s que apresentam maior orgulho em serem portugueses revelam
um nivel de moral tributaria mais elevado.

PALAVRAS—CHAVE: Moral tributaria, cumprimento fiscal, Portugal,
modelo de equagdes estruturais, fraude fiscal

FONTE: Dissertagao de Doutoramento apresentada a Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra em julho de 2013.

Este trabalho de investigagao enquadra-se na teméatica tributaria
e procura explicar os fatores determinantes da moral tributaria dos
contribuintes portugueses. Ou, dito de outro modo, que variaveis
econdmicas e nao econdmicas sao relevantes na explicagdo do
cumprimento das obrigagdes fiscais dos cidad3os. Estamos perante
um estudo empirico sobre as decisdes de cumprimento fiscal.

O debate sobre o cumprimento fiscal, sobre as agdes a realizar para
o fomentar e o combate a fraude e evasao fiscal é hoje tao atual
e pertinente quanto na década de 70, data do aparecimento do
primeiro modelo formal explicativo do comportamento dos contri-
buintes. A exigéncia pela observancia do principio da equidade do
sistema fiscal e a crescente necessidade de obtengao de receitas
publicas suportam a pertinéncia e interesse pelo tema.

Considerando que o cumprimento das obrigagdes fiscais impdem
restricdes financeiras aos cidad3o, na esfera da racionalidade eco-
nomica compreende-se que os contribuintes atuem no sentido de
minimizar os encargos fiscais a que estao sujeitos. Porém, a obser-
vagdo da realidade permite concluir que nem todos os contribuintes
atuam estritamente no sentido do cumprimento da racionalida-
de econdmica. Significa isto que nem sempre os contribuintes se
comportam em fungdo da probabilidade de detegdo e as sangdes
aplicadas pela Autoridade Tributaria em caso de detegdo tal como
preconizado pelos modelos econdmicos tradicionais.

Existem contribuintes cujo comportamento é muito influenciado
pelas normas sociais. Estes individuos sentem culpa quando sub-
declaram os seus rendimentos e ndo sao detetados, e que sentem
vergonha quando os subdeclaram e s3o detetados. Ha também
individuos que s3o impelidos para o cumprimento fiscal por um
sentimento de obrigagdo. S3o sensiveis a fatores institucionais,
tais como o comportamento do governo e o relacionamento com
a administracao fiscal. Por outro lado, ha individuos que ndo desen-
volvem qualquer esforco para evitar ou reduzir o pagamento dos
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impostos. Mas existem contribuintes que comparam o valor espe-
rado atribuido a pratica de fraude fiscal com o valor esperado do re-
sultado associado ao comportamento de cumprimento fiscal. O seu
comportamento segue a opgao que lhe proporciona maior beneficio
econdmico.

Neste contexto compreende-se que a explicagao do cumprimen-
to fiscal considere também o efeito de fatores éticos e comporta-
mentais para além dos fatores de dissuasao. Os individuos podem
ter regras morais e podem incorrer em custos psicolégicos por ndo
procederem ao pagamento dos impostos devidos. Contrariamente,
podem sentir-se bem pelo facto de serem honestos e pagarem os
impostos que |hes correspondem. De facto, parece existir consenso
ao afirmar-se que o cumprimento ou incumprimento das normas
fiscais ndo é apenas uma fungao da oportunidade, das taxas de im-
posto e da probabilidade de detegao, mas é também uma fungao
da vontade de cada individuo, ou seja, do nivel de moral tributéria.

O principal objetivo deste trabalho empirico é o de estudar os fato-
res que influenciam a moral tributéria dos contribuintes portugue-
ses, de modo a perceber se se verificam os argumentos referidos na
literatura sobre o tema. No nosso entendimento uma melhoria na
compreensao dos fatores que influenciam a moral tributéaria podera
revelar-se muito pertinente. Tal conhecimento podera servir de su-
porte na definicao de medidas que favoregam o desenvolvimento
de condigdes para o aumento do nivel de cumprimento fiscal, a re-
ducao da fraude e do nivel de economia paralela.

Este trabalho de investigagdo foi realizado com recurso a dados
extraidos do European Value Study (EVS) para Portugal, relativos
ao ano de 2008. Os dados disponibilizados através deste inquérito
permitem obter uma amostra representativa da populagdo portu-
guesa.

Na perspetiva nacional, este trabalho representa um contributo
para o preenchimento de uma lacuna que pensamos existir no es-
tudo da temética do comportamento do contribuinte dado que, até
ao momento, ndo temos conhecimento de estudos realizados em
Portugal que abordem esta probleméatica usando idéntica metodo-
logia. Por outro lado, na perspetiva internacional, este trabalho de
investigagao acrescenta um contributo para o conjunto da literatu-
ra relacionada com a compreensao das atitudes dos contribuintes.

Este trabalho de investigagdo encontra-se estruturado em cinco
partes. A primeira parte apresenta a introdugao ao trabalho desen-
volvido. A segunda parte expde uma sintese da revisao da literatura
sobre a tematica da moral tributaria. A terceira parte apresenta a
metodologia de investigagdo. A quarta parte consiste na andlise dos
resultados. Por Ultimo, a quinta parte sintetiza as principais conclu-
sdes deste trabalho.

A investigagao sobre a moral tributaria foi iniciada durante a déca-
da de 60 pela Cologne School of Tax Psychology. No entanto, ja em
1890, Georg von Schanz realgava a importancia de considerar os
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contribuintes como parceiros no contrato fiscal entre estes e o Es-
tado. Sessenta anos depois, essa escola alema realizou um trabalho
de investigagao que visava medir a moral tributaria dos contribuin-
tes. Este trabalho procurou estabelecer uma ponte entre a econo-
mia e a psicologia social, enfatizando que o cumprimento fiscal ndo
devia ser analisado apenas da perspetiva econdmica tradicional. A
moral tributaria era entendida como uma atitude importante e glo-
bal, relacionada com o cumprimento fiscal. Mas o que é de facto a
moral tributaria?

A diversidade de defini¢des de moral tributéria esta patente, desde
logo, na utilizagdo de diversas expressdes aplicadas com significa-
dos idénticos. A titulo de exemplo referimos as expressdes de ética
fiscal, regras morais, estigma social, custos de reputacao, dever ci-
vico e custos psicolégicos. Mas a aplicagdo do prdprio conceito de
moral ndo é feita de modo uniforme e consistente. A moral é muitas
vezes identificada com os conceitos de ética, virtude, consciéncia,
sentimento de culpa associada a pratica de uma agdo considerada
errada, honestidade, altruismo, vontade para cooperar, justica, sen-
tido de dever e responsabilidade social.

Inicialmente a moral tributaria foi entendida como a vontade intrin-
seca para pagar impostos. Orviska e Hudson (2003) ampliaram o
conceito a um dever civico. As pessoas sdo motivadas por um sen-
tido de responsabilidade e de lealdade para com a sociedade. Song
e Yarbrough (1978) definiram-na como o conjunto de normas de
comportamento que orientam os cidadaos, enquanto contribuin-
tes, no seu relacionamento com o governo, vinculando o conceito a
ética fiscal. Alm e Torgler (2006) estabelecem o conceito de moral
tributdria como descrevendo os principios morais ou valores que os
individuos exibem relativamente ao pagamento dos seus impostos.
Posteriormente, Torgler (2005) define-a como a vontade ou a obri-
gacao moral de pagar impostos, ou a crenga individual em contribuir
para a sociedade através do pagamento dos impostos. Este concei-
to inclui também o sentimento de culpa ou arrependimento moral
de cada pessoa, oriundo do ndo pagamento do valor dos impostos
que lhe corresponde. A diminuigdo do nivel de moral tributaria de
um individuo reduz os custos morais de praticar um comportamen-
to ilegal e aumenta os incentivos para operar na economia paralela
(Torgler e Schneider, 2009).

A moral tributéria pode ser entendida como a motivagdo intrinse-
ca, a qual emerge da obrigagao moral de pagar impostos como um
contributo para a sociedade (Cummings et al., 2009). A moralidade
pode ser entendida como um conjunto de regras pessoais as quais
podem conduzir a sentimento de felicidade se o individuo cumprir
as normas vigentes e a um sentimento de culpa ou embarago se o
individuo agir de modo diferente (Calvet e Alm, 2012). Um individuo
“moral” é aquele que entende o pagamento dos impostos como uma
norma ética. Ao comportar-se de modo contrario pode incorrer em
custos psicoldgicos. Um individuo “imoral” considera que o compor-
tamento ideal corresponde ao ndo pagamento de impostos total
ou parcialmente, e pode sentir-se feliz por agir desse modo (Alm e
Torgler, 2011). Sintetizando existem trés fatores importantes para
compreender o conceito de moral tributaria: as regras morais e os
sentimentos, a equidade e o relacionamento entre os contribuintes
e o governo (Torgler e Murphy, 2004).

A Tabela 1 apresenta evolugdo do nivel de moral tributaria em 17
paises da Europa Ocidental, entre 1980 e 2008.
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Tabela 1- Evolugao do Nivel de Moral Tributaria na Europa Ocidental No periodo de 1990 a 2008 verifica-se um aumento de cerca de

12,19% do nivel médio de moral tributdria no conjunto dos 17 paises

Pais 1990 1999 2008 em analise. A Austria, Espanha, Irlanda do Norte, Suécia e Suica s3o
a excegdo a esta tendéncia.

Austria 0,623 0,604 0,57

Bélgica 0,343 0,392 04 Dos paises qt,Je gpresentavam 0 _ni\{el C!e moral tributéfia mais baixo
em 1990 (Bélgica, Portugal e Finlandia), apenas a Bélgica perma-

Dinamarca 0,573 0,656 0,67 neceu nesse grupo. Para o periodo em andlise, as maiores taxas de

Finlandia 0403 0504 063 crescimento da moral tributaria ocorreram na Finlandia (56,3%), em

Portugal (49,7%), na Gra-Bretanha (31,1%) e na Holanda (27,0%).
Franga 0,465 0,49 0,53 Com excegao da Gra-Bretanha, estes paises apresentavam, em
1990, um nivel de moral tributéria inferior a média. Em 2008, os
paises que apresentam maior nivel de moral tributdria sao a Gra-
Gra-Bretanha 0,534 0,555 07 -Bretanha, a Dinamarca e a Irlanda no Norte. Apesar de se verificar
uma redugao no nivel da moral tributaria na Irlanda do Norte, para o

Alemanha 0,536 0,577 0,62

Islandia 0,56 0,579 06 periodo em andlise, este pais permanece, ainda assim, com um dos
Irlanda 0,488 0591 0,57 que apresenta a motivagao intrinseca para pagar impostos mais
elevada.
Italia 0,552 0,566 0,61
Irlanda do Norte 0,679 0,607 0,66 .
2.2 Determinantes da moral
Holanda 0,441 0,467 0,56 . s e
tributaria
Noruega 0,431 - 0,5
Portugal 0,394 0,544 0,59 A moral tributdria € um conceito multidimensional que ndo é direta-
mente observavel pelo que serd melhor compreendido se atender-
Espanha 0.561 0,521 0,54 mos aos fatores que o influenciam. No entanto, o isolamento dos
Suécia 0,564 0,502 0,55 fatores que influenciam a moral tributéria ndo é uma tarefa fcil. A
revisao da literatura publicada sobre o tema nas Ultimas décadas
Suica 0,634 - 0,55 permite identificar os determinantes da moral tributaria em fatores

pessoais, sociais, politicos e culturais.

Média aritmética

Fonte: Tur%ler e Schneider (2005) para os anos de 1990 e 1999 e elaboragao propria para
0 ano de 2008
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2.2.1 AS VARIAVEIS PESSOAIS

O nivel de moral tributaria mais elevado surge associado as mulhe-
res, aos contribuintes com idade superior a 30 anos, aos casados,
aos individuos avessos ao risco, aos trabalhadores por conta de ou-
trem, aos individuos com um nivel de formagao mais elevado, aos
individuos que declaram um nivel de felicidade elevado e aos que
apresentam um elevado grau de identificagdo com o pais (Cummin-
gs et al, 2009; Martinez-Vasquez e Torgler 2009; Barone e Mocetti,
2011; Molero e Pujol, 2012).

A medida que os individuos ficam mais velhos verifica-se a
existéncia de uma menor predisposi¢ao para o risco e uma maior
sensibilidade a ameaga de sangdes. A acumulagao de um certo sto-
ck de capital social ao longo da vida pode incutir uma maior ligagao e
integragdo dos cidadaos a comunidade, o que conduz a uma relagao
positiva entre a idade e a moral tributaria (Tittle, 1980). As mulhe-
res sao geralmente mais cumpridoras das regras do que os homens,
uma vez que, tradicionalmente, assumem um maior grau de iden-
tificagdo com as normas vigentes, talvez devido ao menor grau de
independéncia vivido ao longo de séculos (Jackson e Milliron, 1986).
A aversdo ao risco por parte de um individuo diminui o incentivo
para agir de modo a violar a legislagdo em vigor. As diferencas nas
atitudes dos individuos perante o risco podem explicar as diferencas
de comportamento entre homens e mulheres, ou entre diferentes
grupos etarios (Torgler, 2006). Verifica-se uma tendéncia para que
os individuos com maior nivel de avers3o ao risco apresentarem um
nivel de moral tributaria mais elevado (Torgler e Schneider, 2005).

O nivel de educagdo mais elevado pode star associado a existéncia
de um nivel de conhecimento mais elevado acerca do sistema fiscal
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e da tributagdo, o que permite uma melhor compreensao dos objeti-
vos do sistema fiscal e, por isso mesmo, um nivel de moral tributaria
mais elevado (Lewis, 1982). No entanto nao se pode descurar a pos-
sibilidade de existéncia de um efeito contrario. Os contribuintes com
um nivel de educagao mais elevado podem ter um conhecimento
mais aprofundado sobre as oportunidades de evasao e fraude fiscal
resultando num menor cumprimento fiscal (Alm e Torgler, 2006).

0O estado civil dos individuos pode estar associado a um maior ou
menor comportamento de conformidade com a legislagao em vi-
gor, dependendo da intensidade com que estes sdo constrangidos
pelas suas redes sociais (Tittle, 1980). Os contribuintes solteiros e
divorciados apresentam geralmente um nivel de moral tributéria re-
lativamente mais baixo, comparativamente ao dos casados (Torgler,
2006).

Os trabalhadores por conta propria e os desempregados apresen-
tam tendencialmente um nivel de moral tributaria mais baixo do
que os trabalhadores por conta de outrem (Torgler, 2003). Os tra-
balhadores por conta prépria tém maiores custos de cumprimento
e que, por esse motivo apresentam menor moralidade tributaria
(Lewis, 1982).

O efeito do nivel de rendimento na moral tributéria é fungao do nivel
de aversao ao risco, da progressividade das taxas de imposto e dos
custos de oportunidade do tempo despendido para o cumprimento
das obrigacoes fiscais (Alm e Torgler, 2006). Nos paises em que o
imposto sobre o rendimento é progressivo, os contribuintes com
rendimentos mais elevados obtém maior retorno por cada unidade
monetaria ndo declarada mas, possivelmente, fazem-no com menor
utilidade marginal. Pelo contrario, os contribuintes com rendimen-



tos mais baixos terdao menores constrangimentos a pratica de atos
fraudulentos, mas encontram-se numa posi¢do menos favoravel
para a realizagdo de tais praticas, devido a elevada utilidade margi-
nal associada as perdas, na hipétese de serem detetados e sancio-
nados (Jackson e Milliron, 1986). A conjugagao destes dois aspetos,
as consequéncias econdmicas e a utilidade marginal, associada a
cada unidade monetaria ndo declarada, torna dificil estabelecer, a
priori, o efeito do nivel de rendimento no nivel de moral tributaria
do individuo. Todavia, nos agregados familiares com uma situagao
financeira fragil, verifica-se uma tendéncia para que o pagamento
de imposto seja entendido como uma forte restricao financeira, o
que pode conduzir a uma diminuicao da honestidade fiscal (Torgler,
2003).

O nivel de felicidade dos individuos influencia o seu comportamen-
to no que se refere as decisdes econdmicas, nomeadamente o con-
sumo, o comportamento no trabalho, as decisdes de investimento e
o comportamento politico. A influéncia da felicidade e da satisfagao
individual no nivel de moral tributaria dos contribuintes foi compro-
vada nos paises asidaticos, na Espanha e na América Latina.

0 orgulho em pertencer a um pais gera um sentido de identificaco
com o comportamento de um grupo e, por isso, influencia o com-
portamento dos individuos nas organizagdes e na sociedade (Tyler,
2000). Fornece, portanto, uma base para incentivar o comporta-
mento cooperativo. Assim, quanto maior o orgulho de pertenca a
um pais, maior sera o nivel de moral tributaria (Torgler, 2003).

2.2.2 AS VARIAVEIS SOCIAIS

No conjunto das varidveis sociais incluem-se a religiosidade, a con-
fianga nos outros, a confianga institucional,

Muitas normas sociais sdo fortemente influenciadas por
motivagdes religiosas (Torgler, 2006). A religido é a fonte de
grande parte do compromisso civico. A crenga religiosa contribui
para o comportamento civico das pessoas, em todas as idades
(Wald e Wilcox, 2008). Os valores religiosos sao a razao pela qual
os individuos colocam o interesse proprio de lado em favor dos
sentimentos comunitarios. A religiosidade influencia certos com-
portamentos, nomeadamente, o da pratica de fraude, o comporta-
mento criminal e o comportamento ético. A religiosidade influencia
o desenvolvimento do sentido de compaixao, honestidade e altru-
ismo e dos valores pessoais. Neste sentido, compreende-se que a
religiosidade possa ser vista como uma restri¢ao a pratica da fraude
fiscal (Torgler, 2006; Pope e Mohdali, 2010). As pessoas que apre-
sentam um elevado nivel de religiosidade tendem a considerar a
fraude fiscal menos aceitavel do que as pessoas com menor nivel
de religiosidade.

O cumprimento fiscal pode ser entendido como um dilema social
(Dawes, 1980). De facto, o comportamento de uns depende do com-
portamento social dos outros (Frey e Torgler, 2007). Na realidade, os
contribuintes estdo dispostos a pagar os seus impostos condicio-
nalmente. Eles sdo influenciados pela informagdo que tém acerca
do modo como os outros agem perante as suas obrigagdes fiscais
(Torgler, 2004). Neste contexto é compreensivel que, quanto maior
for a percegdo de um individuo de que os outros realizam atos de
fraude fiscal, menor tendera a ser o seu nivel de moral tributaria
(Molero e Pujol, 2012). De igual modo, quanto maior for a percegao
de que os outros cumprem as suas obrigagdes fiscais, maior é a pre-
disposiao para o pagamento de impostos (Frey e Torgler, 2007). Os
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paises que apresentam maior nivel de capital social sdo carateriza-
dos por comportamentos de honestidade.

O relacionamento entre os contribuintes e governo decorrente da
aplicagdo legislagao, pode ser entendido como um contrato fiscal
psicoldgico (Frey e Feld, 2002). Este contrato implicito é carateriza-
do por direitos e obrigagdes para ambas as partes. Nesse sentido, o
grau de confianga que se estabelece entre as partes é fundamental
para assegurar o cumprimento fiscal e a manutencao e promogao
da motivagao intrinseca subjacente ao pagamento de impostos
(Alm e Torgler, 2006).

O nivel de satisfagao dos contribuintes com o governo podera con-
tribuir para manter, ou até mesmo aumentar, o nivel de moral tri-
butéria, uma vez que a confianga é uma caracteristica importante
das relagdes sociais (Hardin, 1993). Para além da confianga no go-
verno, também a confianga noutras instituicdes como, por exemplo,
os tribunais, contribui para o0 aumento da moral tributaria. Neste
contexto, as agdes positivas realizadas pelo Estado sdo entendidas
como indutoras de atitudes e compromissos igualmente positivos
por parte dos contribuintes, para com o sistema fiscal e o pagamen-
to de impostos e, consequentemente, para com o cumprimento
das obrigacgdes fiscais (Smith, 1992). As experiéncias realizadas em
ambiente laboratorial demonstraram que o nivel de moral tributaria
dos individuos pode ser explicado por fatores como a percegdo da
equidade do sistema fiscal e pelo desempenho do governo (Maria-
-Dolores et al., 2010).

Inerente ao funcionamento do sistema fiscal e ao pagamento de
impostos esta o principio da equidade e, no contexto da confianga
institucional, assume particular relevancia o principio da equidade
da troca (exchange equity). O cumprimento das obrigagdes fiscais
é mais elevado quando os contribuintes consideram que os bens
ou servicos disponibilizados pelo Estado sdo adequados, face ao
esforco fiscal que lhes é exigido. Os individuos que n3o entendem
o sistema fiscal como equitativo apresentam maior probabilidade
de praticar fraude fiscal. A ineficiéncia dos gastos publicos afeta ne-
gativamente a moral tributaria (Barone e Mocetti, 2011). A anlise
desta relacao podera ser importante para a realidade portuguesa,
sobretudo se atendermos ao facto de que, no ano de 2000, Portugal
era um dos paises da OCDE com pior performance ao nivel do setor
publico.

Por Ultimo, o modo como as autoridades fiscais se relacionam com
os contribuintes tem um impacto evidente na moral tributaria. A
confianga nos funcionarios publicos conduz a um aumento do
compromisso dos contribuintes com o sistema tributario e com o
pagamento de impostos (Torgler, 2003). A moral tributaria é supor-
tada, ou até mesmo elevada, quando os funcionarios respeitam os
contribuintes. Ao contrario, ela é diminuida quando a administragao
tributéria considera os contribuintes como individuos que pagam os
impostos por dever ou medo. O sentimento de estar a ser vigiado
como um potencial infrator diminui a motivagdo para o cumpri-
mento e, como consequéncia, a moral tributaria também diminui. O
respeito pelos contribuintes expressa-se, desde logo, pela existéncia
de transparéncia e de procedimentos claros por parte da adminis-
tragdo fiscal. Este respeito também é visivel quando os funcionérios
publicos tomam em consideragdo o caracter e a honestidade dos
contribuintes.
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2.2.3 AS VARIAVEIS POLITICAS

Os fatores politicos e ideoldgicos sdo importantes para explicar as
diferengas verificadas no nivel de moral tributaria dos contribuintes.
0O exercicio dos direitos de participagdo politica existentes numa de-
mocracia confere aos cidadaos a possibilidade de influenciar as de-
cisdes tomadas pelo governo. Por esta via, esse exercicio contribui
para o aumento da moral tributaria (Torgler, 2005).

As instituigdes que respeitam as preferéncias dos individuos con-
seguem maior apoio por parte destes. Um governo que se compro-
mete com as regras da democracia direta impde restri¢des ao seu
proprio poder e, simultaneamente transmite a mensagem de que os
contribuintes sao considerados “pessoas responsaveis’ (Frey e Tor-
gler, 2007). O envolvimento dos cidadaos no processo politico ajuda
a construir uma relagdo mais proxima entre estes e o Estado (Alme
Torgler, 2006). Mais ainda, as regras da democracia direta pressu-
pdem que os individuos ndo sao ignorantes, o que cria (ou contribui
para manter) um certo stock de capital social. A existéncia de um
regime politico democratico permite aos cidadaos expressarem as
suas preferéncias, monitorizar melhor o desempenho dos politicos
e reduzir a assimetria de informagao entre os cidadaos e o gover-
no (Torgler, 2005). Assim, compreende-se que a existéncia de um
sistema politico democratico tenha um efeito positivo no nivel de
moral tributaria.

Os cidadaos, quando sdo envolvidos no processo politico, ajudam

a construir uma relagdo mais préxima com o Estado. Deste modo, a
identificagao dos contribuintes com este aumenta, e a vontade de
pagar impostos cresce. GUth et al. (2005) mostram que o nivel de
moral tributaria mais elevado pode estar relacionado com a possi-
bilidade de a maior participagao politica permitir aos contribuintes
aumentar os beneficios que recebem em troca do pagamento dos
impostos.

2.2.4 AS VARIAVEIS CULTURAIS

A cultura pode ser entendida como uma forma de linguagem ba-
seada em sistemas de regras, tais como ideias, valores, instituigdes
internas (costumes e convengdes) e instituicdes externas. Engloba
ferramentas, técnicas, rituais e simbolos (Kasper e Streit, 1999).
Compreende essencialmente o tipo de governo e a natureza da so-
ciedade (Pope e Mohdali, 2010).

Alguns estudos empiricos encontraram diferengas no nivel de cum-
primento fiscal entre culturas distintas (Alm e Torgler, 2004). Estas
divergéncias sdo derivadas de diferengas no modo de atuar da ad-
ministragao fiscal e nas atitudes dos individuos perante o governo.
Torgler e Schneider (2004) reconhecem que o efeito da variavel cul-
tura é melhor percecionado se o mesmo for analisado dentro de um
pais, ao invés das comparagdes entre paises. Os mesmos autores
analisaram o efeito da varidvel cultura na moral tributdria na Espa-
nha, na Bélgica e na Suica. O interesse em proceder a esta andlise
nestes paises reside nas diferengas culturais existentes interna-
mente nas suas sociedades. Os resultados mostram que a cultura
nao influencia significativamente a moral tributaria. Contudo, exis-
te uma forte relagdo entre a cultura e as instituicdes, que, por sua
vez, tém um forte impacto na moral tributaria.
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O modelo conceptual de investigagao proposto consta da Figura 1e
prevé que o nivel de moral tributaria de um individuo se manifeste
através do grau de participagao politica, da religiosidade, da satisfa-
¢ao individual, da confianga nos outros, da confianga institucional e
da concordancia de que o sistema politico democratico é o melhor
regime politico para Portugal.

Figura 11- Modelo Concetual de Investigagao

A referida influéncia devera ser verificada através de um efeito di-
reto de cada uma das referidas variaveis na moral tributaria, mas
também indiretamente, ou seja, através da influéncia das varia-
veis referidas por intermédio de outra ou outras variaveis. A titulo
de exemplo referimos que, de acordo com o modelo concetual de
investigagao, o sistema politico democratico poderd influenciar di-
retamente a moral tributaria mas também podera existir uma influ-
éncia indireta através da satisfagao individual.

A MORAL TRIBUTARIA

A moral tributaria é entendida, neste trabalho, como a predisposi-
¢ao ou vontade intrinseca dos individuos para o cumprimento das
obrigagdes fiscais, a qual inclui as suas motivagdes morais e psico-
légicas.

Para a realizagao deste trabalho empirico consideramos que a moral
tributaria, se manifesta através de trés indicadores: moral, fraude



e free rider. A moral foi captada através da questdo “justifica o ndo
pagamento de impostos se tiver oportunidade?”. O indicador frau-
de avalia a predisposicao dos individuos para o ndo pagamento de
impostos através da ndo emissao de recibos pela obtengao de rendi-
mentos. O indicador free rider representa uma medida de avaliagao
da utilizagdo de um bem publico a que o individuo ndo tem direito.

No nosso entender a utilizagao destes trés indicadores para captar a
manifestagao do nivel de moral tributéria de um individuo permite,
por uma lado, evitar as criticas apontadas a utilizagdo de uma Unica
questdo e, por outro, evitar os inconvenientes apontados a criagao
de um indice.

A CONFIANCA INSTITUCIONAL

A confianga institucional representa o grau em que um individuo
acredita que uma determinada instituigdo ird cumprir o papel para o
qual foi fundada de modo considerado satisfatdrio (Hudson, 2006).
A confianga institucional corresponde a utilidade esperada pelos in-
dividuos relativamente as instituigdes ao desempenho satisfatério
das instituicdes (Mishler e Rose’s, 2001). A erosao da confianga nas
instituicdes pode ter como consequéncia a redugao do dever civico,
tal podera afetar o grau de cooperagdo de um individuo para com o
Estado em areas como o cumprimento fiscal.

Neste trabalho, a confianga institucional é entendida como o grau
de confianga que os contribuintes tém no funcionamento do gover-
no, das institui¢des publicas e dos funcionarios pUblicos. Quando os
contribuintes consideram que o modo de atuagdo do governo e das
instituicdes publicas prossegue os seus interesses, a sua motivagao
para o pagamento de impostos aumenta. Quanto maior for a perce-
¢ao, por parte dos cidadaos, da eficiéncia da administragao publica,
maior sera a motivagao para o pagamento de impostos.

O constructo confianga institucional manifesta-se através de um
conjunto de dez indicadores: a confianga no parlamento, no go-
verno, nos tribunais, no sistema educativo, na policia, nas forcas
armadas, no sistema educativo, no sistema nacional de saude, nos
funcionarios publicos e nos partidos politicos.

A CONFIANCA NOS OUTROS

A confianga é o fundamento da maioria das relagdes pessoais que,
por sua vez, sdo determinantes para o bem-estar e para o desen-
volvimento econémico. A confianga refere-se a crenga que cada um
acalenta de que os outros irdo agir do modo esperado (Morrone et
al. 2009). Nas sociedades caraterizadas pela existéncia de um sen-
timento confianga generalizada os individuos necessitam de gastar
menos para se protegerem da possibilidade de serem explorados
nas transagdes econdémicas.

Neste trabalho, o constructo confianga nos outros expressa-se atra-
vés de trés indicadores: a confianga nas pessoas, o comportamento
e a honestidade.

A RELIGIOSIDADE

Areligiosidade é entendida como o conjunto dos constrangimentos
morais que, mesmo nao estando formalmente escritos, condicio-
nam o comportamento dos individuos.

O constructo religiosidade reflete-se através de nove indicadores:
servico religioso, frequéncia da igreja, confianga na igreja, problemas
morais, importancia da religido, nogdo do bem e do mal, religiosida-
de, voluntario numa instituigao religiosa, membro de uma institui-
cao religiosa.
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A PARTICIPACAO POLITICA

As formas de participagao politica por parte dos cidadaos podem ser
organizadas em dois grupos. O primeiro € composto pelas agdes que
envolvem interagdes com os outros, como, por exemplo, pertencer a
um partido politico. O segundo grupo inclui as agdes geralmente re-
alizadas de modo individual como, por exemplo, assinar uma peticao
(Quintelier e Hoodghe, 2011). Neste constructo incluimos também
uma componente relacionada com o interesse politico manifestado
pelos individuos. O interesse pela politica é avaliado através de um
indicador denominado discussao de assuntos politicos.

O constructo participagao politica expressa-se através de seis indi-
cadores: petigdes, boicotes, manifestagdes, assuntos politicos, inte-
resse pela politicae membro de um partido politico. Adicionalmente
foram introduzidos dois outros indicadores que, no nosso entender,
podem ser considerados uma manifestagao da participagao politica.
O primeiro indicador é a “Importancia da politica” e o segundo indica-
dor é "Voluntario num partido politico”.
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A SATISFACAO INDIVIDUAL

A satisfagdo individual, a felicidade e o bem-estar sdo conceitos que
nao se referem apenas a recursos materiais, mas também consi-
deram outros aspetos da vida, tais como a saude e o emprego. A
satisfagao individual influencia o comportamento dos cidadaos em
diversas vertentes incluindo a moral tributaria (Torgler, 2004).

Neste trabalho a varidvel satisfagao individual refere-se ao grau de
satisfagdo que um individuo sente com a sua vida, com o emprego,
o grau de saude e o nivel de felicidade. O constructo satisfagao indi-
vidual ¢ manifestado através de cinco indicadores: a satisfagdo com
a vida, a felicidade, a satisfagdo com o emprego, o controlo sobre a
vida e a saude.

O SISTEMA POLITICO DEMOCRATICO

O sistema politico democratico representa, neste trabalho, o grau
de aceitagao da democracia, enquanto regime politico para o pais. A
democracia, enquanto sistema politico, oferece aos cidadaos a pos-
sibilidade destes expressarem as suas preferéncias. A possibilidade
de os individuos monitorizarem o desempenho dos politicos e a sa-
tisfagdo com o modo de atuagado do governo e respetivos resultados
favorecem a vontade individual para a cooperagdo e, por essa via,
para com o pagamento de impostos. A elevada satisfagdo com o
funcionamento da democracia e as suas instituicdes deve conduzir
a existéncia de um nivel de moral tributaria elevado. O constructo
sistema politico democratico expressa-se através de cinco indicado-
res: o sistema politico, a democracia, a satisfagdo com a democracia
e a qualidade da governagao.

As hipdteses de investigagdo que pretendemos estudar encontram-
-se associadas a moral tributéria, a religiosidade, a confianga insti-
tucional, a participagao politica, ao sistema politico democratico, a
confianga nos outros e a satisfagdo individual e sdo formuladas e
justificadas de seguida. O objetivo é estudar o seu efeito direto e
indireto no nivel de moral tributdria dos portugueses.

ARELACAQ ENTRE O SISTEMA POLITICO
DEMOCRATICO, A SATISFACAO INDIVIDUAL
E A MORAL TRIBUTARIA

A democracia, enquanto sistema politico, oferece aos cidadaos a
possibilidade destes expressarem as suas preferéncias. Um papel
mais ativo por parte dos cidad3os ajuda-os a controlar e monitorizar
melhor os decisores politicos e a reduzir a assimetria de informagao
entre ambos, o que reduz o poder discricionario do governo. A exis-
téncia de instituicdes que conferem aos cidaddos maior participa-
¢a0 na formulagdo das politicas do pais, nomeadamente através da
realizagao de referendos, favorecem o aumento da moral tributéaria.
Por esta via, o apoio dos individuos a democracia contribui para a
manutengao de niveis elevados de moral tributaria.

Frey e Stutzer (2002) salientam a influéncia positiva da democracia
no grau de felicidade de um individuo por via de uma maior satisfa-
¢ao com os resultados das decisdes de natureza politica. As pessoas
sao mais felizes se tiverem e utilizarem a oportunidade de participar



na democracia. Os fatores politicos afetam a vida dos cidad3os e de-
vem ser considerados como determinantes do nivel de satisfagao
individual. Assim, sera de esperar que os regimes politicos democra-
ticos ao atuarem no sentido das preferéncias dos cidadaos contribu-
am para o aumento do bem-estar.

Propomo-nos, também, analisar se a existéncia de um regime po-
litico democrdtico se reflete num aumento do nivel de satisfagao
individual dos contribuintes.

ARELACAO ENTRE A PARTICIPACAO POLITICA,
O SISTEMA POLITICO DEMOCRATICO,

A CONFIANCA NOS OUTROSE A MORAL
TRIBUTARIA’

A participacao politica nos atos eleitorais encoraja os cidadaos a dis-
cutir questdes relevantes, o que contribui para o aumento da sua
consciéncia politica. Além disso, sabendo o governo que os cidadaos
estdo a discutir e monitorizar o seu comportamento, tal constitui
um incentivo para uma atuagdo mais eficaz. Os cidad3os interes-
sados em assuntos de natureza politica tendem a agrupar-se e a
discutir. Essa discussao contribui para 0 aumento da identificagao
do grupo, e dé-lhes a oportunidade de identificar as preferéncias
dos outros. A medida que essas preferéncias se tornam evidentes,
os custos morais de free riding ou de comportamento ilegal aumen-
tam, reduzindo a justificagao para a realizagdo de atos de corrupgao
e para a pratica de fraude fiscal. Uma elevada participagao politica
resulta em maior entendimento, compreensao e intervengdo nas
decisdes do governo. Tal gera um nivel de moral tributaria mais
elevado. Contrariamente, a falta de participagao politica dos contri-
buintes pode conduzir a uma redugao da satisfagdo com o sistema e
diminuir o cumprimento fiscal (Alm et al., 1993).

Propomo-nos, assim, analisar se um maior grau de participagdo po-
litica se reflete no aumento da moral tributéria, na percecao de que
a demaocracia é o melhor sistema governativo e no aumento do grau
de confianga nos outros.

ARELACAO ENTRE A RELIGIOSIDADE,

A CONFIANCA INSTITUCIONAL,

A PARTICIPACAO POLITICA, A CONFIANCA
NOS OUTROS, A SATISFACAO INDIVIDUAL
E A MORAL TRIBUTARIA

A igreja é uma instituicao que exerce uma forte influéncia sobre o
comportamento dos cidad3os. A religiosidade conduz a escolhas
entre o que é entendido como o comportamento correto e errado.
Assim, é possivel estabelecer uma relagdo positiva entre a religio-
sidade e a confianga, em diferentes niveis: a confianga nos outros,
no governo, no sistema judicial, na policia, nas forgas armadas e nos
bancos (Branas-garza et al, 2009). A religiosidade contribui para o
aumento do comportamento civico (Wald e Wilcox, 2006).

Neste contexto, propomo-nos estudar se a religiosidade se reflete
no aumento do nivel de moral tributaria, de participagao politica, de
confianga nos outros, de satisfagao individual e de confianga insti-
tucional.
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A RELACAOQ ENTRE A SATISFACAQ
INDIVIDUAL E A MORAL TRIBUTARIA

Frey e Stutzer (2002) sustentam que o nivel de felicidade de um
individuo pode influenciar as suas decisdes econémicas, nomeada-
mente, 0 consumo, o comportamento no trabalho, as decisdes de
investimento e o comportamento politico. Neste contexto, procura-
remos analisar se o nivel de felicidade dos cidadaos afeta o nivel de
moral tributaria. O interesse por este assunto aumenta se tivermos
em conta que existem fracas evidéncias empiricas sobre o impacto
da felicidade na moral tributaria.

Propomo-nos, portanto, analisar se os individuos considerados com
maior capital humano, ou seja, se a maior nivel de satisfagdo com a
vida se reflete num nivel de moral tributéria mais elevado.

ARELACAO ENTRE A CONFIANCA NOS
OUTROS, A CONFIANCA INSTITUCIONAL,
A SATISFACAO INDIVIDUALE A MORAL
TRIBUTARIA

Os individuos ndo atuam isolados. As decisdes de cada um, relativa-
mente as suas obrigagdes fiscais, sdo tomadas condicionalmente,
em fungao das percegdes que tém do ambiente que os rodeia e, em
particular, do comportamento dos outros (Frey e Torgler, 2007). As-
sim, a percegdo da pratica de fraude fiscal por parte dos outros con-
duzird a uma redugao da motivagdo para o cumprimento, ou seja,
uma redugdo da moral tributaria. A confianga nos outros cidadaos
e nos lideres politicos sdo dois fatores que contribuem para que as
pessoas assumam maior propensao para pagar impostos (Scholz e
Lubell, 1998). De facto, o contexto social e institucional no qual se
desenrola o cumprimento fiscal influencia o nivel de moral tributa-
ria dos cidad3os.

A confianga nos outros simplifica a realizagdo de diversas atividades
por parte dos cidadaos, nomeadamente através da redugao do risco
e da incerteza e favorece o funcionamento das instituicdes publicas
(Morrone et al,, 2009). Também é relevante o facto de os individuos
que apresentam maiores niveis de confianga nos outros terem, em
regra, uma maior satisfagdo com a vida (Roth, 2006). Salienta-se
também que a honestidade é uma caracteristica encontrada nos
paises com elevado nivel de capital social.

Assim, propomo-nos analisar se o aumento do grau de confianca de
um individuo nos outros se reflete no aumento da sua motivagao
intrinseca para pagar impostos, no seu nivel de satisfagdo individual
e no seu grau de confianga institucional.

ARELACAO ENTRE A CONFIANCA
INSTITUCIONAL, A SATISFACAO INDIVIDUAL
E A MORAL TRIBUTARIA

O pagamento de impostos por parte dos cidad3os esta associado a
disponibilizagdo de um conjunto de bens e servicos publicos. Neste
contexto, ndo é indiferente, para a analise do comportamento dos
contribuintes, a sua perce¢ao acerca do funcionamento dos dife-
rentes servigos e organismos publicos nem do governo. Quando os
cidad3os tém experiéncias positivas tendem a confiar no Estado
(Kumlin 2002). Assim, quando os contribuintes entendem que o
desempenho dos servigos pUblicos esté de acordo com o esforco fis-
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cal que Ihes é exigido, o seu nivel de moral tributaria é mais elevado.
A confianga no Estado e no governo pode influenciar a motivagao
intrinseca de cada individuo para o cumprimento fiscal, ndo tendo
de estar necessariamente relacionada com a cooperagao com os ou-
tros individuos (Frey e Torgler, 2007).

Também é verdade que a confianga institucional gera um forte im-
pacto positivo no nivel de satisfagdo individual. O capital social, nas
suas diferentes dimensdes, conduz a um aumento da satisfagao
com a vida (Helliwell, 2003). A confianga no governo e nos seus re-
presentantes pode ser suportada pela premissa de que estes atuam
no sentido de satisfazer as preferéncias dos cidadaos e, por essa via,
contribuem para o aumento do seu bem-estar.

Assim, propomo-nos analisar se o aumento grau de confianga ins-
titucional dos individuos se reflete no aumento do nivel de moral
tributaria e do seu nivel de satisfagdo individual.

A Tabela 2 sumaria o conjunto das hipéteses de investigagao subja-

centes ao modelo concetual dos determinantes da moral tributaria
proposto e o sentido dessa influéncia.

Tabela 2 — Hipoteses de Investigagao

H 1.1: Sistema politico democratico - Moral tributaria Positiva
H 1.2: Sistema politico democratico - Satisfagao individual ~ Positiva
H 2.1: Participagao politica - Moral tributaria Positiva
H 2.2: Participagdo politica - Sistema politico democratico  Positiva
H 2.3: Participagdo politica - Confianga nos outros Positiva
H 3.1: Religiosidade - Moral tributaria Positiva
H 3.2: Religiosidade - Confianga institucional Positiva
H 3.3: Religiosidade - Confianga nos outros Positiva
H 3.4: Religiosidade - Participagao politica Positiva
H 3.5: Religiosidade - Satisfagao individual Positiva
H 4.1: Satisfagao Individual - Moral tributaria Positiva
H 5.1: Confianga nos outros - Moral tributaria Positiva
H 5.2: Confianga nos outros - Satisfagao individual Positiva
H 5.3: Confianga nos outros - Confianga institucional Positiva
H 6.1: Confianga institucional - Moral tributaria Positiva
H 6.2: Confianga institucional - Satisfagao individual Positiva
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AS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS,
A AVERSAO AO RISCO E A IDENTIFICACAO
COM O PAIS

Este trabalho procura analisar o efeito das variaveis idade, género,
estado civil, nivel de educagao, rendimento anual do agregado fa-
miliar, vinculo laboral, aversao ao risco e identificagdo com o pais na
explicagdo do nivel de moral tributaria.

As mulheres sao tradicionalmente associadas a um nivel de cum-
primento fiscal mais elevado (Tittle, 1980). Esta diferenca pode ser
consequéncia de um menor grau de independéncia vivido durante
muitos anos, ou de uma maior propensao destas para o cumprimen-
to das normas vigentes. Este Ultimo argumento é sustentado por
um maior constrangimento, por parte do género feminino, relativa-
mente as normas sociais. Os estudos empiricos mostram frequen-
temente que as mulheres exibem um nivel de moral tributaria mais
elevado comparativamente aos homens (Torgler, 2003).

Tendencialmente, os individuos mais velhos apresentam um nivel
de moral tributaria mais elevado do que os individuos mais jovens
(Torgler, 2003). Esta tendéncia é o reflexo, por um lado, de uma me-
nor predisposigdo para o risco, a medida que o contribuinte enve-
Ihece e, por outro, reflete o resultado de uma maior integragao na
sociedade e no grupo social a que se pertence. Com o avangar da
idade, os custos morais associados as praticas de fraude e a possi-
bilidade de detegdo sdo cada vez mais elevados, e isso induz uma
maior moralidade fiscal.

Os contribuintes com um nivel de escolaridade mais elevado ten-
dem a compreender melhor os objetivos do sistema fiscal e, em
regra, manifestam uma maior vontade para o cumprimento das
obrigagdes fiscais. O aumento do nivel de formagao pode gerar uma
atitude mais critica relativamente as agdes realizadas pelo Estado,
sobretudo no que toca a aplicagdo das receitas fiscais, e também
uma melhor compreensao do sistema tributario. No entanto tam-
bém pode dotar os individuos de um conhecimento mais aprofun-
dado sobre as oportunidades de evasao e fraude. Assim, os resulta-
dos obtidos ndo sao unanimes no que concerne a influéncia do nivel
de educagao do contribuinte no seu nivel de moral tributaria.

Os contribuintes solteiros e divorciados apresentam geralmente
um nivel de moral tributaria relativamente mais baixo, compara-
tivamente aos contribuintes casados (Torgler, 2003). As pessoas
divorciadas apresentam um nivel de moral tributaria mais elevada
relativamente as pessoas solteiras. O estado civil dos individuos
tanto pode estar mais associado a uma maior propensao para o
cumprimento das obrigacdes legais como a um comportamento de
incumprimento. O resultado depende da intensidade com que estes
sdo constrangidos pelas redes sociais (Tittle, 1980).

Os trabalhadores em tempo parcial, os trabalhadores domésticos'
e os reformados apresentam, tendencialmente, um nivel de moral
tributaria mais elevado (Torgler e Schneider, 2005). Os empregados
por conta propria tém maiores custos de cumprimento e uma perce-
¢30 mais concreta da sua carga fiscal e, por essa razao, apresentam
uma menor moralidade tributaria.

A aversao ao risco que um individuo sente diminui a sua vontade de
violar as normas existentes (Torgler e Schneider, 2005) e contribui
para o aumento da moral tributaria (Torgler, 2006). Deste modo, pa-
rece-nos relevante investigar se o nivel de aversao influencia o nivel



de moral tributaria. Este interesse decorre também da circunstancia
de existirem fracas evidéncias empiricas neste ambito.

Os resultados de diversos estudos empiricos mostram que o nivel
de rendimento do contribuinte pode ter uma influéncia tanto po-
sitiva como negativa na moral tributéria. Contudo, verifica-se uma
tendéncia para os contribuintes com maiores niveis de rendimento
apresentarem niveis de moral tributaria mais baixos (Torgler e Sch-
neider, 2005).

O orgulho nacional mede o grau de identificagdo do contribuinte
com o Estado e é um fator que influencia o comportamento dos in-
dividuos em grupo, nas organizagdes e na sociedade (Tyler, 2000;
Torgler e Schneider, 2005). Este sentimento incentiva o comporta-
mento cooperativo entre contribuintes e induz mecanismos seme-
Ihantes aos das variaveis de confianga (Torgler e Schneider, 2005).
Assim, quanto maior o orgulho que o individuo tem em pertencer
a um pais, maior é o seu nivel de moral tributaria (Torgler, 2003).

A populagdo-alvo deste estudo abrange os individuos com mais de
18 anos, residentes em Portugal, no ano de 2008. Reconhecendo a
impossibilidade de estudar a totalidade da populagado-alvo identifi-
cada, o estudo foi restringido a uma parte representativa da mesma.
A utilizag3o do questionario European Value Survey (EVS, 2010) per-
mitiu trabalhar com uma amostra inicial de 1.553 individuos repre-
sentativos da populagao portuguesa.

A amostra inclui individuos com idade superior a 18 anos, com di-
ferentes profissdes, diferentes niveis de escolaridade e residentes
de todos os distritos de Portugal continental. Cerca 59,60% dos
inquiridos sdo mulheres e 40,40% sao homens. Os inquiridos sdo
maioritariamente casados (59,50%). Geograficamente, 38,90%
dos inquiridos é residente na regido norte, 27,90% na regido centro,
17,50% na regiao de Lisboa, 11,80% no Alentejo e 3,90% no Algarve.
Dos inquiridos, 1.518 tém nacionalidade portuguesa, representando
97,74% do total.

No que refere ao nivel de rendimento anual dos inquiridos, 48% dos
inquiridos n3o sabe o seu nivel de rendimento anual ou optou por
nao responder a esta questdo. Uma elevada percentagem dos in-
quiridos (28,40%) declararam ter um rendimento anual até 12.000
€, cerca 7,00% declararam um nivel de rendimento anual entre
12.000 € e 18.000 £ e 7,70% dos inquiridos tem um nivel de rendi-
mento entre 18.000 € e 36.000 €. Podemos concluir que a grande
maioria dos inquiridos obteve um nivel de rendimento anual consi-
derado baixo.

Os inquiridos tém idades compreendidas entre os 18 e os 98 anos
e apresentam uma idade média de 53 anos. Cerca de 88% dos in-
quiridos tem idade igual ou superior a 30 anos. Do conjunto dos in-
quiridos que compde a amostra, 12,8% ndo completaram nenhum
nivel de escolaridade e 77,90% tém niveis de escolaridade entre o 1°
ano do ensino basico e o0 12° ano (ensino secundério), com uma pre-
ponderancia para os individuos que tém o primeiro ciclo do ensino
bésico ou o segundo ciclo do ensino basico (48,30%). Verificamos
também que apenas 9,00% dos inquiridos tém formagao ao nivel
do ensino superior.
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Cerca de 31,90 % dos inquiridos possuem um trabalho remunerado,
e a maioria trabalha mais de 30 horas por semana (29,5%). Apenas
2,4% dos inquiridos trabalham por conta prdpria. Os reformados ou
pensionistas representam cerca de 17,60%. Cerca de 7,10% dos indi-
viduos declararam fazer trabalho doméstico, 3,30% declararam es-
tar desempregados e cerca de 0,1% dos inquiridos sdo estudantes.
Cerca de 38,70% dos inquiridos ndo responderam a esta questao.

Este trabalho foi realizado com base nos dados relativos a Portugal
extraidos do EVS realizado em 2008. Os inquéritos como o EVS ou 0
WV'S — World Value Survey incluem um conjunto vasto de questdes
sobre diversos assuntos, o que permite reduzir os efeitos de enqua-
dramento, sobretudo quando se faz a comparagdo com um inquéri-
to que contém exclusivamente com questdes sobre o cumprimento
fiscal.

O EVS é um projeto de investigagao baseado em inquéritos sobre
os valores humanos na Europa. No essencial, ¢ um inquérito através
do qual se procura recolher dados sobre o que os Europeus pensam
acerca da familia, trabalho, religido, politica e a sociedade. O inqué-
rito permite obter dados sobre as ideias, as crengas, as preferéncias,
as atitudes, os valores e as opinides dos cidad3os de toda a Europa.
Sinteticamente, permite explorar as diferencgas e as alteragdes nos

valores dos cidadaos europeus ao longo dos anos.

Os inquiridos apresentam um nivel de moral tributaria elevado. Na
opinido de 44,46% dos inquiridos nunca se justifica que as pessoas
nao paguem impostos se tiverem oportunidade, utilizem transpor-
tes publicos sem pagar o respetivo bilhete e ndo emitam recibos
ou faturas para ndo pagar impostos. Apenas dois afirmaram que
é sempre justificavel que as pessoas ndo paguem os impostos se
tiverem oportunidade, utilizem transportes publicos sem pagar o
respetivo bilhete e ndo emitam recibos para nao pagar impostos.
Cerca de 57,48% dos inquiridos afirmaram que nunca deixariam de
pagar os seus impostos, mesmo que tivessem oportunidade. Cer-
ca de 56,20% dos inquiridos afirmaram que nunca justificariam o
ato de pagar em dinheiro para evitar o pagamento de impostos. E,
60,40% dos inquiridos afirmaram que nunca justificariam o ato de
utilizar um transporte publico sem pagar o respetivo bilhete. Assim,
somos levados a afirmar que os portugueses, de um modo geral, sao
da opinido que as regras fiscais devem ser cumpridas e a opgao pelo
incumprimento nao é justificavel.

No que se refere a percegdo dos individuos sobre o sistema politi-
co democratico os inquiridos, na sua generalidade, concordam que
a democracia, enguanto sistema politico, pode apresentar alguns
problemas mas é a melhor forma de governo (25,40% dos inquiri-
dos concorda totalmente e cerca de 68,80% concorda). Os inquiri-
dos concordam que a democracia é a melhor forma de governo para
Portugal (29,70% consideram esta forma de governo muito boa e
63,50% consideram-na boa).
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Relativamente a participagao politica, cerca de 55,70% dos inquiri-
dos referem que nunca participariam em manifestagoes, cerca de
31,00% responderam que talvez participassem e apenas 11,70%
afirmaram ja ter participado. Regra geral, os inquiridos nao assi-
nam peticdes, cerca de 43,20% dos inquiridos referem que nunca
assinaram uma peticdo, cerca de 34,80% responderam que talvez
assinassem e 22,20% afirmaram ja ter assinado peticdes. A maioria
dos inquiridos respondeu que nunca participou em boicotes, cerca
de 66,70% referem que nunca participariam num boicote, cerca
de 28,80% responderam que talvez venham a participar e apenas
4,50% afirmaram que ja tinham participado. Concluimos que o nivel
de participagdo politica, na sua dimensdo individual, é baixo para a
generalidade dos inquiridos, e n3o se verifica uma grande disparida-
de nas respostas. Do total dos inquiridos, cerca de 39,55% afirma-
ram, simultaneamente, que nunca participariam em manifestagdes,
boicotes ou assinariam petigdes. Em funcao destes resultados, so-
mos levados a concluir que, na sua grande maioria, os inquiridos ndo
manifestam disponibilidade para participar em iniciativas politicas.

No que respeita a religiosidade os portugueses reconhecem que a
igreja é importante nas suas vidas. Os inquiridos manifestam al-
guma confianga na instituicao igreja. Cerca de 75,90% declararam
ter alguma ou muita confianga na instituigdo igreja. No entanto
apenas 5,90% declara frequentar a igreja mais do que uma vez por
semana. Este nivel de frequéncia da igreja pode refletir o facto de
o catolicismo ser mais uma condi¢do nominal do que espiritual. Os
inquiridos, na sua grande maioria, reconhecem o papel da igreja na
resolugdo dos problemas morais (61,90%). Similarmente, atribuem
grande importancia a alguns servicos religiosos, como por exemplo
os funerais (88,70%). Cerca de 25,60% dos inquiridos consideram
que a religidao tem um papel muito importante na sua vidae 42,60%
atribuem-lhe um papel bastante importante.

O nivel de satisfagdo individual dos inquiridos € médio, os inquiridos
referem ndo ter muito controlo sobre a sua vida, encontram-se razo-
avelmente satisfeitos com a sua vida e com seu emprego.

Os inquiridos apresentam um baixo nivel de confianga nos outros.
Em média entendem que, na maioria das vezes, as pessoas preocu-
pam-se mais com elas proprias do que em ajudar os outros e consi-
deram que as pessoas nao se tentam aproveitar deles, mas também
n3do consideram que as pessoas sejam honestas. Cerca de 81,80%
dos inquiridos afirmou que, com os outros, todo o cuidado é pouco.

Ao nivel da confianca institucional verifica-se a existéncia de bai-
xa confianga no governo (71,1%) e no parlamento (60%). O grau de
confianga é ligeiramente mais elevado relativamente aos tribunais
e nos funcionarios publicos.

De acordo com o modelo concetual o nivel de moral tributaria de um
individuo devera ser influenciado pelo seu nivel de concordancia
com o sistema politico democratico enquanto regime politico, pelo
grau de participagao politica, pelo grau de religiosidade, pelo nivel de
satisfagdo individual, pelo grau de confianga nos outros e pelo grau
de confianga institucional.

A andlise efetuada as respostas das quarenta e duas questdes con-
sideradas revelou a existéncia de 423 inquiridos que responderam
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a todas as 42 questdes consideradas, ou seja, 27,24% do total da
amostra. Para os inquiridos que apresentam uma ou mais respos-
tas omissas foi, na maioria dos casos utilizada a imputation tecnique
gue consiste em substituir as respostas omissas pelo valor médio
da resposta obtido em cada uma das questdes. Existiram situagdes
em que nao foi possivel aplicar esta solugao e optou-se pela elimi-
nagao da observagao. A amostra final inclui apenas as observagdes
que continham menos de 20% de respostas omissas e corresponde
aum total de 1.282 observagdes.

A qualidade de ajustamento do modelo é boa (y 2=
474,535; gl=214; 3 2/df) = 2,217 (p<0,001);GFI = 0,969; RMSEA =
0,031; RMR = 0,057; NFI =0,939; TLI =0,959; CFl = 0,965; AGFI =
0,959; PNFI=0,794).

Uma das vantagens da utilizagdo dos modelos de equagdes estru-
turais como técnica estatistica multivariada é a possibilidade de
visualizagdo da influéncia dos constructos em estudo graficamen-
te. A Figura 2 apresenta os efeitos diretos standardizados e o path
diagram do modelo estrutural da moral tributaria.

Figura 22 — Modelo Estrutural da Moral Tributaria (valores
standardizados)

*Significativo entre 0,05 < p < 0,10 ; ** Significativo entre 0,01 < p
<0,05; *** Significativo para p < 0,01

De um modo geral, os resultados obtidos suportam as hipéteses de
gue as variaveis comportamentais, politicas e psicoldgicas influen-
ciam a motivagao dos portugueses para pagar impostos. O sistema
politico democratico, a religiosidade, a confianga nos outros e a sa-
tisfagdo individual apresentam uma influéncia direta e estatistica-
mente significativa na moral tributéria.



OS resultados obtidos permitem validar a hipétese H 1.1evidencian-
do que os individuos que defendem a democracia enquanto forma
de governo e que acreditam que esta é o melhor regime politicoe a
melhor forma de governo para Portugal tendem a apresentar niveis
de moral tributaria mais elevados. Esta variavel é a que apresenta
maior influencia positiva na moral tributdria dos contribuintes. Fi-
cou também demonstrado que um sistema politico que permite o
envolvimento e participagdo dos seus cidaddos contribui positiva-
mente para o bem-estar dos mesmos hipétese (H 1.2).

Nao ficou provado que a participagao politica por parte dos indivi-
duos conduz a um aumento da moral tributaria (hipétese H 2.1).
Uma possivel explicagdo para os resultados obtidos pode resultar
do facto de a grande maioria dos inquiridos ter declarado que nunca
realizariam nenhuma das referidas atividades, ou seja, assinar pe-
tigdes, participar em boicotes ou fazer parte de manifestagdes. Na
nossa opiniao, envolvimento dos cidadaos em agdes desta natureza
ocorre, sobretudo, em momentos de descontentamento com as po-
liticas publicas. No entanto fica validado que a possibilidade de os
cidadaos serem incluidos no processo politico e manifestarem livre-
mente a sua opinido fomentaria o apoio a democracia enquanto sis-
tema politico (hipétese H 2.2). De idéntico modo pudemos validar
que os individuos que enveredam por atividades, como por exemplo
a participagdo em manifestagdes, tendem a percecionar os outros
como sendo pessoas de confianga e que ndo procuram apenas a sa-
tisfagdo dos seus interesses (hipotese H 2.3).

No que se refere aos contribuintes portugueses, um maior compro-
misso de obediéncia a regras religiosas contribui para o aumento
do nivel de moral tributaria e promove a confianga institucional (hi-
pétese H 3.1). Também se verifica que um maior envolvimento das
pessoas na igreja conduz a percegao de que as institui¢des publicas
procuram agir no sentido da defesa dos interesses dos cidaddos
(hipdtese H 3.2). A religiosidade esté associada a um maior envol-
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vimento dos cidad3dos na sociedade. Este facto induz a um maior
relacionamento entre eles e, por essa via, a uma melhor percegdo
dos seus comportamentos e a um aumento do nivel de confianga
nos outros (hipdtese H 3.3). Contrariamente ao postulado na for-
mulagdo da hipdtese, verificamos que a relagao entre a religiosidade
e a participagdo politica € em sentido oposto (hipétese H 3.4). Os
cidadaos que sao fortemente influenciados por regras impostas por
organizagdes ndo-governamentais estdo menos predispostos a par-
ticipar em atividades como a assinatura de peticdes, a participagdo
em manifestacdes ou realizar boicotes. Também fica por validar a
ideia de que um maior nivel de religiosidade esta associado a uma
maior satisfagdo individual (hipdtese H 3.5). O resultado obtido
pode, no nosso entendimento, ser justificado por um maior devogao,
por parte dos cidad3os, a religido nos momentos em que sentem
mais dificuldades na vida.

Os individuos que declaram maior nivel de satisfagdo coma sua vida
tendem a mostrar maior predisposicdo para o cumprimento fiscal
(hipétese H4.1).

Foi possivel estabelecer que um maior grau de confianga nos ou-
tros poderia conduzir a um aumento da moral tributaria (hipétese
H 5.1). O conhecimento de que os individuos ndo sdo de confianga
ndo reduz a motivagdo individual para agir de acordo com as nor-
mas vigentes, nomeadamente com a legislagao fiscal. A percecao
da existéncia de um comportamento de honestidade e de ajuda
dos outros por parte dos outros individuos favorece o sentimento
de bem-estar. O resultado obtido confirma a percecdo de que a con-
fianca nos outros e a cooperagao favorecem a satisfagdo individual
(hipdtese H 5.2). A existéncia de um elevado grau de confianga nos
outros aumenta o grau de confianga no desempenho das institui-
¢des e no cumprimento dos objetivos para os quais foram criadas
(hipétese H5.3).
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Contrariamente ao formulado na elaboragdo da hipétese, que an-
tevia que a confianga institucional favorece a motivagao intrinseca
para o cumprimento das obrigagdes fiscais, verificamos a existéncia
de uma influéncia negativa da confianga institucional na moral tri-
butaria (hipdtese H 6.1). O resultado obtido sugere, no entanto, que
os cidaddos portugueses apresentam uma vontade elevada para o
cumprimento fiscal mesmo quando o nivel de confianca institucio-
nal é baixo. De facto, ao analisar o nivel de confianca institucional
dos inquiridos verificamos que, para a generalidade dos inquiridos,
ele é baixo. A confianga no parlamento (média=2,77, desvio-pa-
drao=0,797), confianga nos tribunais (média=2,64, desvio-padrao
0,875), confianga nos funcionarios publicos (média=2,64, desvio-
-padrao=0,768) e confianga no governo (média=2,99, desvio-pa-
drao=0,827). Os resultados permitem ainda concluir que a confian-
¢a no desempenho das instituigcdes favorece o bem-estar individual,
mas o resultado obtido ndo é significativo (hipdtese H 6.2).

Uma das vantagens do desenvolvimento de um modelo de equa-
¢Oes estruturais é a possibilidade de inclusao nos resultados nao
apenas os efeitos diretos mas também os efeitos indiretos dos
constructos/variaveis em analise. No fundo, permite-nos avaliar o
efeito que uma varidvel tem na moral tributdria através de outra
variavel. Os resultados obtidos mostram que o sistema politico de-
mocratico, a religiosidade, a satisfacdo individual, a confianga nos
outros e a confianga institucional influenciam diretamente a mo-
ral tributaria. Os efeitos Os efeitos indiretos mostram que a moral
tributaria é influenciada indiretamente pelo sistema politico demo-
cratico (0,041), pela participagao politica (0,66), pela confianga nos
outros (0,048) e pela confianca institucional (0,012).

O sistema politico democratico influencia indiretamente a moral
tributdria através da satisfagdo individual. A participagdo politica
influencia indiretamente a moral tributaria através do sistema poli-
tico democratico e da confianga nos outros. A religiosidade influen-
cia indiretamente a moral tributaria através da participagdo politica,
da confianga nos outros e da confianga institucional. A confianca
nos outros influencia indiretamente a moral tributéria através da
satisfagdo individual e da confianga institucional. A confianga ins-
titucional influéncia indiretamente a moral tributéria através da
satisfacdo individual.

Analisando os efeitos totais, verificamos que, comparativamente a
andlise dos efeitos diretos, os efeitos negativos da participagao po-
litica e da confianga institucional surgem bastante diminuidos no
efeito total sobre a moral tributaria, e deixam de ser estatisticamen-
te significativos. Este resultado é particularmente relevante, aten-
dendo a que o resultado revelou um efeito negativo, o qual é con-
trario a maioria das conclusées dos estudos empiricos sobre o tema
da moral tributaria. O sistema politico democréatico e a satisfagao
individual continuam a ser os constructos com maior influéncia na
moral tributéria. No entanto verifica-se uma redugdo da influéncia
da religiosidade.

Os estudos empiricos que se debrugam sobre os determinantes da
moral tributaria também concluem que as caracteristicas demogra-
ficas, econémicas, o grau de aversao ao risco e o orgulho que um
individuo sente em pertencer a um pais influenciam a motivagao
intrinseca para o pagamento de impostos.
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Recorrendo a estatistica do Teste T procuramos estudar se o nivel
de moral tributéria dos individuos é significativamente diferente,
em fungdo de um conjunto de caracteristicas demograficas: gé-
nero, idade, estado civil, vinculo laboral, nivel de rendimento anual
do agregado familiar, grau de aversao ao risco e identificagdo com
0 pais. Posteriormente aplicando a andlise multigrupos avaliamos
se 0 modelo estrutural da moral tributaria desenvolvido permanece
invariante para cada grupo.

Ao estudar as diferengas no nivel de moral tributdria dos individuos
de acordo com as suas caracteristicas sociodemograficas conclui-
mos que os VviUvos apresentam um nivel de moral tributaria supe-
rior aos casados e aos divorciados e aos solteiros. Verificou-se uma
diferenca significativa na motivagao intrinseca para o pagamento
de impostos entre os individuos que auferem rendimentos mais
baixos e os que auferem rendimentos mais elevados. Consideram-
-se rendimentos baixos até 12.000 € e rendimentos mais elevados,
0s que sdo superiores a 36.000 € ano. Os contribuintes com idade
igual ou superior a 50 anos apresentam um nivel de moral tributa-
ria mais elevado comparativamente aos que tém idade até 29 anos.
Relativamente a relagao entre o nivel de educagao dos inquiridos e
o nivel de moral tributaria verificdmos que os licenciados sdo os que
apresentam o nivel de moral tributaria mais elevado e os individuos
gue completaram o 9° ano de escolaridade sdo os que apresentam
menor motivagao intrinseca para o pagamento de impostos. Os
reformados apresentam um nivel de moral tributaria muito eleva-
do e que difere significativamente dos trabalhadores por conta de
outrem, dos trabalhadores independentes e dos desempregados.
Para os vinculos laborais estudados, os desempregados sdo os que
apresentam um nivel de moral tributaria mais baixo e que difere sig-
nificativamente nao s6 dos reformados mas também dos trabalha-
dores por conta de outrem e dos domésticos. Os individuos conside-
rados avessos ao risco ou aqueles que tém orgulho em pertencer a
Portugal apresentam um nivel de moral tributaria superior aos que
N30 S30 avessos ao risco ou os que nao declaram ter orgulho em per-
tencer a Portugal, respetivamente.

No que diz respeito ao estudo da invariancia do modelo estrutural
desenvolvimento concluimos que para a generalidade dos grupos
estudados as diferengas encontradas ndo sdo muito assinalaveis.

0 aumento do nivel de cumprimento fiscal € um importante desa-
fio para as autoridades fiscais e para os governos em todo o mundo
(Pope e Mohdali, 2010). A analise multidisciplinar aplicada nas Ul-
timas décadas a temética do comportamento do contribuinte e as
suas motivagdes permitiu concluir que os contribuintes atuam em
fungao de um amplo conjunto de fatores, os quais incluem as suas
proprias caracteristicas pessoais e as condigdes institucionais, poli-
ticas e sociais em que o cumprimento das obrigagges fiscais é exigi-
do. Esse comportamento é condicionado por fatores demograficos,
econdmicos e comportamentais. De entre estes, a moral tributaria é
muitas vezes referida como a possivel chave na explicagdo do com-
portamento dos contribuintes (Alm e Torgler, 2011; Molero e Pujol,
2012). Esta encontra-se vinculada a justificagdo do comportamento
de cumprimento fiscal (Alm e Torgler, 2011), e apresenta uma es-
treita relagdo com a dimensao da economia paralela verificada num
determinado pais (Weck, 1983).



Este trabalho teve como principal objetivo estudar os fatores que
influenciam a moral tributdria dos contribuintes portugueses. O de-
senvolvimento do modelo de analise permitiu estudar as relagdes
diretas e indiretas entre o sistema politico democratico, a partici-
pacao politica, a religiosidade, a satisfagdo individual, a confianga
nos outros, a confianga institucional e a moral tributaria. A reali-
zagao dos testes estatisticos adequados permitiu estudar o efeito
das variaveis idade, género, estado civil, nivel de rendimento anual,
vinculo laboral, aversao ao risco e identificagdo com o pais no nivel
de moral tributdria dos contribuintes portugueses. Terminamos o
estudo empirico com a andlise da invaridncia do modelo estrutural
desenvolvido em diferentes grupos de individuos.

0 estudo foi realizado com base nos dados publicados pelo EVS em
2010, relativos a Portugal. A andlise e validagdo das hipdteses de in-
vestigagao propostas foi efetuada com recurso ao desenvolvimento
de um modelo de equagdes estruturais da moral tributaria.

Os resultados obtidos neste estudo permitiram concluir que o siste-
ma politico democratico contribui positivamente para a motivagao
dos individuos no cumprimento fiscal. De facto, também em Por-
tugal a aceitagdo da democracia enquanto regime de governagao
parece ser uma motivagao muito forte para o pagamento de impos-
tos. Relativamente a participagao politica, ndo foi possivel estatisti-
camente verificar a existéncia da influéncia desta variavel no nivel
de moral tributéria. Podemos compreender melhor este resultado,
se considerarmos que estes individuos serdo os mais reivindicati-
vos e descontentes e, por isso, com menor vontade de pagar os seus
impostos. Todavia, podemos concluir que a participagao politica in-
fluencia positivamente o sistema politico democratico e a confian-
Ga nos outros.

Os resultados obtidos também permitiram concluir que a satisfagao
individual se reflete numa maior disponibilidade e motivagao para
0 pagamento de impostos. Corroboramos assim a ideia, defendida
por Frey e Stutzer (2002), segundo a qual a felicidade influencia o
comportamento dos cidad3os.

A religiosidade tem uma influéncia positiva na moral tributaria
(Torgler, 2006). Este trabalho de investigagdo dd um contributo
adicional para a validagao dessa conclusdo. Os resultados obtidos
corroboram a existéncia de uma relagao positiva significativa entre
a religiosidade e a moral tributdria. Para além da influéncia direta, o
MEE da moral tributaria desenvolvido também permite concluir so-
bre a existéncia de uma influéncia positiva da religiosidade no nivel
de confianga nos outros por parte de um individuo e também no
grau de confianga institucional.

Contrariamente a muitas das conclusées obtidas em outros es-
tudos empiricos, os resultados obtidos mostram uma influéncia
negativa da confianga nos outros no nivel de moral tributaria. A
explicagdo para este resultado pode ser suportada pelo facto de
os inquiridos terem declarado um nivel de moral tributaria muito
elevado e um baixo nivel de confianga nos outros. Ou seja, mesmo
quando os individuos entendem que os outros ndo sao pessoas de
confianga e estdo mais preocupados com eles préprios do que com
0s outros, a motivagao para cumprir com as suas obrigagdes fiscais
permanece elevada. Adicionalmente, os resultados mostram a exis-
téncia de uma influéncia positiva da confianga nos outros, no nivel
de confianga institucional e no nivel de satisfagao individual. Os in-
dividuos que confiam nos outros apresentam maior nivel de bem-
-estar e mais satisfagdo com a vida, e também confiam mais que
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as instituigdes, em particular as publicas, cumprem a fungdo para a
qual foram constituidas.

O MEE desenvolvido evidencia uma relagao negativa entre a con-
fianga institucional e a moral tributaria. Em Portugal, a justificagdo
para esta relagdo negativa pode residir, no nosso entender, no baixo
grau de confianga declarado pelos inquiridos nas institui¢des publi-
cas. Também se encontrou uma relagdo positiva entre a confianga
institucional e a satisfagdo individual. Assim, corroboramos a con-
clusdo de Frey e Stutzer (2002) ao afirmar que o desempenho das
instituicdes tem um impacto direto no bem-estar dos individuos.

Do conjunto dos seis fatores estudados, os que mais influenciam o
nivel de moral tributéria dos contribuintes portugueses sao o sis-
tema politico democratico, a satisfagdo individual e a religiosidade.
Em fungao destes resultados, concluimos que a motivagao intrinse-
ca para o pagamento de impostos é resultado do contexto em que
os individuos interagem e do seu grau de satisfagdo individual. O
comportamento de cada contribuinte é influenciado pelo seu nivel
de bem-estar, ou seja, a satisfagdo individual conduz a uma maior
motivagao para o cumprimento fiscal. De modo idéntico, as normas
informais definidas pelas organizagdes ndo-governamentais, repre-
sentadas nesta dissertacao pela proxy religiosidade, tém um papel
muito visivel no comportamento dos individuos, em particular, no
que se refere as obrigagdes fiscais. Por Ultimo, também a adesao dos
individuos a forma de governo do pais é importante no que se refere
ao pagamento de impostos.

Os nossos resultados mostram que o nivel de moral tributaria é
significativamente mais elevado nos individuos mais velhos (idade
superior a 50 anos) comparativamente aos individuos mais novos
(idade inferior a 30 anos). Também foram verificadas diferengas
significativas entre os contribuintes com idade compreendida ente
os 30 e os 49 anos e o grupo dos individuos com idade igual ou su-
perior a 65 anos. Os resultados obtidos nao revelaram a existéncia
de diferengas significativas entre homens e mulheres. No que se
refere ao estado civil, os resultados mostram que o nivel de moral
tributaria é mais elevado nos vilvos comparativamente aos casa-
dos, separados e divorciados. Os individuos que completaram o 9°
ano de escolaridade apresentam um nivel de moral tributéria in-
ferior aos individuos que concluiram o primeiro ou o segundo ciclo
do ensino basico. Estes, por sua vez, apresentam um nivel de moral
tributéria superior aos individuos que ndo completaram qualquer
grau de escolaridade. Os individuos que concluiram um bacharelato,
uma licenciatura ou um mestrado pré-Bolonha sdo os que apresen-
tam maior nivel de moral tributaria e significativamente diferente
dos individuos que completaram o 9° ano de escolaridade. Os refor-
mados apresentam um nivel de moral tributéria mais elevado do
que os trabalhadores por conta de outrem, os trabalhadores inde-
pendentes e os desempregados. Os trabalhadores independentes
apresentam um nivel de moral tributéria inferior aos trabalhadores
domeésticos e aos incapazes. Os trabalhadores por conta de outrem
apresentam um nivel de moral tributaria superior aos desemprega-
dos. Os contribuintes cujo rendimento do agregado familiar anual é
igual ou inferior a 6.000 € ou se encontra entre 6.000 € e 12.000 €
apresentam um nivel de moral tributaria inferior aos contribuintes
com rendimento entre 36.000 € e 60.000 € e os que tém um nivel
de rendimento superior a 60.000 €. Entre os contribuintes portu-
gueses verifica-se a tendéncia para que o nivel de moral tributéria
seja mais elevado quando o nivel de rendimento anual do agregado
familiar € mais elevado.
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Fiscalidade

Contudo, o efeito do nivel de aversdo ao risco parece ser claro, em-
bora ndo existam muitos estudos empiricos que tenham analisado
esta variavel. Os contribuintes considerados avessos ao risco apre-
sentam niveis de moral tributaria mais elevados do que os restantes
(Torgler, 2006). Este estudo empirico permitiu concluir que tanto
os individuos avessos ao risco como os que afirmaram ter orgulho
em Portugal apresentam um nivel de moral tributaria mais levado
comparativamente aos outros individuos.

Esta dissertagdo contribui assim para o avango do conhecimento
sobre os determinantes da moral tributaria em diversas vertentes.
Ao nivel nacional, contribui para colmatar uma lacuna na investiga-
o sobre o tema da moral tributaria e do comportamento do con-
tribuinte. De facto, que seja do nosso conhecimento, ndo existem
trabalhos empiricos semelhantes sobre os determinantes da moral
tributaria dos portugueses.

Ao nivel internacional, este trabalho apresenta resultados suporta-
dos numa metodologia estatistica ainda pouco referenciada neste
tema. Adicionalmente, constitui mais um contributo cientifico que
suporta a influéncia de algumas varidveis cuja influéncia na moral
tributdria ainda carece de investigagdo. Em particular referimo-nos
a religiosidade, a satisfagdo individual e a aversdo ao risco.

No que se refere aos contributos praticos, salientamos essencial-
mente um. Parece-nos indiscutivel que os objetivos da politica fiscal
s6 serdo alcangados através do aumento do cumprimento fiscal. As-
sim, o conhecimento mais aprofundado das motivagdes dos contri-
buintes para o cumprimento fiscal pode conduzir ao desenho e im-
plementagao de um conjunto de agdes mais adequadas, por parte
do governo e da administragao fiscal. As conclusdes devem chamar
a atencdo dos agentes politicos no sentido de definir estratégias e
agdes mais eficazes no que concerne ao aumento do cumprimento
fiscal, ao combate a fraude e evasao fiscal, a redugao do nivel de eco-
nomia paralela e do tax gap existente em Portugal.

Em suma, pensamos ter cumprido os objetivos de investigagao a
que nos propusemos, dando um contributo para o avango do co-
nhecimento sobre os fatores que influenciam a moral tributaria,
permitindo uma melhor compreensao do comportamento do con-
tribuintes e abrindo espaco para o desenvolvimento de novas vias
de investigagao. Reconhecendo a importancia do tema, concluimos
que ainda existe um campo de trabalho importante para futuros
trabalhos.
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IESBA da passo
decisivo para

a reestruturacdo
do Codigo de Etica
emitindo Conjunto
de novas Propostas

O International Ethics Standards Board of Accountants
(IESBA) anunciou hoje a conclusao da primeira fase do seu
projeto estratégico para reestruturar o seu Codigo de Eti-
ca para Auditores e Contabilistas Profissionais (o Cddigo).

O resultado da primeira fase € uma nova estrutura e forma de
redagao, bem como uma grande reestruturagdo do Codigo. Os
esforgos globais de reestruturagao do IESBA visam proporcio-
nar um Cddigo mais compreensivel e mais facil de usar, facili-
tandoassimasuaadocaoeimplementagdoefetivaglobalmen-
te. Ao mesmo tempo, o IESBA concordou em rever uma série
de disposicdes no Codigo, relativas a salvaguardas incluindo
melhorias no quadro conceptual de “ameacas e salvaguardas”.

O IESBA entra agora na fase final deste projeto que apresenta
novas propostas nas seguintes areas:

- Reestruturagao secgdes selecionadas do Cédigo, incluin-
do as disposigdes recentemente finalizadas que tratam
da resposta dos auditores ao incumprimento das leis e
regulamentos (NOCLAR);

- Longa associagao do pessoal da firma de auditoria com
um cliente de auditoria ou de garantia de fiabilidade;

Revisao das disposigdes relacionadas com as salvaguar-
das nas secgdes de independéncia do Codigo referentes
a0s servicos que ndo sejam de auditoria;

O IESBA tem como objetivo concluir o trabalho de reestrutu-
ragao em dezembro de 2017.

Processo
de Implementacdo
nos Estados
Membros da Diretiva
de Auditoria

e Regulamento

para os Auditores

das Entidades de
Interesse Publico.

Seis meses apos o prazo limite de implementagdo da legis-
lagao europeia de auditoria europeia, a Accountancy Europe
apresentou um estudo atualizado sobre este processo em 31
paises europeus, incluindo 28 Estados-Membros da UE. Fo-
ram analisadas mais pormenorizadamente as decisdes dos
Estados-Membros e identificados os resultados potenciais
das opgdes-chave relativas a:

- Prestagao de servigos que nao sejam de auditoria
- Rotagao obrigatéria da firma de auditoria
- Organizagao da supervisdo publica

Podera visualizar o estudo no website da Accountancy Euro-
pe em www.accountancyeurope.eu.

Presentemente pode considerar-se que esta concluida a
implementacao da legislagdo europeia de auditoria em 21
paises europeus dos 31em que é obrigatoria essa implemen-
tacao.

Para mais informagdes sobre a situagdo em termos de im-
plementagao nos diferentes Estados-Membros, o Grupo de
Contacto Europeu - um agrupamento informal das seis maio-
res redes de auditoria da UE - tem uma base de dados online
disponivel em http://www.8cld.eu.

AW
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Formacao

Curso de Preparacao
para Candidatos
a ROC

No més de Outubro teve inicio um novo Curso de Preparagao para
Revisores Oficiais de Contas (CPROC), o CPROC 2017. Tal como é
habitual, este curso esta a decorrer em Lisboa e no Porto, tem uma
carga hordria total de 288 horas, estruturadas em quatro Grupos de
72 horas cada.

Este CPROC incluira os grupos de médulos que constam no regu-
lamento do CPROC aprovado na Assembleia Geral de 30 de junho
de 2016:

Grupos de médulos de matérias
e respetiva carga horaria

Matematicas financeiras e métodos

Mddulo 1 quantitativos 16 horas
, Direito civil, comercial, das sociedades e

Médulo 2 do trabalho 28 horas

Madulo 3 Contabilidade financeira | 28 horas

Médulo 4 Fiscalidade 28 horas
Médulo 5 Contabilidade financeira I1 24 horas
Médulo 6 Economia e finangas empresariais 20 horas

Contabilidade de gestao e sistemas de

Moédulo 7 controlo 20_horas
, Auditoria — Aspetos gerais, Identificagdo de

Modulo 8 riscos e planeamento 24 horas

Médulo 9 Auditoria — Avaliagao de riscos; Controlo 28 horas

interno e sistemas de informagao

4.° Grupo

Médulo 10 Auditoria — Procedimentos substantivos 28 horas
Madulo 1 Auditoria — Conclusao e relato 24 horas
Médulo 12 Etica profissional e independéncia 20 horas
Simultaneamente, deu-se inicio a upo do CPROC 2016.
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Formacao continua

A formagao continua, sendo uma extens3o do processo formativo
que conduziu a obtengao da qualificagdo de ROC, tem como objeti-
Vo assegurar a atualizagao permanente dos seus conhecimentos de
modo a que mantenham um elevado nivel de qualificagdo profissio-
nal, tanto na componente técnica como deontoldgica.

A OROC, em 2017, continuara a desenvolver acdes de formagao nas
diversas areas relevantes para os seus Membros, de entre as quais
se referem:

1. A promogdo de agdes de formagdo destinadas, prioritaria-
mente, aos ROC e seus colaboradores. Estas agdes de for-
magao poderdo ser extensiveis a outros interessados na sua
frequéncia que ndo ROC. As a¢des de formagao serao minis-
tradas fundamentalmente em Lisboa e Porto, e incidirdo prio-
ritariamente sobre as seguintes areas:

a. Auditoria, nomeadamente planeamento de auditoria,
materialidade, avaliagdo de risco e elaboragdo dos rela-
térios de auditoria. Sera continuada a realizagdo de um
conjunto de agdes de formagao que visam abranger algu-
mas ISA. Serdo também promovidas agdes de formagao
eminentemente praticas sobre assuntos especificos de
auditoria;

b. Qualidade e organizagdo profissional, nomeadamente
promovendo as melhores praticas de controlo de qualida-
de dos trabalhos e de organizagao de firmas de auditoria;

c. Contabilidade e Relato Financeiro, com principal desta-
gue para o setor publico, nomeadamente sobre o sistema
de normalizagdo contabilistica para as administragdes
publicas. Serdo ainda realizadas agdes de formagao sobre
instrumentos financeiros, alteragdes ao SNC e as princi-
pais alteragdes ao normativo internacional de contabili-
dade;

"

d. Fiscalidade, abrangendo a generalidade das obri
fiscais a que estdo sujeitas as entidades objeto de
de contas, nomeadamente as alteragées fiscai
zidas pelo Or(;ameﬁfo de Estado;

e. Direito, nomeadamente Cédigo das Socie
ciais, preveng3o da fraude e branqueame
lei dos compromissos, cddigo de contra
codigo dos valores mobiliarios.

A Ordem desenvolvera um programa integra
praticas e comportamentos profissionais, or,
que incluirdo uma avaliagdo dos conheci
participantes. Esta formagao abrangera
quase todas as areas que fazem parte
exemplos de documentagao de supo

de formagao sobre
nizado por médulos
ntos adquiridos pelos
a formagao pratica em
uma auditoria, incluindo

Para mais informagdes e inscrigoe
pt/gca/index.php?id=1683

isite a pagina http://www.oroc.



Plano de Formacdo
Profissional Continua

2017

Auditoria

Normas internacionais de
auditoria

Independéncia do ROC, prestagao
de servicos e medidasde
salvaguarda da independéncia
Procedimentos de concluséo

de auditoria, de finalizagao do
trabalho e preparagao da CLC

Auditoria

Normas internacionais de
auditoria

Aspetos administrativos numa
firma de auditoria

Continuidade: procedimentos de
auditoria e impacto na CLC

Auditoria a grupos (vertente
pratica)

Conclusdes e relato de auditoria

Revisao de documentos de
prestagao de contas

Qualidade e Organizagao
Documentagao da auditoria

Contabilidade
e Relato Financeiro

IAS/IFRS - Recentes alteragdes
Alteracges ao Sistema de
Normalizacao Contabilistica
relevantes para ROC

Impostos diferidos

Qualidade e Organizagao
Codigo de ética - casos praticos

Contabilidade
e Relato Financeiro

Produtos derivados

Fiscalidade

Orgamento de Estado 2017
IRC- Apuramento do resultado
fiscal do periodo de tributagao
de 2016

Revalorizagao de ativos fixos
tangiveis e propriedades de
investimento

IMT

Beneficios fiscais

Fiscalidade
Contencioso tributarios
Recuperacao do IVA em créditos

incabraveis e de cobranca
duvidosa

Codigo dos regimes contributivos
do sistema Prévidencial da
Seguranca Social

Fiscalidade internacional /  _
mecanismos de dupla tributacdo

Direito

Lei dos compromissos e
pagamentos em atraso

Direito
Cadigo dos valores mobiliarios

Regime juridico do revisor oficial
detontas

Cadigo da contratagdo pUblica
Outros

Reestruturagdes e reorganizagdes
societarias

Revitalizagdo de empresas

Auditoria

Planeamento de auditoria,
avaliagao do risco e
materialidade

Auditoria e CLC de empresas
com

Atuagao do ROC enquanto

auditor e enquanta membro do
orgao de fiscalizagdo

4.° TRIMESTRE

Qualidade e Organizagao
Sistema interno de controlo
de,t(liualldade para pequenas e
médias SROC

Contabilidade
e Relato Financeiro

Beneficios dos empregados
IFRS 9 - Instrumentos financeiros
Rédito

Fiscalidade

Cadigo fiscal do inverstimento -
regulamentacao do RFAl e DLRR

Direito

Codigo das Sociedades
Comerciais

Fraude e brangueamento de
capitais - Quadro legal

Outros

Fraude e implicagdes para revisao
legal de contas

Auditoria

Procedimentos analiticos em
auditoria

Relatdrios de auditoria

Auditoria a entidades de
interesse publico

Auditoria ao sector financeiro

Auditoria a controlos
aplicacionais

Amostragem estatistica em
auditoria para testes dos
controlos e substantivos

Contabilidade
e Relato Financeiro

Método de equivaléncia
patrimonial

Sistema de normalizagdo
contabilistica - Administragdes
publicas |

Sistema de normalizagdo
contabilistica - Administragdes
publicas I

Consolidagdo de contas avangada

Fiscalidade
Fiscalidade das fusdes e cisdes

Fiscalidade por rubricas do Activo
e do Passivo

Fiscalidade por rubricas
do Capital Proprio e da
Demonstragao dos Resultados

Outros

Fusdes e concentragdes - =
aspectos legais e contabilisticos

Dissolucao, liquidagdo e
insolvencia de sociedades
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Ausrance Standards Bosed ORDEM DOS
REVISORES OFICIAIS
Marualdos Normas DE CONTAS

Interrnacionais dé Controlo
4 Qualidade, Auditoria,
Rovislio, Ouiros Trabalhos
de Garandia de Fiahdldede
o Servigos Bolacicnadon

Integridade. Independéncia. Competéncia.

Edigio 2015
Parte |

Formacao Continua

NORMAS
INTERNACIONAIS

DE AUDITORIA

As Normas Internacionais de Auditoria (ISA)
estao em vigor em Portugal desde 1 de janeiro
de 2016.

A Ordem promove um conjunto de agdes
de formacao que abrangerao todas as ISA
em vigor:

Aspetos Gerais de Auditoria;
Planeamento da Auditoria;
Materialidade e Resposta ao Risco;
Prova de Auditoria I;

Prova de Auditoria IT

e Conclusao de Auditoria e Relato.

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
Rua do Salitre 51 - 53 1250-198 Lisboa
T213536158 | F2135361 49 www.oroc.pt






