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Editorial

José Azevedo Rodrigues
BASTONARIO

Foram aprovados na Assembleia Geral do
passado dia 30 de junho os novos Regula-
mentos nas diversas areas de atuagdo da
Ordem, para que seja garantida a confor-
midade com o novo enquadramento legis-
lativo dos revisores oficias de contas e do
seu exercicio profissional. A opgao foi em
se proceder aos ajustamentos necessarios
decorrentes das alteragdes legais mas apro-
veitando a ocasido para atualizar, moderni-
zar e simplificar matérias que sao sempre
encaradas como "burocracia” institucional.

De todos os regulamentos, o que acolheu
mais alteragdes foi o Regulamento de Exa-
me e Inscricdo (anterior regulamento de
inscrigdo e exame), ndo apenas pelas novas
exigéncias em termos de inscrigdo como
revisor oficial de contas, como também
pelas alteragdes nos requisitos académicos
dos candidatos a revisor oficial de contas.
0 alargamento da base de candidatura aos
licenciados (mestrados pds Bolonha), inde-
pendentemente da 4rea de formagdo, alia-
do a redugdo dos tempos letivos dedicados
as matérias de auditoria no ensino superior,
motivou alteragdes significativas na defi-
nicao das matérias de exame e, por conse-
guinte, do curso de preparagao, com acrésci-
mos relevantes de exigéncias de formagao
e qualificagdo nesta area de conhecimento
por ser aguela a que mais recorremos no
exercicio da nossa atividade profissional.

Adotando-se a partir de 1de janeiro de 2016
as normas internacionais de auditoria como
referencial de base para o exercicio de au-
ditoria e revisao das demonstragdes finan-
ceiras individuais e consolidadas, a Ordem
ira proceder aos ajustamentos normativos
necessarios, em particular os modelos dos
relatérios de auditoria, agora diferentes face
a natureza das entidades auditadas.

Pese embora as dificuldades sobretudo de
foro tecnoldgico, temos vindo a promover
um esforgo de articulagdo com a Autorida-
de de Supervisao — CMVM, de forma a se
agilizar a transferéncia de informagao entre
ambas as entidades e para que se garanta
a convergéncia da informagdo constante
nas listas dos revisores e sociedades de
revisores oficiais de contas da Ordem e da
CMVM. Continuam alguns procedimentos
a gerar algumas dificuldades, mas que com
o esforgo conjunto de ambas as entidades,
serdo certamente superadas com a maior
brevidade.

No inicio do segundo semestre decorre
0 1.° sorteio publico de controlo de qualida-
de ja no ambito do novo regime juridico da
supervisao de auditoria. Como decorre do
mesmo, compete a Ordem a execugdo do
controlo de qualidade de revisores e socie-
dades de revisores oficiais de contas sob
a supervisao da CMVM, que ndo exercem
fungdes em entidades de interesse publico,
sendo os restantes supervisionados direta-
mente pelo Supervisor, cujas modalidades,
processos, mecanismos e normas se desco-
nhecem.

Também esta agendado paraosdias 15e 16
de setembro préximo o XII Congresso dos
Revisores Oficiais de Contas a decorrer na
cidade de Lisboa. Para além das mais altas
individualidades do pais na esfera politica
com que ja contamos, foi-nos muito gra-
to constatar que todas as personalidades
convidadas para nos honrar com as suas
comunicagdes, o aceitaram de imediato e
com muito agrado, pese embora as suas di-
ficeis vidas profissionais a todos os titulos
e, em particular o tempo como recurso mais
escasso.

Encontramo-nos num momento de transi-
¢ao e passamos por um dos periodos mais
dificeis na area de atuagdo dos revisores
oficias de contas, sobretudos daqueles
mais diretamente ligados a supervisao
de entidades do setor financeiro, pelo que
o Congresso constitui uma oportunidade
de todos nos para o debate e o alargamento
da visdo sobre o nosso futuro profissional.
Reafirmo aimportancia da participagao dos
colegas neste evento que ocorre apenas de
3 em 3 anos e que se tem demonstrado um
marco relevante de afirmagao da nossa pro-
fissdo. Estamos certos de que continuara a
sé-lo o que, para isso, se torna indispensavel
0 nosso envolvimento, a nossa presenga e o
contributo coletivo.

Mantemos o nosso enfoque na qualidade
do exercicio profissional de fungdes de in-
teresse publico fator determinante na ge-
ragdo de confianga dos destinatarios dos
NoSssos servigos, sem a qual, a nossa missao
ficaria comprometida. Estou certo de que
todos os colegas saberao continuar a man-
ter o compromisso de cumprirmos com esta
Nossa mMissao.
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CURSO DE PREPARACAO
PARA REVISORES
OFICIAIS DE CONTAS

Vai iniciar-se em julho o periodo de candidaturas para
o CPROC 2016, que decorrerao até 9 setembro.

O objetivo principal do Curso é preparar
os candidatos ao exame de acesso a profissao
de Revisor Oficial de Contas.

Para além disso a frequéncia do Curso permitira
alcancar os seguintes objetivos genéricos:
- 0 desenvolvimento profissional e cientifico;
* A formacao profissional avancada
e multidisciplinar;
- 0 desenvolvimento da capacidade para a pratica
de revisao de contas.

O curso tera inicio no dia em outubro de 2016
e terminara em novembro de 2017.

O Curso terd lugar nas instalagdes da OROC:
Lisboa: Rua do Salitre, n2 51 1250-198 Lisboa
Porto: Avenida da Boavista, n? 3477 29 4100 Porto

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas www.oroc.pt
Rua do Salitre 51 - 53 1250-198 Lisboa

T213536158 | F213536149
E-mail: dformacao@oroc.pt




Caras e caros Colegas,

O nosso Congresso - o XII - vai realizar-se, como consta das agendas
de todos nés, nos dias 15 e 16 de setembro.

E nos momentos de maiores dificuldades e incertezas que temos
de estar juntos.

Sera um evento que evidencie o valor social que representamos.

No Forum Lisboa, teremos a abertura manha cedo do dia 15 com
Sua Exceléncia o Ministro das Financas e acabaremos tarde, em 16,
com Sua Exceléncia o Presidente da Republica - posso hoje confirmar.

Pelo meio, para além dos presidentes dos supervisores, estara Sua
Exceléncia o Ministro da Economia, e havera oito sessoes de intenso
trabalho - fizeram o favor de aceitar estar connosco 27 intervenientes,
oradores, com temas como a economia, o governo das sociedades,
mercados e informacao, julgamento profissional, comportamento,
interesse publico da auditoria, enfim, desafios.

Teremos ainda tempo para visitar as barraquinhas das tecnologias
de informacao para auditoria, instaladas no Férum.

Na noite de 15 havera o animado convivio a mesa.

O congresso € uma obrigacao estatutaria da Ordem. A realizacao do
XII Congresso € assumida pelo Conselho Diretivo - em nome de todos
nos - com um imperativo de dignificacao da Ordem e dos Revisores.
Quando se parte para uma aventura, nunca se sabe se vamos estar
certos. Pedimos e esperamos que nos ajudem a que sejamos - todos -
bem sucedidos.

José Rodrigues de Jesus
Presidente da Comissao Organizadora do XII Congresso dos Revisores Oficiais de Contas
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SETEMBRO

RECECAO
DOS PARTICIPANTES

SESSAQ DE ABERTURA

José de Azevedo Rodrigues

Bastondrio da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas

Professor Mario Centeno
Sua Exceléncia o Ministro das Finangas

Dr. Carlos Tavares

Presidente da Comissao do Mercado
de Valores Mahilidrios

Dr. Fernando Medina
Presidente da Camara Municipal de Lishoa

Coffee break

ECONOMIA

Eng? Antdnio Mota

Presidente da Mata-Engil
Professor Fernando Teixeira
dos Santos

Antigo Ministro das Finangas

Eng? José Antdnio Ferreira Barros

Presidente da Estrutura de Missdo para
a Capitalizacao das Empresas

Almoco

GOVERNO DAS SOCIEDADES

Dr. Vitor Ribeirinho
Membro do Audit Comittee Institute

Professor Paulo Olavo Cunha
Sdcio da Vieira de Almeida & Associados

Eng?® Manuel Maria Agria

Vice-Presidente Executivo do Instituto Portugués
de Corporate Governance

TECNOLOGIAS DE INFORMAGAOQ
PARA AUDITORIA

Espaco livre para contactos com
0s patrocinadores desta drea

Coffee break

MERCADOS E INFORMACAO

Dr. Manuel Puerta da Costa

Presidente da APAF
Associacao Portuguesa de Analistas Financeiros

Professor Miguel Cruz

Presidente do IAPMEI
Agéncia para a Competitividade e Inovacado, I.P.

Luis Manuel da Silva Rosa
Revisor Oficial de Contas

SETOR PUBLICO

Dr. Antonio Gongalves Monteiro

Presidente da Comissao de Normalizagao
Contabilistica

Dra. Maria Teodora Osdrio Pereira
Cardoso
Presidente do Conselho das Finangas Pdblicas

Ana Calado Pinto
Revisora Oficial de Contas

ENCERRAMENTO DOS TRABALHOS
DO 1.°DIA

Professor José Figueiredo Almaga

Presidente da Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de Pensges
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SETEMBRO

ABERTURA DOS TRABALHOS
DO 2.° DIA

Professor Manuel Caldeira Cabral
Sua Exceléncia o Ministro da Economia

JULGAMENTO PROFISSIONAL
Professor Telmo Mourinho Baptista

Bastondrio da Ordem dos Psicélogos
Representante da Fédération
des Experts Comptables Européens

Juan Garrido
Revisor Oficial de Contas

Coffee break

COMPORTAMENTO

Professor Anselmo Borges
Ensaista

Conselheiro Luis Noronha
Nascimento

Presidente Emérito do Supremo Tribunal de
Justica e do Conselho Superior da Magistratura
Jodo Amaro Cipriano

Revisor Oficial de Contas

Almogo

INTERESSE PUBLICO

Dr. José Miguel Pessanha
Administrador do BCP

Conselheiro José Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Ana Salcedas
Revisora Oficial de Contas

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO
PARA AUDITORIA

Espaco livre para contactos com

0s patrocinadores desta drea

Coffee break

DESAFIOS

Professor Joaquim Borges Gouveia
Presidente da Associacdo Portuguesa

de Management

Jorge Costa

Revisor Oficial de Contas

Maria Maria M. Lapa de Barros Peixoto,
Sdnia Bulhdes Costa Matos Lourosa,
Sara Cristina Estrada de Barros,
André da Silva Antunes Machado Vaz
Revisores Oficiais de Contas

SESSAO DE ENCERRAMENTO

José Rodrigues de Jesus

Coordenador da Comissao Organizadora do

XII Congresso dos Revisores Oficiais de Contas
Dr. Carlos Costa

Presidente do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros

Professor Marcelo Rebelo de Sousa
Sua Exceléncia o Presidente da Republica

José de Azevedo Rodrigues

Bastondrio da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas
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Audiéncia

do Conselho Nacional

das Ordens Profissionais (CNOP)
com sua Exceléncia o Presidente
da Republica

Realizou-se no passado dia 28 de abril uma audiéncia com o Sr.
Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa. Neste encon-
tro estiveram presentes as 16 ordens profissionais representadas
no Conselho Nacional das Ordens Profissionais (CNOP). O encontro
teve como objetivo a apresentacao do papel do CNOP e de todos os
bastonarios.

O Sr. Presidente da Republica também partilhou com todos a sua
visao detalhada sobre a atualidade politica nacional e internacional.

O CNOP ofereceu ao Sr. Presidente da Republica uma caixa com os
pins dos logétipos de cada uma das ordens profissionais.

REVISORES 3 AUDITORES ABRIL_JUNHO 2016



Comissao de Normalizacao
Contabilistica

Em 23 de junho de 2016 foi designado Vice-Presidente da Comissao de Normalizagdo Con-
tabilistica o Colega Oscar Machado de Figueiredo. O Colega Oscar Machado de Figueiredo,
Vogal do Conselho Diretivo da Ordem, tem integrado o Comité de Normalizagao Contabilis-
tica Publico (CNCP) em representagao da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Conferéncia “Os Desafios
Empresariais em Contexto
de Mudanca

Decorreu no dia 3 de junho a conferéncia “Os Desafios Empresariais em Contexto de
Mudanga”, organizada pela Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Viseu (ESTGV).
A conferéncia contou com a intervencgao do antigo Ministro das Finangas Dr. Teixeira dos
Santos, tendo a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sido representada em intervengao
do seu Bastonario José de Azevedo Rodrigues.

Codigo Conferéncia

de Governo Comemorativa
das - do 25.° Aniversario
Sociedades  da CMVM

O Instituto Portugués de Corporate Gover- A Comissao do Mercado dos Valores Mobilidrios (CMVM) realizou no dia 24 de junho uma
nance (IPCG) colocou em consulta publica i Conferéncia Comemorativa do seu 25.° Aniversario. A CMVM foi criada em 1991 pelo De-
em 1 de junho de 2016 um projeto de C8- | creto-Lei n.° 142-A91, de 10 de abril (“Lei Sapateiro”), que consagrou o primeiro Cédigo dos
digo de Governo das Sociedades. Como : Valores Mobiliarios.

noticiado no seu sitio na internet, tendo

terminado o periodo de consulta, o IPCG re-

gista 21 respostas que vao ser avaliadas e

ponderadas pelos érgdos do Instituto tendo

em vista ultimar a redacdo da vers3o final :

do Cdédigo.

REVISORES JAUDITORES ABRIL_JUNHO 2016
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Atividade Interna da Ordem

Comissao Europeia atenta a regime
transitorio para os Revisores Oficiais

de Contas

0O Comissario Europeu encontra-se a avaliar aimplementagao em Portugal do regulamento transitério comunitario de Auditoria e aincoe-
réncia verificada face ao novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. A OROC solicitou o esclarecimento desta situagao ao
Ministério das Finangas, a par de uma queixa enderecada a Comissao Europeia.

Lishoa, 21 de julho de 2016 — Em resposta
ao Eurodeputado Nuno Melo, que questio-
nou a Comissao Europeia sobre o regime
transitorio de rotagao obrigatdria para os
auditores que realizam auditorias de Enti-
dades de Interesse Publico (EIP), Jonathan
Hill, Comissario Europeu para a Estabilida-
de Financeira, Servigos Financeiros e Unido
do Mercado de Capitais, confirmou, em
declaragdes proferidas a 6 de junho que a
Comissao Europeia esta a dar atengdo ao
gue se passa em Portugal e a avaliar se a
regulamentagdo implementada em cada
Estado Membro esta de acordo com as no-
vas regras comunitarias de Auditoria.

A questao pretendeu clarificar que medi-
das vai a Comissao Europeia tomar perante
ofactode, em Portugal, as disposigdes tran-
sitdrias estabelecidas na Lei n.° 140/2015,
de 7 de Setembro - que aprova o novo Es-
tatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas (EORQC) -, ter estabelecido (no seu
art.° 3.°, n.° 5) um regime transitério com
periodo diferente do imposto no citado ar-
tigo 41.° do Regulamento (UE) 537/2014.

Segundo José Azevedo Rodrigues, Bas-
tonario da OROC, “a existéncia de periodos
para a aplicagao do regime transitdrio, defi-
nidos na regulamentagdo nacional substan-
cialmente diferentes dos periodos definidos
no Regulamento Europeu, deixa as entida-
des de interesse pUblico sediadas em Portu-
gal numa evidente desvantagem em relagdo
as de outros Estados Membros. A posicdo da
Comissao € clara, especificando, num novo
conjunto de perguntas e respostas sobre a
aplicagao pelos Estados Membros do indi-
cado Regulamento (UE) n.° 537/2014, que

REVISORES 3JAUDITORES ABRIL_JUNHO 2016

o regime transitdrio estabelecido foi introdu-
zido para evitar perturbagées no mercado de
auditoria e que este deve ser aplicado direta-
mente na legislagdo nacional, em todos os
Estados Membros, para os exercicios inicia-
dos em ou apds 17 de junho de 2016".

Face a esta situagao, a OROC solicitou jun-
to do Ministério das Finangas a promogao
da alteragdo do n.° 5 do art.° 3.° da Lei n.°
140/2015, de 7 de setembro, conformando a
sua redagao com as disposi¢des transitdrias
estabelecidas na legislagdo comunitaria, e
que, entretanto, dé instrugdes a Autoridade
de Supervisdo no sentido de respeitar o dis-
posto no referido regulamento sobre este
assunto, tendo igualmente apresentado
uma queixa a Comissdo Europeia relativa-
mente a este processo.

O Regulamento (UE) 537/2014 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, estabelece no artigo 17.° periodos
de rotagdo obrigatdria para os auditores que
realizam auditorias de Entidades de Interes-
se Publico (EIP), prevendo no artigo 41.° um
regime transitdrio explicito e de aplicagdo
obrigatdria para todos os Estados Membros
nos seguintes termos:

- Apartirde 17.6.2020 uma EIP naoinicia
nem renova mandato de auditoria com
auditor que |he tenha prestado servicos
de auditoria durante vinte ou mais anos
consecutivos contados em 17.6.2016;

- Anpartirde 17.6.2023 uma EIP nao inicia
nem renova mandato de auditoria com
auditor que |he tenha prestado servicos
de auditoria durante mais de onze ou

menos de vinte anos consecutivos con-
tados em 17.6.2016:

Nos restantes casos, os mandatos iniciados
antes de 16.6.2014 que estejam em curso
em 17.6.2016 podem prosseguir até ao ter-
mo da duragao maxima definida.

O regime transitdrio previsto no regula-
mento comunitario pretende permitir uma
introdugdo gradual da rotagdo obrigatéria
de auditores. Tal ajudara a evitar que todas
as EIP mudem, ao mesmo tempo, de firma
de auditoria, impedindo assim um efeito
perturbador no mercado. O regime transit6-
rio deve ser aplicado de maneira uniforme
em toda a UE. Tal significa que todas as
EIP poderao beneficiar do regime transito-
rio previsto no Regulamento de Auditoria,
independentemente do Estado Membro
em que estao localizadas e independente-
mente das opgdes que os Estados Membros
possam ter adotado quanto as questdes
relacionadas com a duragao dos mandatos.

As regras de rotacdo dos revisores que
exercem fungdes em EIP constituem uma
das principais alteragdes sentidas com a
implementagdo do processo de Reforma
Europeia de Auditoria, a par da criagdo do
Regulamento Europeu de Auditoria aplica-
do de forma transversal a todos os Estados
Membros e da transferéncia do processo de
controlo de qualidade dos revisores oficiais
de contas que exercem fungdes em EIP para
a Autoridade de Supervisao, que em Portu-
gal deixou de ser o CNSA e passou a ser a
CMVM.



Assembleia Geral aprova
Regulamentos

Realizou-se no dia 30 de junho de 2016 a Assembleia Geral da Ordem convocada para deli-
beragao sobre os regulamentos propostos pelo Conselho Diretivo na sequéncia da entrada
em vigor no dia 1 de janeiro de 2016 do novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, aprovado pela Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro (EORQOC).

Assim, foram aprovados os Regulamento seguintes:

Regulamento Eleitoral dos Membros dos Orgaos da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas;

Regulamento de Formagao Profissional dos Revisores Oficiais de Contas;

Regulamento do Controlo de Qualidade da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;
Regulamento Disciplinar da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

Regulamento de Exame e de Inscrigdo da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;
Regulamento de Estagio da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

Regulamento do Curso de Preparagdo para Revisores Oficiais de Contas;

Regulamento dos Servicos Regionais do Norte (SRN).

Todos os regulamentos se encontram disponiveis no sitio da Ordem na internet. Nos termos
daalinea h) doart.® 16.° do EOROC, os regulamentos exame e de inscrigao e de estagio foram
submetidos a Sua Exceléncia o Ministro das Finangas para homologagao, o que se aguarda.

REVISORES 3 AUDITORES ABRIL_JUNHO 2016
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Atividade Interna da Ordem

Cerimonias publicas

Como usualmente, realizou-se a cerimdnia
de entrega de medalhas comemorativas
aos Revisores Oficiais de Contas que com-
pletaram 25 anos de profissao. A cerimdnia
decorreu no dia 14 de julho na Unido de As-
sociagdes do Comércio e Servigos e contou
com a participagdo de grande ndmero de
Colegas.

REVISORES 3JAUDITORES ABRIL_JUNHO 2016

O evento abrangeu também a ceriménia
de recegao aos Revisores Oficiais de Contas
que se inscreveram ao longo do ano termi-
nado nessa data.

Antes das cerimdnias referidas, o Bastona-
rio da Ordem José de Azevedo Rodrigues,
dirigiu a todos os Revisores Oficiais de Con-
tas e outras pessoas presentes, palavras
alusivas as comemoragdes, tendo aprovei-

tado para se referir também as matérias da
atualidade relativas a profissdo.

Seguiu-se a homenagem pdstuma aos Re-
visores Oficiais de Contas falecidos durante
0 Ultimo ano com especial referéncia ao an-
tigo Bastonario José Vieira dos Reis.



Controlo de qualidade
- sorteio publico

Realizou-se no passado dia 14 de julho, apds as ceriménias de homenagem e recegao referi-
das, o sorteio publico anual para efeitos do controlo de qualidade sobre auditorias / revisdes
legais de contas relativas a 2015 realizadas por revisores oficiais de contas e sociedades de
revisores oficiais de contas que ndo realizaram revisdes legais de contas de entidades de
interesse publico.

Foi também apresentado o relatério da Comissao do Controlo de Qualidade relativo aos tra-
balhos desenvolvidos em 2015/2016 bem como o plano para o ano 2016/2017.

Os trabalhos relativos ao sorteio publico foram conduzidos pelo Colega Anténio Marques
Dias, Presidente da Comissao do Controlo de Qualidade.

A informagao relativa ao sorteio e o relatério da Comissao do Controlo de Qualidade encon-
tram-se disponiveis no sitio da Ordem na internet.

REVISORES 3 AUDITORES ABRIL_JUNHO 2016
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Vivemos na era da tecnologia onde o auditor necessita de expressar
uma opinido baseada em grandes volumes de informagao, com uma
estruturagdo complexa e que se encontra em constante mudanga.

Com o aumento da utilizagdo de sistemas de Business intelligence
por parte das empresas, o interesse dos auditores nesses sistemas
tende também a aumentar uma vez que se torna necessario iden-
tificar e compreender todas as operagGes/transagdes registadas
no sistema informatico. E através de Técnicas de Analise de Dados
(Data Analytics), as quais incluem, por exemplo, a utilizagao de fer-
ramentas eletronicas (TAAC - Técnicas de Auditoria Assistidas por
Computador'), que o auditor ird conseguir analisar de forma critica
e eficiente o volume de dados que Ihe é colocado a disposicdo por
parte das empresas.

Pese embora o reconhecimento dos profissionais de auditoria
sobre o potencial que estas técnicas poderao ter, nomeadamente
alterando aforma comoaauditoria financeira é realizada, tornando-a
mais efetiva e possivelmente mais eficiente, ainda existe um longo
caminho a percorrer para reduzir o ceticismo dos auditores sobre
estas técnicas e assim impulsionar a sua constante utilizagao
no processo de auditoria. A crescente importancia e desafios da
utilizagdo das tecnologias de informagdo no dia-a-dia do auditor
justificam a relevancia do tema.

Num processo de auditoria tradicional, o recurso a tecnologia ocorre
em menor escala e as provas de auditoria sao obtidas essencialmen-
te em suporte fisico. Neste sentido, os procedimentos substantivos
assentam na sua maioria em testes de detalhes, com um maior ni-
vel de verificagdo fisica de documentagdo de suporte — ndo signifi-
ca isto que com a utilizagdo de ferramentas eletrénicas ndo exista

qualquer tipo de analise documental mas sim a possibilidade de re-
duzir o volume a analisar por via de obtengao de prova de auditoria
utilizando outro tipo de procedimentos ou técnicas de amostragem.

Esta abordagem é, tradicionalmente, menos eficiente (consideran-
do projetos com uma dimensao significativa) e acarreta maiores
custos para a firma de auditoria uma vez que sdo comuns os atrasos
significativos na recolha da informagao e no processamento e ana-
lise da mesma.

Atualmente este tipo de auditoria apresenta evolugdes significati-
vas, tendo as empresas de auditoria acompanhado a evolugao das
tecnologias e realizado investimentos na formagdo e implementa-
¢ao de novas técnicas e metodologias.

O processo de auditoria tem sofrido alteragdes significativas por um
lado em resultado de alteragdes nos sistemas de informagao utili-
zados pelos clientes, e por outro pela forma como a informagao esta
disponivel quer para o auditor como para a gestdo da empresa.

A evolugdo das tecnologias de informagao abriu caminho para a
introducdo de novas ferramentas e metodologias de auditoria.
A utilizagdo das TAAC faz agora parte do dia-a-dia do trabalho de
um auditor que, face a esta alteragao, enfrenta agora novos desafios
relacionados com a confianga nos dados recolhidos dos sistemas de
informacao.
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De facto, a verificagdo dos dados recolhidos é fundamental nesta
nova abordagem de auditoria sob o risco de todo o trabalho ter sido
suportado em dados que ndo sdo os corretos e desta forma colocar
em causa a opinido expressa sobre as demonstragdes financeiras.
Preferencialmente o auditor deve extrair ou acompanhar o cliente
na extragao da informagao de forma a garantir que a informagao dis-
ponibilizada ndo foi manipulada.

Outra alteracao significativa na forma como o trabalho é realizado,
impulsionada pela evolugdo das tecnologias, é a capacidade que as
equipas de auditoria tém para, de uma forma rapida e sem custos
significativos, reunir no mesmo projeto todas as competéncias
necessarias para uma resposta adequada aos riscos do cliente, in-
dependentemente do pais onde estdo sedeados os recursos. A tec-
nologia permite assim que os procedimentos de auditoria sejam
“desconstruidos” em pequenas tarefas que podem ser realizadas por
recursos em qualquer parte do mundo.

A Data Analytics é definida como sendo a arte ou a ciéncia de des-
cobrir e analisar os padrges, identificando anomalias, e a capacidade
de extrair outras informagdes subjacentes nos dados ou relaciona-
dos com o objeto de uma auditoria através de analise, modelagem e
visualizagdo, com o proposito de planear e executar uma auditoria.
As técnicas de andlise de dados incluem metodologias para:

Identificar e analisar padrdes nao usuais e valores discrepantes;

Mapear e visualizar o desempenho financeiro e outros dados
entre unidades operacionais, sistemas, produtos ou outras di-
mensdes com o objetivo de focar nos riscos de auditoria;

Construir modelos estatisticos ou outros modelos preditivos
gue permitam explicar o relacionamento dos dados com outros
fatores e identificar flutuagdes significativas no modelo; e

Combinar a informagao obtida de fontes dispares com o objeti-
vo de obter conhecimentos adicionais sobre o negdcio, opera-
¢Oes ou entidade.

John W. Tukey, no seu livro Exploratory Data Analysis (1977) distin-
gue entre dois tipos de andlise de dados: exploratéria e confirma-
téria.

A analise exploratéria é uma andlise ascendente e tacita. Comeca
com os dados e o auditor a colocar um conjunto de questdes como
(i) o que pode ser corrido mal, (i) onde é que os riscos aparentam es-
tar, (iii) existéncia de indicadores de fraude ou (iv) quais as assercoes
que devem ser focadas. E o tipo de andlise que mais se adequa a fase
de planeamento de auditoria, nomeadamente no entendimento da
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entidade e do seu ambiente, identificar os riscos significativos e
posteriormente desenhar os procedimentos de auditoria.

No que respeita a analise confirmatoria, ¢ uma analise descendente
e dedutiva. Inicia-se com os objetivos e asser¢des e o auditor coloca
questdes como se os resultados do modelo estdo de acordo com as
expetativas definidas ou se existem desvios significativos ou que
formam um padrao nao usual. Este tipo de andlise é a que permite o
auditor aferir se as assergdes definidas estdo materialmente corre-
tas—e, no seu objetivo final, garantir se as demonstragdes financei-
ras estdo isentas de distorgdes materialmente relevantes.

Fazem parte deste tipo de técnicas os seguintes procedimentos:
Identificar e analisar padrdes ou desvios ndo usuais;

Mapear e visualizar a performance da entidade através da ana-
lise de dados a um nivel de desagregacao superior e através de
varias dimensoes;

Construgao de modelos estatisticos ou preditivos que expli-
quem relagdes entre os dados e permitam identificar desvios
nado usuais; e

Combinar informagao de varias fontes e de andlises distintas de
forma a ganhar um melhor entendimento dos processos ou da
entidade.

Sao varias as vantagens que a utilizagdo de técnicas de analise de
dados no decurso do processo de auditoria das quais se destacam:

a. Maior seguranga nas andlises efetuadas;

b. Capacidade para trabalhar um grande volume de dados;
c. Transformar a auditoria num processo continuo;

d. Maior eficiéncia na detegdo de fraude; e

e. Redugdo de “falsos positivos”.

a) Maior seguranca nas analises efetuadas;

E papel do auditor garantir um nivel de seguranca razoavelmente
alto sobre se as demonstragdes financeiras estdo isentas de dis-
torgdes materialmente relevantes quando emite a sua opinido de
auditoria. Embora o conceito de "razoavelmente alto” ndo defina um
valor exato, € comum entre os profissionais de auditoria que seja
um nivel de seguranga nao inferior a 95%.

A utilizagao da tecnologia permite atingir estes niveis de seguranca
(ou superiores), com uma maior eficiéncia e a um custo semelhante
ou inferior.

Com base em dados eletrénicos e suportado por programas de
analise de dados, os testes sao efetuados sobre 100% da popula-
¢30 e ndo apenas sobre uma pequena amostragem como seria feito



tradicionalmente. Ao trabalhar com a populagdo inteira é possivel
realizar analises mais eficientes e abrangentes que permitem visu-
alizar e identificar padrGes ndo usuais e desvios que merecam uma
analise mais aprofundada.

Mesmo no que respeita a execugado de procedimentos de confirma-
cao externa, a evidéncia obtida através de outros procedimentos
substantivos através da utilizagdo das técnicas de analise de dados
(por exemplo procedimentos substantivos analiticos) poderao dar
um nivel de seguranga adicional sobre a populagdo em andlise e
desta forma reduzir o nUmero de saldos que necessitam de confir-
magao externa e consequentemente reduzir os custos da auditoria
ou permitir o auditor focar-se em matérias de maior risco.

b) Capacidade para trabalhar um grande
volume de dados (Big Data Analytics)

As empresas utilizam um conjunto de sistemas interligados entre si
e que produzem um conjunto alargado de dados (Big data?). Com a
utilizagdo das técnicas de andlise de dados e ferramentas eletroni-
cas, é possivel ao auditor efetuar uma andlise da totalidade destes
dados e, através de técnicas de correlagao aferir com maior exatidao
a adequacidade dos registos efetuados pela empresa.

Auditoria

Existem algumas caracteristicas da utilizagdo destas técnicas de
analise de "Big Data” que fazem os utilizadores aumentar a sua utili-
zagao. Em primeiro lugar porque permite analisar toda a populagao
e volume de dados ao invés de apenas uma amostra. Desta forma é
possivel a construgao de modelos mais robustos e obter assim uma
prova de evidéncia mais robusta.

Em segundo lugar é a possibilidade que o auditor tem de conseguir
identificar e utilizar, de forma répida e eficiente, as correlagdes exis-
tentes nos dados obtidos.

A grande vantagem da andlise dos grandes volumes de dados é a
capacidade de efetuar ligagdes ou correlagdes entre questdes signi-
ficativas, como o risco de fraude ou problemas de continuidade das
operagdes e os dados obtidos dos sistemas informaticos da empre-
sa.

De notar que este processo de andlise de grandes dados tem sido
utilizado, por exemplo, pelo U.S. SEC — Securities and Exchange Com-
mission (Comiss3o de Valores Mobiliarios dos E.U.A.) de forma a
identificar potenciais situacdes de fraude ou insider trading >.

REVISORES 3 AUDITORES ABRIL_JUNHO 2016
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Ao aceder a 100% da populagao, é possivel identificar de forma mais
eficiente, com o suporte de ferramentas eletronicas, eventuais pa-
drbes ou tendéncias ndo usuais nas transagdes efetuadas ao longo
do periodo em analise. Desta forma o risco de ndo serem identifica-
das e analisadas transagdes significativas diminui substancialmen-
te e o nivel de seguranca do trabalho de auditoria incrementa.

500K

200K

200K

100K

100K
o 02 03 (23 05 06 o7 08 09 0

Figura 1: relatério obtido no programa EY Global Analytics relativo
a evolugao do resultado liquido ao longo do periodo de auditoria com
a indicagao do numero de langamentos efetuados més e por rubrica
significativa

Através da visualizagdo do gréfico acima, é possivel de uma forma
répida identificar e subsequentemente analisar em detalhe os lan-
camentos que levaram a uma redugdo do resultado no més de maio
(05), avaliando se a redugdo que se verificou no resultado da enti-
dade se trata de um evento ndo usual ou apenas um evento nor-
mal no negdcio da entidade. Este conjunto de relatérios permite ao
auditor efetuar uma discussao com a gestao na posse ja dos factos
que pretende analisar, ao invés de conduzir uma reunido de forma
abrangente na tentativa de despistar eventuais situagdes de erro,
aumentando assim quer a eficiéncia quer a qualidade do trabalho
de auditoria.
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c) Transformar a auditoria num processo
continuo

A tecnologia atualmente ao dispor dos profissionais de auditoria
permite que o processo de auditoria seja um processo continuo e
nao apenas um processo que incide apds o fecho de contas.

Esta alteragdo no processo de auditoria tem essencialmente duas
vantagens para o auditor: (i) ao efetuar andlise sobre dados ao longo
de todo o0 ano de atividade da empresa permite ao auditor identifi-
car de forma atempada eventuais situagdes de erro e ndo sé adap-
tar os seus procedimentos mas também alertar a gestdo para as
situacdes identificadas. Desta forma existe uma melhoria quer na
qualidade da auditoria como no servigo prestado ao cliente; e (i) ao
monitorizar as contas do cliente ao longo do ano, existe um conjun-
to de procedimentos que podem ser realizados fora da época alta
e reduzir assim a pressao provocada pelos prazos apertados e uma
vez mais aumentar a qualidade da auditoria.

Os sistemas de informagao dos clientes cada vez mais produzem
demonstragdes financeiras numa base mensal e que servem de
base para decisdes tomadas pela gestdo. Se o auditor recolher os
dados de uma forma regular junto dos clientes consegue, através
das técnicas que tem ao seu dispor, realizar um conjunto de analises
de variagdes e correlagdes que permitem garantir algum nivel de
seguranca sobre a informagdo preparada e acompanhar de forma
continua a atividade do cliente.

d) Maior eficiéncia na detecao de fraude

A utilizagdo de técnicas de analise de dados e a possibilidade de
analisar e correlacionar grandes volumes de dados revolucionaram
a forma como os procedimentos de detecdo de fraude séo realiza-
dos. Padrdes e ligagdes que até agora nunca haviam sido detetados
podem agora, de forma mais eficaz, ser identificados, analisados e
visualizados.

Aidentificagao de partes relacionadas ou a identificagdo de padrdes
de langamento por individuos n3o autorizados s3o facilmente visu-
alizados e despistadas potenciais atividades de fraude.
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Total Ativo

493769 493769
(260) (260)

(596 713) (596 713)

41608 091 27969 (46197599) (22703) 2661033 (1923 209)
(48 622 895) (27969) (1561600) 42906034 (2729101) (10 035 531)
35203 345 35203345

(6 568 626) (6 568 626)

(11611 91887 (67 425) an) 3444 16124
(7026 415) (19135797) 42815906 (68 068) () 3444 16588 899

_ 1117 484 (2535388) (2634420) 43836  (160243) (1879677) (6048 408)
_ (5000 000) (5000 000)
_ 4989 317 (5393 319) 23847 (380 155)
_ 2397 1891118 (3384) 59 (32327) (2049713)  (191850)
_ 43933036 43933036

Total Passivo 6109198 32895447 (2637804) 67742  (192570) (3929390) 32312623

17 688 459 17688 459

Total Capital Proprio 17 688 459 17688 459

_ (539 221) (61292) (600 513)
_ (63787638) (28893098) (92 680736)
_ (46499) (11216 810) (11263 309)

Total Rendimentos (64373358) (40171200) (104 544 558)

_ 917 076 4965 957 (2334) 325 (174) 5880850
_ 140 213984 8 050 192 740 3926120 4341034
_ 155771771 (12618) 15565153
_ 10 988 663 10 988 663
| ssamsrensa oo oo
rovstestoseida 108105 108105

Total Gastos 917 216 32925247 (6 902) 325 192740 3925946 37954572

Figura 2: relatdrio obtido no programa EY EAGLe relativo ao detalhe
dos movimentos efetuados pelos utilizadores e respetivos impactos
nas demonstragdes financeiras
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O relatério acima permite, aquando da analise dos langamentos de
razdo geral, verificar se os utilizadores apenas realizaram movimen-
tos nas contas para as quais tém autorizagao ou instrugées para tal
e aferir se a segregacao de fungdes foi garantida na sua plenitude.

Por exemplo o utilizador “Utilizador 4" é responsavel pelo langamen-
to da faturacdo da entidade. De forma a garantir a correta segrega-
¢do de fungdes o mesmo ndo deveria efetuar movimentos em caixa
e bancos. De facto, ao analisar a tabela acima, verificamos que os
movimentos efetuados por este utilizador foram na conta de “Clien-
tes” e "Rendimentos”, sendo residual o montante de langamentos
efetuados nas restantes rubricas.

Seria possivel através desta tabela verificar o tipo de documento de
suporte dos langamentos efetuados e garantir que se trata da emis-
sdo de um documento automatico (por exemplo a emissao de uma
fatura) ou se os movimentos foram efetuados através de contas do
razdo geral (por exemplo acréscimos ou estimativas), o qual poderia
indiciar uma situagao nao usual.

e) Reducao de “falsos positivos”

Ofacto de se analisar a populagao a 100% para identificagdo de ano-
malias ou desvios ndo usuais permite reduzir o nimero de “falsos
positivos” que sdo identificados na tradicional analise de amostra-
gem. Isto é, ao analisar-se apenas uma amostra da populagao, po-
dem ser identificadas transagdes que o auditor considere ser ndo
usuais ou anémalas, tendo em consideragao a caracteristica da
amostra que selecionou. Ao visualizar toda a populagdo é possivel
verificar que as transagdes identificadas enquadram-se dentro da
normal atividade da empresa (por exemplo o efeito de sazonalida-
des) ou que os verdadeiros langamentos nao usuais ou andmalos
nao se encontravam dentro da amostra selecionada.

Estas novas técnicas utilizadas pelos auditores permitem realizar
uma auditoria mais eficiente e obter novas formas de provas de au-
ditoria até agora ndo disponiveis. A capacidade de efetuar desagre-
gacdes e analises multidimensionais é o que distingue as técnicas
de analise de dados dos tradicionais procedimentos analiticos.

O grande desafio que o auditor enfrenta é o de conseguir utilizar de
forma adequada e eficiente todas as técnicas e ferramentas que tem
a sua disposicao. A falta de conhecimento do negécio da entidade
ou a pouca experiéncia na utilizagdo das ferramentas eletrénicas
podera levar a uma falta de capacidade para interpretar os dados
obtidos e/ou levar a perder-se na imensidao de dados e penalizar
assim o objetivo inicial da utilizagdo destas ferramentas: auditoria
mais eficiente e consequentemente com uma redugao de custos.

INFORMACAO PREPARADA PELA ENTIDADE
E PROVA DE AUDITORIA

Com a utilizagao das ferramentas eletrénicas, surge a necessidade
de confirmar que todos os dados informaticos sobre o qual o auditor
estd aincidir a sua analise se encontra correto ou completo sob pena
de todas as analises efetuadas nao servirem de prova de auditoria.

Ainformacao recolhida para utilizagdo das técnicas de andlise de da-

dos pode ser obtida por varias fontes, as quais se encontram agru-
padas em 5 niveis:
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Dados chave
Transagdes, balancetes,
codigos de contas

—— Balancetes auxiliares
k Partidas em aberto, balancetes
de terceiros

Processos
Ordens de compra,
ordens de entrega

———0 Performance
Informacdo interna tais como
analise de métricas

Externos
Dados macroeconémicos
(taxas de juro, racios de industria)

Figura 3: fontes de dados utilizados na realizagao de técnicas de analise
de dados

Apenas nos dados externos o risco na utilizagao dos dados é mais
reduzido, pelo facto de ser informagao preparada por entidades ex-
ternas e desta forma pouco provaveis de virem a ser manipuladas
pela entidade que esta a ser auditada.

Na maioria das vezes, para realizar os seus testes de auditoria, o
auditor utiliza os dados preparados pela propria entidade®. Indepen-
dentemente da avaliagdo dos sistemas de informaticos ser efetiva
ou ndo, o auditor terd que analisar a plenitude e exatid3o dos dados
obtidos uma vez que os mesmos servirao de base para a prova de
auditoria. Devem ser considerados os seguintes riscos na avaliagcao
da plenitude e exatid3o da informagao preparada pela entidade:

1. Os dados produzidos pela aplicagdo informética de onde é
produzida a informagdo ndo estd completa ou exata, isto é,
nem todas as transagdes ou eventos que deveriam ter sido
registados o foram ou foram registados de forma incorreta;

2. Osdados extraidos da aplicagdo informatica nao se encontra
completa ou ndo corresponde a informagao pretendida;

3. Oscélculos ou categorizagao presentes na informagao prepa-
rada pelo sistema ndo se encontram corretas quando compa-
radas com a informagao visualizada diretamente no sistema;

4. Os dados extraidos da aplicagdo informatica foram modifica-
dos ou parte da informagao foi perdida no processo de trans-
feréncia dos dados; e

5. Ainformag3o adicionada ou alterada pelo cliente aos dados
obtidos da aplicacdo informatica estd incompleta, é inapro-
priada para as analises obtidas ou ndo é exata.

O auditor podera fazer os testes para aferir a plenitude e exatid3o
dos dados obtidos simultaneamente com a execucao dos procedi-
mentos substantivos, e desta forma obter uma maior eficiéncia no
processo de auditoria.

Um exemplo de informagao produzida pela entidade é o processa-
mento salarial efetuado pela empresa. Para testar esta informagao
guanto a sua plenitude e exatiddo o auditor podera executar os se-
guintes procedimentos:

Teste de detalhe a recibos de vencimento que integrem o
processamento em quest3o;



Recdlculo os somatdrios e operagdes efetuadas pelo siste-
ma; e

Reconciliagdo dos montantes totais do processamento
com os montantes integrados nas demonstragdes finan-
ceiras.

A utilizagdo das técnicas de andlise de dados ndo se limita apenas a
realizagdo de procedimentos analiticos substantivos®.

O diagrama abaixo mostra a utilizagdo possivel das técnicas de ana-
lise de dados no processo de auditoria:

Auditoria

4
o Alta
g
8
)
<
g
g, Média
3 Testes
2 substantivos
o
o
& Testes
8: Baixa ao controlo
Avaliacao
o risco

Planeamento  Execucdo Conclusao

Fases da auditoria

Figura 4. Fonte: William R. Titera (2013) Updating Audit Standard —
Enabling Audit Data Analysis - JOURNAL OF INFORMATION SYSTEMS

De facto, a utilizagdo de técnicas de andlise de dados podem estar
presentes em praticamente todo o processo de auditoria mas no
ambito do presente trabalho irei apenas descrever de que forma
estas técnicas podem ajudar o auditor a executar os seguintes pro-
cedimentos:
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- Conhecimento da entidade e do negdcio e identificagdo dos ris-
cos significativos;

- Definicao do plano de auditoria; e

- Realizagdo de procedimentos substantivos (quer procedimen-
tos analiticos quer testes de detalhe).

CONHECIMENTO DO NEGOCIO

O paragrafo 7 da DRA 300 refere que “a obtengdo do conhecimento
do negdcio é uma parte importante do planeamento do trabalho. Con-
tribui para a identificagdo de acontecimentos, transagdes e praticas
que possam ter um efeito materialmente relevante sobre as demons-
tragdes financeiras’.

Neste sentido, o revisor/auditor deve adquirir conhecimento suficien-
te da entidade e do seu negdcio, através de uma prévia recolha e apre-
ciagdo critica de factos significativos, dos sistemas contabilistico e de
controlo interno, e dos fatores internos e externos que condicionam a
estrutura organizativa e a atividade exercida pela entidade.

As técnicas de andlise de dados trazem melhorias na forma como
realizamos o entendimento do negécio da entidade e no processo
através do qual identificamos os riscos significativos. Permite-nos
sumarizar, aceder, interrogar e recalcular conjuntos completos de
dados que nos permitem melhor entender o negdcio, estrutura e
operacdes da entidade, assim como entender de que forma as tran-
sagdes sao registadas nos sistemas informaticos.

A relagdo entre a obteng3o de conhecimento da entidade e as téc-
nicas de andlise de dados é um ciclo uma vez que é necessario o
auditor ter um conhecimento minimo do negécio e operagdes da
entidade para que possa interpretar de forma eficiente a prova de
auditoria gerada (conforme demonstrado na figura 5)
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Figura 5: Ciclo da utilizagao da técnica de analise de dados no
conhecimento do negacio

IDENTIFICACAO E AVALIACAQ DOS RISCOS
(INCLUINDO O RISCO DE FRAUDE)

De acordo com o paragrafo 5 da ISA 315, o auditor deve executar pro-
cedimentos de avaliagdo do risco que proporcionem uma base para a
identificagdo e avaliacdo dos riscos de distorgdo material ao nivel das
demonstrages financeiras e ao nivel de assercdo.

Neste sentido o revisor/auditor devera utilizar a documentagdo
preparada no conhecimento do negdcio, as conclusdes obtidas nos
procedimentos de revisdo analitica e nas indagagdes efetuadas para
suportar as avaliagdes do risco que efetuou.

Com o conhecimento obtido pelo auditor através da utilizagdo das
técnicas de andlise de dados (e das ferramentas eletrénicas), é pos-
sivel identificar as transagdes, processos ou contas significativas
que acarretam um risco significativo para as demonstragdes finan-
ceiras. Através de ferramentas de visualizagdo de dados, o auditor
consegue obter um melhor entendimento dos riscos significativos e
riscos de fraude que, de outra forma, poderiam ndo ser identificados
sem uma andlise exaustiva.

Adicionalmente, as técnicas de analise de dados suportam o enten-
dimento do ambiente de controlo e na identificagdo de riscos rela-
cionados com controlo interno ao nivel da entidade ao proporcionar
um entendimento da qualidade dos registos contabilisticos dentro
das demonstragdes financeiras.

Por exemplo a analise da atividade e origem dos registos dos princi-
pais processos (figura 6) mostra de que forma o sistema contabilis-
tico da empresa se encontra estruturado. Um sistema mal estrutu-
rado pode indiciar falta de investimento na qualidade dos sistemas
informaticos. Da mesma forma, ao analisar a atividade das contas /
processos, é possivel ao auditor avaliar se os registos contabilisticos
foram efetuados de forma adequada, ou seja, a existéncia de um nu-
mero elevado de langamentos manuais de corregao poderd indiciar
algum problema de base ao nivel das competéncias dos colaborado-
res do departamento financeiro.
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Total do Passivo 999039783 (25151923) (1079719334) 12093364 (18151030) (111889140

Total Capital Proprio 148 125 104 13081370 (1618878) 159 587 596

Total Rendimentos 147 081 562591 (1215324894) (1214615222)

Total dos Gastos 9937444 15788829 25151923 336 402 (227 454) 17185 2464094 (4990465) (1635242) (31702369) 1117898905 1133139252

Figura 6: Relatdrio dos principais processos e fontes de proveniéncia dos
dados por rubrica das demonstragdes financeiras
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A capacidade do auditor visualizar de uma forma rapida os dados da
entidade através do suporte de ferramentas eletronicas permite-lhe
a utilizagdo de critérios quantitativos (transagdes e saldos) e quali-
tativos (relagdes, nUmero de processos, nUmero de utilizadores, etc.)
na identificagdo das contas significativas.

Por exemplo ao identificar uma rubrica com um ndmero elevado de
langamentos manuais ou com um montante de transagdes elevado
mas com poucos langamentos, o auditor podera focar a sua analise
para essas contas com caracteristicas qualitativas pouco usuais e
defini-las como significativas na sua estratégia de auditoria, adap-
tando os procedimentos substantivos em conformidade.

No que respeita a tempestividade da execugdo dos procedimentos
de auditoria, tal como descrito anteriormente, estas técnicas permi-
tem ao auditor efetuar um processo de auditoria continuo e assim
libertar alguns procedimentos da fase final (desde que permitidos
pelas Normas de Auditoria).

PROCEDIMENTOS DE REVISAO ANALITICA

Os procedimentos de revisdo analitica podem ir desde simples
comparagdes a andlises mais complexas através da utilizagao, por
exemplo, de técnicas estatisticas. A analise dos dados pode ser usa-
da para apoiar a execugdo deste tipo de procedimentos, permitindo
um nivel adequado de desagregagao de dados para ajudar o auditor
a definir uma expectativa de que seja suficientemente rigorosa.

A definicdo de um procedimento de revisdo analitica estd apenas
limitado ao conjunto de dados disponiveis e a experiéncia e criativi-
dade da equipa de auditoria. Os procedimentos substantivos anali-
ticos normalmente sdo efetuados recorrendo as seguintes técnicas:

- Anélise de tendéncias — Comparagao de um conjunto de dados
do periodo corrente com o conjunto de dados do periodo ante-
rior ou com um padrao dos Ultimos periodos. O auditor avalia se
o comportamento da rubrica estd em linha com o padrdo que
tem seguido ao longo do exercicio e se esta de acordo com o
comportamento esperado tendo por base os dados histdricos
dos periodos anteriores. As ferramentas eletrénicas que per-
mitem a visualizagao das tendéncias ao longo do exercicio sao
bastante Uteis para este tipo de analise;

- Andlises de racios — Inclui a comparagao de racios calculados
para o ano corrente com 0s mesmos racios relativos ao periodo
anterior, a uma média da indUstria ou um orgamento. A analise
de racios é Util para analisar contas de ativos e passivos, bem
como as contas de gastos e rendimentos. Uma conta individual
balango é dificil de prever por conta prépria, mas a sua relagao
com outra conta é muitas vezes mais previsivel (por exemplo,
as contas de saldo a receber relacionados com as vendas). Os
racios podem também ser comparados ao longo do tempo ou
com os racios de outras empresas do mesmo setor de atividade;

Testes de razoabilidade — Consiste no calculo de um montante
previsto para o saldo da conta com base em dados nao-financei-
ros para o periodo atual. Ao contrario da andlise através de ten-
déncias, este procedimento analitico ndo se baseia em aconte-
cimentos de periodos anteriores, mas sim em dados financeiros
ou operacionais para o periodo de auditoria em consideragdo.
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Um exemplo desta técnica é a utilizagao das taxas médias de
ocupagao do mesmo tipo de empresas a operar na mesma re-
gido para estimar o rendimento de uma empresa que opera no
setor da hotelaria. Como este tipo de testes dependem de dados
operacionais, sdo geralmente aplicados a contas de resultados;

Técnicas de modelagao estrutural — Utilizagdo de ferramenta
eletronica para a construgao de um modelo estatistico baseado
em dados financeiros e/ou nao financeiros de forma a prever o
saldo de uma determinada conta. E exemplo deste tipo de ana-
lise a construcao de regressdes lineares.

As técnicas acima identificadas diferem quer no nivel de seguranga
obtido, quer na capacidade que apresentam em identificar distor-
¢bes materialmente relevantes:

Probabilidade
Seguranca de identificar
da prova de auditoria distorgoes

Modelacao estrutural

Baixo «e...

Figura 8: Hierarquia das técnicas utilizadas na realizagao de
procedimentos substantivos de reviséo analitica

O auditor devera utilizar o seu julgamento profissional para selecio-
nar a técnica que ird dar a maior probabilidade de detetar uma dis-
torgdo relevante, considerando os dados disponiveis e a evidéncia
obtida através de outros procedimentos realizados.

EXECUCAO DE TESTES DE DETALHE

De forma a obter a prova de auditoria, o auditor podera realizar um
conjunto de procedimentos, entre eles a realizagao de procedimen-
tos substantivos®, nomeadamente testes de detalhe.

A vantagem da utilizagdo de ferramentas eletrénicas na execugdo
de testes de detalhe reside na capacidade de efetuar analises com
base na populagdo, contrariamente a abordagem tradicional que in-
cide apenas sobre uma amostra.

No processo de auditoria continua a ser necessario proceder a
confirmagdo externa de saldos, uma vez que esta é a prova de
auditoria mais forte. Contudo, ao obter um nivel de seguranga ele-
vado através da realizagdo de procedimentos de revisdo analitica,
a selecdo de saldos a circularizar para confirmagao externa, podera
ser mais reduzida - caso o risco de auditoria associado a conta em
analise assim o permita.

No que respeita aos testes de detalhe, ao utilizar as técnicas de
andlise de dados o auditor consegue selecionar de uma forma mais
eficiente as transagdes e itens que apresentam um maior risco de
distorcao, ou seja, sobre as quais serdo realizadas as andlises. Adi-

Auditoria

cionalmente, ao permitir visualizar a tendéncia da atividade da em-
presa ao longo do tempo, é possivel destacar potenciais situagdes
de excegao e como tal importantes para serem incluidas nos testes
de auditoria. A andlise de dados pode ser particularmente eficaz na
identificacdo de anomalias em transagdes nao rotineiras ou de es-
timativa.

Técnicas ou programas de computador desenhados para aumentar a eficiéncia e per-
formance do processo de auditoria. Incluem, entre outros, folhas de dados e de proces-
samento de texto (por exemplo ferramentas Microsoft Office), ferramentas capazes de
realizar andlises estatisticas ou programas especializados de auditoria.

¢ Big Data ("Mega dados em Portugués) é um termo amplamente usado na atualidade
para nomear conjuntos de dados muito grandes ou complexos, que os aplicativos de

rocessamento de dados tradicionais ainda nao conseguem lidar - Guterman , Jimmy
2009) Release 2.0: Issue 11 - Big Data.

* Negociagao de valores mobilirios baseada no conhecimento de informagges rele-
vantes que ainda ndo sao de conhecimento publico, com o objetivo de auferir lucro ou
vantagem no mercado.

* Entende-se por informagao preparada pela entidade toda a informagdo criada pela
entidade quer através de sistemas informaticos como manualmente, Fazem parte des-
te tipo de informagao por exemplo o processamento salarial, as partidas em aberto de
terceiros, contratos preparados pela empresa, etc.

° Conforme redagdo constante na ISA 520 — Procedimentos analiticos

® Por procedimentos substantivos entende-se aqueles que sao realizados para obter
prova de revisdo/auditoria a fim de detetar distorgdes materialmente relevantes nas
demonstragdes financeiras. Os procedimentos substantivos sao de dois tipos: Ea tes-
tes ao conteudo das transagdes e dos saldos; e (b) procedimentos analiticos.— DRA 510
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O presente escrito serviu de base a apresentagao pelo primeiro coautor na
Conferéncia da Associagao Fiscal Portuguesa, em 18 de fevereiro de 2016.

De acordo com o n.° 2 do Art.° 104.° da Constituicdo da Republica,
a tributagao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu
rendimento real, que tem, naturalmente, de ser determinado para
cada entidade.

A Constituicao refere as empresas, mas, independentemente da
definicdo de empresa, a tributagao do rendimento das pessoas cole-
tivas é realizada naqueles termos.

O Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC)) abrange, em geral, todos os rendimentos de carater empre-
sarial, sendo as suas regras aplicaveis no IRS aos empresarios em
nome individual.

O mais natural é que pelo legislador fiscal tenha sido utilizada a con-
tabilidade, ja que ela tem de existir, pelo menos para os comercian-
tes (cf. Art.° 29.° do Cddigo Comercial).

O Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), para além de obrigar a
administragao a elaborar as contas e demais elementos de presta-
¢do de contas (cf. Art.° 65.°), usa ou pressupde em muitas das suas
disposigdes a contabilidade.

Simplificando a expressao, o que ¢, atualmente e entre nds, a con-
tabilidade escrito, em regra, no Sistema de Normalizagdo Conta-
bilistica (a que estdo dedicados um decreto-lei, duas portarias e
seis avisos, apds a reorganizagdo legislativa operada em 2015) e
na normalizagdo contabilistica para microentidades (uma lei, um
decreto-lei e uma portaria), tudo oriundo das normas internacionais
de relato financeiro (também ditas normas internacionais de con-
tabilidade) adotadas na Unido Europeia, tendo de anotar-se, ja, que
ha sociedades que podem usar, diretamente, estas normas nas suas
contas individuais.

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) é aplicavel as so-
ciedades abrangidas pelo CSC, as empresas individuais reguladas

pelo Cédigo Comercial, aos estabelecimentos individuais de res-
ponsabilidade limitada, as empresas publicas, as cooperativas, aos
agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos eu-
ropeus de interesse econdémico e mesmo as entidades sem fins lu-
crativos (“entidades do setor n3o lucrativo) —enfim a generalidade
das entidades que ndo estejam abrangidas pelo paralelo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas(SNC-
-AP), que integra, também, o aparelho contabilistico.

E, assim, facil ao legislador fiscal estabelecer, nas poucas linhas don.®
1do Art.° 17.° do CIRC, como lucro tributavel das pessoas coletivas
e outras entidades mencionadas na alinea a) don.° 1do artigo 3., a
soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes patri-
moniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo
refletidas naquele resultado, determinados com base na contabili-
dade e eventualmente corrigidos nos termos daquele Cédigo.

Andaremos por aqui, mas, antes, permita-se que, quase sem tocar,
se passe por outros sitios: pelo IVA, pelo Imposto de Selo, pelo IRS
— todos envolvem a contabilidade, de uma forma intensa e consti-
tutiva e a documentagdo conexa, os programas imbricados e cer-
tificados de contabilidade, de e-fatura, de marcagdo indelével das
operagdes, de declaragdes mensais de rendimentos e retengdes.

A contabilidade é uma serventuaria que, quase, tem de estar sem-
pre disponivel para todo o servigo tributario.

Sistema de informagao, a contabilidade é um bem econémico, cuja
produgao implica avultado consumo de recursos, colocado a dispo-
si¢ao dos utilizadores.

Como ndo é possivel, por custoso, ter um sistema adaptado a cada
utilizador, hd uma informagao que tem de ser moldada para servir

todos.

Todos?
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Depende do poder dos destinatarios. Se houve um tempo em que
era o fisco o utilizador privilegiado, com o advento das normas in-
ternacionais de contabilidade passou a ser o mercado financeiro:
utilidade para a adogao de decisdes por investidores, financiadores
e outros credores, efetivos e potenciais, como consta na Estrutura
Conceptual daquelas normas.

O legislador do SNC caminhou por ai, uma vez que, depois de indi-
car em primeiro lugar os investidores, cita os empregados antes dos
mutuantes e dos fornecedores e clientes e s6 |4 para o fim o fisco,
imediatamente antes de terminar no publico em geral.

Como seria natural, o resultado e as variagdes patrimoniais tém de
ser apurados numa contabilidade organizada, e organizada de acor-
do com a normalizagao contabilistica e outras disposices legais.

E, pois, neste quadro, que tem de ligar-se a simplicidade das 28 nor-
mas de contabilidade e relato financeiro do SNC com os cerca de
40 artigos imediatamente subsequentes ao citado n.° 17.° do CIRC
e que, afinal, expressam as ditas eventuais correcdes do cédigo ao
sistema contabilistico.

E reconhecido que se tem andado bem, separando as normas con-
tabilisticas das normas fiscais, utilizando aquelas sempre que pos-
sivel. E assim também em outras matérias, como nas relativas as
entidades bancarias e seguradoras, onde os indicadores de super-
visao nao sdo exclusivamente fundados nos dados contabilisticos.

O Art.° 18.° do CIRC, por exemplo, refere-se a periodizagdo do lucro
tributavel.

Repete algumas coisas das normas de contabilidade e corrige, even-
tualmente, ou pde nos carris fiscais alguns temas respeitantes ao
momento do reconhecimento do rendimento (e dos corresponden-
tes gastos) nas vendas e nas prestacdes de servigos, passando em
revista as normas relativas as politicas contabilisticas, alteragdes
nas estimativas contabilisticas e erros (NCRF 4), do rédito (NCRF
20), dos instrumentos financeiros (NCRF 27), das participagdes em
filiais e associadas (NCRF 13 e 15), dos beneficios dos empregados
(NCRF 28) e outras.

0O mesmo acontece no artigo seguinte, exclusivamente dedicado
aos contratos de construgado, com algumas limitagdes relativamen-
tea NCRF 19.

Nos Art.°s 20.° e 23.° sdo ventilados os rendimentos e ganhos e os
gastos e perdas, objeto, naturalmente, de quase todas as normas de
contabilidade, sendo razoavel esperar que no Art.° 23.°-A se inclua
um extenso rol dos gastos contabilisticos nao aceitaveis como fis-
cais—impostos sobre o rendimento, despesas ilicitas (o rendimento
ilicito conta, obviamente), multas, coimas, algumas ajudas de custo,
menos-valias de barcos de recreio e por ai adiante, assuntos ver-
tidos na maior parte das normas contabilisticas, havendo mesmo
uma, ja referida, exclusivamente devotada ao rédito (NCRF 20).

0 Art.° 22.° explica bem como se procede nos subsidios relacionados
com ativos n3o correntes, fixos, intangiveis e propriedades de inves-
timento, assunto que é objeto de normas de contabilidade, designa-
damente da relativa aos subsidios do governo (NCRF 22).

As variagdes patrimoniais positivas e negativas, a que se referem os

Art.° 21.° e 24.°, sao obtidas por excegdo — 0 aumento da extensao
dos artigos mostra bem como, partindo de uma remissao genérica
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para a contabilidade, foi necessario preencher, com as excegoes, es-
pacos onde predominava a indefini¢do, uma vez que no desenho fis-
cal ndo foi possivel — e pensa-se que continua a ndo ser —abrigar as
multiplas pequenas formas, em casos com grande valor, de variagao
contabilistica do capital préprio.

Para os inventarios sdo reservados trés artigos — 26.° a 28.° - que
tém um tema prévio cuja natureza pode levantar duvidas.

O Art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 158/2008, que aprova o SNC, dispde,
em dados termos, sobre o inventario permanente: em suma, as en-
tidades que tenham de aplicar o SNC tém de adotar o sistema de
inventario permanente na contabilizagdo dos inventarios. Norma
antiga, nunca foi bem preenchida com a caraterizagdo dos porme-
nores do inventario permanente, sempre tem sido interpretada
com a justeza que a diversidade das atividades e das dimensdes
das empresas cautelosamente aconselham, para os fins de controlo
interno destas, norma antiga, dizia-se, possibilita que, com alguma
facilidade, se admita que ndo é cumprida —ora ndo é permanente ao
segundo, ou ao dia, ou ao més, outras vezes abrange quantidades e
nao os valores, os produtos em curso de fabrico implicam medidas
de dificil aplicagdo continua.

Dai poder ser facil admitir que a contabilidade ndo esta corretamen-
te organizada quando aquele sistema falta ou ndo estd perfeito. Nao
tem de ser assim. A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas nunca
considerou a falta do inventario permanente como causa per se de
uma reserva na certificagdo das contas.

A sistematizag3o legislativa faz com que o inventario permanen-
te nao seja uma parte do SNC, como ja ndo era do Plano Oficial de
Contabilidade — e o legislador fiscal nada estabelece a seu respeito.
Parece nao ser, assim, possivel, por exemplo, afirmar, sem mais, qua
a sua falta ou deficiéncia é motivo para invalidar a contabilidade.

Os trés referidos artigos, encostados a norma contabilistica dos
inventarios (NCRF 18), sdo destinados a balizar os métodos de
mensuragao, incluindo as imparidades.

As perdas por imparidade em dividas a receber, ou créditos, e os cré-
ditos incobraveis tém os Art.°s 28.>-A e 28.°-B e 41.°, que definem as
condigdes, limitativas, da sua aceitagdo, uma das quais é estarem
as mesmas inscritas na contabilidade, tendo estado ja resolvido no
Art.° 18.° a nao aplicagao, em geral, do justo valor — na contabilida-
de, a medida dos créditos (e dos débitos) é efetuada pelo custo ou
pelo custo amortizado relativamente a valores com realizagao (ou
pagamento) diferido por um tempo significativo e sem terem aco-
plado um juro a taxa corrente no mercado (de forma simples, pelos
valores descontados para o presente), temas abrangidos por diver-
sas normas contabilisticas, especialmente pelas respeitantes aos
investimentos financeiros (NCRF 27). Em regra, o valor dos créditos
e débitos de curto prazo, correntes, tém um justo valor que pode ser
medido, pragmaticamente, valo valor nominal de recebimento ou
pagamento, tendo de haver a consideragao de estimativas de even-
tuais incobrabilidades de créditos (ndo havendo simetria relativa-
mente aos débitos, mesmo que a empresa espere nao vir a cumprir
por dificuldades financeiras).

Os ativos fixos tangiveis e os ativos intangiveis sao objeto no codigo
dos Art.° 29.° a 34.° e 45.°-A, apenas no que respeita as limitagdes
quanto as depreciagdes e amortizagdes, as perdas por imparidade e
a uma facilidade quanto a projetos de desenvolvimento, tendo sido
atribuida a um decreto regulamentar, com 21 artigos substantivos, a
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tarefa de prescrever sobre o valor dos ativos a amortizar e minuden-
ciar o processo calculatério dos deperecimentos, em parceria com as
normas contabilisticas referentes aos ativos fixos tangiveis (NCRF
7), aos ativos intangiveis (NCRF 6), as propriedades de investimento
(NCRF 11), aos ativos nao correntes detidos para venda (NCRF 8), a
imparidade de ativos (NCRF 12) e a alguns trechos de outras.

As designadas realizagdes de utilidade social, ligadas, afinal, aos
contabilisticos beneficios dos trabalhadores (NCRF 28), s3o extensa
e aprofundadamente esmiucadas no Art.° 43.° do cédigo, em boa
parte para conciliar a tributagdo com o IRS e evitar evasdes fiscais.

Certamente que as mais-valias e menos-valias, um tradicional tema
contabilistico, tém disposicdes apropriadas, nos Art.° 46.° a 48.° do
codigo, assim como, agora ja mais a puxar para o contemporaneo, os
instrumentos financeiros (derivados, por exemplo) merecem uma
explicagdo no Art.° 49.°.

Ha ainda as disposicdes dos Art.’s 74.° a 78.° do cadigo, respeitan-
tes as fusdes, cisdes e outras formas de reorganizagao empresarial
e societaria, a que no SNC sao oferecidas trés interessantes normas,
sob as designagdes de concentragdes de atividades empresariais,
interesses em empreendimentos conjuntos e investimentos em
associadas e investimentos em subsididrias e consolidagdo (NCRF
14, NCRF 13 e NCRF 15).

A consolidagdo de contas, de muito interesse no sistema, é pouco
relevante no cédigo, uma vez que a tributagao pelo regime especial
dos Art.°s 69.° a 71.°, para além, de muito restritivo, se aproxima
mais de uma simples soma de rendimentos tributaveis do que de
uma ideia de ordenada concentragao empresarial no sentido conta-
bilistico e econémico.

Talvez seja de aproveitar a oportunidade para recordar que do Or-
camento do Estado para 2016 consta a autorizagdo para o Governo
proceder a transposicao para a ordem juridica nacional da diretiva
de 2014 que alterou outra de 2011 respeitante a troca automatica
de informagdes obrigatdria no dominio da fiscalidade, e a estabele-
cer o regime para a troca de informagdes de contas financeiras ao

abrigo de convencdes internacionais, em observancia da Norma
Comum de Comunicagao (CRS) desenvolvida pela OCDE, bem como
a prever que as regras de comunicagdo a Autoridade Tributaria e
Aduaneira e de diligéncia devida sejam aplicadas pelas instituicbes
financeiras relativamente a contas financeiras qualificaveis como
sujeitas a comunicagao nos termos da diretiva da CRS, obrigando
também as sociedades em grupo a fazerem como que uma espécie
de IES prdpria para exporem as relagdes entre as componentes do
grupo, tanto sedeadas fora como dentro do pais, em conformidade
com a agao 13 do programa BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
— é escusado referir que é trabalho de contabilidade.

Enfim, a cada momento nos defrontamos no cédigo — e noutros
instrumentos legislativos - com pedidos a contabilidade, voltando
a mencionar que algumas sociedades, por terem de usar nas contas
consolidadas as normas internacionais de contabilidade adotadas
na Unido (sociedades com titulos cotados), podem também fazé-
-lo nas contas individuais — as relevantes para o fisco -, assim como
nas contas das suas subsididrias — e muitas das normas do SNC
afastam-se, por vezes substancialmente, daquelas outras.

Um caso &, alids, ilustrativo da condugao politica das normas de con-
tabilidade e fiscais - e das outras, naturalmente.

O Estado portugués ndo seguiu no SNC a norma internacional
acerca dos subsidios do governo — nesta, sao registados como um
passivo e naquele sdo um elemento, positivo, do capital préprio, be-
neficiando, deste modo, os racios de que as empresas carecem para
alcangar os patamares de obtencao de subsidios, tendo a norma fis-
cal sido escrita em consonancia.

Sobrevoando os textos pode perceber-se quao delicioso pode ser o
didlogo de uma agente do fisco com o avé de um amigo e colega de
carteira na escola quando tém de apreciar, ja nem se fala em discu-
tir:

- se determinada despesa do ano é de investigagao (gasto do ano)
ou de desenvolvimento (ativo intangivel, amortizavel contabilisti-
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camente e gasto do ano fiscalmente, com vista a promover o inves-
timento em |1&D);

- se uma marca podera ser amortizada;

- se as propriedades de investimento podem ser depreciadas e por
que razao estando inscritas pelo justo valor;

- se 0 "goodwill” pode ser amortizado e constituir um custo fiscal-
mente relevante;

- se ha razdo para nao ter adotado, nuns casos o critério, noutros as
taxas, de depreciagao preconizadas pelo fisco;

- se fez bem em usar o justo valor dos ativos biolégicos (membros
do avidrio, arvores da quinta) para a determinagao do lucro fiscal;

- se estd bem ter usado fiscalmente o método da equivaléncia patri-
monial, com relevagao de um rendimento, a par de uma imparidade
no valor de uma participagao no capital de uma sociedade;

- se o rendimento fiscal dos suprimentos numa participada que ndo
vencem juros estd adequadamente tratado;

- se 0 gasto dos juros dos suprimentos, de um sdcio, que vencem
juros a taxa de 16,5% ao ano, esta corretamente relevado para efei-
tos fiscais;

- se 0 débito de um cliente, constituido por uma venda de bens de
inventarios, de ha 47 dias antes do fim do ano, pode ser objeto, con-
tabilistico e fiscal, de uma imparidade por, de forma abrupta, aquele
crédito se ter tornado de facto incobravel;

- se 0 justo valor de umas maquinas dos ativos fixos detidas para
venda registado na contabilidade foi adotado na declaragao fiscal;

- se é correto que uma venda a prazo com reserva de propriedade
tenha sido registada na contabilidade e na mensuragao do respeti-
vo rédito pelo justo valor decorrente da aplicagdo no desconto dos
fluxos de caixa, futuros, de uma taxa de juro prevalecente eminstru-
mento similar de um emitente com uma notagao (rating) de crédito
similar;

- se na compensagao de créditos sobre clientes com imparidades
inerentes registadas, tendo sido retirados do balancete, a reversdo
destas devia ser acrescida como rendimento fiscal ou se podia ndo
o ser por se considerar que se produz o desreconhecimento contabi-
listico dos créditos com o registo das imparidades;

- se ao crédito adquirido por um tergo do correspondente valor nomi-
nal, sem juro, e registado contabilisticamente pelo prego de aquisi-
¢ao, podera fiscalmente ficar associado, como esta na escrituragao,
um juro anual determinado pela taxa de juro corrente no mercado;

- se os excedentes de revalorizagdo contabilizados foram incluidos
na matéria coletavel em combinagdo com o registo, contabilistico e
fiscal, dos respetivos impostos diferidos;

- se a diferenca entre os pregos de venda e de aquisigao de agdes
proprias foram integrados nos resultados do exercicio e relevados
fiscalmente;

- se na mensuragao dos produtos inscritos no balango os custos de
convers3o constituidos por gastos gerais de producao fixos foram
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imputados com base na capacidade normal das instalagdes de pro-
dugao;

- se as provisdes para reestruturagdo, para matérias ambientais e
para acidentes de trabalho e doengas profissionais foram excluidas
dos gastos fiscais;

- se as contribuigdes para fundos de pensdes foram desconsidera-
das nos gastos para efeitos fiscais nos montantes devidos;

- se na fusao no interior de um grupo a auséncia de emiss3o de
acdes na sociedade beneficidria determina a exclusdo da neutrali-
dade fiscal;

- se, enfim, foram esmiugados os grandes e pequenos desencontros
que contribuem para litigdncia que abunda.

E importante que a contabilidade seja auténoma, siga o seu proprio
caminho, sem amarras a fiscalidade. Os elaboradores das normas
internacionais — o |IASB — tém um programa que consiste em
detetar as necessidades dos utilizadores para, assim, formatarem as
normas: é a construgao da informagdo, digamos assim, na dtica do
utilizador. O fisco — os diferentes fiscos — ndo sao os mais relevantes
dos destinatarios, antes os mercados onde se encontram os inves-
tidores.

Também é importante que haja uma completa independéncia do
legislador fiscal, devendo anotar-se que é aqui menor o sentido de
normalizagao ou harmonizagao internacional, talvez com excegdo
do IVA — o legislador nacional tem de ficar livre, ou tem sido enten-
dido que tem de ficar livre, para encontrar as solugdes que melhor se
adequem a politica tributaria.

Pode, e é Util que aconteca, que em muitos pontos se cruzem os
interesses de ambos os legisladores de forma cooperativa ou, pelo
menos, ndo de afastamento (atragdo vs nao atragdo), certos de que,
para a sociedade, é interessante que se poupem recursos usando
mutuamente os dados existentes — o que na pratica significa que
devem ser utilizados pelo fisco maximamente os elementos da con-
tabilidade.

No limite, por exemplo, poderia haver critérios contabilisticos para
as amortizagdes e depreciagdes que em nada servissem para o fisco
e modelos fiscais totalmente independentes dos contabilisticos —
enfim, duas contabilidades. Talvez se possam encontrar pontos em
comum, numa espécie de solidariedade, ainda que ocasional, dos in-
teresses do fisco com os da informagao contabilistica: por exemplo,
para que sejam aceites aquelas gastos é necessario que estejam re-
gistados contabilisticamente (base contabilistica) e que os critérios
fiscais tenham uma banda que permita acolher as decisdes do foro
contabilistico, decorrente das decisdes da economia da empresa
(base ou facilitagao fiscal).

Afirmou-se que se esta perante tecituras faceis de entender e apli-
car. Nao é assim, claro.

O normativo contabilistico torna-se em cada dia mais complexo,
procurando acompanhar as mudangas das operagdes econémicas
e financeiras e fazendo uso de alfaias metodoldgicas de crescente
sofisticagdo, tanto no plano da concegao financeira como dos meios
de tratamento de dados.

Contabilidade e Relato

O mesmo acontece do lado dos Estados, que tém de desenhar a sua
prépria dimensao fiscal, a especifica justica fiscal, o modo de con-
correrem internacionalmente, porventura de forma até agressiva, a
maneira de combaterem a fraude e evasao fiscais e controlarem a
elisdo fiscal.

Depois, a jungao, em cooperagdo ou confronto, daquelas duas
vertentes e, eventualmente, de outras, tudo canalizado para um
ambiente de litigancia do foro civel e criminal: off-shores e conta-
bilidade e fiscalidade, 0 mesmo para fusdes ou cisdes e, em geral,
reestruturagdo de grupos, e para flexibilizagdo de organizagdo em
grupo, juntando ou separando operagdes, com localizagdo num ou
noutro pais ou na nuvem.

E possivel fazer melhor? A resposta é ndo. Tem de ser assim. Isto
nao impede, porém, que, diligentemente, os agentes dos diferentes
dominios ndo procurem entendimentos negociados. Ja foi sugeri-
do publicamente que a CNC, a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e a Ordem dos Contabi-
listas Certificados, até outras entidades (Ordem dos Economistas,
associagdes empresariais, por exemplo) pudessem abrir canais de
didlogo facil e célere, transparente, que permitissem encontrar ra-
pidamente solugdes para problemas que se iriam tipificando com a
pratica, de forma interpretativa, ndo esperando que a legislagdo e os
tribunais venham resolver as questdes.

Duas notas finais.

A CNC reformulou o SNC em 2015, atualizando aqui e ali as normas
relativas ao chamado setor empresarial e o setor das entidades sem
fins lucrativos (entidades ndo lucrativas), passando a integrar har-
moniosamente as diversas normas referentes as empresas em ge-
ral, as pequenas entidades, as micro-entidades e as entidades sem
fins lucrativos.

Devemos a CNC um notavel trabalho, que deu frutos também no
ano passado, com a instituigao do SNC-AP, relativo a administragao
publica. E ja constituido pela estrutura conceptual da informacao
financeira publica, pelas normas de contabilidade publica e pelo
plano de contas multidimensional, instrumentos que tém a compa-
nhia de um, obviamente extenso, manual, estimando-se a entrada
em vigor em 2017. E um contributo importante na modelagio do
Estado e, em alguns casos diretamente, em todos por via reflexa, na
fiscalidade — e vai ser aplicado a administragao fiscal.
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Introducao

A evolugao demogréafica estd incondicionalmente ligada ao futuro
das sociedades civilizadas. Por um lado, porque a natalidade tem di-
minuido drasticamente fruto de um conjunto de fatores civilizacio-
nais, nomeadamente o advento do planeamento familiar. Em espe-
cial a contracecao possibilitou que a mulher estivesse em condigdes
de paridade para disputar o mercado de trabalho, diminuindo assim
a possibilidade de se constituirem familias numerosas como era
habitual no passado. Hoje os casais escolhem quando desejam pro-
criar, geralmente ap6s terem alcangado alguma estabilidade profis-
sional e financeira. Em Portugal, e sobretudo nos Ultimos anos, o fim
do baby boom dos anos cinquenta do século XX traduziu-se numa
taxa de fertilidade de 1,29 em 2015, pelo que a propria transi¢ao
geracional encontra-se hoje hipotecada. Por seu turno assiste-se a
uma taxa de emigragao preocupante, sendo este mais um fator de
pressao sobre os complexos sistemas de protegao social.

Mas, a demografia tem outro aspeto igualmente relevante que é
o envelhecimento progressivo da populagdo. O envelhecimento
deve-se a causas diversas tal como a melhoria global das condigdes
de vida das populagdes e uma maior acessibilidade ao sistema de
saude, tendendo a esperanca de vida média a crescer drasticamente
nas préximas décadas. De acordo com o Ageing Report 2015 (Euro-
pean Commission 2014) a esperanga de vida média em Portugal
em 2050 sera de 83,1 para os homens e 88,1 para as mulheres mas
estima-se que ainda este século a esperanga de vida média possa
ultrapassar os 90 anos. A tendéncia crescente que se evidencia

deve ser um elemento essencial no planeamento estratégico a lon-
go prazo das mais diversas politicas publicas. Mais, quando se sabe
gue o envelhecimento se associa hoje a uma boa qualidade de vida
em muitos paises civilizados, nomeadamente os que apresentam
elevados niveis de Desenvolvimento Humano (Nussbaum 2009;
Human Development Report 2013).

Esta combinagdo entre natalidade e aumento da esperanga de vida
resulta, porém, numa equagao de dificil resolugdo, pela reducao dos
elementos ativos e produtivos da sociedade e pelo aumento do
consumo de recursos em prestagdes sociais. Pelo que uma questao
absolutamente nuclear é a sustentabilidade financeira das fungdes
sociais do Estado. Ou noutra perspetiva de que modo é que pode-
mos garantir hoje as geragdes vindouras que nao estamos a hipo-
tecar o seu futuro e o seu direito a um futuro aberto. Pelo que é ne-
cessario um novo enquadramento concetual de modo a determinar
qual o ideal de justica que permita uma convivéncia saudavel entre
as atuais e as futuras geragdes.

Por razdes que relevam do simples bom senso importa desenhar um
contrato social que nao se limite as atuais geragdes mas que se es-
tenda as geragdes vindouras garantindo, assim, a sustentabilidade
do sistema e a coesao social.
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Aregulacao entre os direitos das atuais e das futuras geracdes exige
uma ponderagdo clara sobre os referenciais de justica intergeracio-
nal que pretendemos para a nossa sociedade. Do mesmo modo que
desejamos para as geragdes vindouras um meio ambiente sauda-
vel —com acesso a dgua potavel, protecdo da biodiversidade, e uma
atmosfera de qualidade — devemos olhar para a sustentabilidade
financeira do Estado de uma forma similar. Pelo que a quest3o a for-
mular é o que se entende por justica, alias pergunta matricial de So-
crates que influenciou decisivamente o pensamento ocidental, nas
suas vertentes ética, filosofica e politica. No seu sentido mais geral,
e segundo a escola de pensamento grega, trata-se da virtude essen-
cial na organizagdo de uma sociedade. Mas, neste corpo doutrinal,
n3o é possivel encontrar uma resposta clara para a questao ainda
hoje controversa de definir critérios de justica quer nas escolhas in-
dividuais quer nas coletivas.

Formulagdes de carater geral como “justica é cada pessoa desenro-
lar o papel devido na comunidade” ou “justica é dar a cada um aquilo
que Ihe é devido”, apenas contribuem para este debate promovendo
um ideal de igualdade entre os cidadaos e o dever geral de cidadania
(Solomon 2000). De facto, existem diferentes raizes concetuais re-
lativamente ao conceito de justica, designadamente no sentido dis-
tributivo. As diferentes teorias existentes apelam, invariavelmente,
para o principio formal de justica segundo o qual “iguais” devem ser
tratados de “forma igual”. Este principio € designado por formal por-
que traga as linhas gerais da justica entre os cidaddos, mas nao per-
mite deduzir quais as diferencas de carater substantivo que torna
os cidaddos ou ndo como iguais. Até esta simples formulagao (atri-
buida a Aristételes através do seu principio da igualdade formal) im-
plicaria especial cautela em nao onerar as geragdes vindouras com
responsabilidades financeiras ou ambientais que levassem décadas
a saldar. E por outro lado, permitira alargar o perimetro de influéncia
da justica distributiva (social) a toda a comunidade internacional
(Sen 1999, 2009), podendo mesmo equacionar-se no futuro a exis-
téncia de uma governagao global de acordo com principios éticos
universais (Pogge 2008).

Em todo o caso, desenrolaram-se ao longo da evolugdo da huma-
nidade, diferentes teorias da justiga de acordo com a visao prepon-
derante do bem comum. Estas teorias, de aplicagdo genérica na
distribuicao e acesso a riqueza e outros beneficios da sociedade, e
qualguer que seja o conceito de “justica” adotado, sdo instrumentais
para garantir a coesao social, dada a disparidade econémica exis-
tente entre os detentores de riqueza em qualquer sociedade orga-
nizada. Devem existir meios que permitam aos cidadaos aceder a
determinados bens sociais de acordo com as suas necessidades, se-
gundo regras claras no que respeita aos seus direitos e obrigagdes.
Esta visdo da justica, defendida entre outros por John Rawls (1971)
baseia-se no conceito de “contrato social” e assenta essencialmente
nos principios da liberdade individual e da igualdade de oportunida-
des. O principio da diferenca é o paradigma desta doutrina. Rawls
refere duas vertentes interpretativas da justica:

- Cada cidadao deve dispor de direitos idénticos no que respeita ao
acesso ao sistema mais completo de liberdades basicas, desde
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gue compativel com um sistema similar de liberdades para todos
os cidadaos;

- As desigualdades sociais e econdmicas sao permissiveis se, e so
se, concorrerem para o beneficio dos cidadaos em posicao mais
desfavoravel, e desde que permitam o acesso em igualdade de
oportunidades de todos os cidad3os as posi¢des e beneficios ofe-
recidos pela sociedade.

Este principio parte do pressuposto que, numa situagao imaginaria,
onde cada cidadao possa exprimir a sua vontade sob “um véu de
ignorancia” todos seriam prudentes nas decisdes referentes a distri-
buigao da riqueza na sociedade. Isto é, se cada um de nds pudesse
pertencer tanto ao grupo dos mais como dos menos favorecidos, e,
portanto, detentores da riqueza e da propriedade, as nossas esco-
Ihas livres e informadas a este propdsito conduziriam a uma distri-
buigdo que favorecesse os menos privilegiados (Daniels 1996). Dado
que, a partida, sob o véu de ignorancia, ndo é possivel saber a que
grupo se pertenceria. Dai que, num contexto de desigualdade social,
a distribuicdo da riqueza deve favorecer os mais desfavorecidos,
precisamente como meio para promover a coesao e a paz social, e
garantir a igualdade de oportunidades (Parijs 1991). A igualdade de
acesso de todos os cidad3dos aos bens sociais de primeira necessi-
dade e, portanto, aos lugares-chave da sociedade — geralmente de-
signado por principio da igualdade de oportunidades — é uma das
vertentes nucleares do principio da diferenca de John Rawls. Trata-
-se, na sua esséncia, de garantir o exercicio do direito a liberdade
individual, na relagdo do individuo com a sociedade, assim como o
direito que |he assiste em desempenhar um papel social de acordo
com o seu mérito individual (Sen 1989).

Mas, ndo é apenas a teoria do contrato social de Rawls que prevé
o direito a igualdade de oportunidades. De um modo geral, pode
afirmar-se que todas as distintas visdes da justica, nas suas diferen-
tes formulagdes, contemplam esta intencgao. A liberdade individual
deve ser interpretada como um valor em si mesmo e um determi-
nante para o exercicio da cidadania (Nozick 1974). De facto, os caren-
ciados, os desalojados, os deficientes, entre outros, ndo podem ser
considerados verdadeiramente como “iguais’, independentemente
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica
(Artigo 13° - Igualdade). E, por dois motivos. Primeiro, pela incapa-
cidade objetiva de defenderem os seus interesses, segundo pela
situagao de vulnerabilidade e de intimidagdo em que se encontram.

John Ralws refere-se também ao conceito de "bem social primario”
que qualquer cidad3o deseja para si como forma de atingir a autor-
realizagdo. Nao estd em causa, portanto, o conceito utilitarista de
bem-estar. Isto é, trata-se, em primeiro lugar, de consagrar a liber-
dade como direito fundamental, em segundo lugar a justa distribui-
¢3o dos beneficios socioeconémicos e, finalmente, o acesso a esses
beneficios em igualdade de oportunidades (Daniels 1989). Em todo
0 caso existe uma ordem hierdrquica entre os principios sendo que
a montante esta o exercicio da liberdade e sé depois a igualdade
de oportunidades. Bens e servigos publicos de primeira necessida-
de, como a seguranga dos cidadaos, a defesa nacional, a protegao
ambiental ou a saude publica, pela necessidade de convergéncia
de esforgos entre os cidadaos, e a impossibilidade destes atingirem
esses objetivos individualmente justificam plenamente o esforco
contributivo através da tributagao da riqueza.

O conceito de justica enquanto equidade (Kolm 1992, 1998) implica
que o critério subjacente a distribuicdo da riqueza entre os mem-
bros da sociedade seja essencialmente baseado na necessidade



individual. A obtengao de equidade no acesso aos bens sociais im-
plica uma redugao sistematica de disparidades entre, por um lado,
os cidadaos individuais e, por outro, os diferentes grupos sociais. De
fato, um dos principais fatores que origina a melhoria global dos ni-
veis de vida da populagao, medida através de diferentes indicadores,
reside mais na diminuicdo das disparidades culturais, econémicas
e sociais entre os estratos mais e os menos desenvolvidos, do que
propriamente de outros fatores. Como opgao politica e ideolégica, o
conceito de equidade pode ter diferentes implicagdes sociais e eco-
némicas: equidade na afetagdo de recursos, equidade nas presta-
¢oes sociais, e ainda equidade no financiamento dessas prestagdes.

Como refere Alan Williams (1994) a aplicagdo do principio da justica
pode originar uma distingdo entre equidade horizontal e vertical. Por
equidade horizontal entende-se a prestagdo de tratamento igual a
individuos iguais. A equidade vertical pressupde um tratamento de-
sigual para desiguais. Este autor explica, igualmente, que é possivel
determinar propriedades relevantes nos individuos que dao expres-
s3o a esta perspetiva de justica. E, assim, promover a equidade ver-
tical. Neste contexto, parece ser possivel referir que a justica esta
relacionada com os conceitos de “necessidade” e de “funcionamen-
to normal’, que sdo, talvez, o ponto de partida para uma politica de
igualdade de oportunidades.

Economia
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A adogao de medidas conducentes a equidade vertical pretende ir
de encontro a realidade sociolégica bem documentada, de que os ci-
dad3os mais desfavorecidos do ponto de vista econdmico sao, tam-
bém, os que apresentam piores indicadores de desenvolvimento.
Isto é, pode estar em causa, e de acordo com o principio da diferen-
¢a, a discriminagao positiva dos estratos mais desfavorecidos da so-
ciedade. A equidade vertical, ao tratar de modo desigual, individuos
desiguais, promove o valor instrumental de uma responsabilidade
tributaria de acordo com o rendimento de cada um (podendo a tri-
butagao ter um cardter proporcional ou progressivo) como fator de
promogao da coesdo social.

Mas, nas economias de mercado, a solidariedade nao se materializa
por motivos puramente altruisticos, de modo a alcangar-se equida-
de no acesso e na distribui¢do dos bens sociais primarios. Se por
“solidariedade” se entende a percegdo de unidade e a vontade de
sofrer as consequéncias dai resultantes, o conceito de “unidade” in-
dicia a presenga de um grupo de pessoas com uma histdria comum
e com valores e convicgdes semelhantes. A solidariedade pode ser
voluntaria, como quando, a titulo de exemplo, uma pessoa age por
motivos humanitarios, ou compulsiva quando o governo tributa a
populagao através dos impostos de forma a providenciar servicos
universais. Mais uma vez, na maioria das democracias ocidentais, o
Estado sentiu a necessidade de encontrar meios para garantir os di-
reitos fundamentais dos cidadaos através do seu esforgo tributario.
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A solidariedade tem diferentes backgrounds do ponto de vista his-
térico. Pode ser encontrada, ainda que com diferentes designagdes,
nas tradigdes catodlica e protestante, e no pensamento marxista, so-
cialista e mesmo liberal. Como doutrina, ou como escolha politica,
estd profundamente enraizada na maioria dos sistemas europeus
de protecao social. A solidariedade no ambito das fungdes sociais do
Estado pode ainda contribuir para outro objetivo. Isto é, solidarieda-
de pode gerar solidariedade, devido ao “movimento moral da socie-
dade” e ao ideal de igualdade invocado. E de isso um bom exemplo a
criagao de um sistema universal de salde ou de educagao enquanto
fonte geradora de altruismo que pode estender-se a outras areas da
protegao social.

Mas, deve recordar-se que esta vertente da justica tem uma aplica-
¢ao concreta no que respeita a distribuicao da riqueza e da proprie-
dade. A sociedade, independentemente da diversidade de culturase
tradigdes existentes no seu seio, encontra-se geralmente organiza-
da em torno de um Estado, com regras de convivéncia social, que se
traduzem na criagao e aprovagao de ordens prdprias, nos planos éti-
co e juridico. A organizagao do Estado, j& defendia Thomas Hobbes,
parte do pressuposto que o ser humano luta incessantemente pela
sobrevivéncia pelo que é, segundo a lei da natureza, “inimigo de todo
0 homem’(Hobbes 1999). De facto, e ainda segundo Hobbes, a bus-
ca constante da felicidade obriga a que o ser humano deseje sempre
mais poder, e portanto mais riqueza, como garante da sua perpetua-
¢ao. E, poder implica mais poder, sempre a custa de outros seres hu-
manos com os quais convive quotidianamente. A felicidade, sendo
observada como expressao de uma continua progressao do desejo
individual, é também a conquista, para além da posse. Este desejo
conatural entre os homens, de desejar sempre mais poder, leva a
gue a comunidade humana, através da lei civil, pretenda organizar-
-se de modo a garantir a sua sobrevivéncia. A criagao institucional
do Estado, por acordo mutuo, pretende assim impedir o processo de
autodestruicao do homem pelo homem. O Estado, civitas em latim,
decorre deste pacto social humano, criado pelos homens e para os
homens, exercendo o seu poder de acordo com a vontade soberana
daqueles que representa.

Esta concegdo de Estado, enquanto estrutura centralizada e ma-
ximalista de poder, pode ser contestada, ndo no sentido da convi-
véncia anarquica, mas no sentido de um Estado minimalista, de um
governo limitado, que pretenda garantir a ordem pUblica mas per-
mitindo que as energias individuais possam ter livre expressao. Em
qualquer caso a evolugao das sociedades contemporaneas, o seu ni-
vel de desenvolvimento e de literacia, e as expetativas criadas pelos
agentes politicos implicam novos modelos organizativos do Estado
seja para o cumprimento das suas fungdes econdmicas (alocagao de
recursos, redistribuicdo e estabilizagdo macroecondmica), seja para
regular as relagdes entre os cidad3os, seja para garantir o acesso a
um leque adequado de fungdes e oportunidades sociais. Pelo que a
questao a formular ja nao deve ser se se pretende um Estado "ma-
ximalista” ou “minimalista” mas qual a dimensao 6étima face as suas
novas fungdes, a sua sustentabilidade futura e ao elevado custo de
oportunidade social hoje existente. Isto é se o referencial de justica
deve incluir uma efetiva igualdade de oportunidades também para
os futuros cidadaos aqueles que constituem o capital humano das
geracdes vindouras e mesmo a uma escala global (Brock 2009).



Um Novo Contrato Social

Independentemente da concegao de Estado e de justica social (dis-
tributiva) que se possa adotar importa considerar que as decisdes
individuais e coletivas tém consequéncias, no curto e longo prazo.
Pelo que importa alargar o conceito de contrato social as geragdes
vindouras enquanto detentoras de um direito a herdar um nivel de
desenvolvimento socioeconémico e uma realidade financeira que
sejam sustentaveis ao longo dos anos, permitindo, contudo, que
os direitos das geragdes atuais, nomeadamente dos estratos mais
envelhecidos da sociedade sejam adequadamente salvaguardados.
Devendo distinguir-se entre igualdade de oportunidades intra e inter
geragdes (Kopelman 1995). A titulo exemplificativo, promovendo a
saude e o bem-estar a nivel da infancia, esta a contribuir-se para que
a atual geragao adulta e, portanto, contribuinte liquida para o Orga-
mento do Estado, venha a usufruir de um suporte estavel (nomea-
damente através de uma forga produtiva saudavel) quando atingir
a terceira idade.

0 modelo tedrico denominado por fair innings (oportunidade justa),
baseado na idade de cada cidad3o, defende que o ideal de justica
estd relacionado com o nUmero de anos vividos e, assim, com a
justa parte dos recursos sociais consumidos. Isto é, segundo esta
corrente do pensamento, sendo a expetativa de vida dos cidadaos
superior a oitenta anos, a responsabilidade da sociedade em apoiar
socialmente (saUde, seguranga social, etc.) seria inversamente pro-
porcional ao nUmero de anos vividos. Ultrapassada a expetativa de
vida média da populagdo, a sociedade nao teria uma responsabili-
dade tao aprofundada. Uma visdo estritamente utilitarista, que nao
considere a dignidade intrinseca de cada pessoa, concorre para esta
argumentagdo dado que ao privilegiar programas de prevencao e
promogao nas geragdes mais novas esta a aumentar-se o “nUmero
de anos-beneficio” e, portanto, o bem-estar global da sociedade. Da-
niel Callahan, por exemplo, defende que a sociedade deve providen-
ciar os meios para que as criangas possam atingir a terceira idade, e
s6 ap6s alcangado esse desiderato é que os recursos financeiros de-
vem ser utilizados para que os idosos se tornem ainda mais idosos
(Callahan 1987). Porém, a longo prazo, o impacto social de medidas
desta natureza, ao excluirem grupos inteiros de cidad3os de cuida-
dos basicos de saude e de outras prestagdes sociais, pode contribuir
para a desagregacao do tecido social, precisamente aquilo que o uti-
litarismo pretende evitar.

Assim, ndo restam duvidas de que, face a inversao demografica, é
essencial a discussao e aplicagao de um novo contrato social entre a
atual e as futuras geragdes. Portanto, um novo contrato social intra
e intergeracional a meu ver com dois eixos condutores essenciais:

a) Sustentabilidade do Sistema Previdencial: Questoes como a
dimensao adequada e otimizada de Estado (nomeadamente
em proporgao do PIB), a prevencao de divida publica diferida
(contraida por exemplo através de algumas parcerias publi-
co/privadas que irdo demorar décadas a saldar), ou os gastos
acrescidos com a seguranga social de hoje implicam que se
reequacione seriamente as relagdes financeiras entre as
diferentes geragdes e a longo prazo'. A sustentabilidade do
sistema de pensdes de reforma é provavelmente o fator que
mais concorre para o principio da equidade intergeracional.
Qualquer que seja a estratégia determinada por novos arran-
jos sociais, a solidariedade intergeracional instantanea que ja
se verifica hoje (entre as geragdes que convivem no mesmo
tempo), e que terd que ocorrer no futuro (entre as atuais e as
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futuras geragdes), deve em principio apelar essencialmente
a mecanismos de previdéncia onde cada pessoa ao iniciar a
sua vida profissional inicia também a sua carreira contribu-
tiva. Pelo que no futuro, pelo menos em tese, a redistribuicao
apenas deveria ocorrer a titulo excecional quando por razées
atendiveis e justificaveis n3o exista possibilidade de existén-
cia de uma carreira contributiva que garanta uma adequada
substituicdo do rendimento. O sistema de previdéncia pode
cobrir uma gama mais restrita ou mais lata de riscos sociais.
Assim, para além de pensdes de aposentacao?, de reforma e
de sobrevivéncia pode cobrir outras situagdes como os subsi-
dios de desemprego, de doenca, de acidente de trabalho, e de
parentalidade ou adogdo. Em Portugal o sistema previdencial
é financiado pelos descontos na folha de salarios dos traba-
Ihadores. Ainda que, a priori, possa parecer de modo diferente
quem tem o verdadeiro encargo é sempre o empregador (de
modo direto ou indireto): 11% pago pelo trabalhador (Taxa
Social Unica sobre o trabalhador) e 23,75% pelo empregador
(Taxa Social Unica sobre a empresa).

Deve realgar-se que os fundos do sistema previdencial da se-
guranga social ndo pertencem ao Estado em sentido estrito
ndo sendo portanto financiados pelos impostos dos contri-
buintes. As quotizagdes devidas pelos trabalhadores e em-
pregadores sao fixadas por calculos atuariais tendo em aten-
¢ao a ponderagao entre o saldrio ou vencimento da pessoae o
numero de anos da sua carreira contributiva. Deve salientar-
-se que este sistema previdencial foi sustentavel até recente-
mente (2011) n3o tendo contribuido para o agravamento do
défice ou da divida publica. Este sistema apresentava mesmo
algumas reservas geridas pelo Instituto de Gestdo dos Fun-
dos de Capitalizagao da Seguranga Social (IGFCSS, IP)*.

Provavelmente foi o aumento do desemprego e da imigra-
o que, originando uma quebra de receitas e um aumento
das despesas com o subsidio de desemprego, colocaram em
causa a sustentabilidade do sistema e ndo exclusivamente a
demografia. Em qualguer caso, ultrapassada a fase da crise
economica e financeira, e finda a austeridade, importa equa-
cionar aimplementagao de medidas que permitam garantira
sustentabilidade futura da seguranga social. Medidas como o
plafonamento voluntario com contribuicdes para o sistema
publico e o excedente para um regime privado ou mutualista
assente numa base de livre escolha est3o a ser atualmente
equacionadas, de modo a garantir que a taxa de substituigao
de rendimento por pensao se mantenha em limites social-
mente adequados. A taxa de substituicdo no momento da
reforma/aposentacao refere-se ao ratio calculado no primei-
ro ano entre a primeira pensao e a média de vencimento na
aposentagao. Esta taxa de substituigdo tem vindo a diminuir
e sem um plano estratégico adequado pode vir a assumir va-
lores preocupantes nas duas proximas décadas.

Pelo que faz sentido reequacionar o papel da pessoa idosa no
mercado de trabalho, bem como toda a dindmica das carrei-
ras profissionais. O novo contrato intergeracional terd que
indexar de alguma forma a idade de aposentagao a esperan-
ca de vida média sendo este um compromisso que deve ser
claramente apresentado a todos os cidadaos e discutido de
um modo claro e transparente. Fica também para equacionar
futuramente o modo de progressao na carreira—em qualquer
carreira profissional. Nomeadamente se de uma progressao
constante até ao topo (ainda que nem sempre alcangado) se
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pode evoluir para uma evolugdo na forma de uma curva em
U invertido. Implicando obviamente que as competéncias
de uma pessoa idosa nao aposentada fossem aproveitadas,
ainda que noutras fungdes e com uma intensidade diferente.

De acordo com Fernando Ribeiro Mendes “As pensdes de ve-
Ihice continuam a ser o elemento crucial da distribuigao in-
tertemporal de rendimentos dos beneficiarios, a qual procura
aplainar os correspondentes altos e baixos de todo o ciclo de
vida diferindo parte das remuneragées realizadas na fase ati-
va para as fases de inatividade antecipaveis. Nesta distribui-
3o, a taxa final de substituicao do rendimento disponivel na
velhice, incluindo neste nao s6 as pensdes publicas e priva-
das a que se tenha direito, como também outros rendimentos
de patriménios acumulados antes da passagem a reforma é
aquestao decisiva” (Mendes 2011). Ainda segundo este autor
pode-se antecipar com seguranga o seguinte conjunto de re-
formas na seguranca social nos préximos anos:

“0 fim do beneficio definido como regra geral dos esque-
mas, que sera, sem dUvida, consagrado através da generali-
zagao do ajustamento automatico das pensdes a evolugdo
da esperanga de vida;

A generalizagdo da capitalizagdo virtual, testada ja em al-
guns paises, que ira ser experimentada por muitos mais;

A maior adequagdo das prestacdes através da criagao de
beneficios complementares dirigidos a situagdes especifi-
cas de desvantagem dos cidadaos;

A maior diversificagdo de fontes de rendimento dos refor-
mados além das pensdes publicas, que serd promovida
para cobrir o maior risco assumido por cada pessoa;

A elevagdo da idade estatutaria de pensao, que vai ser cer-
tamente imposta, de forma progressiva, aproximando-se
dos 70 anos em quase todos os paises, e 0 aumento da du-
racao média da fase de atividade da vida dos cidadaos, que
sera ainda mais acentuado;

A supervisao comunitaria sobre as politicas sociais de cada
pais da Unido, que se tornara cada vez mais abrangente e
interventiva.”.

Assim se compreende que a Lei de Bases da Seguranca So-
cial n.° 4/2007, de 16 de janeiro, no seu Artigo 64 preveja a
existéncia de um “Fator de sustentabilidade”, isto é que ao
montante da pensao estatutaria, calculada nos termos legais,
seja aplicavel um fator de sustentabilidade relacionado com a
evolugdo da esperanga média de vida, tendo em vista a ade-
quagao do sistema as modificagdes resultantes de alteragdes
demograficas e econdmicas. E também que este fator de
sustentabilidade seja definido pela relagdo entre a esperanca
média de vida verificada num determinado ano de referéncia
e a esperanga média de vida que se verificar no ano anterior
ao do requerimento da pensao.

b) Envelhecimento Ativo e Participagao Social: Uma cidadania

plena e responsavel sé pode ser alcangada quando os cida-
d3os tenham um nivel de formagao e de instrucao que lhes
permita desenhar uma trajetéria de vida plenamente realiza-
da. A educagao, a cultura o conhecimento, sdo obviamente
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ferramentas essenciais para a inclusao de todos indepen-
dentemente das condigdes sociais e familiares que existam
a partida. A igualdade de oportunidades so6 se concretiza se
existirem elevados niveis de literacia e de cultura civica. E o
nosso pais, apesar das contingéncias, deu enormes passos
nas Ultimas décadas universalizando o acesso ao ensino ba-
sico e secundario, mas também na melhoria das condicdes
de vida na terceira idade. Mas, a estrutura sociodemografica
da sociedade portuguesa, como alias de todas as sociedades
desenvolvidas, encontra-se em profunda transformacao, com
uma esperanga de vida média que continua a aumentar sus-
tentadamente, implicando, em termos civilizacionais, que o
aumento da longevidade se associe a um incremento da
qualidade de vida. Por isso importa olhar para as diferentes
dimensdes da vida pessoal, familiar e social que contribuem
para a autorrealizagao da pessoa idosa designadamente para
0 emprego, saude, servigos sociais, educagdo de adultos, vo-
luntariado, habitagao, informética, transportes e mobilidade,
etc. Ou seja, a capacitagdo da pessoa idosa € um passo essen-
cial para uma verdadeira politica de envelhecimento ativo.

Por outro lado, a conjugacao de diferentes fatores — diminui-
¢ao relativa dos cuidadores informais, nomeadamente da
familia, e aumento da longevidade — implica politicas sociais
bem definidas de envelhecimento ativo. Com envolvimen-
to genuino dos diferentes atores sociais, tal como o Estado
central, as autarquias, a academia, as instituigdes do terceiro
setor (economia social), os empreendedores sociais, etc. En-
velhecimento ativo implica uma aposta na literacia em sau-
de que sendo uma responsabilidade coletiva é também uma
responsabilidade individual. De facto, o desenvolvimento de
melhores condigdes de vida ao longo dos Ultimos anos impli-
ca também que a populagao sénior antecipe alguns dos pro-
blemas de saude previsiveis na terceira idade e prepare sem
sobressaltos o estilo de vida mais consentaneo com as suas
necessidades e aspiragdes. Esta ética da responsabilidade —
individual e coletiva — exige formas inovadoras de educagdo
para a saude de modo a que o impacto do envelhecimento,
e de condigBes associadas (como o aumento da prevaléncia
de quadros demenciais), seja otimizado proporcionando uma
vida feliz e harménica na terceira idade.

Mas, envelhecimento ativo implica também que se rede-
senhe as fungdes sociais dos idosos bem como as suas res-
ponsabilidades familiares. Ou seja que se implementem
as estruturas necessarias para a criagdo de uma verdadeira
“sociedade para todas as idades” promovendo uma genuina
solidariedade entre as geragdes. Implicando especial atengao
a fendmenos crescentes de violéncia doméstica cuja preven-
cao se revela essencial a ponto da Organizagao Mundial de
Saude a considerar como um problema de saude publica, pois
esta tem efeitos ndo sé sobre a integridade fisica mas tam-
bém na satde mental das vitimas. A aplicagdo concreta da
Rede de Cuidados Continuados de Saude deve ser considera-
da instrumental nas politicas sociais.

Sendo a familia a célula nuclear do desenvolvimento da so-
ciedade tem o dever de assegurar a continuidade do ser hu-
mano e de originar o equilibrio possivel entre a individuagao
e a socializagao dos seus membros. Estimulando a sua res-
ponsabilidade ético/social na prestagdo do apoio necessario
aos seus membros mais vulneraveis, sobretudo recorrendo
a cuidados informais que frequentemente sao hoje procura-



dos em ambiente institucional. As diferentes manifestagdes
de violéncia doméstica no idoso implicam a necessidade de
respeitar principios éticos fundamentais na interface entre a
familia e terceiras partes.

Para além do sistema previdencial, o sistema de seguranga
social abrange também o sistema de protegao social de cida-
dania. Ou seja, incumbe ao Estado promover novas formas de
integracao social dos idosos recorrendo a formas modernas
de inovagao e empreendedorismo social. Em muitas situa-
¢oes o Estado pode ser mesmo subsidiario (principio da sub-
sidiariedade) em relagdo a sociedade civil (Pasquino 1996), a
familia ou ao terceiro setor/economia social.

O terceiro setor integra realidades sociais heterogéneas e
redne uma diversidade de organizagdes, tal como misericor-
dias, associagdes, cooperativas, mutualidades e fundagdes,
entre outras. Na realidade estas instituigdes tém-se desen-
volvido ao longo do tempo de forma diferente, quer entre si
quer nas diversas regides do pais, e caraterizam-se por terem
modos de estabelecer as suas atividades de produgdo e/ou
fornecimento de bens e servicos, diferentes dos agentes
econdmicos preponderantes. Ou seja, o terceiro setor é um
espago intermédio de atividade econdmica entre os poderes
publicos (Estado) e as empresas privadas com fins lucrativos
(mercado). No entanto, este terceiro setor tem adquirido
uma crescente relevancia a diferentes niveis que vao desde
a economia, ao mercado de trabalho, a luta contra a exclusao
social, ao desenvolvimento local, entre outros. Mais ainda,
porque atualmente os setores publico e privado (lucrativo)
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n3o conseguem dar resposta as solicitagdes de algumas are-
as de atividade, de que um exemplo candente é a assisténcia
a terceira idade e a doentes cronicos. Mas, defende-se cada
vez mais que o terceiro setor pode ser uma alternativa a con-
siderar pois tem um grande potencial a ser explorado e de-
senvolvido para a criagdo de respostas efetivas para muitas
das caréncias sociais n3o integralmente satisfeitas.

Por outro lado, a sociedade confronta-se hoje com uma crise
social e econémica acentuada, que obriga a que se encontrem
urgentemente respostas para situagdes dramaticas, como a
existéncia de novos e persistentes problemas de pobreza,
de exclusao social e de desemprego, entre outros. O terceiro
setor/economia social apelando a uma visdo solidaria e altru-
ista de sociedade e recorrendo ao voluntariado entre outras
formas de participagao civica abnegada tem todo o potencial
para promover a elaboragao de projetos sociais no dominio da
protecao e integragao da pessoa idosa racionalizando os in-
vestimentos sociais e suprindo caréncias sociais que de outro
modo ndo seriam ultrapassadas.

Consideracoes Finais

A equidade intergeracional deve ser um dos grandes objetivos de
qualguer sociedade moderna e desenvolvida, devendo mesmo ser
equacionada a escala mundial, dado que a globalizagao econdmica
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e cultural traduziu-se num modelo de desenvolvimento razoavel-
mente semelhante em grande parte do planeta (Held 1995).

Se se pretende promover a paz e a coesao social entre as diferen-
tes geragdes, evitando fenémenos de discriminagao geracional, tem
que se encontrar uma solugao viavel para a equagao aparentemen-
te impossivel de conciliar o direito (adquirido e em formagao) a uma
pensao de velhice digna, e adequada ao nivel de vida previamente
existente, com o também legitimo direito das gerag@es ativas de
ndo serem expropriadas de uma parte consideravel do seu rendi-
mento para beneficio de terceiros, sobretudo quando se espera que
a taxa de substituigdo de rendimento por pensao venha a ser subs-
tancialmente reduzida no futuro. Se é certo que o sistema previden-
cial visa garantir prestagdes pecuniarias substitutivas de rendimen-
tos de trabalho perdido em consequéncia da aposentagao, morte
ou invalidez tem que se determinar coletivamente, e pelo menos
a escala Europeia (European Union 2007), um modo adequado de
respeitar principios basicos de justiga e equidade.

Mas para além de garantir que a pessoa idosa vé o rendimento per-
dido substituido por uma pensao de velhice adequada importa ga-
rantir também que o ambiente geral da comunidade é age-friendly
de modo a que determinados direitos basicos e inalienaveis possam
ser efetivamente usufruidos (Shue 1980). O que implica especial
atengao ao conjunto de estruturas sociais que podem e devem exis-
tir para gerar um ambiente inclusivo diminuindo assim a pressao
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intergeracional com base apenas no rendimento disponivel®. Exis-
tindo portanto uma responsabilidade social acrescida — a nivel in-
dividual, familiar, corporativa e da sociedade como um todo — que
permita a implementagdo de elevados padrdes de justica interge-
racional.
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' De acordo com Paulo Trigo Pereira Eara efeitos financeiros o conceito de Estado
deve incluir as fungdes que estao refletidas geralmente no Orgamento do Estado, ndo
incluindo, portanto, as empresas mercantis que se encontram no perimetro do Setor
Empresarial do Estado ‘S E) nem outras organizagdes nas quais o Estado apresenta
alguma participagdo, tal como a Caixa Geral de Depositos (Pereira, 2015). Deve notar-
-se que, nesta perspetiva, quase 2/3 da despesa publica nao se encontra no perimetro
do Estado: 44% prestagées sociais (stricto sensu, dependendo portanto de fundos pro-
prios), 9% administragOes regionais e locais, e 10% despesas com juros.

¢ A pensdo de aposentacao € a prestagao pecuniaria mensal vitalicia atribuida pela
cessacao definitiva do exercicio de fungdes publicas a generalidade dos subscritores da
Caixa Geral de Aposentagdes, para cobertura das eventualidades na velhice e incapaci-
dade permanente.

* O IGFCSS, IP procede a gestdo de fundos, em regime de capitalizagao, em especial,
os fundos pertencentes a sistemas previdenciais do Estado e, complementarmente, na
oferta dos seus servigos e das suas competéncias na gestao de patrimonios auténomos
do Estado suscetiveis de serem investidos no médio e Iongograzo. O IGFCSS, IP, gere o
Fundo de Estabiliza?éo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) e tem como objetivo a
estabilizacdo dos saldos da Seguranga Social. Nos termos da Lei de Bases da Seguranga
Social n.° 4/2007, de 16 de janeiro, sdo dotagdes do FEFSS dois a ctJatro ontos percen-
tuais do valor percentual correspondente as quotizagdes dos trabalhadores por conta
de outrem — até que aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com
pensoes, por um periodo minimo de dois anos —, os saldos anuais do sistema previden-
cial e as receitas resultantes da alienagao de patriménio. Constituem ainda receitas do
FEFSS os proveitos resultantes das aplicagdes financeiras realizadas. Ver http://www4.
seg-social.pt/igfcss

* De acordo com a Organizagao Mundial da Saude existe um conjunto de indicadores
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«O imposto e a arte

de depenar o ganso
fazendo-o gritar

0 menos possivel

e obtendo a maior
quantidade de penas».

JOHN GARLARD POLLARD (1871-1937)

Introducao

A fusdo, entendida como a reunido de duas ou mais sociedades
numa Unica que as sucede em todos os seus direitos e obrigagdes
e na qual se incorpora a totalidade do patriménio e accionistas dos
entes fusionados, dadas as suas particulares caracteristicas, presta-
-se a ser utilizada como uma ferramenta de planeamento fiscal.
Para tal concorrerd a ndo existéncia de uma alienagao na operagao,
porquanto se realiza uma transmissao das relagdes juridicas quer
activas quer passivas, e a consequente neutralidade do ponto de
vista tributdrio, em observancia do principio da continuidade da
actividade empresarial (artigos 73.° e seguintes, do Codigo do IRC).

No caso particular das operagdes de Leveraged Buy-Out (LBO) - em
que, num primeiro momento, uma sociedade-veiculo (BidCo), mu-
nida de suprimentos e, sobretudo, de financiamento bancério (ala-
vancagem), adquire o controlo accionista de uma outra sociedade
(target), para, de seguida, esta Ultima vir a incorporar, verticalmente,
a sociedade participante, num processo de fusdo inversa (reverse
merger) -, outra das vantagens prosseguidas residira ainda na dedu-
tibilidade pela sociedade remanescente, como gasto para efeitos de
IRC, dos encargos da divida contraida para a sua propria aquisi¢ao.
Nao isenta de sérias e fundadas duvidas.

Também nas operagdes financeiras realizadas através de emprésti-
mos, gratuitos ou ndo, a sociedades participadas, via de regra em re-
lagdo de dominio ou em grupo de sociedades, a dedutibilidade fiscal
dos juros surge, controversamente, amparada quer na contiguidade
das relagdes entre as entidades em causa quer no ganho que tais
aplicagdes podem gerar sob a forma de dividendos.

Malgrado alguma confusao de patrimdnios, em quaisquer dos casos
os encargos financeiros ndo correspondem a recursos, efectivamen-
te, despendidos na actividade da sociedade que naqueles incorreu.
Trata-se de juros de capitais alheios postos ao servigo de entidades
alheias, debalde a maior ou menor proximidade.

Nas presentes linhas oferecemos o nosso modesto contributo para
desvelar a questao da dedutibilidade dos encargos financeiros em
sede de IRC, na esperanga de uma maior clarificagdo por parte da
nossa Doutrina e Tribunais, a beneficio da seguranga juridica, tao
cara aos contribuintes.
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Fiscalidade

Os gastos contabilizados
e a sua dedutibilidade
fiscal

A determinagao do lucro tributavel parte do resultado liquido do pe-
riodo, extraido da contabilidade do sujeito passivo. Nao obstante, a
dependéncia (somente) parcial da fiscalidade quanto a contabilida-
de, seja por acréscimo seja por dedugdo, influi e faz alterar a situagao
tributdria do sujeito passivo de imposto, por forga do disposto no
artigo 17.°, do Cédigo do IRC.

Destarte, os encargos incorridos sao contabilizados como gastos do
periodo de tributagao e valorados como componente negativa no
apuramento do subsequente resultado liquido. Mas, por correcgao
fiscal manejada pelo legislador, alguns desses gastos conhecem
restrigdes ou ampliagdes no que tange a sua dedutibilidade, para
efeitos de determinagdo do lucro tributavel.

Desde logo, impde-se convocar a norma do artigo 23.° do Cédigo do
IRC, sobre gastos e perdas, que dispde que «Para a determinagdo do
lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC» (n.° 1). Por outras palavras, a dedutibilidade fiscal dos
gastos depende de um juizo quanto a sua afectagdo ao interesse
societario (causa lucrandi, a beneficio dos sdcios) que, no fundo, se
circunscreve no propdsito de obtengdo de rendimentos ou ganhos
«resultantes de operagdes de qualquer natureza, em consequéncia de
uma agdo normal ou ocasional, basica ou meramente acessdria» (arti-
g0 20.°,n.° 1), os quais, como componente positiva, integram o lucro
tributavel, sujeito a imposto (corpo do artigo 23.°,n.° 1).

“..a dedutibilidade fiscal dos gastos
depende de um juizo quanto d sua
afectacdo ao interesse societdrio...”

Deste modo, acolhe-se uma acepgao econdmica em lugar da fixagao
de uma definicdo propriamente dita ou do estabelecimento de um
rol taxativo dos gastos fiscalmente dedutiveis. Bem se compreen-
dendo gue assim seja, em conciliagdo com o principio da tributacao
das empresas pelo seu rendimento real (artigo 104.°, n.° 2, da Cons-
tituicdo), porquanto o sujeito passivo visa o lucro, prosseguindo-o
através da realizagdo do objecto estatutariamente fixado, e que
obriga a que os gastos realizados estejam afectos a um tal escopo
e ndo a fins estritamente pessoais ou externos. Este é o crivo geral
a que os gastos prestam serventia, em ordem a sua dedutibilidade
fiscal.

Nao se veja aqui uma qualquer intromissdo nos critérios de gestdo
da empresa. Apenas interessa ao legislador que os pressupostos da
lei fiscal ndo sejam desvirtuados em prol de interesses que extrava-
sem a actividade societaria e que precipitem um escamoteamento
do rendimento real a tributar. Uti, non abuti: usar, ndo abusar.

Numa aproximagdo necessariamente abreviada aos tragos defi-
nitérios do 6nus da prova dos factos tributérios, recordemos que o
legislador, no artigo 17.° do Cédigo do IRC, ao enunciar o modo de de-
terminagao do lucro tributavel - reconduzindo-o a soma algébrica do
resultado liquido do periodo e das variagdes patrimoniais positivas
e negativas verificadas no mesmo periodo nao reflectidas naque-
le resultado, determinados com base na contabilidade -, exige um
suporte documental dos ganhos e perdas. Pois um tal resultado s6
pode repousar sobre uma realidade formalizada e ndo sé realmente
pressuposta, mas sempre com fiel aderéncia a realidade material
depois declarada. O principio da tributagcdo das empresas pelo ren-
dimento real, consagrado na Constituigdo, assim o impde.

Em face do exposto, tem lugar uma presungao da veracidade e boa-
-fé das declaragdes do contribuinte, com assento legal no artigo
59.° n.° 2, da Lei Geral Tributéria (LGT). Mas, este principio radica,
necessariamente, num prévio cumprimento dos deveres fiscais im-
postos por lei. Por exemplo, se um documento se encontra inserido
numa escrita organizada, dando a conhecer os elementos necessa-
rios ao desempenho da sua funcao (fiscal), tera de atribuir-se-lhe o
crédito de confianga correspondente.

Consequentemente, esta presungao, iuris tantum, manter-se-a vali-
da até prova suficiente em sentido contrério.

Por outro lado, a Administragao Fiscal esta adstrita a realizar todas
as diligéncias necessarias a satisfagdo do interesse publico e a des-
coberta da verdade material (artigo 58.°, da LGT), onde cabe, sem
qualguer favor, a investigacao da situagdo tributaria dos contribuin-
tes. Mais do que fazer prova em sentido estrito, incumbe-lhe uma
actividade de comprovagao do declarado por agueles, em ordem ao
apuramento do rendimento real.

Acresce também que o legislador, no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, po-
sitiva a regra de que «O dnus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
quem os invoque». Com respaldo nesta norma legal, tem pertinente
acuidade saber qual parte esta onerada com a prova, caso em que,
se o cumpriu, firmara o facto constitutivo do direito por si invocado
(o direito a dedugao, entenda-se). Nestes termos', o 6nus probaté-
rio assume uma natureza verdadeiramente substantiva ou material
de que resulta que uma decisao final ndo pode, no entanto e pela
impossibilidade legal de manutengdo de um non liquet, deixar de
desfavorecer a parte que se encontrava onerada com a prova dos
necessarios e relevantes factos.

“..o sujeito passivo visa o lucro, prossequindo-o através da realizacdo do objecto
estatutariamente fixado, e que obriga a que os gastos realizados estejam afectos a um tal
escopo e ndo a fins estritamente pessoais ou externos. “
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Concomitantemente, a produgao de prova estd associada a ale-
gacdo. Quem tem de alegar os factos tem também, em principio,
o0 6nus da produgdo da prova respectiva. Na esteira do que nos diz
PAULO MARQUES «o critério que devera presidir a distribuicdo do
6nus probandi, serd o do interesse da propria afirmagdo»>. A esta mes-
ma luz bem podemos compreender que «o encargo da prova deve
recair sobre quem, alegando o facto correspondente, com mais facili-
dade, pode documentar e esclarecer as operagdes e a sua conexao com
os proveitos» (in Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de
10 de Fevereiro de 2009 — Processo n.° 2469/08).

Donde que, se coligidos indicios, baseados em dados objectivos e
externamente sindicaveis, de que a situagao tributaria real diverge
do declarado pelo sujeito passivo, cessa aquela presungao de vera-
cidade e boa-fé. Ou seja, a duvida fundada faz sogobrar a aparéncia,
iuris tantum, do declarado.

Mostrando-se pois verificados os pressupostos legais vinculativos
da actuagao da Administragao Fiscal, impende sobre o contribuinte
o dever de apresentar prova bastante e fundada do desacerto da pu-
tativa correcgao adicional @ matéria colectavel. A par da demonstra-
¢ao da pretensa bondade do que por si antes havia sido escriturado
e declarado’.

Fiscalidade

Em suma, o0 23.°, do Cddigo do IRC, limita a dedutibilidade dos gas-
tos, consagrando como requisito a ligagao aos ganhos sujeitos a
imposto para que determinado gasto seja fiscalmente aceite, sem
prejuizo da obrigatoriedade da sua comprovagdo documental (n.°
3). E, ainda, desde que nao precludida, expressamente, a subtragao
ao rendimento por uma previsdo legal.

“..023.° do Codigo do IRC, limita a
dedutibilidade dos gastos, consagrando
como requisito a ligacdo aos

ganhos sujeitos a imposto para que
determinado gasto seja fiscalmente
aceite, sem prejuizo da obrigatoriedade
da sua comprovacdo documental...”

Adiante-se, também, que a exigéncia de comprovagao documental
(artigo 23.°, n.° 3, do Cédigo do IRC) atém-se a demonstragdo da
efectividade da realizagdo dos gastos e da sua conexao ao escopo
da sociedade.
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Fiscalidade

Pese embora a ndo taxatividade, no n.° 2, do artigo 23.°, procede-se
a uma enumeragao, meramente, exemplificativa («nomeadamen-
te») dos gastos e perdas que sao, fiscalmente, dedutiveis. Porque,
recorde-se, «incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC».

Se é verdade que na maioria dos exemplos fornecidos no n.° 2, do
artigo 23.° — como sucede, inequivocamente, na alinea a): gastos
«relativos a produgao ou aquisicdo de quaisquer bens ou servigos, tais
como matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos ge-
rais de produgdo, conservagdo e reparagdo» —, apenas se ilustra, sem
mais, 0 que sao os gastos dedutiveis, em outros casos o proposito
do legislador antes terd sido o de dissipar algumas duvidas, mais ou
menos impreteriveis.

Assim por exemplo, na alinea f), quando faz constar os gastos «De
natureza fiscal e parafiscal», malgrado algumas excepgdes consa-
gradas logo no artigo 23.°-A, ficamos a saber que os mesmos sao,
fiscalmente, dedutiveis. Quando, se o legislador ndo o expressasse,
poderiamos ser levados a excluir, por exemplo, que um gasto com o
Imposto do Selo pudesse ser, fiscalmente, deduzido, para efeitos de
determinagao do lucro tributével em sede de outro imposto (neste
caso, 0 IRC).

Nao obstante, em casos mais contados, a depuragao operada pelo
legislador vai mais longe, tragando os contornos da dedutibilidade.
Por exemplo, quando na alinea k) se faz mengao as «Perdas por redu-
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¢bes de justo valor em activos bioldgicos consumiveis que ndo sejam
exploragdes silvicolas plurianuais» ndo existirdo muitas duvidas de
que se esta a restringir estas perdas, excluindo os que sejam explo-
ragdes silvicolas plurianuais. Como, outrossim, na alinea m), quando
se diz que s3o dedutiveis os gastos com «Indemnizagées resultantes
de eventos cujo risco ndo seja seguravel», estar-se-a a excluir aquelas
cujo risco seja seguravel. Ou ainda, pelo disposto nos artigos 23.>-A
e 34.°, do Cadigo.

A dedutibilidade
dos gastos de natureza
financeira em geral

Como os demais, num primeiro momento e para efeitos de dedu-
tibilidade fiscal em ordem ao apuramento do lucro tributavel, os
encargos financeiros com empréstimos de terceiros terdo de pas-
sar pelo crivo geral, de natureza econdmica, erigido no n.° 1. Ou seja,
comprovadamente, terem sido «incorridos ou suportados pelo su-
jeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC».
E esta a regra ou principio geral, em abono do magno principio da
tributacao das empresas pelo rendimento real (artigo 104.%, n.° 2,
da Constituicao).




Fiscalidade

Rui Marques  INSPECTOR TRIBUTARIO | MESTRE EM DIREITO E ECONOMIA PELA FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA

De entre os varios exemplos de gastos dedutiveis no apuramento
do lucro tributavel, o legislador quis, expressamente, fazer constar,
na letra da alinea c), do mencionado n.° 2, os «de natureza financei-
rax, concretizando: «tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploragdo, descontos, dgios, transferéncias, diferencas de cambio,
gastos com operagdes de crédito, cobranga de dividas e emissdo de
obrigagdes e outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da
aplicagdo do método do juro efectivo aos instrumentos financeiros va-
lorizados pelo custo amortizado».

Sendo certo que a enunciagdo feita pelo artigo 23.° ndo é taxativa (o
advérbio «nomeadamente» é elucidativo), também s3o verdades, e
como punhos, que o legislador:

1) Poderia nem sequer ter feito mencao aos «Encargos de natureza
financeirax;

a) Mas, tendo-o feito, poderia ndo ter concretizado essa mengao
com exemplos («tais comoy);

i) Tendo vindo fornecer exemplos, poderia nao ter incluido os
«juros de capitais alheios»;

(1) Mas, tendo-o feito, poderia depois nao ter especificado que
tais juros seriam os «aplicados na exploracao».

A nosso ver, quando o legislador enuncia como possiveis gastos de-
dutiveis («nomeadamente») os «Encargos de natureza financeira, tais
como juros de capitais alheios aplicados na exploragdo», parece-nos
gue aqui se opera uma delimitagao.

E sabido que na linguagem juridica a afirmagdo de um direito tem
varias acepgdes. Neste momento, apenas nos interessa uma, nela
equivalendo a afirmagao de um direito a exclusdo de um outro di-
reito: expressio unius est exclusio alterius. No que aqui nos pode in-
teressar, sao uns gastos e nao outros os que podem ser deduzidos.

Ou seja, o legislador podendo ndo ter feito qualquer mengao, primo,
quis incluir como gastos dedutiveis os «juros de capitais alheios apli-
cados na exploragdo», assim dissipando quaisquer duvidas, mais ou
menos impreteriveis. Secundo, enjeitando os de sentido contrario.

Se nada tivesse dito, apenas haveria que submeter os juros ao crivo
geral don.° 1, do artigo 23.° para aferir da dedutibilidade dos gastos.
Quer os juros respeitassem a capitais préprios ou alheios, e quer tais
capitais fossem ou ndo aplicados na exploragdo. Foi o que sucedeu,
ainda sem sairmos da mesma alinea c), do n.° 2, do artigo 23.°, com
todos os outros ganhos de natureza financeira, que o legislador quis,
tao-somente, exemplificar: «descontos, dgios, transferéncias, diferen-
¢as de cambio, gastos com operagdes de crédito, cobranga de dividas
e emissdo de obrigagbes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicagao do método do juro efectivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado». Destarte, apenas os
enunciando, sem circunscrever a sua dedutibilidade.

Nao assim no caso dos juros. O legislador surge a recortar o seu am-
bito, excluindo ou ndo admitindo da dedutibilidade os «juros de ca-
pitais préprios» (por exemplo, nos empréstimos participativos) bem
COmo 0s «juros de capitais alheios» se nao «aplicados na exploragaos.
Aqui avultando o intuito de demarcagdo do interesse e actividade
da sociedade que suporta o gasto, face aos de outrem, quem quer
gue seja.

Destarte, os encargos financeiros com empréstimos obtidos de ter-
ceiros s6 podem legalmente ser havidos como gastos abrangidos
pela alinea c), da 1. parte, do n.° 1, do artigo 23.°, na parte e na me-
dida em que correspondam a recursos, efectivamente, despendidos
na actividade estatutaria (“exploragao”) da empresa. O mesmo é di-
zer, «para fazer face a custos operacionais ou de exploragdo - que sao
aqueles em que incorre para assegurar o exercicio da sua actividade,
nomeadamente, custos que ddo origem a saidas de fluxos monetda-
rios, como saldrios, matérias-primas, energia, etc.» (Tribunal Central
Administrativo Sul, in Acérdao de 12 de Dezembro de 2013 Proc.
n.° 06826/13).

As fusoes inversas
e o financiamento
a sociedades
participadas

Na érea de negdcio do capital de risco (private equity), mas nao sé, é
bem conhecida a operagao de Leveraged Buy-Out (LBO) ou aquisicao
alavancada, em que um investidor constitui uma sociedade-veiculo
(BidCo) para, com recurso a suprimentos e, sobretudo, financiamen-
to bancério (alavancagem), adquirir o controlo accionista de uma
outra sociedade (target). De seguida, esta Ultima vem a incorporar,
verticalmente, a sociedade participante, num processo de fusao in-
versa (reverse merger), que ndo deixa de ser uma fusao por incorpo-
ragao.

Bastas vezes, como condicdo prévia do acordo de financiamento,
é a sociedade que continua quem assume a divida que havia sido
contraida para a aquisi¢do das suas proprias participagdes, na me-
dida do que venha a ser gerado pela sua propria tesouraria. O inves-
timento total resume-se ao capital da sociedade-veiculo (equity),
frequentemente, em montante muito inferior ao custo da aquisigdo
da empresa-alvo, afinal, a Unica entidade nesta operagao com dispo-
nibilidades de cash flow para ser utilizado na solvéncia do emprés-
timo.

Com a operagdo de fusdo inversa o financiamento, bem como os
respectivos encargos associados, relacionados com a aquisicao de
partes de capital social da sociedade target (a sociedade adquirida)
passam a ser suportados por ela propria (debt push down). Com a
vantagem de os encargos poderem ser deduzidos para efeitos de
determinagdo do lucro tributavel, assim ocasionando uma poupan-
ca fiscal (tax shield), ao invés do que sucederia com a disponibiliza-
30 de capitais prdprios, cuja remuneragdo (dividendos) ainda seria
objecto de tributagdo na esfera do investidor.

A propdsito das operagdes deste tipo discute-se a possibilidade de
os juros da divida serem ou ndo de considerar um gasto dedutivel
para efeitos de IRC. Se bem que, a este respeito, havera que ter em
conta que, desde 2013 a referida dedutibilidade foi limitada e mode-
lada por efeito da nova redacgao do artigo 67.°, do Codigo de IRC, a
semelhanga do que acontece em muitos outros Paises.

A favor da sua consideragao milita o argumento de que estes encar-

gos, ainda que relacionados com a aquisigao de uma participagao,
atém-se ao exercicio, directa ou indirectamente, de uma actividade
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pela empresa que sucedev, a final, no movimento de reestruturagao
empresarial. Ou mesmo quando se entende que sdo dedutiveis os
juros de capitais alheios, mesmo que ndo aplicados na exploragao
do sujeito passivo, desde que ultrapassado o crivo do n.° 1, do artigo
23.°, dado o cariz meramente exemplificativo do disposto na alinea
c), do n.° 2, conforme sancionou o Tribunal Arbitral, em Acérdao de
30 de Junho de 2015 (Proc. n.° 42/2015-T).

Em muitos casos, um pouco por toda a Europa, as inspecgdes tribu-
térias tém considerado que nas operagdes de fusao inversa a divida
deve ser alocada ao investidor (que poderd até ndo estar em posicao
de deduzir os encargos com juros). Desta feita, a aquisi¢ao da parti-
cipagdo na sociedade target ndo serve a prdpria, mas o interesse do
novo titular que — primeiro, indirectamente, por meio da sociedade-
-veiculo (holding), e depois, directamente — sempre foi o investidor,
com frequéncia um private equity.

“..as inspeccoes tributdrias tém considerado que nas operacoes de fusdo inversa a divida
deve ser alocada ao investidor (que poderd até ndo estar em posicdo de deduzir os encargos

com juros).”

Afinal, quem aprovisionou os recursos financeiros para o pagamen-
to do prego da aquisigdo (investimento), por via de suprimentos e/
ou financiamento bancario disponibilizados a sociedade-veiculo.
Reputando-se que toda a estruturagao destas operagdes se funda,
nao em razdes econdmicas validas, mas no Unico propdsito de ob-
tengdo de um beneficio fiscal (o que, entre nés, ndo surge consen-
tido pela letra do artigo 73.°, n.° 10, do Cddigo do IRC). Para o que se
convocam as normas legais anti-abuso, em ordem a desconsidera-
¢ao no ambito tributario dos negécios juridicos assim, indevidamen-
te, empreendidos, de que é exemplo a clausula geral contemplada
no artigo 38.°, n.° 2, da nossa LGT. Sem esquecer que «Persistindo a
duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve aten-
der-se & substancia econémica dos factos tributarios» (artigo 11.°, n.°
3,da mesma Lei).

Quando a operagao tenha sido promovida por um ndo residente
através de um veiculo nacional, com maior probabilidade a dedutibi-
lidade podera ficar afectada pela violagdo das normas sobre precos
de transferéncia, uma vez que «nas operagdes financeiras, efectua-
das entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou no
a IRC, com a qual esteja em situagdo de relagbes especiais, devemn ser
contratados, aceites e praticados termos ou condigdes substancial-
mente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites
e praticados entre entidades independentes em operagdes compara-
veis» (artigo 63.° do Cédigo do IRC).

Também a dedutibilidade dos juros de divida contraida por empre-
sa-mae, quando os capitais sdo disponibilizados por esta a socieda-
des suas afiliadas, tendo de permeio uma relagdo de dominio ou em
grupo de sociedades, é questionavel, uma vez que tais capitais ndo
servem, no imediato, a actividade da primeira. Sendo aventado que
tais aplicagdes financeiras sdo de molde a, eventualmente, a gerar
ganhos para a sociedade-mae, na forma de dividendos distribuidos
pelas sociedades afiliadas.

No caso da fusdo inversa, a sociedade que remanesce é operativa,
distinguindo-se das demais (a sociedade-veiculo e depois o inves-
tidor), as quais assumem uma posi¢do mais estatica (holding). Os
capitais alheios teriam que ser aplicados na exploragdo da socieda-
de operativa para que os correspondentes encargos pudessem ser
aceites como gastos.

Neste caso, como no dos financiamentos a sociedades participa-

das somos refractarios a que a “exploragdo” possa abarcar a mera
detengdo de participagdes sociais no pressuposto de que, ainda
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assim, representa o exercicio indirecto da actividade. Se o legisla-
dor pretendeu recortar os juros dedutiveis, apenas considerando os
que respeitem a capitais (alheios) «aplicados na exploragdo, e assim
excluindo os que ndo o sejam, ndo nos parece que, depoais, viesse a
acolher uma acepgao demasiado lata de “exploragdo’, onde na pra-
tica possam ter guarida todos ou quase todos os capitais alheios,
com maior ou menor ligagao a actividade exercida pela empresa. A
menos que a sociedade onerada com o gasto se dedique a gestao de
participagdes sociais ou ao financiamento de sociedades.

Consequentemente, ndo obstante se encontrar registado na con-
tabilidade da empresa um gasto com juros ndo aplicados na explo-
ragao, 0 mesmo nao sera subtraido ao lucro obtido. Na esteira do
sancionado pelo Supremo Tribunal Administrativo, em Acordaos, de
7 de Fevereiro de 2007 (Proc. n.° 01046/05), de 30 de Novembro de
2011 (Proc. n.° 0107/11) e de 30 de Maio de 2012 (Proc. n.° 0171/11).

Tendo presente a regra geral da dedutibilidade dos gastos (artigo
23.°,n.° 1) e perpassando as excepgdes consagradas pelo legislador
(por exemplo, no artigo 23.°-A), uma das preocupagdes mais visiveis
por parte do legislador é o estabelecimento de uma fronteira entre
a esfera pessoal e a esfera empresarial, em ordem a tributagdo do
rendimento real, nos termos do artigo 104.°, n.° 2, da Constituicao.
Pelo que ndo causa espanto que, no caso dos juros, os respectivos
capitais alheios tenham que ser aplicados na exploragao.

Por conseguinte, ndo podemos acompanhar o entendimento do Tri-
bunal Arbitral, explanado no Acérdao de 30 de Junho de 2015 (Proc.
n.° 42/2015-T), quando sanciona como dedutiveis os juros de capi-
tais alheios ndo aplicados na exploragao do sujeito passivo desde
que ultrapassado o crivodo n.° 1, do artigo 23.°.

Apartam-se da dedutibilidade tais gastos quando se traduzam em
financiamento, gratuito ou ndo, a sécios, a menos que a concessao
de crédito integre o seu objecto social. E da sua prépria actividade
que se trata, e ndo da actividade de outrem, independentemente da
maior ou menor proximidade.

Verba cum effectu, sunt accipienda: ndo se presumem na lei palavras
inUteis. Temos como assente que na fixagdo do sentido e alcance da
lei, o intérprete sempre presumira que o legislador consagrou as so-
lugbes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em ter-
mos adequados (artigo 9.% n.° 3, da LGT). Neste caso, cumprindo o
principio da tributagao das sociedades pelo rendimento real (artigo
104.%,n.° 2, do CPPT).
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Conclusoes:

Pelo antedito, ndo sendo posta em duvida a dedutibilidade fiscal dos
gastos financeiros na esfera da sociedade adquirente (NewCo), tal
ndo acarreta, forcosamente, que assim tenha que ser na esfera da
sociedade adquirida (target company) que, por fusdo inversa, tenha
depois incorporado a sociedade-mde. A participagao nesta Ultima
ndo integra o seu patrimoénio nem tem aderéncia ao objecto social
prosseguido. Donde que os gastos financeiros ndo tém a virtude de
poder gerar, directamente, quaisquer rendimentos, nem deles sai
beneficiada a prossecucdo da actividade da empresa.

Na verdade, a participagao social apenas pode gerar rendimentos
tributaveis (dividendos ou mais-valias) na esfera juridico-patrimo-
nial dos titulares da mesma. Os encargos financeiros em causa ndo
tém como destino o financiamento da actividade empresarial da so-
ciedade, designadamente o investimento em participagdes sociais
da sua titularidade, mas respeitam antes a participagdes sociais,
directas e indirectas) de titularidade alheia.
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Introducao

Um dos aspetos que caracteriza o Orgamento de Estado para 2016
("OE 2016") recentemente aprovado' consiste na inclusdo de "nor-
mas interpretativas’, aplicaveis a varios dominios da legislacao fis-
cal.

Pela sua natureza, estas normas visam traduzir a “interpretagdo
auténtica” do legislador, relativamente as normas (pré-existentes)
a que se referem.

No OE 2016 o legislador utilizou uma técnica legislativa que con-
sistiu por um lado em consagrar certas normas que introduziram
aditamentos ou alteragdes a lei fiscal, e por outro, simultaneamente
consagrou outras normas que afirmavam gue as anteriores tinham
natureza interpretativa.

Assim sucedeu quanto a diversas disposi¢des no ambito dos Cédi-
gos do IRC, IRS, Imposto de Selo, IMI e CPPT.

A questdo que se coloca, e sobre a qual nos propomos debrugar,
ndo de uma forma particular (por limitagdes de extensdo) mas em
abstrato, é se as normas interpretativas, dada a sua natureza e in-
tegracdo nas normas para as quais remetem, sdo ou nao conformes
a Constituicdo, a luz do principio de proibigdo de retroatividade da
lei fiscal, insito no n.° 3 do art. 103.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa ("CRP").

Para desenvolvermos a nossa analise faremos uma breve refe-
réncia as normas interpretativas e a aplicagdo da lei no tempo, e
apos nos referirmos a proibigdo de retroatividade no dominio fiscal,
analisaremos a doutrina e jurisprudéncia atinentes a matéria em
analise, visando uma conclusao para a questao sobre a qual nos de-
brugamos.

Contexto: Normas
interpretativas
no OE 2016

Ao nivel do Cddigo do IRC, o legislador declarou o carater interpre-
tativo? do aditamento do n.° 20 ao artigo 88.° (taxas de tributagao
auténoma), segundo o qual, para efeitos do n.° 14 do mesmo artigo
(atinente ao agravamento das taxas de tributagdo em caso de pre-
juizo fiscal do sujeito passivo), “‘quando seja aplicavel o regime espe-
cial de tributagdo dos grupos de sociedades estabelecido no artigo
69.°, é considerado o prejuizo fiscal apurado nos termos do artigo
70.%" (determinagao do lucro tributavel do grupo).

Ainda no ambito desse mesmo artigo do Cédigo do IRC, o mesmo
sucedeu com o aditamento do n.° 21, segundo o qual, “a liquidagao
das tributagdes autdnomas em IRC é efetuada nos termos previstos
no artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do
disposto nos numeros anteriores, ndo sendo efetuadas quaisquer
deducdes ao montante global apurado”. Relativamente a este adi-
tamento, diga-se que recentemente tem havido assinalavel con-
trovérsia jurisprudencial, nomeadamente quanto a possibilidade de
dedugao de beneficios fiscais dedutiveis a coleta de IRC, em fungao
da pretensa integragao da coleta de tributagdo auténoma em coleta
ade IRC, e enquanto tal, também suscetivel de dedugdes’.

A respeito das obrigagdes declarativas do mesmo imposto, o le-
gislador alterou o n.° 8 do art. 117.°, estatuindo que a obrigagao de
apresentagao da declaragao periddica de rendimentos "ndo abrange
as entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em terri-
tério portugués e que neste territério apenas aufiram rendimentos
isentos ou sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo” (na reda-
¢ao anterior dizia-se que a obrigagdo ndo abrangia “as entidades nao
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residentes que apenas aufiram, em territério portugués, rendimen-
tos isentos’).

No ambito do Cddigo do Imposto de Selo foram feitas alteragdes
diversas quanto a incidéncia subjetiva do imposto e quanto a ter-
ritorialidade e isengdes (sendo de realgar, no caso das isengdes, a
restricdo do ambito da isengdo anteriormente prevista por supri-
mentos de sdcios a sociedade participada), bem como a alteragdo da
redagao da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto de Selo relativa
a "Outras comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros’,
gue passou a incluir “as taxas relativas a operagdes de pagamento
baseadas em cartbes™.

Relativamente ao Cédigo do IMI, declarou-se também o carater in-
terpretativo de diversas disposi¢des que vieram alterar o conceito
de “prédios rusticos” e de “edificios afetos a produgdes agricolas™.

Adicionalmente, foram varias as autorizacdes legislativas previstas
no OE 2016, prevendo que o Governo viesse a legislar, com caracter
interpretativo, no dominio do Cédigo do IRS e do CPPT.

Normas interpretativas
e aplicacao dalei
no tempo

Interpretagdo consiste na fixagao do sentido e alcance da lei, levada
a efeito pelo intérprete, que hdo-de corresponder ao pensamento le-
gislativo. E esse pensamento que o intérprete procura descobrir no
texto da lei, recorrendo a varios elementos interpretativos, segundo
uma técnica designada "hermenéutica”.

Por mais clara que seja uma lei, ¢ sempre necessaria alguma inter-
pretacao, desde logo porque essa clareza pode ser enganosa e com-
portar um certo grau de subjetividade.

O método de interpretagao da lei é consignado no art. 9.° do Cédigo
Civil ("CC"), prevendo que o intérprete se socorra de varios elemen-
tos interpretativos: elemento literal ou gramatical e o lgico, sendo
que este Ultimo compreende o elemento racional ou teleoldgico (ra-
tio legis), elemento historico, e o elemento sistematico.

Este ndo é o lugar proprio para desenvolver o contetdo de cada um
desses elementos; pretende-se apenas salientar que, seguindo este
método, em principio, o intérprete estara apto a interpretar a lei.
Esta é a chamada “interpretagao doutrinal”.

Mas também o érgdo que cria uma lei tem competéncia para a inter-
pretar. Como nos da conta GERMANO MARQUES DA SILVA, existindo
dividas acerca do sentido e alcance de uma lei anterior, havendo
controvérsia, o legislador tem a competéncia para Ihe fixar o sentido
e alcance através de uma nova lei: a lei interpretativa®. Aqui temos
uma “interpretagao auténtica”.

Vigora entre nos o principio geral de que as leis sé vigoram para o
futuro, e ainda que Ihes seja atribuida eficacia retroativa, presume-
-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que
a lei se destina regular, cfr. art. 12.° do CC.
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Contudo, segundo BAPTISTA MACHADO, quanto as leis interpretati-
vas, "nao ha lugar a aplicar o principio de ndo retroatividade consig-
nado no artigo anterior”, visto que nos termos do art. 13.°do CC, a lei
interpretativa integra-se na lei interpretada, ressalvando porém “os
efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigagao, por sentenga
passada em julgado, por transagdo, ainda que ndo homologada, e ou
por atos de natureza analoga’.

Perante estes preceitos, importa desenvolver dois aspetos:
a) a delimitagao conceptual de “lei interpretativa’, e
b) os respetivos limites da “retroatividade”.

Quanto ao primeiro aspeto, o legislador pode designar uma norma
de “lei interpretativa” quando na verdade esta em causa uma “lei
inovadora”. Frequentemente, “em tais casos tratar-se-a de um dis-
farce da retroatividade da lei nova” e “quando nao existe norma hie-
rarquicamente superior que proiba a retroatividade, tal qualificagio
do legislador deve ser aceite para efeito de dar a tal disposigdo um
efeito equivalente a uma lei interpretativa, nos termos do art. 13. Na
verdade, o legislador teria, na hipdtese, o poder de declarar retroati-
va a lei nova e definir os limites desta retroatividade™.

A justificacdo para a “lei interpretativa” se aplicar a situagdes e
factos anteriores reside em que ela vem consagrar e fixar uma das
interpretagdes possiveis da lei antiga, com a qual os interessados
podiam e deviam contar, ndo sendo portanto suscetivel de violar
expectativas seguras e legitimamente fundadas.

Pelo que, sdo de natureza interpretativa as normas que, sobre aspe-
tos controvertidos ou que suscitem incerteza, vém consagrar uma
solugdo que os tribunais poderiam ter adotado, ndo sendo exigivel
que a interpretagao auténtica perfilhe a corrente jurisprudencial do-
minante, caso ja exista jurisprudéncia sobre a matéria.

“Pelo que, sdo de natureza
interpretativa as normas que, sobre
aspetos controvertidos ou que suscitem
incerteza, vém consagrar uma solucdo
que os tribunais poderiam ter adotado,
ndo sendo exigivel que a interpretacdo
auténtica perfilhe a corrente
jurisprudencial dominante, caso jd
exista jurisprudéncia sobre a matéria”.

Para que a lei nova possa ser verdadeiramente interpretativa sdo
necessarios portanto os seguintes requisitos:

1- Que a solugao do direito anterior seja controvertida ou incerta; e

2- Que a solugao estatuida pela nova lei se situe dentro dos quadros
de controvérsia, e cujo conteudo seja tal, que o julgador ou intérpre-
te a ela pudessem chegar, sem ultrapassar os limites tipicos impos-
tos a interpretagdo e aplicagdo da lei.

Se o julgador ou o intérprete, em face dos textos antigos, ndo podia
sentir-se autorizados a adotar a solugao que a lei nova vem consa-



grar, entdo, esta lei é inovadora® (apesar de formalmente interpre-
tativa).

Quanto ao problema dos limites da “retroatividade”, é discutivel se
efetivamente estamos perante aplicag3o retroativa da lei.

BAPTISTA MACHADO sustenta que ndo existe aplicagao retroativa;
que tal como as evolugdes e mudangas jurisprudenciais em torno
da interpretacdo de uma norma incerta ndo tém efeito retroativo,
“entdo também a lei interpretativa (...) ndo serd substancialmente
retroativa™, antes integrando-se na lei interpretada.

Por outro lado, pode considerar-se que existe aplicacao retroativa,
como sustenta OLIVEIRA ASCENGAQ™, num sentido que perfilhamos.
Segundo este autor, "o legislador ndo sabe melhor que qualquer ou-
tra pessoa qual o verdadeiro sentido da lei. Dentro de uma posi¢ao
objetivista, a fixagdo de um sentido da lei anterior como o Unico ad-
missivel € uma nova injungdo’, pelo que “seria uma ficgdo pretender
gue o sentido que o legislador agora impde foi sempre o verdadeiro
sentido da fonte”. Acrescenta que, "ha retroatividade quando uma
fonte atua sobre o passado. Ora a lei interpretativa, se bem que nao
suprima a fonte anterior, ndo se confunde comela. (...) Se a lei nova
vem regular o passado, entao é necessariamente retroativa”.

Diga-se em qualquer caso, que a ‘retroatividade” em questdo nado
atinge os efeitos j& produzidos pelo cumprimento de obrigagdes,
pelo caso julgado, pela transagdo, ou por atos de natureza analoga.
0 que bem se justifica; se acerca dessas situacdes possa ter existido
incerteza, ela ja foi resolvida, ndo sendo portanto necessario qual-
quer auxilio da “lei interpretativa’, perante situagdes ja consolidadas.

Note-se que uma norma pode ser interpretativa mesmo que ndo
seja desse modo expressamente qualificada pelo legislador. Mas
ndo ha duvidas que quando o legislador faz essa qualificagdo ex-
pressa, pretende convocar o regime do art. 13.° do CC, e a sua “retro-
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atividade implicita”. Com efeito, PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA
dizem-nos que quando se afirma que a lei interpretativa se integra
na lei interpretada, “isto quer dizer que retroage os seus efeitos até
a data da entrada em vigor da antiga lei, tudo ocorrendo como se
tivesse sido publicada na ataem que o for a lei interpretada”, o que é
claramente a intengao do legislador quando declara o carater inter-
pretativo de certa norma®.

Feito este enquadramento prévio quanto a natureza das "normas in-
terpretativas’ e a aplicagdo da lei no tempo, avancemos agora paraa
particularidade do Direito Fiscal quanto a aplicagao da lei no tempo,
de molde a analisar como, neste contexto, devem ser encaradas es-
sas normas.

Proibicao da
retroatividade
em direito fiscal

No Direito Fiscal o principio da ndo retroatividade dos impostos esta
previsto no n.° 3 do art. 103.° da CRP, onde consta (desde a revi-
sdo constitucional concretizada em 1997) que “ninguém pode ser
obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos
da legislagao, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagao e
cobranga se nao fagam nos termos da lei".

Assim, como refere CASALTA NABAIS, “a proibigao de normas fiscais
retroativas de incidéncia oneradora ou agravadora da situagdo juri-
dica dos contribuintes dispde agora (...) de uma consagragao cons-
titucional expressa™.
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Também a legislagdo ordindria (n.° 1do art. 12.° da Lei Geral Tributa-
ria) reafirma o principio, estabelecendo que as normas tributarias sé
se aplicam a factos posteriores ao seu inicio de vigéncia, “ndo poden-
do ser criados quaisquer impostos retroativos”. Claro que, enquanto
lei ordinaria, sempre pode ser revogada por lei posterior, pelo que a
analise da questao deve manter-se no plano constitucional.

A respeito do principio de proibi¢ao da retroatividade, que encontra
as suas raizes no principio da protegao da confianga dos cidad3os,
cumpre referir que existem essencialmente dois tipos de retroati-
vidade™:

a) Auténtica ou propria: a lei nova pretende alterar efeitos passa-
dos ja produzidos antes da norma entrar em vigor, i.e., quer provocar
efeitos novos (retroprovocagdo de efeitos), que é sempre proibida,
em matérias fiscais, e

b) Inauténtica ou imprépria: a lei nova da relevancia a factos passa-
dos cujos efeitos ainda ndo se produziram (em que existe uma sim-
ples conexdo a factos passados). Aqui havera margem para ponde-
ragao quanto a constitucionalidade da lei nova, a luz dos principios
da seguranga juridica e do Estado de Direito.

Quanto a retroatividade auténtica ou propria, pretende-se nestes
casos que a lei nova se aplique a factos geradores ja verificados e/
ou a factos cujos efeitos ja se produziram antes do inicio de vigéncia
da lei nova™ O Tribunal Constitucional (“TC") tem afirmado que esta
retroatividade é sempre proibida, por violar sempre o n.° 3 do artigo
103.° da CRP, afetando de forma intoleravel o principio do Estado
de Direito e da seguranca juridica, que protegem a confianga gerada
nos contribuintes.

Relativamente a retroatividade inauténtica ou imprépria, pretende-
-se que a lei nova se aplique a factos que ainda estdo a formar-se,
cujos efeitos ainda nao estdo produzidos, podendo suceder que se-
jam atingidos factos verificados antes do inicio de vigéncia da lei
nova (factos parcelares)™.
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Nestes casos, o TC tem avaliado, caso a caso, a constitucionalidade
da lei nova, sendo sempre exigivel que se demonstre a necessidade
absoluta de criagao de um imposto retroativo, sendo devidamente
ponderada a afetagdo de expectativas dos contribuintes.

Normas interpretativas
em face da proibicao

de retroatividade no
ambito fiscal: Doutrina
e Jurisprudéncia

A doutrina ndo é unanime quanto a admissibilidade, das “leis inter-
pretativas’, em face da proibicao de retroatividade no dominio fiscal.

Aparentemente, a doutrina fiscal maioritaria que se debruga especi-
ficamente sobre o problema das normas interpretativas, ndo se lhes
opde, desde que se trate de normas interpretativas “auténticas”.
Assim sucede, por exemplo, com DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM
SILVA RODRIGUES, JORGE LOPES DE SOUSA”, JOSE PIRES19, GLORIA
TEIXEIRA™ e CASALTA NABAIS®. A omissao de analise ao problema
por parte de diversos outros autores, também traduzird, porventura,
a sua complacéncia.

Dentro desta corrente, por todos, CASALTA NABAIS considera, cau-
telosamente e em abstrato, que as “leis interpretativas” ndo violam
necessariamente a proibigdo de lei fiscal retroativa. Salienta contu-
do a importancia de “apurar se estamos perante leis interpretativas
materiais ou puramente formais, procedendo, por conseguinte, a
ponderagdo entre o interesse pUblico e a sua imperiosidade em ob-
ter receitas fiscais (mesmo em alguma medida retroativas) e o inte-
resse na proteg3o da confianga (legitima, fundada e solidificada) dos



contribuintes. Uma ponderagdo a que ainda havera que proceder no
caso de a administragao ou o prdprio legislador, através da impo-
sicdo retroativa duma interpretacao correta da lei fiscal, pretender
recuperar impostos nao cobrados em virtude de a anterior interpre-
tagao ilegal da administragdo os excluir da zona de incidéncia ou os
atirar para os beneficios fiscais. Também a um tal venire contra fac-
tum proprium o principio da prote¢ao da confianga impde limites”?'.

A sua posicao convoca, portanto, a importancia da distingdo a que
antes nos referimos, entre ‘leis interpretativas materiais” (as autén-
ticas) e "leis interpretativas formais” (assim designadas pelo legis-
lador), mas que na verdade sdo “leis inovadoras’. Mas em abstrato,
aceita as leis interpretativas auténticas.

Porém, MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA%, é perentorio ao afirmar que
“nos casos em que esteja constitucionalmente excluida a retroativi-
dade ndo pode haver lei interpretativa retroativa”.

SALDANHA SANCHES®, ndo seguindo a corrente maioritaria, refere
gue, antes da revisdo constitucional concretizada em 1997, era ad-
missivel, em abstrato, a retroatividade (fixagdo de uma interpreta-
¢do auténtica a uma norma anterior cujo sentido se discutia) das
“leis verdadeiramente interpretativas”. Na ponderagdo casuistica de
tal admissibilidade seria devidamente pesada a gravidade da lesao
da confianga e dos valores visados e subjacentes a ‘lei interpretati-
va", visto que a Constituigdo “ndo impunha qualquer generalizada
proibicdo de retroatividade em fungdo da matéria fiscal, mas apenas
aimporia quando a retroatividade ofendesse, de modo inadmissivel,
a confianga e a seguranca juridicas™.

Porém, com a revisdo constitucional de 1997, tudo se alterou.

Segundo o TC, em Acordao de 2000%, “a proibigcao constitucional
explicita de retroatividade em matéria fiscal ndo pode ser interpre-
tada de modo que exclua o sentido forte anteriormente referido de
protecdo da seguranga, ou seja restritivamente em termos seme-
Ihantes a jurisprudéncia anterior do Tribunal, como se ndo tivesse
sido alterado o texto constitucional e apenas resultasse dos princi-
pios gerais. Na expressa proibicao de retroatividade nao pode deixar
de estar insita uma garantia forte de objetividade e auto-vinculagao
do Estado pelo Direito”.

Com esta afirmagdo, sustenta SALDANHA SANCHES, ‘0 Tribunal
retira da alteragdo constitucional uma clara restricao a um operar
casuistico e material nesta area. Assim, mesmo quando estamos
perante uma lei verdadeiramente interpretativa, e ndo uma daque-
las que o legislador designa de interpretativa “para tornar menos
percetivel a retroatividade da lei" (...) estamos, em todas estas si-
tuagdes, perante casos abrangidos pela proibi¢cao constitucional da
retroatividade”.

Segundo o mesmo autor, em anotagao publicada em 20007 a um
Acdrdao do TC de 1998, a mudanga do texto constitucional “tem de
ser interpretada como uma espécie de critica do legislador a juris-
prudéncia constitucional: o legislador constitucional, ao modificar
a lei e ao acrescentar mais uma garantia no texto constitucional,
esta a afirmar implicitamente que neste campo a jurisprudéncia
constitucional ndo concedeu uma tutela efetiva aos direitos fun-
damentais do contribuinte”, concluindo assim, que “ndo nos parece
que a lei interpretativa possa ter lugar em matéria fiscal: se até aqui
0 gue estava em causa eram as leis falsamente interpretativas, a
revisdo constitucional veio impedir os efeitos retroativos de qual-

Direito

quer norma em matéria fiscal. Incluindo os provocados por norma
interpretativa”.

No mesmo sentido, JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA®,
referem que as normas interpretativas “ndo tém apenas uma na-
tureza declarativa, produzindo efeitos constitutivos. Na medida em
que vinculam os tribunais a uma determinada interpretagdo, entre
varias em abstrato possiveis e j& acolhidas por outros tribunais, elas
implicam, inevitavelmente, uma aplicag3o retroativa da lei interpre-
tanda”. Acrescentam os autores que “através das normas interpre-
tativas (...) o Estado vem impedir, a posteriori, que o Direito que criou
funcione através da sua logica intrinseca comunicavel aos destina-
tarios das normas, alterando o quadro dos elementos relevantes da
interpretagdo juridica, em termos que colidem com o principio da
seguranga juridica e da protegdo da confianca dos cidad3dos e com
a proibigdo da retroatividade das leis fiscais consagrada no artigo
103.°, n.° 3, da CRP” (remetendo para o Ac. TC n.° 172/00).

Com efeito, s3o impressivas e inequivocas as passagens transcritas
destes Acdrdaos do TC (proferidos em sede de fiscalizagao concre-
ta), que foram reafirmadas consistentemente, no sentido de afastar
a admissibilidade das "leis interpretativas’, sejam elas materiais ou
apenas formais.

Conclusao

Apesar de a doutrina ndo ser consensual, constatamos que a juris-
prudéncia do TC posterior a revisdo da CRP de 1997, tem sido con-
sistente, considerando que a proibicdo da retroatividade em matéria
fiscal (n.° 3 do artigo 103° da CRP) é incompativel com as normas
interpretativas, que a si mesmas confiram eficacia relativamente a
factos anteriores a sua entrada em vigor.

“Apesar de a doutrina ndo ser
consensual, (...) a jurisprudéncia do TC
posterior d revisdao da CRP de 1997, tem
sido consistente, considerando que a
proibicdo da retroatividade em matéria
fiscal (...) é incompativel com as normas
interpretativas, que a si mesmas
confiram eficdcia relativamente a factos
anteriores a sua entrada em vigor”.

Da jurisprudéncia analisada resulta que, independentemente de
qualquer eventual controvérsia sobre a natureza verdadeira, ou ape-
nas aparentemente, das leis interpretativas analisadas, esse nao é o
cerne da questao. Com efeito, no dominio fiscal pouco importa ava-
liar se a “lei interpretativa” o € em sentido material, ou apenas em
sentido formal (no caso de se tratar de uma lei inovadora).

De acordo com o TC, “se é verdade que as leis autenticamente inter-
pretativas ndo abalam, verdadeiramente, as expectativas concretas
anteriores dos destinatdrios das mesmas, no caso de a interpreta-
¢ao tornada vinculativa ja ser conhecida e tiver sido mesmo apli-
cada, mesmo nesses casos, a vinculagao interpretativa que tais leis
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Direito

incorporam, ao tornar-se critério juridico exclusivo da aplicagdo do
texto anterior da lei, modifica a relagdo do Estado, emitente de nor-
mas, com os seus destinatarios. A exclusdo pela lei interpretativa de
outras interpretacdes propugnadas e ja aplicadas noutros casos (...)
leva a que o Estado possa a posteriori impedir que o direito que criou
funcione através da sua logica intrinseca comunicavel aos destina-
tarios das normas, permitindo que interfira na interpretagao juridica
um poder imperativo e imediato que altera o quadro dos elemen-
tos relevantes da interpretagao juridica. Nesta medida, poder-se-a
entender que a lei interpretativa, ainda que auténtica, ao pretender
vigorar para o periodo anterior a sua emissao, nos termos do artigo
13.° do Cddigo Civil, altera o contexto de auto-vinculagao dos 6rgdos
de aplicagdo do direito ao direito e, consequentemente, afeta a se-
guranca dos destinatarios das normas protegida por uma proibicao
(constitucional) de retroatividade”.

Pelo que, face a jurisprudéncia do TC, e a doutrina de MIGUEL TEIXEI-
RA DE SOUSA, SALDANHA SANCHES, JONATAS MACHADO e NOGUEI-
RA DA COSTA, concluimos que as normas que consagram o carater
interpretativo a certas disposi¢des introduzidas no OE de 2016, in-

dependentemente de estarem em causa verdadeiras “leis interpre-
tativas” ou pelo contrério “leis inovadoras”, sdo inconstitucionais, por
violarem a proibicdo de retroatividade da lei fiscal, insito no n.° 3 do
art. 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (‘CRP").

Como tal, as alteragdes constantes do OE 2016 valerdo apenas para
o futuro, ndo condicionando minimamente o intérprete na procura
do sentido da lei, quanto a situagdes passadas, segundo a conven-
cional "hermenéutica’.

Com uma ressalva apenas; dado que a proibicao de retroatividade
da lei fiscal visa essencialmente a protegdo da confianga dos cida-
daos, serao inconstitucionais apenas as normas interpretativas que
criem situagdes juridicas desvantajosas para os contribuintes.
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IESBA redefine papel
ético dos auditores
quando existe
violacdo de leis

e regulamentos

O International Ethics Standards Board for Accountants (IES-
BA) divulgou no passado dia 14 de julho uma nova norma
com o titulo, Respondendo & ndo-conformidade com leis e
regulamentos. A norma estabelece o primeiro referencial para
orientar os auditores com as agdes a tomar no interesse publi-
co quando tiverem conhecimento de um potencial ato ilegal,
conhecido como nao-conformidade com leis e regulamentos,
ou NOCLAR, cometidos por um cliente ou um empregador.

A norma aborda violagdes de leis e regulamentos que tratam
de assuntos como a fraude, a corrupgao e suborno, branquea-
mento de capitais, pagamentos de impostos, produtos e ser-
vicos financeiros, a protecgao do ambiente e da satide pUblica
e seguranga.

Podera consultar a nova norma do IESBA em www.ifac.org

IAASB procura
novo Diretor Técnico

O International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB) esta a procura de um individuo excepcional para uma
posicao de tempo integral de Diretor Técnico. As candidaturas
poderao ser enviadas até final de agosto de 2016.

Para mais informagdes consulte o site da IFAC em www.ifac.org

Melhoria
da Oualidade
da Auditoria

O International Auditing and Assurance Standards Board (IA-
ASB) langou em janeiro Ultimo um convite para comentar um
documento de consulta intitulado, Melhoria da Qualidade de
Auditoria no Interesse Publico: Um foco no cepticismo profis-
sional, controlo de qualidade e auditorias de grupos. Tendo o
prazo de comentarios terminado em maio Ultimo foram pu-
blicados em julho todos os comentarios recebidos os quais,
pela importancia do documento, poderao ser consultados em
www.ifac.org.
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Formacao

~ * ~
Formacao continua Cursode Preparacao
(]
A Ordem tem promovido e realizado varios cursos de Formagao Con- Para candldatos

tinua, os quais se enquadram no Regulamento de Formagao Conti-

nua e atribuem créditos certificados. a Roc

De acordo com o que é habitual, procedeu-se a distribuicdo de ques-
tionarios pelos formandos, tendo havido uma muito significativa Estdo abertas as candidaturas para o CPROC 2017, que decorrerdo
percentagem de avaliagdo com a classificagdo de "muito bom”. até 12 setembro.

Para o periodo de setembro a dezembro estd prevista a realizagdo O curso terd inicio no dia 14 outubro de 2016 e terminara em no-
de diversas acgdes de formagdo, das quais se destacamasagdesde  vembro de 2017

formagao sobre: as ISA, Auditoria a controlos aplicacionais — abor-

dagem prética e dirigida a PME, Novos Estatutos da OROC e Fraude A carga hordria base é 288 horas, estruturadas em quatro
e branqueamento e implicag@es para a revisdo legal de conta grupos de mddulos de 72 horas cada, como a seguir se indica:

Grupos de mddulos do CPROC

Matematicas financeiras
e métodos quantitativos 16 horas

Direito civil, comercial, das
sociedades e do trabalho 28 horas

Contabilidade financeira I 28 horas

Fiscalidade 28 horas

Contabilidade financeira II 24 horas

Economia e finangas
empresariais 20 horas

Contabilidade de gestao
e sistemas de controlo 20 horas

Auditoria - Aspetos gerais,
identificacao de riscos e 24 horas
planeamento

Auditoria - Avaliagao de
riscos, controlo interno e 28 horas
sistemas de informacgao

Auditoria - Procedimentos
substantivos 28 horas

Auditoria - Conclusao
o relato 24 horas
Etica profissional 20 horas

e independéncia
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Plano de Formacdo
Profissional Continua
setembro a dezembro 2016

Auditoria
ISAs

Planeamento de auditoria, avaliagao do risco e materialidade

[
Controlo interno
Auditoria a controlos aplicacionais - abordagem pratica e dirigida a PME _
Continuidade: procedimentos de auditoria e impacto na CLC
Auditoria a grupos _
Amostragem estatistica em auditoria para testes dos controlos e substantivos

Auditoria a fundos de investimento imobiliario e mobilidrio _
Qualidade e Organizacao

Novos Estatutos da OROC _

Sistema interno de controlo de qualidade para pequenas e médias SROC

Cadigo de ética e regime juridico do ROC - casos praticos

Documentagao da auditoria

Contabilidade e Relato Financeiro

Propriedades de Investimento - aspetos contabilisticos e fiscais (1/2 dia)

Consolidagao de contas com participagdes reciprocas

Aumentos e redugdes de capital social: aspetos legais, fiscais e contabilisticos

Resultado por agdo (basico e diluido) e Resultado Intergral (1/2 dia) _
Produtos derivados - contabilidade e fiscalidade

SNC recentes alteragdes

IAS/IFRS - Recentes alteragdes
Fiscalidade

Fiscalidade das fustes e cisdes

Retengdes na fonte de IRS e IRC

Inversao do sujeito passivo - art® 78.° CIVA

Fiscalidade por rubricas do Activo e do Passivo

Fiscalidade por rubricas do Capital Proprio e da Demonstragdo dos Resultados

Novo crédito fiscal extraordinario ao investimento

Codigo das Sociedades Comerciais

Fraude e branqueamento e implicagées para revisdo legal de contas

Cadigo dos valores mobiliarios
Codigo da contratagao piblica
Codigo penal e econémico

Fusdes e concentracdes - aspectos legais e contabilisticos
Portugal 2020 - Face aos Ultimos desenvolvimentos

Revitalizagdo de empresas
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/ em
/ Executive
Masters

CANDIDATURAS ABERTAS

CORPORATE
REPORTING

Procura desenvolver uma visao integrada dos
elementos de reporte financeiro empresarial, numa
perspetiva de contabilidade avancada?

Conheca o programa que apresenta conteudos
rigorosos que incorporam as mais recentes alteracoes CUNHEGA 0 PROGRAMA
nas areas de contabilidade financeira, avaliacao do E = J: E
desempenho e controlo de gestao e divulgacao dos -
riscos do negaocio e das praticas de sustentabilidade
empresarial.

CANDIDATURAS INICIO EM SETEMBRO
admissoes.indeg@iscte.pt - DA
+351 217 826 100 Horario Pos-laboral

www.indeg.iscte-iul.pt
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