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Editorial

José Azevedo Rodrigues
BASTONARIO

Referimos no editorial anterior que estava
em curso um processo de avaliagdo juri-
dica mais profunda sobre o contetdo das
normas incluidas nas Leis que aprovaram
o Estatuto Profissional e a Supervisdo de
Auditoria, por entendermos que as mes-
mas excedem as atribuicbes decorrentes
de um processo de supervisdo e confundem
a Ordem com os seus préprios membros.
O trabalho de avaliagdo foi realizado pela
sociedade de advogados Rogério Alves &
Associados, que culminou com um parecer
favoravel ao requerimento de um pedido
de inconstitucionalidade ou ilegalidade de
algumas normas, tendo o mesmo sido apre-
sentado ao Sr. Provedor da Justiga no dia
30 de dezembro.

Ainda no dominio da supervisao de audito-
ria, com a entrada em vigor desde o inicio de
2016 do novo regime de supervisao de au-
ditoria, extingue-se no fim do ano de 2015
0 CNSA-Conselho Nacional de Supervisao
de Auditoria, passando as suas atribuicdes
para a nova autoridade de supervisao,
CMVM. A Ordem, enquanto membro inte-
grante daquele Organismo de Supervisao,
sempre procurou contribuir de forma leal e
transparente para que as fungdes por si de-
sempenhadas contribuissem com eficacia
para a melhoria da qualidade de auditoria.
Pese embora o seu desacordo num con-
junto de decisdes tomadas pelo Conselho,
foram 7 anos de colaboragdo e de um rela-
cionamento aberto e franco entre todos os
seus cinco membros, pois considero que
todos, cada uma com a sua visao do papel
de supervis3o da auditoria, cooperaram ati-
vamente e de forma dedicada com o intuito
de melhorar a agao da auditoria no pais.

A Ordem assim continuard, focada na me-
lhoria da agao dos revisores oficiais de con-
tas, mantendo a sua disponibilidade em
contribuir de forma leal e transparente num
novo contexto de supervisdo de auditoria,

na exata medida em que considere que esta
contribua efetivamente para a melhoria da
qualidade da auditoria e da confianga dos
beneficidrios dos servigos de auditoria e re-
visao de contas.

E na realidade sdo muitos os desafios que
se colocam a auditoria as contas, atentos
os factos e os acontecimentos ocorridos no
passado recente, sobretudo no setor finan-
ceiro, que muito tém prejudicado o equili-
brio econémico e social e um crescimento
harmonioso e sustentado da nossa econo-
mia, com fortes prejuizos para as familias,
para o emprego, para a educagdo e para o
progresso. Neste dominio, os revisores ofi-
ciais de contas, podem e devem ter um pa-
pel relevante na defesa das "boas praticas’,
sabendo que a histéria nos prova que por
detras do crescimento quer das entidades
(privadas ou publicas), quer dos préprios
paises, esta sempre um enfoque numa ade-
quada responsabilizacdo pela prestagdo de
contas, relatando com transparéncia e fi-
delidade as boas praticas e o adequado uso
dos recursos que sdo colocados ao dispor
daqueles que lideram e que tomam deci-
sdes de gestao.

Nunca é demais salientar a necessidade de
manter o nosso foco profissional no contri-
buto para a melhoria da transparéncia da
informacdo e para a “"accountability’ das
entidades onde exercemos fungdes de inte-
resse publico, independentemente da sua
finalidade lucrativa ou nao lucrativa.

Para os revisores oficiais de contas o ano de
2016 é seguramente um ano de mudanga,
guer no ambiente legislativo que regula a
profissdo e a fiscalizagdo de Entidades de
Interesse Publico, quer pelas recentes alte-
ragdes introduzidas no SNC sistema conta-
bilistico das entidades provadas, quer ainda
pelo se tratar de um ano de preparagao de
profundas mudangas no modelo contabilis-

tico das Administragtes Publicas (SNC-AP)
e impactos na sua fiscalizagao.

Em termos internacionais realizou-se o 1°
Congresso da OCAM — Ordem dos Contabi-
listas e dos Auditores de Mogambique, que
acolheu um elevado numero de participan-
tes e onde a Ordem esteve devidamente re-
presentada. Foi possivel aproveitar o even-
to para ser celebrado um protocolo entre a
OROC, a OCAM e a Universidade Politécnica
de Mogambique, com vista a realizagao de
um programa de formagdo, coordenado
pela OROC, tendente a inscrigdo de novos
auditores naquela associagao publica e que,
complementarmente, podera conduzir a
obtencdo do grau de mestre reconhecido
por aquela Universidade.

A nivel europeu aguardamos a transposigao
da Diretiva de Auditoria pela quase totalida-
de dos estados membros, pois até a data
apenas os paises ibéricos o fizerem de for-
ma oficial.

O novo engquadramento estatutario e do
sistema de supervisao da auditoria, embo-
ra estejamos empenhados em promover
a sua melhoria, ndo poderdo deixar de ser
adotados por todos nés como pilares pro-
fissionais atuando com integridade, com-
peténcia e independéncia em defesa do
interesse publico e da retoma da confianga
dos mercados.
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Novo Estatuto da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas

e novo Regime Juridico de Supervisao
de Auditoria

As Leis n.° 140/2015, de 7 de setembro e
148/2015, de 9 de setembro, que aprovam
0 novo estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas e o novo regime juridico
de supervisao de auditoria, respetivamente,
entraram em vigor em 1 de janeiro de 2016.

A Ordem, os profissionais e demais entida-
des envolvidas na aplicagdo daquelas leis,
tém trabalhado no sentido de promover as
melhores condigdes para a sua adequada
aplicagao.

Nos trabalhos desenvolvidos pela Ordem,
tomou particular expressdo a andlise dos
textos legislativos e foi feita com a cola-
boragdo de diversas entidades incluindo o
recurso a apoio juridico interno e externo.
Em resultado das andlises desenvolvidas
foi deliberado solicitar ao Senhor Provedor
de Justica que requeira a declaragdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade de al-
gumas das disposicdes previstas naqueles
diplomas. Assim, foi entregue esse pedido
no dia 30 de dezembro Ultimo e foi feito
pela Ordem um comunicado pUblico com o
seguinte teor:

Revisores Oficiais de Contas soli-
citam pedido de inconstitucionali-
dade

Lisboa, 01 de janeiro de 2016 — Na passa-
da quarta-feira (30 de dezembro), a Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas entregou
ao Provedor da Justi¢a um pedido consubs-
tanciado em parecer juridico elaborado
pela Sociedade de Advogados Rogério Al-
ves & Associados para que seja requerida
a inconstitucionalidade e ilegalidade de
algumas disposigdes das Leis que aprovam
o novo Estatuto da Ordem e o Regime de
Supervisao de Auditoria. As referidas leis
foram aprovadas a 22 de julho e publicadas
a 07 e a 9 de Setembro, respetivamente, e
entram em vigor hoje.

De acordo com José Azevedo Rodrigues,
Bastonario da OROC, "Ndo querendo colocar
em causa o regime de supervisdo dos reviso-
res — o qual ja vem sendo exercido com efi-
cacia, desde ha alguns anos, numa primeira
fase da responsabilidade exclusiva da Ordem
e numa segunda sob supervisdo do Conselho
Nacional Supervisdo de Auditoria — o que
nao é aceitavel é uma tutela de mérito de
uma associagdo pUblica profissional, nem um
regime burocratico e punitivo, que em nada

contribui para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados pelos revisores, pée em
risco a continuidade profissional de muitos
revisores e sociedades de revisores e afeta
os jovens mais qualificados que ndo encon-
trardo nesta profissdo fatores aliciantes de
emprego. Isto poderd contrariar o interesse
do mercado pois espera uma maior qualidade
nos trabalhos executados pelos revisores, os
quais s6 poderdo ser assegurados por maio-
res niveis de qualidade e independéncia. Dei-
xamos nas maos das entidades competentes
o futuro da nossa profissao’”.

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
aguarda que as autoridades nacionais ve-
nham a equacionar um regime mais equili-
brado em diélogo com os profissionais da au-
ditoria e outros interessados, @ semelhanga,
alias, do que esta a acontecer na maioria dos
Estados Membros, para que os instrumentos
legislativos em causa promovam a melhoria
da qualidade da auditoria que, € o grande ob-
jetivo da reforma europeia.

A Ordem continuara a fazer o seu maior es-
forco para a continuidade da dignificagdo da
profissdo ee acompanhaodos profissionais
nesta fase de mudanca.
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CMVM

CMVM assume
a SUpervisao
dos auditores

De acordo com a Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, a Comissao do Mercado de Valores Mo-
bilidrios (CMVM) assume a partir de 1 de janeiro de 2016 a supervis3o dos auditores.

Para tal criou um departamento de supervisao de auditoria, como exigido pela lei, anuncia-
do no seu sitio na internet, desde 1de janeiro e que tem como diretor o Dr. Fernando Teixeira
Pinto.

Foi também aprovado pela CMVM, em 18 de dezembro, o seu Regulamento n.° 4/2015, rela-
tivo a Supervisdo de Auditoria o qual foi divulgado no seu sitio na internet a partir de 29 de
dezembro. O projeto de regulamento esteve em consulta publica entre 23 de novembro e 14
de dezembro de 2015, ndo sendo conhecidos até ao momento os contributos que terdo sido
recolhidos no ambito dessa consulta publica. A Ordem foi convidada a pronunciar-se sobre
o projeto de Regulamento por carta datada de 20 de novembro, o que fez dentro do prazo es-
tipulado. Na sua resposta entendeu, entre outros assuntos, ndo ser possivel uma apreciagao
adequada do projeto de regulamento, dado referir-se a uma portaria sobre o financiamento
da supervisao de auditoria a qual ndo é conhecida. Em todo o caso, o Regulamento foi apro-
vado sem alteragdes significativas para os revisores oficiais de contas face ao projeto inicial.

A Ordem foi também convidada a pronunciar-se sobre o anteprojeto de portaria sobre o fi-
nanciamento da supervisao de auditoria tendo manifestado a sua oposi¢do geral destacan-
do-se dos aspetos referidos o facto de todo o financiamento previsto no anteprojeto assen-
tar na contribuigdo exclusiva de parte dos préprios profissionais.

Refira-se ainda, que em 7 de dezembro a CMVM publicou no seu sitio na internet o documen-
to intitulado "Respostas as perguntas mais frequentes sobre a entrada em vigor do novo
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e do Regime Juridico de Supervisao de
Auditoria”.

A Ordem recomendou a todos os revisores oficiais de contas o acompanhamento frequente

das informagdes relativas a supervisdo dos auditores , nomeadamente através da consulta
do sitio da CMVM na internet (http://www.cmvm.pt/ ).
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CNSA

DSRELI NACOMNL T
SUPERVISAD DE AUTHTORIA

Extincao
do CNSA

Em 31 de dezembro de 2015 foi extinto o
Conselho Nacional de Supervisdo de Au-
ditoria, passando a supervisdo a ser segu-
rada pela CMVM, de acordo com a Lei n.°
148/2015, de 9 de setembro como anuncia-
do no seu sitio na internet em http://www.
cnsa.pt/extincao/index.html .

A Ordem fez parte deste organismo desde a
sua criagao pelo Decreto-Lei n.° 225/2008,
de 20 de novembro, tendo a sua participa-
¢do visado, essencialmente contribuir com
o conhecimento acumulado desde 1973
sobre a profissdo e sobre a supervisao dos
profissionais

CNSA
publicou
relatorio

de atividades
de 2014

e de 2015

O CNSA publicou o relatdrio de atividades
do exercicio de 2014 e o relatério de ativida-
des do exercicio de 2015. Continua em falta
a publicagdo do relatério de atividades do
exercicio de 2013. Os relatdrios disponiveis
podem ser consultados em http://www.
cnsa.pt/o_cnsa/relatorio_actividades.html.



Homenagem

a Manuel Duarte Baganha

Realizou-se no dia 27 de novembro de 2015, no Saldo Nobre da Faculdade de Economia da
Universidade do Porto uma homenagem a Manuel Duarte Baganha — Figura Eminente da
Universidade do Porto. Manuel Duarte Baganha foi também llustre Presidente da Camara
dos Revisores Oficiais de Contas de 1974 a 1976, tendo a Ordem participado ativamente no

evento de homenagem.

[ Congresso
da OCAM

Realizou-se entre 4 e 5 de novembro de
2015 o primeiro congresso da Ordem dos
Contabilistas e Auditores de Mogambique
(OCAM). A Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas esteve representada pelo seu Bas-
tonario José de Azevedo Rodrigues, tendo
sido acordada a colaboragdo da OROC com
a OCAM no programa de formagao de novos
auditores.

ipai/

instituto postuguis de

auditoria interna

Conferéncia anual
do IPAI

Realizou-se no dia 19 de novembro de 2015 a XXII Conferéncia Anual do Instituto Portugués
de Auditoria Interna (IPAI), a qual foi subordinada ao tema Auditoria — Corporate Governan-
ce—Risco e Auditoria (CGRA) — Desafios Futuros. A Ordem participou no evento tendo o seu
Bastonario José de Azevedo Rodrigues efetuado uma intervengao sobre o “Novo Enquadra-
mento da Auditoria nas Empresas’.
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Atividade Interna da Ordem

Pedido de declaracao Assembleia
de inconstitucionalidade  Geral

ou ilegalidade aprova plano
de disposicoes de atividades
das Novas Leis eorcamento

A Ordem solicitou ao Senhor Provedor de Justica, no dia 30 de dezembro de 2015, que re- i Decorreu no dia 17 de dezembro a Assem-

queira a declaragdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de diversas disposicdes cons- i bleia Geral Ordinaria da Ordem para apro-

tantes do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas ou do Regime Juridico de | vagdo do plano de atividades e orgamento

Supervisdo de Auditoria, aprovados pelas Leis n.°s 140/2015, de 7 de setembro e 148/2015, para 2015. As propostas apresentadas pelo

de 9 de setembro, respetivamente (ver “Em Foco"). ¢ Conselho Diretivo, as quais mereceram os
i pareceres favoraveis do conselho Superior
foram aprovadas.

Os documentos podem ser consultados em
i www.oroc.pt/gea/index.php?id=1596

Natal na Secciao Regional
do Norte

No dia 16 de dezembro, decorreu na Secgao Regional do Norte o habitual convivio natalicio
no qual se assinalou uma participagdo significativa.
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Encontros
na Ordem

No trimestre de outubro a dezembro de
2015, decorreram na Ordem, na sua sede
e na secgao regional do norte os encontros
seguintes:

Servigos Partilhados e Compras PUblicas:
Inovar no Estado

Senhor Dr. Jaime Quesado, Presidente da
ESPAP — Entidade de Servigos Partilhados
da Administragao Publica;

0 Cadigo Fiscal do Investimento e a sua Re-
gulamentagao

Senhor Dr. Manuel Simdes de Carvalho e o
Senhor Dr. Frederico Antas da Sociedade de
Advogados Vieira de Almeida & Associados;

Tema Livre
Senhor Dr. José Azevedo Rodrigues, Basto-
nario.

Jantar de Natal

Decorreu no dia 17 de dezembro, no Restaurante O Pedrougos, em Lisboa, o jantar de Natal
da Ordem, que contou com a presenca dos colaboradores da Ordem e dos Colegas que por
forga dos cargos que assumem, colaboram mais de perto na sua atividade corrente.
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Comunicar Mateérias
Relevantes de Auditoria
no Relatorio do Auditor
Independente

e o novo conteudo

do relatorio de auditoria




Enquadramento

O International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB),
da IFAC, publicou no inicio deste ano esta nova Norma de relato,
aplicavel apenas a auditorias de entidades cotadas (sem prejuizo
do que se refere abaixo a propdsito da regulamentacdo de auditoria
da UE), que aborda a responsabilidade do auditor em comunicar
matérias relevantes de auditoria no seu relatério, designadamente
guanto ao julgamento que o auditor faz sobre o que deve comunicar
e aforma e conteUdo de tal comunicagao.

De acordo com esta Norma, a comunicagdo de matérias relevantes
de auditoria proporciona informagdes adicionais aos utilizadores
das demonstragdes financeiras para os ajudar a compreenderem
essas matérias que, no entendimento do auditor, foram as de maior
importancia na auditoria de um determinado periodo. Por exemplo,
os utilizadores das demonstragdes financeiras podem ter um
interesse particular em compreender os julgamentos profissionais
feitos pelo auditor, dado que muitos desses julgamentos estdo
relacionados com dreas de significativo julgamento feito pelo érgao
de gestao quando prepara demonstragdes financeiras.

A comunicagdo de matérias relevantes de auditoria insere-se no
contexto da opinido que o auditor formou sobre as demonstragdes
financeiras como um todo, mas tal comunicagao ndo deve ser:

Um substituto de divulgagdes das demonstragdes financeiras
gue o referencial de relato financeiro aplicavel exige que o 6rgao

de gestdo faga, ou que sejam necessarios para atingir uma
apresentagao apropriada;

Um substituto para o auditor expressar uma opiniao modificada
quando exigido nas circunstancias de um trabalho especifico de
auditoria de acordo com a ISA705";

Um substituto dorelato de acordo com a ISA 5702 quando exista
uma incerteza material relativa a acontecimentos e condigdes
que possam colocar duvida significativa sobre a capacidade da
entidade em se manter em continuidade; ou

Uma opinido separada sobre matérias individuais.

Para que a comunicagao seja transparente e eficaz, deve existir uma
relagdoentreas matérias relevantes de auditoria, a opinido do auditor
e outros elementos do seu relatdrio. Por exemplo, quando o auditor
expressa uma opinido com reservas ou adversa, a apresentagao da
descrigdo de uma matéria que da origem a uma opinido modificada
na secgao Bases para a Opinido com Reservas /Adversa ajuda
a promover a compreensdo dos utilizadores e a identificar as
circunstancias subjacentes. Ainda assim, a comunicagdo de outras
matérias relevantes de auditoria numa sec¢ao separada é relevante
para aumentar essa compreensao dando-lhe o destaque apropriado
no relatorio do auditor.
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Auditoria

Como determinar
mateérias relevantes
de auditoria

Uma auditoria é baseada no risco e centra-se na identificagdo e
avaliagdo dos riscos de distorcdo material das demonstragdes
financeiras, na concegdo e execugdo de procedimentos de auditoria
que respondam a esses riscos e na obtengdo de prova de auditoria
que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a
opinido do auditor.

Estes sdo os principais fatores que requerem do auditor uma aten-
¢ao especial na condugao da auditoria. Para uma conta de balango,
classe de transagdes ou divulgagdo em particular, quanto maior for
o risco avaliado de distorcdo material ao nivel da assergao, maior
é 0 julgamento envolvido no planeamento e execugdo de procedi-
mentos de auditoria e na avaliagao dos respetivos resultados. Na
concegao de procedimentos de auditoria adicionais, exige-se que o
auditor obtenha prova de auditoria tanto mais persuasiva quanto
maior for a avaliagdo do risco. Quando se pretende obter prova mais
persuasiva por causa de uma avaliagdo de maior risco, o auditor
pode aumentar a quantidade da prova ou obter prova mais relevan-
te ou fidvel colocando maior énfase, por exemplo, na obtencgao de
provas de terceiros ou obtendo prova corroborativa de um conjunto
de fontes independentes.

Consequentemente, as matérias que colocam desafios acrescidos
ao auditor quanto a obtengdo de prova de auditoria suficiente e
apropriada ou quanto a formagao da opinido sobre as demonstra-
¢oes financeiras podem ser particularmente relevantes para a de-
terminagao pelo auditor de matérias relevantes de auditoria.

As dreas de especial atengao do auditor referem-se geralmente a
areas complexas das demonstragdes financeiras e de julgamento
significativo do drgao de gestao (por exemplo estimativas de justo
valor ou de imparidades de ativos) envolvendo, assim, julgamentos
dificeis ou complexos por parte do auditor. Isto afeta a estratégia
global de auditoria, a alocagdo de recursos e o grau de esforgo de au-
ditoria em relagdo a estas matérias que podem passar, por exemplo,
por um maior envolvimento no trabalho de pessoal mais experiente
ou o envolvimento de peritos internos ou externos em areas espe-
cializadas.

O auditor pode desenvolver uma posi¢ao preliminar na fase do pla-
neamento acerca das matérias que provavelmente serdo areas de
atencdo significativa na auditoria e, assim, poderem ser matérias
relevantes de auditoria, mas a sua determinagdo final é baseada
nos resultados da auditoria ou na prova obtida durante a auditoria.

A ISA 701 refere que o auditor deve determinar, a partir das maté-
rias objeto de comunicagdo com os encarregados da governagdo, de
acordo com os requisitos da ISA 260° aquelas que lhe exigiram uma
atencao especial na execugao da auditoria. Os assuntos que o audi-
tor deve considerar para fazer essa determinagao incluem:

As areas avaliadas de risco elevado de distorcao material, ou ris-
cos significativos identificados de acordo com a ISA 315%

Os julgamentos significativos do auditor relativos a areas
das demonstragdes financeiras que envolveram julgamento
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significativo do o6rgdo de gestdo, incluindo estimativas
contabilisticas que tenham sido identificadas como tendo uma
elevada incerteza de estimagao.

O efeito na auditoria de acontecimentos e transagdes
significativos que ocorreram durante o periodo. Por exemplo,
efeito nas demonstragdes financeiras de transagdes
significativas com partes relacionadas ou transagdes
significativas nao usuais ou fora do ambito normal da atividade
da entidade.

Aimportancia da matéria para acompreensdo pelos utilizadores
das demonstragdes financeiras como um todo e, em particular,
a sua materialidade face as demonstragdes financeiras.

A natureza da politica contabilistica subjacente da matériaou a
complexidade ou subjetividade envolvida na selegao pelo 6rgao
de gestao de uma politica apropriada em comparagdo com ou-
tras entidades do mesmo setor de atividade.

A natureza e materialidade, tanto qualitativa como quantita-
tiva, das distorgdes corrigidas e das distorgdes ndo corrigidas
acumuladas devido a fraude ou erro relativas a matéria, se exis-
tirem.

A natureza e extensao do esforco de auditoria necessario para
tratar a matéria, incluindo:

o A extens3o de conhecimentos ou competéncias especia-
lizadas necessarios para aplicar procedimentos de auditoria
para tratar a matéria e avaliar os resultados desses procedi-
mentos, se existirem.

o A natureza de consultas feitas fora da equipa de trabalho
relativas a matéria.

A natureza e gravidade de dificuldades na aplicag3o de proce-
dimento de auditoria, avaliagdo dos resultados desses proce-
dimentos e obtengao de prova relevante e credivel na base da
qual se elabora a opinido do auditor, em particular quando os
seus julgamentos se tornam mais subjetivos.

A gravidade de quaisquer deficiéncias de controlo identificadas
relevantes em relagao a matéria.

Se a matéria envolve um conjunto de consideragées de audito-
ria separadas mas relacionadas. Por exemplo, os contratos de
longo prazo podem envolver atengdo significativa do auditor
com respeito ao reconhecimento do rédito, litigios ou outras
contingéncias e podem ter um efeito em outras estimativas
contabilisticas.

A determinacgdo sobre quais e quantas das matérias que exigiram
atengao significativa do auditor sdo matérias de maior importancia
na auditoria das demonstragdes financeiras do periodo corrente, é
uma questao de julgamento profissional. O ndmero de matérias
relevantes de auditoria a incluir no relatério do auditor pode ser
afetado pela dimensao e complexidade da entidade, a natureza dos
negocios e do seu ambiente e os factos e circunstancias do trabalho
de auditoria. Geralmente, quanto maior for o nUmero de matérias
inicialmente determinadas como sendo matérias relevantes de au-
ditoria, mais o auditor pode ter que reconsiderar se cada uma de tais
matérias & uma matéria relevante de auditoria. Listas extensas de



matérias relevantes de auditoria podem ser contrérias a definigdo
de tais matérias, sendo de considerar apenas as de maior importan-
cia na auditoria.

Aplicacao pratica

Os auditores de alguns paises, nomeadamente do Reino Unido e da
Holanda, j& comegaram a fazer a aplicagao antecipada da norma e
ja estdo disponiveis exemplos do contetdo do relatdrio dos audito-
res que incluem paragrafos com as matérias relevantes de auditoria
que em cada caso coube fazer.

Apresentamos a seguir extratos de um desses relatorios relativo a
auditoria de uma empresa de telecomunicagdes cotada em bolsa®o
qual divulga as matérias relevantes de auditoria em secgao separa-
da a seguir a opinido e a identificagdo das demonstragdes financei-
ras auditadas.

No referido relatdrio estdo identificadas pelos auditores 7 areas
relevantes, das quais selecionamos as 4 seguintes para efeitos da
presente ilustragdo:

Provises e passivos contingentes

Reconhecimento do rédito — corregdo do rédito registado dada a
complexidade dos sistemas

Capitalizagdo de ativos e vidas Uteis

Sistemas e controlos de Tl

Auditoria

PROVISOES E PASSIVOS CONTINGENTES

ificag Forma de abordagem e conclusdes

Para responder a esta area de risco,

0s nossos procedimentos incluiram o
seguinte:

- Testando os controlos chave sobre os
procedimentos relativos aos assuntos de
natureza legal, regulatdria e fiscal;

Lendo os pareceres juridicos externos
pedidos pelo drgao de gestao, quando
disponiveis;

- Reunindo com os responsaveis regionais
e locais e lendo a correspondéncia
subsequente do Grupo;

- Debatendo os assuntos com as equipas de
contencioso, regulagao e fiscal;

- Avaliando as conclusdes do 6rgdo de
gestao em casos similares;

- Circularizando quando apropriado os
advogados relevantes e debatendo com
eles alguns assuntos significativos.

Existe um conjunto de
litigios reais ou potenciais de
natureza legal, regulatéria e
fiscal contra o Grupo. Existe
um alto grau de julgamento
na estimagao do nivel de
provisdes necessarias.

Ver Relatorio... e Notas X,
YelZ.

Baseados na prova obtida, e tendo em
conta o risco inerente as matérias em
questao, consideramos que o nivel de
provisdes em 31 de Margo de 2015 é
apropriado e consistente com periodos
anteriores.

Validdmos a apropriagao e plenitude
das divulgagdes relacionadas através da
avaliagao da suficiéncia das notas X e Y
das demonstragdes financeiras.
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RECONHECIMENTO DO REDITO - CORRECAO DO REDITO
REGISTADO DADA A COMPLEXIDADE DOS SISTEMAS

Este é um risco inerente
relativo a corregdo do

rédito registado dada a
complexidade dos sistemas

e ao impacto das alteragdes
dos modelos de apregamento
no reconhecimento do

rédito (estrutura de tarifas,
incentivos, descontos, etc.)

A aplicacao das normas
de contabilidade sobre o
reconhecimento do rédito
é complexa e envolve um
conjunto de estimativas e
julgamentos importantes.

Ver Relatorio... e Notas X,
YelZ.

Forma de abordagem e conclusces

Para responder a esta area de risco, demos
instrugdes no ambito da auditoria do Grupo
para alguns escritdrios desenvolverem
procedimentos de auditoria consistentes. A
nossa abordagem incluiu testes de controlo
e testes substantivos, em particular:

- Testes ao ambiente de Tl que suportam

os sistemas de faturagao, notagao e outros
relevantes, incluindo as alteragdes aos
procedimentos de controlo em vigor sobre
os sistemas que faturam rédito de linhas de
negocio materiais;

- Testes sobre a corregdo da geragao da
faturagao a clientes e testes dos créditos

e descontos aplicados a clientes-empresas
(baseados em amostras); e

- Testes aos recebimentos de uma amostra
de clientes confrontados com as respetivas
faturas.

Também consideramos a aplicagao das
politicas do Grupo em relagdo as quantias
faturadas e as implicagdes contabilisticas
de novos modelos de negécio para
verificarmos que as politicas do Grupo
foram apropriadas e seguidas.

Com base no nosso trabalho, nao
identificamos qualquer assunto
significativo sobre esta matéria que deva
ser relatado.
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CAPITAI.IZA(_:I\O DE ATIVOS E VIDAS UTEIS

Justificagao

Existem algumas areas em
que os julgamentos do 6rgao
de gestao tém impacto na
quantia registada do ativo
fixo tangivel, nos ativos
intangiveis relativos a
software e nas respetivas
depreciagdes e amortizagdes,
incluindo:

- A decisao de capitalizar ou
nao gastos;

- A revisao anual da vida
0til dos ativos, incluindo o
impacto de alteragées na
estratégia do Grupo; e

- A oportunidade da
transferéncia de ativos fixos
em curso de construgao.

Ver Relatorio... e Notas X,
YelZ.

Forma de abordagem e conclusdes

Testamos os controlos em vigor relativos ao
ciclo dos ativos fixos tangiveis, avaliamos a
apropriagao das politicas de capitalizagao,
executamos testes de detalhe sobre gastos
capitalizados e analisamos a oportunidade
da transferéncia dos ativos fixos em curso
de construgao.

Dos testes que efetuamos sobre a revisao
das vidas Uteis nao identificamos qualquer
questao, tendo analisado os julgamentos
feitos pelo drgdo de gestdo no que se
refere:

- A natureza dos gastos subjacentes
capitalizados como parte do custo da rede;

- A corregao das vidas Uteis aplicadas para
calculo das depreciagdes e amortizagdes; e

- Aavaliagao da necessidade de
depreciagdes aceleradas devido ao
programa de modernizagao da rede.

Em resultado dos nossos testes nao
identificamos qualquer assunto
significativo que deva ser relatado.




SISTEMAS E CONTROLOS DE

Dado que a nossa auditoria
procura obter um elevado
nivel de confianga nos
sistemas de Tl e nos
controlos internos cruciais
do Grupo, uma parte
significativa do nosso
trabalho durante o primeiro
ano como auditores foi
nesta area. Uma parte
substancial deste trabalho
foi executada no centro de
servigos partilhados do Grupo
onde sdo processadas as
transagdes financeiras.

0 nosso trabalho esteve
focado nas alteragées
significativas feitas durante

0 ano nos sistemas incluindo
a consolidagdo corrente

dos dados financeiros num
sistema ERP comum ao Grupo
e nas alteragdes em sistemas
de faturagdo em varios
mercados.

No ano anterior, foram
identificadas fraquezas em
alguns controlos de acesso
de utilizadores privilegiados
ao nivel da infraestrutura Tl
e em controlos do balango.

0 nosso trabalho incluiu
uma avaliagdo das melhorias
introduzidas pelo 6rgéo de
gestao nestas areas.

0 nosso trabalho deste ano
também se focou em outras
melhorias de controlo,
nomeadamente:

- Razao Geral — melhorias
nos controlos sobre o razao
geral incluindo o sistema

de acompanhamento da
reconciliagao central,
medidas de controlo de
qualidade e ajustamentos em
politicas e procedimentos
ajustados.

- Controlos sobre acessos de
utilizadores — durante o ano
0 6rgao de gestdo executou
uma revisao detalhada

dos direitos de acesso ao
sistema ERP, tendo sido
introduzidas melhorias tanto
em controlos correntes como
em ferramentas especificas
de compliance que estao a ser
utilizadas.

Ver Relatdrio do Comité de
Auditoria e Risco.

Forma de abordagem e conclusées

Efetuamos walkthroughs detalhados dos
processos financeiros identificando os
sistemas aplicaveis e avaliando a eficacia
de concegao dos controlos internos
principais. Como parte deste trabalho,
avalidmos a consisténcia dos controlos
internos principais em todo o Grupo e
executamos testes da eficacia operacional
dos controlos para obtermos prova de que
eles operaram ao longo do ano.

Quando os controlos alteraram durante

0 ano, testamos os controlos gerais de TI
tanto nas aplicagdes antigas como nas
novas, e a plenitude e corregdo de qualquer
migracdo de dados.

Para responder aos assuntos tanto do ano
anterior como as alteragées efetuadas
este ano, efetuamos os seguintes
procedimentos:

Razao Geral

- Avaliamos as melhorias as politicas e
procedimentos;

- Testamos a eficacia operacional dos
controlos de revisao do balango;

- Efetuamos testes substantivos das mais
significativas reconciliagdes do balango; e

- Utilizdmos a nossa tecnologia de dados
para extrair e analisar populagdes de
registos em todo o Grupo, e testamos
registos manuais como parte do nosso
trabalho sobre possiveis derrogagées de
controlos pelo orgao de gestao.

Controlos sobre acesso de utilizadores

Avalidamos os controlos de acesso dos
utilizadores;

- Testamos a segregagao de fungées
incluindo a avaliagao de controlos
alternativos e testes substantivos; e

- Testamos os direitos de acesso dos
utilizadores ao nivel da aplicagao ERP para
o razdo geral comum do Grupo e ao nivel
da infraestrutura.

- Embora tenhamos identificado areas para
melhoria nos controlos, que apresentamos
ao Comité de Auditoria e Risco, ndo
consideramos que esta situacdo tenha
significado no contexto das demonstragdes
financeiras do Grupo. Nenhum assunto
identificado representa uma deficiéncia
material do controlo interno.

Em resultado do nosso trabalho sobre os
controlos, ajustamos e atualizamos a nossa
abordagem planeada de auditoria como
segue:

- Alargamos os testes aos controlos para
proporcionar garantia sobre controlos
alternativos e sobre a corregéo e plenitude
da informagao de gestdo usada noutros
controlos principais;

- Quando os controlos nao operaram com
eficacia durante todo o ano, ajustamos

a abordagem de auditoria planeada

para o fim do ano para incluir um

maior nimero de testes de detalhe as
transagdes, particularmente em relagdo as
reconciliagdes de balango.

Auditoria

Oscar Figueiredo REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Os textos apresentados servem apenas como ilustragao do tema
tratado e n3o devem ser usados para qualquer outro fim que ndo
seja o de suscitar o debate e aprofundar o conhecimento desta nova
ISA.

A regulamentacao
de auditoria da UE...

No ambito da melhor comunicagdo que se pretende que exista en-
tre o auditor e o auditado, para além da aplicagdo desta nova ISA
também o contetdo dos relatdrios de auditoria, tal como o conhe-
cemos hoje através da ISA 700/705/706 e da DRA 700, tera altera-
coes significativas, principalmente no que se refere a auditorias de
entidades de interesse puUblico (EIP), por forca da entrada em vigor
da nova Diretiva® e do Regulamento’ de auditoria da Unido Europeia.

Se no caso da Diretiva (aplicavel a todas as auditorias) ndo se faz
qualquer referéncia (Artigo 28°) as matérias tratadas na ISA 701,
no caso do Regulamento essas matérias estdo implicitamente
tratadas (Artigo 10°) alargando, assim, a aplicagao dos requisitos
daquela ISA a todas as entidades de interesse publico. De facto, a
alinea (c) daquele artigo prevé que deve ser feita a divulgagao, em
apoio do parecer de auditoria, dos elementos seguintes:

Uma descrigao dos riscos de distorgao material mais significa-
tivos identificados, incluindo os riscos apurados de distorcao
material devido a fraude.

Uma sintese da resposta do auditor a esses riscos; e

Se relevante, as observagdes fundamentais que possam ter
surgido em relagdo a esses riscos.

Para além destes principios, ndo foram definidos quaisquer detalhes
sobre a forma como tais principios devem ser materializados na pra-
tica mas podemaos concluir que, estando previsto na Diretiva (Artigo
26°) que todas as auditorias sejam realizadas em conformidade com
as ISA emitidas pelo IAASB e adotadas pela Comissao, os requisitos
da ISA 701 venham a servir de base para os auditores comunicarem
matérias relevantes de auditoria no seu relatério.

... e seus efeitos na legislagao nacional

Estas matérias vieram a ficar consagradas no novo Estatuto da Or-
dem dos Revisores Oficiais de Contas (EOROC), aprovado pela Lei n°
140/2015, de 7 de setembro, que

no numero 2 do Artigo 45° veio acomodar o contetdo do dispos-
to no Artigo 28° da Diretiva, e

no numero 3 do mesmo Artigo veio remeter para o Artigo 10°
do Regulamento quanto aos elementos adicionais aplicaveis ao
relatdrio de auditoria de EIP.

Para além do que estd previsto na Diretiva e Regulamento europeus,
0 novo Estatuto vem impor alguns (poucos) requisitos nacionais
adicionais. Para melhor enquadramento dos novos requisitos de
comunicagao entre o auditor e os destinatarios/utilizadores do seu
relatério, aproveitamos para indicar a seguir o contetdo dos novos
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relatérios de auditoria exigido no novo Estatuto quer por fora da
transposigdo da Diretiva e da aplicagdo do Regulamento, quer por
disposicao nacional adicional.

O relatdrio de auditoria aplicavel a qualguer entidade, previsto no
numero 2 do Artigo 45° do EOROC e no Artigo 28° da Diretiva, deve:

Identificar a entidade cujas demonstragdes financeiras foram
auditadas (individuais ou consolidadas), especificando a data e
periodo das mesmas e a estrutura de relato financeiro aplicavel.

Descrever o ambito da auditoria identificando, no minimo, as
normas de auditoria aplicadas na sua execugao.

Incluir uma opinido de auditoria, que pode ser sem reservas,
com reservas ou adversa, sobre se:

a. As demonstragdes financeiras anuais ddo uma imagem ver-
dadeira e apropriada de acordo com a estrutura de relato fi-
nanceiro aplicavel; e

b. Se for caso disso, se as demonstragdes financeiras anuais
cumprem os requisitos legais aplicaveis.

Se o auditor ndo puder expressar uma opiniao de auditoria, o rela-
tério deve conter uma escusa de opinido.

Referir outros assuntos através de paragrafos de énfase sem
afetar a opinido de auditoria.

Incluir:

a. Um parecer sobre se o relatdrio de gestao é coerente com as
demonstragdes financeiras do mesmo periodo e se foi elabo-
rado de acordo com os requisitos juridicos aplicaveis; e

b. Uma declaragao sobre se, tendo em conta o conhecimento e
a apreciagdo da empresa e do seu ambiente, identificou incor-
regdes materiais no relatério de gestdo indicando a natureza
de tais incorregdes.

Incluir declaragdo sobre qualquer incerteza material relacionada
com acontecimentos ou condi¢des que coloquem em duvida a
continuidade das operagdes.

Identificar o local onde est3 estabelecido o auditor.

Adicionalmente, o EOROC dispde o seguinte nao previsto na Dire-
tiva:

Incluir (se aplicavel) parecer sobre o conteudo do relatério de
governo societario (Artigo 45°, nimero 2, alinea h); e

Declarar a impossibilidade de certificagdo legal de contas nas
circunstancias ja previstas no Estatuto anterior (Artigo 45°, nu-
mero 4).

Relativamente as auditorias de EIP, o relatério de auditoria tem de
conter adicionalmente ao que esta previsto na Diretiva a seguinte
informagao prevista no Artigo 10° do Regulamento:
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Indicar a pessoa ou érgdo que nomeou o auditor, data da no-
meagao e periodo total do mandato ininterrupto (incluindo re-
novagoes).

Descrever os riscos de distorcdo material mais significativos
identificados (incluindo riscos de distorgao devido a fraude),
as respostas do auditor a esses riscos e, se relevante, as
observagdes fundamentais relativas a esses riscos.

Explicar em que medida a auditoria foi considerada eficaz na de-
tegao de irregularidades, incluindo fraudes.

Confirmar que a opinido de auditoria é coerente com o relatério
adicional dirigido ao comité de auditoria®

Declarar que ndo foram prestados servigos distintos da audito-
ria proibidos e que o auditor se manteve independente da enti-
dade auditada durante a auditoria.

Indicar todos os servigos prestados a entidade auditada para
além da auditoria que ndo tenham sido divulgados no relatério
de gestao ou nas demonstragdes financeiras

Esta serd a realidade com que os auditores terdo que viver nas
auditorias iniciadas a partir do ano de 2016.

' ISA 705 —Modificagdes a Opinido no Relatério do Auditor Independente

? |1SA 570 — Continuidade

? 1SA 260 — Comunicagdo com os Encarregados da Governagao

* 1SA 315 — Identificar e Avaliar Riscos de Distor¢ao Material Através do Conhecimento
da Entidade e do seu Ambiente

® Vodafone Group PLC Annual Report 2015. Tradugao livre e adaptada do original que
pode ser visto em lingua inglesa em www.vodafone.com/content/index/investors/in-
vestor_information/annual__report. Em caso de divergéncia a versao em lingua inglesa
prevalece.

® Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006,

glt%rgﬁii pela Diretiva 2014/56/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril
e

7 Regulamento (UE) n° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014 relativo aos requisitos especificos para a revisao legal de contas das entidades
de interesse pUblico

& O conteudo deste relatdrio adicional esta previsto no Artigo 11° do Regulamento

Auditoria
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1. Introducao

O crescimento econdmico e a globalizagdo dos mercados financeiros
e da sociedade em geral, ndo obstante os positivos efeitos que
produzem nos ecossistemas, trazem associados um conjunto de
incertezas relacionadas com o desenvolvimento e a continuidade
das varias empresas enguanto agentes econdmicos e sociais.
Neste sentido, a capacidade para prever a existéncia de fatores
que possam ter impacto na sadde financeira de uma empresa é,
indubitavelmente, uma ferramenta fundamental para a sua gestao
financeira.

Neste contexto, foram desenvolvidos, ao longo das Ultimas décadas,
variados modelos de previsdo que permitissem antecipar e precaver
as consequéncias relacionadas com a faléncia das empresas,
possibilitando, as varias partes interessadas na informagao
financeira, a avaliagdo da probabilidade de faléncia e, deste modo,
a adogao das medidas adequadas e convenientes. Estes modelos
de previsao de faléncias fornecem, assim, uma ferramenta Util aos
gestores, investidores, credores, auditores, reguladores e demais
interessados na informagao financeira, permitindo a antecipagao de
fragilidades financeiras das empresas e a atuagdo em conformidade
com as previsoes efetuadas.

O trabalho de auditoria, enquanto atividade que procura analisar
e validar a fiabilidade da informagdo contida nas demonstragdes
financeiras assume um papel central na verificagdo da (in)
existéncia de incertezas que possam afetar a continuidade de
determinada empresa. Assim, a abordagem, por parte do auditor,
do pressuposto da continuidade subjacente a preparagao das
demonstragdes financeiras, assume um papel primordial tendo
em conta o efeito que esta avaliagdo tem para os utilizadores da
informagdo financeira. No entanto, para além da avaliagdo do
pressuposto da continuidade nao ser tarefa de facil execugao, dado
o elevado nivel de subjetividade envolvido, poderdo existir outros
constrangimentos que afetam a opinido do auditor e que devem ser
devidamente salvaguardados e mitigados.

Atendendoaestadificuldade, e ndo obstante todaaregulamentagao
que tem sido emitida sobre a matéria, o presente trabalho foca a
utilidade da aplicagao do modelo Altman Z-Score as demonstragdes
financeiras das empresas que, enquanto modelo preditivo de
faléncia, podera funcionar como uma ferramenta Util e objetiva para
auxiliar o juizo profissional do auditor na emiss3o da opinido sobre
a continuidade da empresa, enquanto procedimento substantivo
adicional e complementar aos restantes testes de auditoria
aplicados.

2. A questao
da continuidade
e o trabalho do auditor

A informagdo contida nas demonstragdes financeiras permite
a tomada de decisdes sustentadas por parte de varios agentes
econdmicos, devendo a mesma possuir caracteristicas de qualidade
e fiabilidade. De facto, a Estrutura Conceptual (“EC") do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica ("SNC”) refere no seu prefacio que
os utentes tomam decisdes econdmicas, nomeadamente para:
“(a) Decidir quando comprar, deter ou vender um investimento em
capital préprio; (b) Avaliar o zelo ou a responsabilidade do drgao de
gestdo; (c) Avaliar a capacidade de a entidade pagar e proporcionar
outros beneficios aos seus empregados; (d) Avaliar a seguranga das
quantias emprestadas a entidade; (e) Determinar as politicas fiscais;
(f) Determinar os lucros e dividendos distribuiveis; (g) Preparar e
usar as estatisticas sobre o rendimento nacional; ou (h) Regular as
actividades das entidades.”

Naturalmente que este proposito apenas sera conseguido se as
demonstragdes financeiras representarem uma imagem verdadeira
e apropriada da situacdo financeira da entidade. Por esta razao, o
papel do auditor assume uma importancia primordial na garantia
da qualidade da informagdo financeira disponibilizada aos varios
agentes econdmicos.

2.1 O pressuposto
da continuidade na preparacao
das demonstracoes financeiras

As demonstragdes financeiras constituem uma representagao
estruturada da posic3o financeira e das transagtes empreendidas
por uma empresa (§5 da International Accounting Standard (“1AS")
1). O seu principal objetivo consiste em proporcionar informagao
fidvel acerca da posigdo financeira, do desempenho e das alteragdes
na posicao financeira de uma entidade que seja Util a um vasto
leque de utentes na tomada de decisdes econdmicas (§ 1 e §12
da EC e §5 da IAS 1), encontrando-se os mesmos mais habilitados
para avaliar a situacdo da empresa se Ihes for proporcionada aquela
informagao (§15 da EC).

Com vista a satisfagdo daquele objetivo, as demonstragdes
financeiras fornecem informagao acerca dos ativos, passivos, capital
préprio, rendimentos e gastos e fluxos de caixa, proporcionando
informagao acerca dos recursos econémicos da entidade e das suas
obrigagdes, dos efeitos das transagdes e da capacidade de gerar
cash flow. Estas informagdes permitem que os utentes formem
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uma opinido acerca da capacidade da entidade para gerar fluxos
financeiros e da tempestividade e do grau de certeza com que irdo
ser gerados, possibilitando, em Ultima instancia, a determinagao
da capacidade da entidade satisfazer tempestivamente as suas
obrigagdes.

No entanto, para que a informagao seja fidvel e Util para os seus
utilizadores, a mesma devera possuir determinadas caracteristicas
qualitativas, designadamente, compreensibilidade, relevancia, ma-
terialidade, fiabilidade, representacgao fidedigna, substancia sob a
forma, neutralidade, prudéncia, plenitude e comparabilidade (§24 a
42dakEC).

Acresce ainda que um dos pressupostos subjacentes a preparagao
das demonstragdes financeiras é o da continuidade, sendo
claro que a correta aplicagdo deste principio é fundamental
para o cumprimento do propdsito essencial das demonstragdes
financeiras na disponibilizagdo de informagdo Util a tomada de
decisdes econdmicas. A EC do SNC determina, no seu paragrafo 23
que "As demonstragdes financeiras sdo normalmente preparadas no
pressuposto de que uma entidade é uma entidade em continuidade
e de que continuara a operar no futuro previsivel. Daqui que seja
assumido que a entidade ndo tem nem a intengdo nem a necessidade
de liquidar ou de reduzir drasticamente o nivel das suas operagées;
se existir tal intengdo ou necessidade, as demonstragdes financeiras
podem ter que ser preparadas segundo um regime diferente e, se
assim for, o regime usado deve ser divulgado.”

Para tal, aquando da preparacdo de demonstragdes financeiras,
0 o6rgdo de gestdo deve proceder a avaliagdo da capacidade da
entidade de prosseguir com a sua atividade, encarando-a como uma
entidade em continuidade (§2.2.1.do Anexo ao SNC e §23da IAS 1),
devendo divulgar as incertezas materiais relacionadas com eventos
gue possam conduzir ao incumprimento deste pressuposto.

O pressuposto da continuidade tem subjacente a ideia de que a
empresa mantera a sua capacidade produtiva. E por esta razao que,
na avaliagao do mesmo, o 6rgao de gestao devera considerar toda
a informagao disponivel sobre o futuro da entidade, avaliando as
perspetivas de evolugdo da mesma num prazo minimo de 12 meses
a contar da data do balango (§2.2.2. do Anexo ao SNC e §24 da IAS
1). Esta avaliagao devera considerar o percurso e o posicionamento
da entidade no mercado, a sua situagdo financeira e o desempenho
da mesma, assim como as perspetivas futuras de evolugdo,
considerando os enquadramentos micro e macroeconémicos.

Assim, as demonstracdes financeiras devem ser preparadas no
pressuposto da entidade em continuidade, a menos que o érgao de
gestao pretenda liquidar a empresa ou avangar com a cessagao das
suas atividades, ou que ndo tenha opgao realista a ndo ser adotar
uma dessas alternativas (§2.2.1. do Anexo ao SNC, §11 da Norma
Contabilistica de Relato Financeiro (“NCRF") 24, §23 da IAS 1, §2
da International Standard on Auditing (“ISA”) 570). Constatando-se
a existéncia de quaisquer incertezas materiais relacionadas com
acontecimentos ou condi¢des que levantem duvidas significativas
acerca da capacidade da entidade de prosseguir coma sua atividade,
as demonstragdes financeiras ndo deverdo ser preparadas com
base no pressuposto da continuidade e esse facto deve ser objeto
de divulgagao por parte do érgao de gestao, bem com os respetivos
fundamentos e a raz3o pela qual a entidade ndo é considerada como
estando em continuidade (§2.2.1. do Anexo ao SNC e §23 da IAS 1).
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Por outro lado, pode ainda verificar-se a existéncia de acontecimen-
tos ocorridos apos a data do balango que indiciem que o pressu-
posto da continuidade nao é apropriado, ndo devendo neste caso
as demonstragdes financeiras ser preparadas numa base de conti-
nuidade (§12 da NCRF 24 e §13 da IAS 10). Nesta situagao, estardo
em causa a ocorréncia de eventos ou operagdes que se verifiquem
entre a data de reporte das demonstragdes financeiras e a data da
emissao das mesmas pelo 6rgdo de gestdo. De facto, a deterioragao
nos resultados operacionais e da posicao financeira apés a data do
balango pode indicar a necessidade de se considerar se ainda é ou
nao apropriado o pressuposto da continuidade e caso ndo seja, a
norma exige uma alteragdo fundamental no regime contabilistico
e ndo apenas um ajustamento nas quantias reconhecidas (§12 da
NCRF 24 e §14dalAS 10).

2.2. O trabalho do auditor
na avaliacao do pressuposto
da continuidade

Com a crise financeira global instalada a partir de 2007 e os recen-
tes escandalos financeiros com profundo impactos nos mercados, a
atencao aos relatdrios de auditoria e ao trabalho desenvolvido pelos
auditores intensificou-se.

Os auditores tém o dever de divulgar no relatério de auditoria qual-
quer incerteza relacionada com a continuidade da empresa quando
tém duvidas substanciais acerca da capacidade da mesma continu-
ar a operar por um periodo consideravel de tempo. O racional subja-
cente a este dever encontra-se na necessidade de dotar os utilizado-
res das demonstragdes financeiras de informagdo completa sobre
a empresa auditada, alertando para a existéncia de potenciais pro-
blemas financeiros. De acordo com Lennox (1999) uma das fungdes
dos auditores é precisamente a de informar os investidores quando
consideram que uma empresa apresenta risco de faléncia, emitindo
uma opinido sobre a sua continuidade, caso existam perspetivas
de cessacao da sua atividade num futuro préximo. Neste ambito,
a andlise da continuidade representa uma das mais importantes
tarefas do auditor, que pode afetar a empresa, os mercados, os in-
vestidores e a sociedade em geral.

221 O CONHECIMENTO DA ENTIDADE,
A AVALIACAO DO RISCO
E DA MATERIALIDADE

Na preparagao dos trabalhos de auditoria, o auditor deve adquirir
conhecimento suficiente da entidade e do seu negécio, através de
uma prévia recolha e apreciagao critica de factos significativos que
condicionam a estrutura organizativa e a atividade exercida pela
entidade (§12 Normas Técnicas de Revisao/Auditoria (“NTRA")),
tomando ainda em consideragdo os acontecimentos relevantes,
favoraveis ou desfavoraveis, ocorridos posteriormente a data de re-
feréncia das demonstragdes financeiras, que se fossem conhecidos
em devido tempo, deveriam ter sido adequadamente relevados ou
divulgados (§21 NTRA).

O segredo para o sucesso da missdo de auditoria assenta, assim, na
consideragdo da informagao agregada sobre as informagdes finan-
ceiras mas, ainda, na dete¢ao atempada de possiveis riscos que po-
dem afetar aempresa no futuro, o que implica um conhecimento da
entidade e do seu ambiente. Deste modo, a analise da continuidade



deve ser inicialmente aferida no processo de (re)aceitagao do cliente
e durante a fase de planeamento, de forma a permitir a identificagao
dos riscos de auditoria existentes e a correta definicao dos progra-
mas de trabalho que permitam mitigar esses riscos.

O planeamento consiste no ‘desenvolvimento de uma estratégia
geral e de uma metodologia detalhada quanto as esperadas natureza,
tempestividade e extensdo da revisdo/auditoria, de modo que os
respectivos trabalhos sejam executados de uma maneira eficiente
e tempestiva.” (§4 da Diretriz de Revisao/Auditoria ("DRA”) 300),
envolvendo a defini¢do da estratégia global e o desenvolvimento
de um plano de auditoria que permitam reduzir o risco da auditoria
a um nivel baixo aceitadvel. Um planeamento adequado assegura,
assim, que é dada atengao apropriada as areas mais relevantes da
empresa, orientando o desenvolvimento dos programas de trabalho,
para além de permitir identificar e mitigar potenciais problemas
gue possam surgir no decurso da auditoria, possibilitando uma
organizagao e gestao do trabalho de forma eficiente e eficaz.

Para efeitos do desenvolvimento do planeamento, releva o conheci-
mento do negdcio da entidade que habilita o auditor a compreender
e identificar acontecimentos, praticas ou transagdes que possam
ter um efeito materialmente relevante nas demonstragdes finan-
ceiras (§4 da DRA 310 e ISA 315). As caracteristicas especificas da
empresa, ao nivel dos detentores do capital e da estrutura organi-
zacional, a natureza do negdcio, a localizagao das operagdes, a visao
estratégica e as relagdes comerciais, os produtos e servigos ofereci-
dos, os niveis de desempenho financeiro e as condigdes de financia-
mento, fornecem ao auditor uma ideia geral da entidade, permitindo
estimar a existéncia de eventuais riscos, determinar o nivel de ma-
terialidade, apreciar a adequagao e validade da prova de auditoria
e identificar possiveis problemas que coloquem em causa a conti-
nuidade da empresa. Este conhecimento pode ser obtido através de
reunides com o érgao de gestao ou com os responsaveis financeiros,
com auditores internos ou advogados da empresa, leitura de Rela-
térios e Contas anteriores, de atas da Assembleia Geral ou do Con-
selho de Administragdo ou de documentos internos da empresa,
como manuais de procedimentos. Podera ainda ser incrementado
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através da revisdo de dados do setor em concreto (publicagdes ou
regulamentacao especifica) e da revisdo dos papéis de trabalho do
ano anterior, com vista a identificar eventuais questoes pertinentes
que devam ser verificadas com maior atengao.

O conhecimento do sistema contabilistico e do sistema de controlo
interno relevam igualmente para o desenvolvimento do planea-
mento e de programas de trabalho adequados, designadamente
ao nivel das politicas contabilisticas adotadas e do funcionamento
interno da entidade, permitindo ao auditor determinar os testes de
controlo e os procedimentos substantivos a desenvolver.

Salienta-se ainda que, na realizagao dos procedimentos de auditoria,
releva a determinagao do risco de revisao, sendo este aferido tendo
em conta a materialidade e o relacionamento desta com o risco de
auditoria, devendo considerar-se uma informagdo materialmente
relevante se a sua omissao ou distor¢ao influenciar as decisdes dos
utilizadores das demonstragdes financeiras (§30 da EC, §14 NTRA,
§4 da DRA 320). O conceito de materialidade devera tomar em con-
ta consideragdes quantitativas, no caso de sub ou sobreavaliagdo
de ativos, passivos, rendimentos e gastos, mas também conside-
ragdes qualitativas, no caso da natureza de determinados itens ou
divulgagdes inadequadas, considerando a natureza do negdcio da
entidade, os resultados das suas operagdes e a posi¢do financeira.
Deste modo, a materialidade depende da dimensao do item ou do
erro julgado nas circunstancias particulares da sua omissao ou dis-
torgao, proporcionando, assim, um patamar ou um ponto de corte (§
30daECe §4daDRA 320).

Por outro lado, a auditoria é realizada para obter uma seguranga
razoavel sobre se as demonstragdes financeiras nao contém dis-
torgdes materialmente relevantes, permitindo ao auditor expressar
uma opinido sobre se as mesmas foram preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com um referencial de relato financeiro
aplicavel. Traduzindo-se na obtengao de uma seguranca razoavel (e
nao absoluta) existe naturalmente um risco de que o auditor ndo
consiga detetar algum erro existente durante a auditoria. O risco de
auditoria define-se assim, como a suscetibilidade do auditor poder
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inadvertidamente emitir uma opinido de revisao/auditoria inapro-
priada quando as demonstragdes financeiras estejam distorcidas
de forma materialmente relevante (§5 da DRA 400) e depende do
risco de distorgao material e do risco de que o auditor ndo detete tal
distorcao, podendo ser desagregado em trés vetores: risco inerente
e risco de controlo - designados de risco de distorgao material - e ris-
co de detegdo O risco de auditoria apurado pelo auditor, conjugado
com a materialidade terao, assim, uma influéncia direta no planea-
mento dos trabalhos a desenvolver e no plano de auditoria global,
permitindo a definigdo de testes substantivos que permitam aferir
a existéncia de eventuais problemas que coloquem em causa a con-
tinuidade da empresa.

2.2.2. TESTES SUBSTANTIVOS

A avaliagdo efetuada pelo auditor deverd ter em conta o conheci-
mento obtido com base nos procedimentos de auditoria aplicados
e as condicdes existentes na data da emissao do relatério de audi-
toria que possam colocar em causa o pressuposto da continuidade
da empresa utilizado na preparagao das suas demonstragdes finan-
ceiras. Deste modo, o auditor ndo deve simplesmente desenvolver a
sua fungao de acordo com a andlise daquelas demonstragdes, mas
antes reforgar os procedimentos desenvolvidos com a recolha de
evidéncia que as mesmas apresentam a situacao verdadeira e apro-
priada sobre a o estado financeiro da empresa.

0 conhecimento da entidade e do seu ambiente e os procedimentos
de avaliagdo do risco aplicados permitem a identificagdo prévia de
indicios que coloquem em causa o principio da continuidade. Alguns
dos fatores que deverdo servir de alerta e merecer uma analise mais
aprofundada sobre a continuidade da empresa encontram-se elen-
cados no paragrafo A2 da ISA 570 e sdo os seguintes:
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Posicao liquida passiva ou posicao liquida corrente passiva;
Empréstimos sem perspetivas realistas de renovagao ou de re-
embolso ou incapacidade de obtengao de financiamento essen-

cial para a prossecugao da atividade;

Dependéncia excessiva de empréstimos de curto prazo para fi-
nanciar ativos de longo prazo;

Probabilidade de retirada de apoio financeiro por parte dos cre-
dores;

Fluxos de caixa operacionais negativos ou incapacidade
evidente para cumprir obrigagdes;

Principais racios financeiros adversos;

Perdas operacionais substanciais ou deterioracao significativa
no valor dos ativos;

- Alteragdo nas transagdes com fornecedores, de pagamento a

crédito para pagamento a pronto;

Intengao da geréncia de liquidar a entidade ou de cessar ope-
ragoes;

- Alteragdes no 6rgdo de gestao ou problemas e fricgdes laborais;

Perda de um grande mercado, do(s) principal(ais) cliente(s),
ou do(s) principal(ais) fornecedor(es) ou aparecimento de um
concorrente com grande sucesso;

Incumprimento de exigéncias relacionadas com o capital ou exi-
géncias legais ou estatutarias;



Processos legais pendentes contra a entidade que possam
resultar em responsabilidades;

- Alteragdes na legislagdo, regulamentagdo ou politica
governamental com impactos negativos;

- Catastrofes nao cobertas ou insuficientemente cobertas por
Seguros.

Quando se verifique que existem fundadas razées para que a conti-
nuidade da empresa possa ser colocada em causa, deverao ser de-
senvolvidos procedimentos de auditoria adicionais que permitam
obter prova suficiente e apropriada para determinar se existe ou nao
uma incerteza material, designadamente, questionando o 6rgdo de
gestao acerca das medidas a adotar e planos de atividade previsio-
nais, bem como avaliando a viabilidade destas medidas. De facto, tal
como sucede com a informagao financeira histérica, o auditor deve
igualmente emitir opinido sobre a razoabilidade e credibilidade da
informagdo financeira prospetiva elaborada (§2 Recomendagdo
Técnica ('RT") 11)

Contudo, ainda que se constate a existéncia de algumas das situ-
agdes acima mencionadas, as mesmas devem ser analisadas com
algum detalhe, tendo em conta a existéncia de eventuais fatores
atenuantes que mitiguem o risco de continuidade.

Para além do conhecimento da entidade e do seu ambiente e da
avaliagdo do risco de auditoria existem procedimentos concretos
que podem ser aplicados pelo auditor com vista a aferigdo da exis-
téncia de indicios que coloquem em causa o pressuposto da conti-
nuidade, como por exemplo:

- Andlise da evolugao do volume de negécios e das margens ob-
tidas;

- Andlise da evolugdo do cash flow operacional e da capacidade de
gerar excedentes;

- Andlise da liquidez e do fundo de maneio;

- Anadlise de prazos médios de pagamento e recebimento e da an-
tiguidade de saldos de terceiros;

- Andlise dos empréstimos bancarios existentes, atendendo aos
prazos de maturidade e necessidade de renegociagao ou reforco
dos mesmos, bem como de outras fontes de financiamento;

- Andlise das projegdes financeiras efetuadas pela empresa e or-
gamento do ano seguinte;

Leitura das atas dos conselho de administragdo com vista a
detetar situagdes que indiciem a existéncia de dificuldades fi-
nanceiras;

- Circularizagao ao advogado com vista a avaliar a existéncia de
situagdes das quais possuam resultar responsabilidades acres-
cidas para a empresa;

- Andlise dos eventos subsequentes a preparagdo das demons-
tragdes financeiras com vista ao despiste de situagdes que pos-
sam afetar a continuidade;

Auditoria

- Anélise dos principais indicadores econémico-financeiros com
vista a aferir a capacidade de solvéncia e de autonomia finan-
ceira da empresa.

2.2.3. 0 ARTIGO 35.° DO CODIGO
DAS SOCIEDADES COMERCIAIS

Naturalmente que no ambito da andlise do pressuposto da
continuidade da empresa, merece destaque o preceituado no artigo
35.° do Cddigo das Sociedades Comerciais ("CSC”).

0O n.° 1do artigo 35.° do CSC estabelece que, verificada a perda de
metade do capital social ou existindo razées para admitir que essa
perda se verifica, (...) devem os gerentes convocar de imediato a
assembleia geral ou os administradores requerer prontamente a
convocagao da mesma, a fim de nela se informar os sdcios da situacdo
e de estes tomarem as medidas julgadas convenientes.” O n.° 2 do
artigo 35.° do CSC determina que se considera {...) estar perdida
metade do capital social quando o capital préprio da sociedade for
igual ou inferior a metade do capital social.”. Segundo o n.° 3do artigo
35.° do CSC: Do aviso convocatdrio da assembleia geral constarao,
pelo menos, os seguintes assuntos para deliberagdo pelos sdcios:
(a) A dissolugdo da sociedade; (b) A reducdo do capital social para
montante ndo inferior ao capital prdprio da sociedade, com respeito,
se for o caso, do disposto no n.° 1do artigo 96.° (c) A realizagdo pelos
sécios de entradas para reforgo da cobertura do capital.”

De facto, a perda de metade do capital constitui inequivocamente
um sinal de alerta para os socios ou acionistas, uma vez que
representa um indicio de eventuais dificuldades financeiras na
sociedade. E é por esta razdo que se encontra estabelecida a
obrigatoriedade que os mesmos sejam informados da situagao
para que possam adotar as medidas consideradas convenientes,
em conformidade com o definido no artigo 17.° da Segunda Diretiva
sobre Direito das Sociedades

Caso a geréncia ou administragdo, verificando estar perdida
metade do capital social, ndo atuar no sentido de convocagao da
assembleia geral, tal conduta consubstancia a um incumprimento
do disposto no n.° 1 do artigo 35.° do CSC, resultando na sua
responsabilizagao civil, nos termos do n.° 1 do artigo 72.° do CSC
. Salienta-se ainda a existéncia de um dever acrescido caso se
verifique que se encontra perdido metade do capital social da
sociedade, consubstanciado na obrigatoriedade de mengao, nos
atos externos da sociedade, do montante do capital social e do
montante do capital proprio segundo o Ultimo balango aprovado (cf.
n.° 2 do artigo 171.° do CSC).

O Conselho Diretivo da OROC, consciente da importancia do artigo
35.° do CSC, emitiu a Interpretagdo Técnica ("IT") n.° 14 relativa a
perda de metade do capital, que apresenta orientagdes relativas a
intervengao do auditor quando se verifique aquela situagao, desig-
nadamente, i) alertar para a existéncia da situagao, ii) verificar se
foram tomadas medidas e iii) verificar se foi respeitada a obrigato-
riedade de publicitagao.

No entanto, a existéncia da insuficiéncia do capital referida no artigo
35.° do CSC ndo obriga, por si s6, a uma referéncia expressa na
Certificagdo Legal das Contas (CLC), devendo no entanto, alertar o
auditor para o risco especifico da empresa prosseguir a sua atividade
numa Gtica de continuidade que, a verificar-se, e cumpridos todos
os requisitos legais por parte do 6rgdo de gestao, deverd dar lugar
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a inclusdo de uma énfase, relativa a existéncia de duvidas sobre a
capacidade da entidade para prosseguir em continuidade.

Deste modo, a verificagdo dos requisitos a que alude o artigo 35.°
do CSC constitui mais um procedimento adicional a desenvolver
pelo auditor, devendo funcionar como um indicador de alerta na
avaliagdo da adequagdo do pressuposto da continuidade.

224 AFORMACAO DA OPINIAO

Conforme j& mencionado, compete ao 6rgdo de gestao apreciar a
capacidade da empresa prosseguir com as suas operagdes numa
6tica de continuidade, devendo os pressupostos ser avaliados
e discutidos pelo auditor, tendo em conta os fatores de risco
identificados ou os indicios de que aquele pressuposto possa nao
ser cumprido. O auditor deve, assim, no desenvolvimento dos
seus trabalhos, i) obter prova de auditoria suficiente e apropriada
acerca da adequagdo do uso pelo 6rgdo de gestao do pressuposto
da continuidade na preparagdo das demonstragdes financeiras, ii)
concluir, com base nos procedimentos desenvolvidos, se existe uma
incerteza material acerca da capacidade da entidade prosseguir em
continuidade e, iii) avaliar as implicagdes na emissdo do seu relatorio
(§6e§91SA 570).

Contudo, n3o obstante as diretrizes definidas na regulamentacgao
profissional que estabelecem os principios pelos quais se devera
pautarocomportamento doauditor,oenquadramentoe tratamento
dos problemas relacionados com continuidade depende do juizo
profissional do mesmo. De facto, Arnold (1993) conclui que auditores
diferentes, perante o mesmo conjunto de informagao relativa a
capacidade de empresa continuar em atividade, concentram-se
em diferentes aspetos da informagdo, do qual poderdo resultar
diferentes julgamentos e opinides.

Como referem Haron et al (2009) o julgamento do auditor acerca
da emissao de uma opiniao sobre a continuidade é afetado por trés
fatores que interagem entre si: indicadores financeiros, evidéncia e
divulgagao.

De facto, a analise dos indicadores financeiros da empresa fornece
uma primeira imagem da saude financeira da mesma, evidenciando
possiveis fragilidades em termos de liquidez, fundo de maneio, ren-
dibilidade ou solvabilidade. Menon e Schwartz (1987) concluiram
gue as variaveis mais associadas a decisdo do auditor emitir uma
opinido qualificada sobre a continuidade resultam efetivamente da
andlise as demonstragdes financeiras e s3o as perdas operacionais
acumuladas e as alteragdes na posigdo de liquidez da empresa. Ci-
tron e Taffler (1992) concluem que a deterioragdo da situagao finan-
ceira da empresa é a razdo principal para a emissao de uma opiniao
de auditoria sobre a continuidade.

A evidéncia obtida pelo auditor relativa aos riscos identificados
constituem também uma importante base para formagdo de
opinido sobre a continuidade. Mutchler et al (1997) referem que
existem dois tipos de evidéncia que influenciam a opinido do
auditor: evidéncia positiva, que influenciard o auditor na diregao
da emissdo de uma opinido qualificada sobre a continuidade e
evidéncia negativa que influenciara o auditor na diregdo contraria.

Também Arnold (1993) defende que existem fatores positivos

e negativos que poderdo influenciar o julgamento do auditor na
emissdao de uma opinido qualificada sobre a continuidade. De
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acordo com o seu estudo, os sinais negativos a que os auditores
atribuem uma maior importancia sdo a redugdo significativa da
atividade operacional no ano corrente, a existéncia de litigios, a
possibilidade de perda de um grande cliente, a possivel saida de
um vendedor chave e a manutengdo do endividamento préximo
do limite contratualizado. Os fatores de sinal contrario, isto &,
que levam o auditor a ndo incluir um paragrafo de continuidade
ainda que alguns indicios negativos existam sobre a mesma, sao
a manutencao de crédito disponivel, a venda potencial de uma
patente, outlook econdmico da indUstria favoravel, a existéncia
de tecnologia competitiva na empresa ou de produtos de grande
qualidade relativamente a concorréncia. As conclusdes resultantes
deste estudo demonstram que os auditores tendem a focar-se mais
em circunstancias prospetivas que em informagao histdrica quando
efetuam o seu julgamento sobre a continuidade.

Finalmente, relativamente a divulgacdo das situagdes, a ISA
570 determina a necessidade de verificagdo da consisténcia da
informagao divulgada com os indicadores financeiros da empresa.
De facto, a divulgagdo de informagdo sobre eventuais fatores que
podem afetar a continuidade sugere que o drgao de gestdo se
encontra a diligenciar no sentido de resolver a situagao (Haron et
al, 2009).

Verificando-se a existéncia de incertezas materiais que coloquem
em causa a continuidade da empresa, o auditor deverda avaliar se as
demonstragdes financeiras divulgam adequadamente as situagdes
que podem colocar duvidas sobre a continuidade, podendo ser emi-
tidas: i) uma opinido nao modificada com énfase, quando se verifi-
gue que o pressuposto da continuidade é adequado e as divulgagdes
foram realizadas, i) uma opinido com reservas quando se verifique
que no foi efetuada uma divulgagao adequada nas demonstragdes
financeiras ou iii) uma opinido adversa, quando se conclui que o uso
do pressuposto da continuidade nas demonstragdes financeiras
nao é apropriado (§19, §20, §21 da ISA 570), ou seja:

Pressuposto
da continvidade utilizado
pela gestdo é apropriado?

Existe incerteza material
sobre a continvidade?

W W

Opiniao adversa

Sim Nao
Relatorio Foi efetuada

de auditoria
nao modificado

divulgagao
pela gestao?

W 4
4

Relatdrio

EET

de auditoria
nao modificado,
mas com énfase

de auditoria
com reserva




2.3. Constrangimentos
a atuacao do auditor

Os escandalos financeiros dos Ultimos anos levaram a um maior
escrutinio da profissao de auditoria, apontando-se, muitas vezes,
os auditores como corresponsaveis por tais colapsos, afirmando-se
gue os mesmos ndo emitiram relatérios de auditoria em conformi-
dade com os problemas financeiros subjacentes as empresas au-
ditadas e insistindo-se que alguns dos colapsos financeiros teriam
sido evitados se os auditores tivessem desenvolvido eficientemen-
te o seu trabalho.

Naturalmente que nem a administragao nem o auditor podem pre-
ver a ocorréncia de eventos futuros ou condi¢des que resultem na
capacidade da empresa continuar com as suas operagdes. E é por
esta razao que a ISA 570 determina que a auséncia de referéncias
nos relatérios de auditoria a questdo da continuidade nao pode ser
encarada como uma garantia que eventos futuros nao irao condi-
cionar a continuidade da empresa. De facto, tendo em conta que
0 julgamento do auditor é baseado em informagao passada e pre-
sente, 0 mesmo ndo pode ser responsavel pela previsao do futuro
da empresa (Casterella et al, 2000, Socol, 2010). Os auditores pro-
curam, assim, minimizar o risco de que as informagdes financeiras
apresentadas em conformidade com um determinado referencial
contabilistico, se encontrem materialmente distorcidas, ndo poden-
do, no entanto, garantir que as contas auditadas estao inteiramente
isentas de distorgdes.

Conforme ja mencionado, o julgamento do auditor acerca da emis-
sdo de uma opinido sobre a continuidade é afetado pelo conheci-
mento da entidade e detecdo de eventuais fatores de risco, pela
analise da posicdo financeira da entidade, pela obtengao de evidén-
cia positiva e negativa relativa as situagdes detetadas e pela con-
sisténcia das divulgacdes efetuadas. No entanto, poderdo existir
fatores que condicionam o julgamento do auditor ou a decisao de
emissdo de uma opinido sobre a continuidade da empresa, criando
constrangimentos a atuagdo do mesmo que deverdo ser geridos
tendo em conta a regulamentagdo profissional inerente a profissdo
e apelando aos principios éticos e deontoldgicos que deverao pautar
toda a conduta do auditor.

Vérios autores analisaram o impacto da emissdo de uma opiniao
qualificada pelo auditor sobre a continuidade face a probabilidade
de faléncia futura da empresa demonstrando a existéncia de uma
correlagdo positiva entre as varidveis (Vanstraelen, 2003; Parker,
2012; Shindle et al, 2013; Wang et al, 2014; Tucker et al, 2013).
Esta constatacao, por um lado, sugere que o relatdrio de auditoria
tem valor acrescentado para os utilizadores das demonstragdes
financeiras mas que, por outro, o efeito de profecia autorrealizada
("Self-Fulfilling Prophecy Effect”) pode ganhar express3o.

Conforme referem Shindle et al (2013) o efeito de profecia autorre-
alizada pode ser definido como uma previsao efetuada por alguém,
que se realiza devido a crenga do mesmo na validade daquela pre-
visdo, originando a ocorréncia de um acontecimento simplesmente
pelo facto de se crer na possibilidade da mesma. Ora, a emissao de
uma opinido sobre a sobre a continuidade da empresa indica que
a mesma poderd entrar em faléncia no ano seguinte. Deste modo,
a consciéncia deste efeito pode desempenhar um fator muito rele-
vante da decisdo do auditor em emitir ou ndo uma opiniao sobre
a continuidade de uma empresa, criando um conflito de interesse
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entre a emissao da mesma e a probabilidade de ocorréncia de uma
faléncia subsequente da empresa.

Conforme ja referido, o auditor devera emitir uma opinido sobre a
continuidade da empresa quando acredita que que se encontra em
causa a capacidade da empresa para prosseguir com as suas opera-
¢des e o cumprimento das suas obrigagdes e, de facto, a divulgagao
desta informagao ao mercado pode realmente afetar a continuidade
da empresa. Segundo Citron e Taffler (2001), este efeito pode verifi-
car-se porque a opinido do auditor afeta adversamente a capacidade
da empresa para reestruturar a sua divida ou angariar novos fundos.
Shindle et al (2013) salientam ainda o efeito domind da emissao de
uma opinido qualificada sobre continuidade e a sua repercussao nos
empregados, fornecedores, credores, concorrentes, acionistas e na
prépria sociedade.

De facto, conforme realgam Arnedo et al (1999) quando uma opi-
nido qualificada sobre o futuro da empresa é emitida, os utilizadores
das demonstracdes financeiras tendem a agir de forma consistente
com a expetativa contida no relatério de auditoria. A natureza pro-
fética da incerteza quanto a continuidade da empresa significa que
a capacidade de sobrevivéncia da mesma é reduzida quando aquela
qualificagdo existe. Acresce ainda que a opinido do auditor sobre a
continuidade é uma informag3o sobre risco valiosa para o mercado
que resulta numa alteragdo na perce¢ao do mesmo sobre o valor das
empresas em dificuldade (Blay et al, 2011). E certo que os utiliza-
dores das demonstragdes financeiras necessitam de avaliar a sau-
de financeira das empresas e a possibilidade de ndo sobrevivéncia
das mesmas: os acionistas porque necessitam de tomar decisdes
para evitar futuras perdas, os credores porque precisam de avaliar a
possibilidade de incumprimento das obrigagdes pela empresa ou os
supervisores a quem compete determinar eventuais intervengées
necessarias ao mercado. Por esta razdo, todas as partes interes-
sadas prestam uma atencgdo redobrada as opinides dos auditores
que colocam em causa a continuidade uma vez que as consideram
como um sinal preliminar de alerta sobre uma possivel insolvéncia
(Vanstraelen, 2003, Wang et al, 2013, Caserio et al, 2014). Este facto
encontra-se intrinsecamente relacionado com a teoria da sinaliza-
¢ao, enquanto forma de reagdo dos investidores aos sinais de alerta
emitidos, na medida em que a emissdo de um relatério de audito-
ria modificado fornece ao mercado indicagdes sobre as fragilidades
econdmico-financeiras das empresas, transmitindo desconfianga e
descrédito relativamente a sua solidez e capacidade financeira.

Nestes casos, o auditor pode sentir-se pressionado para nao emitir
uma opinido modificada sobre a continuidade da empresa, ainda
gue existam incertezas materiais que coloquem em causa a mes-
ma, se acreditar que da sua opinido podera resultar efetivamente a
faléncia da empresa ou o aumento das suas dificuldades financei-
ras. Guiral et al (2011) concluiram que as expetativas dos auditores
acerca da self-fulfilling prophecy, ou seja, o estigma de que a emis-
sdo de uma opinido qualificada podera ter impacto na continuidade
efetiva da empresa, afetam as suas atitudes na confirmagao de evi-
déncias sobre a continuidade da mesma, criando um forte incentivo
para que o auditor encontre evidéncia que suporte a continuidade
da empresa, ainda que alguns indicios existam sobre o contrario
que levariam a emiss3o de uma opinido qualificada. Louwers et al
(1999), em contrapartida, concluem que a divulgagdo de opinides
de auditoria sobre a continuidade pode eventualmente afetar o ano
seguinte a emissdo desta opinido e acelerar o processo de faléncia,
mas a probabilidade de ocorréncia da mesma decresce significativa-
mente apos este periodo.
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No entanto, ha que atender ao facto de que, quando uma opinido
sobre a continuidade da empresa é emitida, esta ocorre com
base no julgamento profissional do auditor relativamente a
informagdo contida nas demonstragdes financeiras e a outra
informagao relevante de que tome conhecimento. Deste modo, a
emissao de um relatdrio de auditoria que exprime a existéncia de
problemas relacionados com a continuidade da empresa, pressupde
a existéncia de uma estrutura financeira ou de indicadores
deficitarios. Assim, parece pouco razoavel concentrar no relatorio
de auditoria os motivos que originam uma possivel faléncia futura
da empresa, devendo antes questionar-se quais os reais fatores
que impulsionaram a mesma. De facto, Citron e Taffler (2001)
chegam a esta conclusdo, concluindo que é o grau de rutura
financeira da empresa que causa a faléncia da mesma levando
a emissao da opinido qualificada pelo auditor ao invés de ser a pro-
pria divulgacao pelo auditor que provoca aquele efeito. E por esta
razao, para alguns autores o efeito de profecia autorrealizada ndo
passa de um mito, ndo tendo sido identificada relagao ou obtida evi-
déncia forte que permita confirmar a existéncia do mesmo (Arnedo
et al, 2009; Citron e Taffler, 1992, 2001; Lin, 2014).

Por outro lado, outros autores defendem que a emissao de uma opi-
nido qualificada sobre a continuidade da empresa pode ter impac-
tos positivos na implementagao de medidas por parte do érgao de
gestdo para a resolugdo dos problemas. De facto, Riley et al (2000)
concluem que 56% das empresas cujos relatérios de auditoria in-
clufam uma opinido sobre a continuidade implementaram planos
de saneamento financeiro, designadamente, através da venda de
ativos ou reestruturagao de divida.

Outros aspetos existem que poderdo condicionar opinido do auditor
gue nao serao, contudo, explorados no @mbito do presente trabalho.
As questdes relacionadas com a independéncia dos auditores tém
merecido uma atengao redobrada nos Ultimos anos devido a grande
publicidade que tem sido feito sobre falhas de auditoria em empre-
sas como a Enron ou a Lehman Brothers, o que ndo surpreende uma
vez que o facto do auditor ser contratado pelo cliente cria natural-
mente um problema de independéncia potencial. O Livro Verde da
Comissao Europeia (2010) aborda este problema considerando que
o facto dos auditores serem pagos pela empresa objeto da auditoria,
cria uma distorgdo no sistema, situagdo que deve ser acautelada por
forma a ndo comprometer a independéncia gue serve de base ao
edificio da auditoria.

No entanto, apesar do mencionado no presente capitulo poder re-
presentar uma ameaga ao desenvolvimento do trabalho do auditor,
o mesmo tem o dever de, no desempenho da sua fungao de interes-
se publico, atender a todos os principios que deverdo nortear a sua
atuagao. Os principios de integridade, objetividade, competéncia e
zelo e comportamento profissional previstos no Cédigo de Etica da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, elencam as regras basilares
sobre as quais se deverd pautar a atuagdo dos auditores, estabele-
cendo a necessidade de analisar eventuais conflitos de interesse e
de estabelecer as necessarias salvaguardas. Também o Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (‘EOROC") elenca as regras
relativas ao dever de independéncia e estabelece no artigo 68.°-A
que “Na sua actividade profissional o revisor oficial de contas deve
actuar livre de qualquer pressdo, influéncia ou interesse e deve evitar
factos ou circunstancias que sejam susceptiveis de comprometer a
sua independéncia, integridade ou objectividade, de acordo com pa-
drées de um terceiro objectivo, razoavel e informado”, sendo sujeito a
responsabilidade disciplinar o auditor que violar os deveres estabe-
lecidos no EOROC ou outros normativos aplicaveis.
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Acresce ainda mencionar o conjunto de principios plasmados
no Livro Verde da Comissdo Europeia com vista a assegurar a
independéncia do auditor e a Diretiva 2014/56/UE e o Regulamento
(UE) n.° 537/2014, de 16 de abril de 2014 que elencam um conjunto
de principios tendentes a minimizar os efeitos adversos que podem
afetar a independéncia, incluindo regras de rotatividade dos audi-
tores, restrigdes na prestagdo de outros servigos ou o controlo da
qualidade externo.

Conforme exposto ao longo do presente capitulo, a avaliagdo da
continuidade da empresa pressupde uma andlise estratégica por
parte do auditor, tendo em conta todos os factos que cheguem ao
seu conhecimento sobre a atividade da empresa que levantem du-
vidas acerca da continuidade mesma no ano seguinte, devendo esta
fungao ser desempenhada com total independéncia e diligéncia, e
atendendo a todo o enquadramento normativo profissional exis-
tente. Contudo, apesar desta avaliagdo se encontrar dependente
do julgamento profissional do auditor, a mesma pode ser auxilia-
da por técnicas de previsao de dificuldades financeiras capazes de
ajudar no diagndstico de problemas de continuidade, com vista a
obtengao da evidéncia necessaria relativa a existéncia de incertezas
materiais. Conforme referem Haron et al (2009), muitos estudos
indicaram que os modelos estatisticos baseados em racios finan-
ceiros apresentam um poder explicativo superior ao do julgamento
do auditor em questdes relativas a continuidade. Neste contexto, os
modelos preditivos de faléncia impdem-se como uma ferramenta
estatistica essencial como forma de apoiar a formagao da opinido do
auditor sobre a probabilidade de continuidade da empresa podendo,
inclusivamente, reduzir os riscos de auditoria, financeiros e reputa-
cionais que tém envolvido a profissao.

3. Modelos preditivos
de faléncia como
ferramenta de analise
da continuidade

O diagnéstico de problemas de continuidade, que constitui uma
das mais complexas tarefas do auditor no desenvolvimento das
suas fungdes, pode e deve ser apoiada em técnicas de previsdo de
problemas financeiros que traduzam de forma objetiva a eventual
existéncia de incertezas materiais e auxiliem o auditor na formacao
da sua opinido sobre a continuidade.

3.1. Enquadramento
de conceitos: faléncia,
insolvéncia e rutura financeira

A revisdo bibliografica dos varios estudos realizados sobre a previ-
sao de faléncias permite concluir que conceitos como faléncia, in-
solvéncia, bancarrota ou rutura financeira tém sido utilizados por
varios autores como termos genéricos para se referirem ao estado
de insucesso econémico das empresas ou para caracterizar empre-
sas que se encontram com dificuldades financeiras. Muitos estudos
definiram a faléncia como a concretizagdo efetiva da liquidacdo da
empresa; outros referem-se ao insucesso econémico como o estado



de stress financeiro ou a incapacidade de pagamento das obriga-
¢oes financeiras (Bellovary, 2007). Os conceitos utilizados e as defi-
nigdes variam entre os varios autores, dificultando a comparagao e
confundindo os planos econdmico e juridico.

A definicao de "faléncia” no dicionario de lingua portuguesa remete
para o ‘estado da entidade ou do empresario que ndo tem meios para
cumprir as suas obrigagbes (pagamento a credores, de saldrios, etc.);
bancarrota’, sendo que a expressao idiomatica “abrir faléncia” con-
siste em “declarar publicamente que ndo se tem meios para pagar o
que se deve”.

Beaver (1966) definiu o conceito de faléncia (“failure”) como a in-
capacidade da empresa liquidar as suas obrigagdes financeiras a
medida que estas atingem a data de vencimento. Esta definicao
encontra-se em linha com o conceito de faléncia financeira (“finan-
cial failure”) utilizado por Zeytinoglu et al (2013) que a caracterizam
como a incapacidade de uma empresa cumprir com o pagamento
das suas obrigagdes devido a inexisténcia de fundo de maneio su-
ficiente.

Em contrapartida, outros autores (Altman, 1968; Ohlson,1980; Gu
e Gao, 2000; Lin, 2014) utilizam o termo “bankruptcy’, baseando
a sua analise nos conceitos legais, considerando como falidas as
empresas que iniciaram o procedimento juridico tendente a sua li-
quidagao. Utilizando o mesmo conceito, Ross et al (1999) definem
a faléncia como o procedimento legal que pode ser desenvolvido vo-
luntariamente pela empresa ou interposto pelos credores, quando
a mesma entra em incumprimento. Também White (1989) se re-
fere a faléncia como o processo legal tendente a eliminar empresas
economicamente ineficientes e cujos recursos possam ser melhor
utilizados noutras atividades, salientando nem todas as empresas
que declaram insolvéncia s3o economicamente ineficientes e nem
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todas as empresas economicamente ineficientes entram em situa-
¢ao de insolvéncia.

Purnanandam (2008), pelo contrério, utiliza o termo rutura finan-
ceira, do anglo-saxonico “financial distress’ entendendo-o como o
estado intermédio entre solvéncia e insolvéncia e definindo-o como
a situacdo em que a empresa apresenta cash-flows reduzidos que,
n3o sendo suficientes, faz com que a mesma incorra em perdas,
sem, contudo se tornar insolvente. Esta é também a opinido par-
tilhada por Ross et al (1999) que consideram o estado de “financial
distress’ como a situagdo em que os cash flows da empresa sao
insuficientes para satisfazer as obrigagdes correntes, por oposicao
ao conceito mais vasto de insolvéncia que se traduz no estado de
incapacidade de pagamento das dividas ou na existéncia de situa-
¢ao liquida negativa. Pindado et al (2006) utilizam igualmente este
termo para se referir a incapacidade das empresas cumprirem com
as suas obrigagdes, considerando que para se verificar um estado de
rutura financeira deverao encontrar-se reunidas as seguintes con-
dicdes: i) EBITDAT1 inferior aos gastos financeiros por dois exercicios
consecutivos, impossibilitando a geragdo de cash flow operacional
para cumprimento das obrigagdes financeiras e, ii) registo de uma
gueda no valor de mercado no mesmo periodo.

No entanto, contrariamente aos restantes autores, Zmijewski
(1984) utiliza o conceito de “financial distress” definindo-o como o
ato de preenchimento da petigdo de insolvéncia, considerando em
estado insolvente as empresas que formularam aquela petigao.

Tavlin et al (1989) apresentam trés conceitos que exprimem o insu-
cesso econdmico das empresas:

- faléncia econémica (“economic failure”) que representa a con-

dicdo em que as despesas de uma empresa excedem os seus
rendimentos ou quando se verifica que as taxas internas de
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rendibilidade dos seus investimentos s3o inferiores ao custo do
capital;

insolvéncia técnica (“technical insolvency") que ocorre quando se
verifica incapacidade para cumprimento das obrigagdes, ainda
gue os capitais préprios apresentem valores positivos mas nao
existe liquidez suficiente para fazer face aos passivos;

faléncia ("bankruptcy’) representa a condicdo extrema na qual a
empresa apresenta capitais proprios negativos e iliquidez que
conduz geralmente a mesma ao processo legal de liquidagao.

Outro conceito vulgarmente utilizado no meio financeiro e contabi-
listico é o de faléncia técnica que se verifica quando o passivo exce-
de o valor do ativo, ou seja, quando os capitais proprios apresentam
valor negativo, o que geralmente sucede na sequéncia da faléncia
econdmica, ou seja, com a acumulagao de prejuizos ao longo dos
anos. No entanto, a verificagdo de um estado de faléncia técnica
ndo implica necessariamente a declaragdo de faléncia e extingao
da empresa. De facto, muitas das faléncias de empresas ocorrem
devido a crises de liquidez, ainda que os capitais proprios apresen-
tem valores positivos, ndo consubstanciando, assim, o conceito de
faléncia técnica.

Deste modo, em termos econémicos, o conceitode falénciaencontra-
se associado a obtencao de resultados negativos e a incapacidade
de cumprir compromissos assumidos. No entanto, para que se
produzam os devidos efeitos, designadamente, a concretizagdo da
faléncia e a inerente extingdo da empresa, é necessaria a existéncia
de declaragdo por tribunal judicial, com base no pedido formal de
faléncia e peticdo da liquidagdo dos ativos, a requerimento do
préprio ou de qualquer credor, verificando-se, assim, uma clara
distingao entre os conceitos econémico e juridico de faléncia.

Acresce ainda que, para além da distingdo do conceito nos planos
economico e juridico, em termos legais, a faléncia, que consiste na
declaragdo da inviabilidade econdmica da empresa, distingue-se
da insolvéncia que representa um estado em que o devedor tem
obrigacdes superiores as disponibilidades. Assim, uma empresa
insolvente ndo se encontra automatica e obrigatoriamente falida,
pois no final do processo de insolvéncia a mesma pode ser declarada
falida ou em recuperagdo judicial.

3.2. Os conceitos de faléncia
e insolvéncia ao abrigo
da legislacao portuguesa

O Codigo dos Processos Especiais de Recuperagao da Empresa e
de Faléncia (CPEREF)2 considerava ‘em situagcdo de insolvéncia a
empresa que, por caréncia de meios prdprios e por falta de crédito,
se encontre impossibilitada de cumprir pontualmente as suas
obrigagées”.

O Decreto-Lei n.° 315/98, de 30 de outubro vem alterar esta
definicio, estatuindo que ‘E considerada em situacdo de insolvéncia a
empresa que se encontre impossibilitada de cumprir pontualmente as
suas obrigagbes em virtude de o seu activo disponivel ser insuficiente
para satisfazer o seu passivo exigivel.”, acreditando-se assim, na
possibilidade de esta vir a recuperar financeiramente, por oposicao
ao termo faléncia que pressupunha um carater de irreversibilidade a
situacdo que se estava a enfrentar. De facto o artigo 1.° determinava
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no n.° 1 que “Toda a empresa em situagdo econdmica dificil ou em
situagdo de insolvéncia pode ser objecto de uma medida ou de uma
ou mais providéncias de recuperagao ou ser declarada em regime de
faléncia.” e no n.° 2 que "S6 deve ser decretada a faléncia da empresa
insolvente quando ela se mostre economicamente inviavel ou se ndo
considere possivel, em face das circunstancias, a sua recuperacao
financeira.”

O Predmbulo do atual Cédigo da Insolvéncia e Recuperagao de
Empresas (CIRE)3 mantém a distingao clara entre os dois conceitos
determinando que "A insolvéncia ndo se confunde com a faléncia; tal
como actualmente entendida, dado que a impossibilidade de cumprir
obrigagdes vencidas, em que a primeira nogao fundamentalmente
consiste, ndo implica a inviabilidade econémica da empresa ou a
irrecuperabilidade financeira postuladas pela segunda.” Por outro
lado, verifica-se que no CIRE o termo faléncia foi abandonado
pelo legislador, substituindo a figura da “declaragdo de faléncia”
pela figura de “declaragdes de insolvéncia”, as quais se encontra
associado um processo que visa, primordialmente, a recuperagao
das empresas, definindo no n.° 1 do artigo 3.° que ‘E considerado em
situagdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de
cumprir as suas obrigagdes vencidas.”, ndo se encontrando imediata
e automaticamente associado a faléncia da empresa. O n.° 2 do
mesmo artigo introduz o conceito de faléncia técnica, definindo que
“(...) sdo também considerados insolventes quando o seu passivo seja
manifestamente superior ao activo, avaliados segundo as normas
contabilisticas aplicaveis.”

Ainsolvéncia, implica, assim, uma impossibilidade da empresa cum-
prir as suas obrigacdes, seja por auséncia da necessaria liquidez ou
porgue o total das suas responsabilidades excede os bens de que
dispde para as satisfazer. No entanto, o estado de insolvéncia admi-
te reversibilidade, contrariamente a faléncia que pressupde a invia-
bilidade econdmica da empresa. E é justamente com base no pres-
suposto de possivel reversibilidade que o CIRE regula nos artigos
17.° a 17.°-, o Processo Especial de Revitalizagao (PER), conferindo
a possibilidade a empresa que ‘comprovadamente, se encontre em
situagdo econdmica dificil, ou em situagdo de insolvéncia meramente
iminente, mas que ainda seja susceptivel de recuperagdo, estabelecer
negociagbes com os respetivos credores de modo a concluir com es-
tes acordo conducente a sua revitalizagdo”, previamente ao inicio do
processo de insolvéncia conducente a extingdo da mesma. O artigo
17.°-B esclarece que se encontra em situagao econdmica dificil ‘o de-
vedor que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as
suas obrigagdes, designadamente por ter falta de liquidez ou por no
conseguir obter crédito.”

Este instrumento, introduzido pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril
apresenta-se como uma solugdo de reestruturagdo empresarial
para empresas em situagao de insolvéncia, através do qual as em-
presas mantém a sua capacidade produtiva e os postos de trabalho
e a suspensao das cobrangas de créditos durante o processo de via-
bilizagdo do plano de recuperagao por parte dos credores.

Ou seja, pode concluir-se que uma empresa estara em estado de
insolvéncia quando se verifica uma incapacidade de cumprimento
das suas obrigagdes, a que se podera seguir a declaragdo legal da
incapacidade de continuar a operar (Diakomihalis, 2012) ou a sua
revitalizagao, sendo que o conceito de faléncia implica a extingdo da
sociedade, o que ocorre, no enquadramento portugués, com o regis-
to do encerramento do processo de insolvéncia se a empresa nao
for revitalizada.



3.3. Modelos preditivos
de faléncia

A utilizacdo de informagao financeira como forma de previsao de fa-
|éncias tem suscitado um crescente interesse no meio académico,
sendo um tema intensamente analisado desde os anos 60. Com o
aumento do numero de faléncias nos Ultimos anos, os modelos pre-
ditivos de faléncias tornaram-se foco de interesse para investidores,
acionistas e outras partes interessadas que procuram encontrar um
método fidvel e capaz de prever a existéncia de problemas financei-
ros nas empresas.

Os modelos preditivos de faléncias procuram antever a faléncia ou
o sucesso de um determinado negdcio (Gepp e Kumar, 2012) sendo
utilizados pelos mais variados utilizadores das demonstragdes fi-
nanceiras como bancos, agéncias de notagdo de rating, seguradoras,
analistas, auditores e reguladores para andlise da posi¢ao financeira
das empresas (Hussain et al, 2014). A informagao sobre eventuais
dificuldades financeiras fornece um guido critico aos empresarios,
investidores, gestores e outras partes interessadas em investir
numa empresa que pretendem avaliar e melhorar o seu desempe-
nho, dando uma indicacgdo clara do risco no seu setor de atuagado
(Wagas et al, 2014).

Um dos primeiros trabalhos realizados na area da andlise de récios e
previsao de faléncia foi desenvolvido através da analise univariada
de indicadores financeiros o que veio a permitir o desenvolvimento
posterior de modelos por outros autores. Dada a multiplicidade de
modelos, serdo abordados apenas os modelos classicos de andlise
discriminante e de probabilidade condicionada, que apresentam
maior consenso entre os variados autores relativamente aos
resultados obtidos.

3.3.1. MODELO DE ANALISE DISCRIMINANTE
UNIVARIADA

O pioneiro na utilizagdo dos racios financeiros como indicadores na
previsao de faléncias foi Beaver (1966) introduzindo técnicas de
analise univariada de racios no estudo da previsao da faléncia das
empresas. Com base na premissa de que a informagao contabilistica
podia ser avaliada em termos da sua utilidade e que esta utilidade
pode ser definida em termos de capacidade preditiva, Beaver
desenvolveu um modelo de andlise univariada de varios racios
financeiros, procurando estabelecer relagdes entre os valores dos
mesmos e o potencial de faléncia de uma empresa.

A amostra utilizada foi selecionada a partir do Moody’s Industrial
Manual que continha a informagdo financeira das empresas
industriais de capital aberto, sendo escolhida uma amostra de 79
empresas que haviam apresentado faléncia entre 1954 e 1965,
incluidas em 38 industrias diferenciadas, por oposicdo a um
grupo de controlo constituido por outras 79 empresas que nao se
encontravam nessa situacao. Na sua analise Beaver utilizou um
conjunto de 30 racios subdivididos nas seguintes categorias: racios
de cash-flow, de rendibilidade, de divida, de liquidez e de turnover,
selecionados com base em critérios de popularidade, consisténcia e
utilidade demonstradas e associagao ao conceito de cash-flow. Para
cada um dos racios desenvolveu trés andlises - comparagao dos
valores médios, realizagdo de testes de classificagdo dicotomica e
analise de probabilidade.
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Apesar da nogao das limitagdes da utilizagdo de indicadores
contabilisticos, Beaver conclui que:

- a média dos racios das empresas falidas evidenciam
uma deterioragdo crescente com o aproximar da faléncia,
contrariamente ao que sucedia no grupo de controlo;

- 0s racios ndo dispdem de uma capacidade preditiva numa
situagdo de crise ou numa situagdo normal com a mesma
fiabilidade, sendo mais exatos na detecao de situagdes normais;

- 0s racios ndo evidenciam o mesmo sucesso na capacidade
preditiva de faléncia das empresas; e,

- 0 racio cash-flow-to-debt representa o racio com melhor capa-
cidade para a correta classificagdo das empresas entre falida e
ndo falida, com valores corretos cinco anos antes da faléncia.

A andlise univariada de Beaver foi seguida por Altman (1968)
que, considerando questionavel e deficitaria a utilizagdo de racios
individuais na previsao de faléncias, incapazes de individualmente
capturar a complexidade da faléncia de uma empresa, optou pela
utilizagdo de um modelo de analise multivariada, o qual se tornou
num dos principais contributos na drea da previsdo de faléncias.

3.3.2. MODELO DE ANALISE DISCRIMINANTE
MULTIVARIADA — O ALTMAN Z-SCORE

Altman (1968) constatou que na utilizagdo de um conjunto de racios
financeiros na avaliagdo do potencial de faléncia de uma empresa,
alguns dos indicadores assumiam um elevado grau de correlagao
com outros, ndo devendo ser analisados de forma individual mas
sim agregada.

A amostra inicial do modelo de Altman era composta por 66
empresas industriais, classificadas equitativamente em dois grupos
distintos: o grupo das empresas que havia solicitado a peticao de
insolvéncia ao abrigo do capitulo X do National Bankruptcy Act4 no
periodo de 1946-1965 e um grupo de empresas escolhidas de forma
aleatdria que mantinha a sua atividade em 1966.

Apbs a recolha de informagao financeira histérica sobre as empre-
sas e a identificagdo de 22 indicadores potencialmente relevantes
na capacidade preditiva de faléncia, as variaveis foram classificadas
em cinco categorias de racios: liquidez, rendibilidade, alavancagem,
solvéncia e atividade. Depois de uma andlise cuidada de todos os
indicadores e das correlagdes existentes entre eles, da lista original
de 22 indicadores, foram escolhidos cinco récios como sendo os que
melhor capacidade tinham de prever a probabilidade de faléncia de
uma empresa.

O modelo Z-Score de Altman consiste, assim, numa andlise linear
na qual cinco medidas sdo objetivamente ponderadas e somadas
para atingir um racio geral que serve de base a classificagao das
empresas num dos grupos definidos a priori - falida ou nao falida -
assumindo a seguinte forma:

Z=0.012(X1)+0.014 (X2) +0.033 (X3) + 0.006 (X4) +0.999 (X5)
X1 = Fundo de Maneio / Ativo Total

X2 = Resultados Retidos / Ativo Total
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X3 = Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e
impostos) / Ativo Total

X4 = Valor de Mercado / Passivo Total,
X5 =Vendas / Ativo Total
Z = indice geral

- X1—Fundo de Maneio/Ativo Total

0 fundo de maneio traduz a margem de seguranga da empresa e
representa a parcela dos capitais permanentes que nao é absorvida
no financiamento do ativo fixo servindo para cobrir as necessidades
de financiamento do ciclo de exploragdo. Este indicador pode tam-
bém ser calculado como o excedente do ativo corrente que cobre o
passivo corrente, sendo que, valores de fundo de maneio positivos
indicam a capacidade de pagamento das obrigagdes de curto prazo
por parte da empresa. A “Regra de Ouro” subjacente a este conceito
estabelece que os capitais utilizados no financiamento dos ativos
devem ter uma maturidade igual ou superior a vida econdémica des-
tes.

O racio definido entre o fundo de maneio e o ativo total representa
uma medida dos ativos liquidos da empresa relativamente a capita-
lizagdo total dos mesmos. Altman defendia que uma empresa que
registe perdas operacionais consecutivas assistira a uma redugao
dos seus ativos correntes face aos ativos totais, tendo considerado
este racio Util e objetivo na previsibilidade de faléncia.

- X2 = Resultados retidos / Ativo Total

Os resultados retidos resultam da soma entre os resultados transi-
tados e o resultado liquido do exercicio, devendo ainda ser conside-
radas outras rubricas que representem a retencao de montantes ge-
rados com a atividade da empresa, como as reservas. Os resultados
transitados traduzem o montante total de lucros ou prejuizos acu-
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mulados ao longo da vida da empresa, incluindo lucros nao distribu-
idos. Altman considerou que esta medida da rendibilidade acumu-
lada ao longo do tempo seria um indicador adequado para o Z-Score
total, uma vez que este traduz indiretamente o endividamento da
empresa na medida em que sociedades com elevados resultados
transitados relativamente ao ativo, financiaram os ativos através
da retengao de lucros, sem recorrer excessivamente a alavancagem.

- X3 — Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e
impostos) / Ativo total

O resultado operacional (antes de gastos de financiamento e im-
postos) ou EBIT (Earnings Before Interest and Taxes) é um impor-
tante indicador largamente utilizado que permite apurar os lucros
sem ter em conta o pagamento de juros e de impostos. Ao anular os
efeitos das diferentes estruturas de capital e taxas fiscais aplicaveis,
permite comparagdes entre empresas sedeadas em varias jurisdi-
¢des, medindo a verdadeira produtividade dos ativos da empresa
independentemente da forma como os mesmos sao financiados e
do fator fiscal. Considera Altman que, uma vez que a finalidade Ulti-
ma da existéncia da empresa se baseia na capacidade de gerar valor
através dos seus ativos, este racio é apropriado para utilizagdo em
termos de capacidade preditiva de faléncias.

- X4 —Valor de Mercado / Passivo Total

Na sua formulagdo inicial, atendendo ao facto do estudo ter sido de-
senvolvido para uma amostra de empresas cotadas, o valor de mer-
cado da empresa representava o valor de mercado das suas agdes. O
mercado de agdes, enquanto o estimador primario do valor de uma
empresa, sugere que alteragdes no prego podem indiciar eventuais
problemas se os passivos de uma empresa excederem seus ativos,
pelo que Altman acreditava que este racio traduzia um melhor indi-
cador da existéncia de problemas financeiros que o valor contabilis-
tico da empresa. Altman substituiu, posteriormente, este indicador
pelo valor contabilistico do capital préprio para adequar o modelo ao
setor privado.




- X5-Vendas/ Ativo Total

A rotagdo do ativo é um récio financeiro muito utilizado que ilustra
a contribuicao das vendas para o ativo da empresa e representa a
eficiéncia no aproveitamento dos ativos.

Ainda que Altman tenha considerado inicialmente este racio como
pouco relevante em termos individuais, constatou a existéncia de
relagdes Unicas com as restantes variaveis, verificando que a con-
tribuicdo do mesmo para a fungao Z do modelo assumia um valor
elevado.

Com base nos testes realizados, Altman concluiu que o modelo
definido apresentava uma exatiddao muito elevada, classificando
95% das empresas da amostra no grupo correto — empresa falida
ou nao falida. De forma complementar, Altman procurou determi-
nar os valores da funcao que poderiam indiciar uma futura faléncia,
determinando um ponto intermédio (cut-off point) com o valor de
2,675, que permitia separar as empresas viaveis financeiramente
das que apresentavam potencial de faléncia. No entanto, o erro po-
tencial existente em qualquer teste amostral levaram Altman a de-
finir uma zona cinzenta (zone of ignorance) situada entre os valores
de 1,81 e 2,99, dentro da qual existiria dUvida sobre a continuidade
das empresas. Com base nesta classificagdo, as empresas com Z-
-Score posicionado abaixo de 1,81 apresentariam um elevado risco
de faléncia, enquanto que as empresas cujo indicador apresentasse
valores superiores a 2,99 inserir-se-iam no grupo das empresas po-
tencialmente vidveis e, deste modo, com reduzido risco de faléncia.

No entanto, o autor salientou desde logo, uma limitagao do modelo,
assente no facto do mesmo incluir na sua amostra empresas indus-
triais de capital aberto para as quais a informagao financeira se en-
contrava disponivel, incluindo a respetiva cotagao de mercado.

Questionando a aplicagao do modelo a empresas privadas, uma vez
que o Z-Score exigia a utilizagdo do valor de mercado da empresa,
aplicando-se apenas empresas cotadas em mercado regulamenta-
do, Altman re-estimou posteriormente o modelo, reformulando-o da
seguinte forma:

Z'=0.717(X1) + 0.847 (X2) + 3.107 (X3) + 0.420 (X4) + 0.998 (X5)

Nesta fungao é substituido o valor de mercado do indicador X4 pelo
valor contabilistico da empresa, dado pelos seus capitais proprios,
reduzindo, consequentemente, o peso do mesmo no modelo dado
o menor poder explicativo do indicador reformulado. Os valores cor-
respondentes a zona de ignorancia foram igualmente ajustados, de
tal forma que, de acordo com o modelo ajustado, valores inferiores
a 1,23 indiciariam risco de faléncia e valores superiores a 2,90 tra-
duziriam empresas potencialmente vidveis, encontrando-se a zona
cinzenta entre aqueles patamares.

Altman procedeu a um novo ajustamento do modelo aplicavel por
forma a torna-lo aplicavel a empresas nao industriais, eliminando o
efeito da variavel de atividade, que assume um peso substancial em
empresas que atuam no setor secundario. O modelo revisto assu-
me, assim, os seguintes valores:

Z"=6.56 (X1) +3.26 (X2) +6.72 (X3) + 1.05 (X4)
As quatro primeiras varidveis mantiveram-se inalteradas face ao

modelo anterior, sendo apenas eliminada a variavel X5 e ajustados
os ponderadores. De acordo com este modelo re-estimado, a zona
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de ignorancia situa-se entre 1,1 e 2,6, sendo que valores de Z-Score
menores do que o limite inferior do intervalo representariam em-
presas em risco de faléncia e valores do modelo que excedessem o
limite superior do intervalo indiciariam empresas potencialmente
vidveis.

3.3.3. MODELQOS DE PROBABILIDADE
CONDICIONADA E DESENVOLVIMENTOS
POSTERIORES

Em 1980, Ohlson formula um conjunto de criticas aos modelos de
Altman e avanga com o modelo Logit, que utiliza a probabilidade
condicionada e é obtido através de uma regressao logistica. Este
modelo consiste numa técnica estatistica na qual a variavel
dependente apresenta um carater qualitativo, assumindo os valores
de O e 1, permitindo estimar a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento — a empresa incorrer em faléncia. Ohlson
aplica esta técnica estatistica a um conjunto de 105 empresas
industriais, transacionadas em mercado cotado ou over-the-counter,
que apresentaram peticao de faléncia entre os anos de 1970 e 1976.
Partindo do pressuposto que existem quatro fatores que afetam a
probabilidade de faléncia, no ano anterior a sua ocorréncia, sendo
estes a dimensao, estrutura financeira como reflexo do nivel de
alavancagem, o desempenho e a liquidez, definiu quatro indicadores
passiveis de mensurar estas situagdes. No seu estudo conclui
pela elevada capacidade e robustez do modelo face as técnicas
desenvolvidas pelos seus precedentes.

Posteriormente, em 1984, Mark Zmijewski desenvolve o modelo
Probit, com base nos dados de 129 empresas industriais cotadas
na bolsa de valores de Nova lorque entre o periodo de 1972 e 1978.
Este modelo afigura-se similar ao modelo Logit, diferindo apenas na
distribuicao, na medida em que se assume que a probabilidade de
faléncia segue a fungdo de densidade de probabilidade associada
a distribuicdo normal, contrariamente ao modelo Logit, onde a
probabilidade acumulada assume a forma de uma fungdo logistica.

Os modelos de Beaver (1966), Alitman (1968), Ohlson (1980) e Zmi-
jewski (1984) foram posteriormente desenvolvidos por variados
autores, sendo os mesmos ajustados com a introdugdo de novos
parametros, varidveis e pressupostos. A partir da década de 80, ou-
tras técnicas de previsao de faléncia foram desenvolvidas, baseadas
em sistemas inteligéncia artificial, destacando-se as redes neuro-
nais artificiais. Estas consistem em mecanismos computacionais
de processamento de informacgao que procuram reproduzir o fun-
cionamento do cérebro humano, tendo como fonte de inspiragdo o
sistea de neurdnios hioldgico. A semelhanca do cérebro humano,
estas redes processam variadas informagdes em simultaneo e em
paralelo, obtendo-se uma iteratividade e cruzamento de dados su-
perior aos restantes modelos. A propriedade mais importante deste
modelo é a habilidade de aprendizagem, adquirindo conhecimento
com a experiéncia, através da realizagdo de um processo iterativo
de testes, permitindo reduzir o erro médio obtido e melhorar as es-
timativas efetuadas.

3.3.4. REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE
OS MODELOS DE PREVISAO DE FALENCIAS

Bellovaryetal (2007) efetuaramaanalise dos estudos desenvolvidos
na area de previsdo de faléncias ao longo das décadas concluindo
pela existéncia de mais de 150 modelos disponiveis, muitos deles
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apresentando uma elevada capacidade preditiva, destacando
os modelos de analise discriminante multivariada e os modelos
de redes neuronais artificiais. Fitzpatrick efetuou uma analise
comparativa de 13 racios de 38 empresas falidas e nao falidas,
concluindo que, na maioria dos casos, as empresas financeiramente
bem sucedidas evidenciavam racios mais favoraveis que as
empresas em situagdo de faléncia quando comparados com os
valores standard dos mesmos (Bellovary et al, 2007), concluindo
pela capacidade preditiva dos modelos de andlise discriminante.

Agarwal e Taffler (2006) na sua analise sobre a fiabilidade do
modelo Z-Score concluem que o mesmo n3o representa uma
ferramenta estatistica suficiente para prever a faléncia de uma
empresa, elencando as seguintes criticas a utilizagdo de modelos
baseados nas demonstragdes financeiras:

iJAs demonstragdes financeiras apresentam o desempenho
passado e podem n3o revelar-se informativas na previsao do
futuro;

ii)A utilizagdo do custo contabilistico histérico pode significar que o
justo valor do ativo seja diferente do que se encontra registado;

iii)Os valores contabilisticos sao suscetiveis de manipulagao pela
gestao; e,

iv)JUma vez que as demonstragdes financeiras sao preparadas no
pressuposto da continuidade, as mesmas sdo, por definigdo, de
utilizagdo limitada na previsao da faléncia.

Poston et al (1994) concluem igualmente que a utilizagdo de
indicadores financeiros na previsdo de faléncia sdo largamente
guestionaveis pois ndo medem o fendmeno turnaround, ou seja,
as situagdes em que as empresas conseguem resolver a sua fragil
situagdo financeira. Relativamente a aplicagdo do Altman Z-Score
consideram que o modelo tende a classificar enviesadamente as
empresas em situacao de pré-faléncia, o que representa uma perda
de oportunidade relativamente a potenciais investidores e podera
resultar naemissdo de uma opinido qualificada sobre a continuidade
da empresa e inibir a capacidade de obtengdo de financiamento
externo, conduzindo Ultima instancia, a faléncia efetiva da empresa,
verificando-se o efeito de self-fulfilment profecy.

Também Wagas et al (2014) consideram que as hipGteses
assumidas por Altman ndo tém aderéncia nos mercados atuais
concluindo que os modelos de Ohlson e Zmijewski apresentam uma
maior precisao e acuidade que os modelos de analise discrimante
multivariada.

Contrariamente, Boritz et al (1995) e Balcaen e Ooghe (2004) ana-
lisaram um conjunto variado de modelos preditivos de faléncias
concluindo que, embora os métodos mais recentes sejam compu-
tacionalmente mais complexos e sofisticados que os modelos clas-
sicos de andlise de indicadores financeiros, ndo resulta claro que
os mesmos traduzam um melhor método de previsdo de faléncias,
devendo ser questionados os beneficios de utilizagdo de métodos
sofisticados.

Por forma a combater algumas criticas apontadas ao modelo de
Altman de que o modelo nao se aplicaria as economias modernas,
Lui (2002) aplicou o modelo a um conjunto de empresas de
telecomunicagdes, concluindo pela elevada precisao do mesmo na
classificagao das empresas em risco de faléncia. Esta foi igualmente
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a conclusdo de Anjum (2012) que refere que o Altman Z-Score
representa um dos mais efetivos modelos de analise multivariada
discriminada desenvolvidos nos Ultimos 40 anos, concluindo que
0 mesmo pode ser aplicado as economias modernas para prever
o potencial de faléncia de uma empresa com um a trés anos de
antecedéncia. Também Eidleman (1995) concluiu sobre a confianga
do modelo como uma ferramenta Util na previsdo de faléncias numa
enorme variedade de contextos e mercados, desde que o mesmo
seja utilizado para projegdes em que a empresa analisada seja
comparavel com a base de dados utilizada.

O Altman Z-Score foi aplicado por variados autores a um conjunto
de setores diferenciados, em localizagdes geograficas distintas,
atingindo os mesmos resultados. Hayes et al (2010) aplicaram o
maodelo de Altman a um conjunto de empresas de retalho publicas,
concluindo pelo eficicia do Z-Score enquanto indicador na previsao
de problemas financeiros destas empresas, ao qual os gestores
deverao prestar atengdo. Diakomihalis (2012) aplicou o modelo ao
setor hoteleiro na Grécia concluindo sobre o sucesso consideravel
do mesmo, referindo o elevado grau de fiabilidade e precisdo na
previsdo de faléncia de empreendimentos hoteleiros. Hussain et
al (2014) testaram a eficacia do Altman Z-Score num conjunto
de empresas do setor téxtil cotadas no Karachi stock exchange,
concluindo pela acuidade elevada do modelo na previsdo de
faléncias entre um a quatro anos antes da concretizagdo da mesma,
salientando a utilidade do mesmo para a gestdo na tomada de
decisdes financeiras, autoridades regulatérias e para gestores de
carteiras na selegao dos ativos.

E conforme refere Lui (2002), 0 modelo de Altman é de grande
simplicidade de utilizagao, sendo calculado com base em apenas
cinco racios financeiros como inputs, assumindo uma precisao
razoavel na previsao de faléncias até cinco antes da ocorréncia das
mesmas.

No entanto, os modelos preditivos de faléncias apenas podem
classificar as empresas relativamente a sua probabilidade de
faléncia ou sucesso mas ndo podem explicar as razdes que originam
a obtengao daqueles racios ou a razdo pela qual alguns racios sao
mais eficientes na previsdo de faléncias que outros (Lim, 2012). E
naturalmente que a capacidade preditiva dos modelos dependera
sempre do momento em que a informagao financeira se encontre
disponivel (Ohlson, 1980).

Apesar das diferengas entre os variados modelos, os testes empiri-
cos realizados por Bellovary et al (2007) concluem pelo elevado grau
de capacidade preditiva dos mesmos, sugerindo que estes se assu-
mem como uma ferramenta Util para vérias partes interessadas,
como auditores, gestores, credores e analistas. A aplicagao do Alt-
man Z-Score por parte dos auditores foi inclusivamente testada por
Mazaba (2010), tendo o mesmo concluido pela utilidade do modelo
na avaliagdo com maior precisdo sobre o risco de continuidade das
empresas, designadamente na fase prévia a aceitagao do cliente,
na fase de planeamento e na fase de emissao de opiniao, devendo
os auditores aplicar o modelo como parte dos procedimentos subs-
tantivos a desenvolver por forma a aferir a existéncia de incertezas
materiais que cologquem em causa a continuidade da empresa.

Os varios estudos desenvolvidos sobre modelos de previs3o de fa-
|éncias tém provado que a maior causa da insolvéncia das empresas
¢ a gestao deficiente das mesmas (Diakomihalis, 2012), pelo que a
analise de racios econdmico-financeiros pode contribuir significati-



vamente para a investigacao e averiguagao da saude financeira das
mesmas que indiciem eventuais problemas de continuidade.

Tendo presente a simplicidade de utilizagdo do Altman Z-Score e a
consisténcia e robustez do mesmo, testada por variados autores, foi
este 0 modelo selecionado para aplicagao pratica no ambito do pre-
sente trabalho. Contudo, tal como ja referia Beaver (1966) a énfase
colocada nos racios financeiros nos modelos de andlise discriminan-
te ndo significa que estes sejam os Unicos indicadores preditivos de
faléncias e apesar da sua utilizagdo disseminada entre consultores,
auditores, investidores e gestores, 0 modelo n3o deve ser utilizado
excluindo outras técnicas analiticas (Anjum, 2012). Acresce ainda
que todas as técnicas utilizadas para desenvolver modelos predi-
tivos de faléncias sdo consideradas ferramentas de analise e ndo
devem substituir as avaliagdes pessoais baseadas na experiéncia
e na informagao disponivel (Diakomihalis, 2012), razdo pela qual o
conhecimento da empresa e do seu ambiente, a anlise dos riscos
inerentes e o proprio julgamento do auditor nunca deverao ser dis-
sociados da aplicagao do modelo, mas antes analisados em comple-
mentaridade.

4, Aplicacao pratica
do Altman Z-Score em
trabalhos de auditoria

Para efeitos do presente trabalho, para além dos trabalhos de revi-
sdo analitica desenvolvidos nas empresas acompanhadas, designa-
damente a revisdo analitica preliminar, em sede planeamento dos
trabalhos e a revisdo analitica final, previamente a emissao do rela-
tério de auditoria, bem como a analise de risco, foi aplicado o Altman
Z-Score no periodo dos Ultimos cinco exercicios. Este trabalho visou
acautelar aspetos relacionados com a continuidade das empresas
procurando avaliar os resultados obtidos com este indice em ter-
mos de capacidade preditiva de faléncia se afiguravam compativeis
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com os resultados obtidos da andlise dos restantes indicadores e
conhecimento da empresa e do seu ambiente e complementando
0s mesmos, quando necessario, com reunides com os responsaveis
com vista a aferir os procedimentos a adotar em situagdes de difi-
culdades financeiras evidentes.

Conforme ja referido anteriormente o modelo inicial de Altman en-
contrava-se direcionado para empresas industriais cotadas, sendo
0 mesmo posteriormente reformulado com vista a extensao da sua
aplicagdo a empresas n3o cotadas e com atividade noutros setores.
Deste modo, foi utilizado 0 modelo ajustado de Altman, que permite
a sua aplicagdo a empresas nao cotadas que atuam na area da pres-
tagdo de servigos.

4.1. Empresa ABC

4.1.1. ENQUADRAMENTO DA EMPRESA

A ABC foi constituida no inicio dos anos 90 e o seu objeto social
consiste na prestagao de servicos de engenharia, concegao,
planificagao, gestdo e projeto de empreendimentos, importagao
e exportagdo e desenvolvimento e transagdo de processos
tecnoldgicos e de métodos de estudo econdmico, incluindo a
promogao da sua utilizagao.

Inserida num grupo econdmico de referéncia, a ABC, conjuntamente
com a sua acionista, detém a totalidade das agdes do capital social
da empresa XPTO, sedeada noutra jurisdi¢do, sendo que esta em-
presa assegura grande parte do volume de negécios da sociedade.

Os restantes rendimentos da empresa advém dos servigos presta-
dos a clientes externos e as empresas do grupo e tém permitido a
obtencao de performances muito positivas ao longo dos anos.

A atividade crescente do grupo em que se insere, a manutengao e

fidelizagao de clientes-chave, o dominio de sdlidos conhecimentos
técnicos na area de atuagao e a rapida expansao da sua participada,
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tém permitido o desenvolvimento crescente da atividade da ABC, a
obtencao de resultados positivos e o reforgo dos seus capitais.

412 APLICACAO DO MODELO

Da aplicagao do modelo ajustado a ABC, com base nas demonstra-
¢oes financeiras da empresa nos Ultimos cinco exercicios resultam
os seguintes resultados:

Variaveis 2010 20M 2012 2013 2014

X1-Fundo de Maneio/Ativo Total 4,091 42162 42833
X2 = Resultados retidos/ Ativo Total 23183 | 23636 2,5029

X3 - Resultado operacional/Ativo total 1,0580 | 10163 1,0921

X4 — Capital Proprio/ Passivo Total 17,2171 | 15,0832 18,5905

14,5497 247445 22,6793 27,5405 26,4688

Em termos gréficos, a evolugdo do Z-Score apresenta-se como se
segue:

Z-Score ABC

20 /
15

2010 201 2012 2013 2014
@ 7- Score @» Continuidade @ faléncia

Conforme se verifica pela andlise do grafico, o valor do Z-Score
encontra-se muito acima do limiar de faléncia provavel, assumindo
inclusivamente uma evolugao positiva entre os exercicios de 2010
a 2015, evidenciando, assim, uma probabilidade de insucesso muito
reduzida ou inexistente.

A evolugao individual dos indicadores é idéntica a tendéncia evo-
lutiva apresentada pelo Z-Score geral, verificando-se acréscimos
consecutivos, ao longo dos Ultimos cinco anos, nos indicadores X1e
X2, 0que evidencia o equilibrio financeiro de curto prazo da empresa
e a auséncia de problemas de liquidez, assim como capacidade da
empresa na geragdo e manutengao de resultados.

Evolucdo dos indices ABC

A
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- X] @& X2 @& X3 -, X4

Com uma evolugdo mais destacada, encontra-se o indicador X4, re-
presentativo do valor da empresa em termos dos capitais alheios,
resultante do reforco consecutivo dos capitais préprios ao longo



dos exercicios e do reduzido valor do passivo. O nivel de resultados
operacionais em termos do ativo total da empresa (X3) apresenta
igualmente valores positivos em 2014, evidenciando a capacidade
da empresa gerar cash-flow resultante das suas atividades opera-
cionais, apesar da ligeira quebra ocorrida no exercicio anterior, na
sequéncia da reducao no volume de negécios nesse exercicio.

41.3. ANALISE DE INDICADORES,
CONHECIMENTO DA EMPRESA
E CONTINUIDADE

Da andlise aos indicadores econdmico-financeiros efetuada no de-
curso dos trabalhos de revisdo analitica final as contas, e com base
no conhecimento da empresa e das suas atividades, verifica-se que
a ABC evidencia uma boa performance desde 2010, sendo os resul-
tados operacionais, financeiros e liquidos muito positivos em todos
os exercicios, com acréscimos significativos em 2014. Também a
rendibilidade do ativo e dos capitais proprios é positiva ao longo dos
anos, registando um acréscimo em 2014, evidenciando a capacida-
de da empresa gerar excedentes.

A prestacdo de servigos e as vendas de materiais, bem como, a
aplicagdo do método de equivaléncia patrimonial a participagdo de
51% no capital social da XPTO, tém permitido o reconhecimento de
rendimentos e o reforgo do ativo e dos capitais proprios da empresa
ao longo dos anos, salientando-se o aumento em 2014, de 42% no
volume de negdcios da empresa.

Os racios de liquidez e de fundo de maneio apresentam valores mui-
to satisfatdrios, denotando uma tendéncia crescente ao longo dos
anos, evolugao compativel com o ativo e com o capital proprio da
empresa, evidenciando a inexisténcia de problemas de tesouraria.
Os capitais proprios cobrem 95% do ativo total, sendo o ativo cons-
tituido em 65% por disponibilidades. A autonomia financeira e a
solvabilidade apresentam valores satisfatérios e com tendéncia es-
tavel ao longo dos anos, resultante dos reforcos verificados no ativo
e capitais préprios da empresa, traduzindo uma adequada estrutura
financeira e um recurso quase inexistente ao passivo para financia-
mento da atividade sua atividade.

Do conhecimento da empresa e da analise individual dos indicado-
res de estrutura financeira e de desempenho conclui-se pela solidez
financeira da mesma, e a forte estrutura de capitais permanentes
permitem a continuidade da sua atividade, nao existindo indicios
gue coloquem em causa a sua viabilidade econdmica. Estes resulta-
dos sdo compativeis com os que se obtém da aplicagdo do Altman
Z-Score, concluindo-se pela improbabilidade da empresa ABC vir a
ter problemas de insolvéncia num futuro proximo.

4.1.4. FORMACAO DA OPINIAO

Tendo em conta o conhecimento da empresa, a analise individual de
racios econdmico-financeiros e os resultados obtidos pela aplicagao
do Altman Z-Score, conclui-se que nao existem duvidas relativas a
continuidade da empresa, tendo sido emitida uma opinido nao qua-
lificada sobre a matéria.

Auditoria

4.2. Empresa XYZ

4.5.1. ENQUADRAMENTO DA EMPRESA

A XYZ foi constituida no inicio da década de 90, tendo como objeto
social a exploragao de publica de transportes, bem como a realizagao
de outras operagdes civis e comerciais, industriais e financeiras que
sejam suscetiveis de facilitar ou favorecer a realizagao da atividade
principal.

Trata-se de uma sociedade de capitais publicos que atua sob a tutela
do Estado Portugués, em articulagdo com a rede de transportes
publicos da Area Metropolitana de Lisboa.

A prestagao dos servigos pela XYZ rege-se pelo contrato de pres-
tagdo de servigo publico de transporte celebrado entre o Estado
Portugués e a empresa, através do qual sao definidas as condigdes
de prestacao dos servigos publicos de transporte. Contudo, apesar
dos protocolos celebrados com outras empresas publicas e das in-
demnizagdes compensatorias atribuidas pelo Estado, a redugdo no
volume de negdcios ocorrida nos Ultimos anos, a pesada estrutura
operacional da empresa e o elevado volume de financiamentos con-
traido, tém vindo a condicionar a capacidade da XYZ obter resulta-
dos positivos, colocando a empresa numa dificil situagao financeira.

Importa ainda salientar a aprovagao da fusao por integragao da ABC
na sua acionista, ndo se tendo ainda a mesma concretizado, perspe-
tivando-se que a mesma venha a ocorrer no decurso de 2015.

45.2. APLICACAO DO MODELO

Da aplicagdo do modelo ajustado a XYZ, com base nas
demonstragdes financeiras da empresa nos Ultimos cinco exercicios
resultam os seguintes resultados:

Variaveis 2010 201 2012 2013 2014

X1~ Fundo de Maneio/Ativo Total ‘ -5,1841 | -54670 | -76223 | -8,0885 | -0,3728

X2 = Resultados retidos/ Ativo Total ‘ -2,2873 ‘ -2,5026 ‘ -3,6501 ‘ -4,8479 ‘ -5,8709

X3~ Resultado operacional/Ativo total | -0,4108 | -0,4374 | -0,9571 | -0,9956 | -0,6546
X4~ Capital Proprio/ Passivo Total ‘ -0,3106 | -0,3517 | -0,4691 | -0,5583 | -0,1059
Z-Score -81927 -8,7588 -126986 -144903 -7,0042

Em termos gréficos, a evolugdo do Z-Score é a que se apresenta de
seguida:

Z-Score XYZ
2
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2
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Conforme se verifica pela leitura do grafico, o valor do Z-Score
apresenta, no periodo em analise, valores muito abaixo do limiar
de faléncia provavel, o que indicia uma grande probabilidade de
ocorréncia da mesma. No entanto, apds uma deterioragao conti-
nua, regista-se, em 2014, uma melhoria consideravel no valor deste
indicador, ainda que o mesmo continue a apresentar valores que
evidenciam uma faléncia provavel num futuro préximo, caso nao
sejam adotadas medidas que permitam regularizar a fragil situagao
financeira da entidade.

Analisando individualmente os indicadores de referéncia verifica-se
gue a tendéncia é idéntica em todos, registando-se um agravamen-
to até 2013 e uma melhoria dos mesmos no exercicio seguinte.

Evolucdo dos indices XYZ

! | \ \ \ 2
dez. 10 dez.TT ‘ ez 12 dez’13 2.14
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O racio do fundo de maneio e ativos totais, apresentado com a va-
riavel X1, apresenta uma evolugao descendente até ao exercicio de
2013, registando no exercicio seguinte uma melhoria significativa,
denotando uma evolugao positiva no equilibrio financeiro de curto
prazo da empresa, sobretudo devido a redugdo consideravel no pas-
sivo corrente, ainda que o fundo de maneio continue a apresentar
valores negativos, situagdo que podera colocar em causa a possibi-
lidade da empresa continuar a operar e cumprir com os seus com-
promissos.

A redugdo do passivo e o aumento do capital proprio permitem
uma melhoria significativa da varidvel X4 em 2014, invertendo
a tendéncia decrescente dos anos anteriores, ainda que a mesma
continue a apresentar valores insatisfatdrios devido ao facto dos
capitais préprios persistirem com valor negativo, representando
uma deficiéncia cobertura do passivo pelos capitais proprios.

O indicador que mede os resultados operacionais em termos dos
ativos totais — X3 — regista também uma melhoria significativa em
2014 face aos anos anteriores, evidenciando uma melhor produtivi-
dade dos ativos da empresa, ainda que a mesma continue a revelar-
-se deficiente.

No entanto, apesar das melhorias registadas nos trés indices ante-
riores, assiste-se, ao longo dos anos, a uma incapacidade da empre-
sa gerar e reter resultados positivos, devido aos elevados prejuizos
gue tém vindo a ser acumulados, sendo o valor do indicador X2 con-
secutivamente negativo.

45.3. ANALISE DE INDICADORES,
CONHECIMENTO DA EMPRESA
E CONTINUIDADE

Na origem da inversdo da tendéncia assumida nalguns dos
indicadores e do Z-Score geral encontra-se ofactode se ter procedido,
em 2014, a um aumento do capital préprio por conversdo de
créditos da acionista na XYZ, em montante avultado. Esta operacao
surgiu na sequéncia das imposicdes no Regime Juridico do Setor
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Publico Empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013 de 3
de outubro. De facto o n.° 3 do artigo 35.° daquele regime, referente
a extingao de entidades publicas determina, que “Nos casos em que
as empresas pUblicas apresentem capital prprio negativo por um
periodo de trés exercicios econémicos consecutivos, os drgdos de
administragdo dessas empresas propéem obrigatoriamente ao titular
da fungdo acionista, em alternativa, medidas concretas destinadas a
superar a situagao deficitaria ou a extingdo das mesmas, num periodo
que ndo ultrapasse 90 dias apds a aprovagdo das contas do terceiro
exercicio em que se verifique a situagdo de capital proprio negativo.”

A sociedade tem vindo a manter, desde 2005, valores de capital
proprio inferiores a 50% do capital social, tendo vindo a ser incluidas
énfases nas CLCs emitidas, referindo o incumprimento do artigo
35.° do CSC e a necessidade de tomada de medidas convenientes
tendo em vista o restabelecimento da adequada situagao financeira
da sociedade. A situagdo tornou-se particularmente gravosa
qguando o valor do capital préprio assumiu valores negativos,
facto que foi consecutivamente agravado nos anos seguintes. Na
sequéncia da absor¢ao consecutiva do capital social, o acionista da
sociedade tomou medidas e procedeu, em 2014, ao aumento de
capital social, recolocando o récio do capital préprio e capital social
em valores préximos da unidade. O aumento do capital social e por
ineréncia do valor do capital préprio conduziu a melhoria dos racios
de solvabilidade e de autonomia financeira e debt-to-equity ratio,
ainda que os mesmos persistam com valores muito insatisfatorios.
Por outro lado, tendo esta operagao sido realizada por conversao
de créditos do acionista assistiu-se igualmente a uma reducao
significativa do passivo e a consequente melhoria dos indicadores
de liquidez e fundo de maneio. No entanto, apesar do aumento de
capital, os capitais proprios da empresa ascendem no final 2014,
apos aplicagao do resultado liquido de 2013, a cerca de 2 milhdes
de euros negativos, denunciando uma situagao particularmente
gravosa, de faléncia técnica, ja verificada em exercicios anteriores.

Em termos operacionais registou-se, em 2014, um aumento das
prestagdes de servigcos na ordem dos 13% e da margem bruta das
vendas, para a qual contribuiu a redugdo registada no custo das
mercadorias vendidas e matérias consumidas de 14% face aos valo-
res do ano anterior, decorrente da redugdo do prego do gasoleo e de
outras medidas adotadas pela empresa para contengdo de gastos.
Esta situagdo permitiu a melhoria nos resultados operacionais da
empresa, ainda que os mesmos continuem a assumir valores ne-
gativos. Para este resultado também nao foi alheia a politica pros-
seguida pela empresa para contengao de gastos com pessoal, que
permitiu a redugdo desta rubrica em 10%, designadamente a saida
de trabalhadores, a redugao nos seguros contratados e a redugdo de
outros gastos com pessoal.

A convers3o dos suprimentos acionistas em capital social permiti-
ram a reducdo dos encargos com financiamentos em quase 2 mi-
Ihdes contribuindo para a obtencdo do maior resultado liquido nos
Ultimos cinco anos, ainda que 0 mesmo persista negativo, situagao
que podera condicionar a capacidade da empresa continuar a operar
no futuro e colocar em causa a continuidade das suas operacdes.

No entanto, ainda que se verifique uma melhoria nos indicadores
econdmico-financeiros da empresa em 2014, os mesmos continu-
am a denunciar um cendrio particularmente gravoso, que, na au-
séncia da concretizagdo da operagdo de fusdo com a sua acionista
ou da implementagao de um rigoroso plano de reestruturagao da
empresa, colocarao indubitavelmente em causa a capacidade finan-



ceira da empresa cumprir com as suas obrigag@es e a capacidade de
prossecugao das suas operagdes.

Conclui-se, assim, que os valores obtidos pela aplicagao do modelo
Z-Score sao totalmente compativeis com a andlise individualizada
de indicadores econémico-financeiros e com o conhecimento da
empresa, evidenciando grandes fragilidades na sua estrutura finan-
ceira e na capacidade de gerar rendimento, da qual resultam gran-
des ameagas relativamente a continuidade da empresa.

454 FORMACAO DA OPINIAO

Os resultados obtidos com a andlise dos indicadores financeiros
e a aplicagdo do Altman Z-Score, evidenciam um cendario
particularmente gravoso, existindo fortes incertezas relativamente
a capacidade operativa da empresa no futuro, caso ndo sejam
adotadas medidas. Colocam-se, deste modo, muitas dUvidas acerca
da continuidade da XYZ, pelo facto dos resultados operacionais
e liquidos serem consecutivamente negativos, pressionando
negativamente os capitais proprios e evidenciando uma estrutura
operacional incapaz de produzir resultados. Apesar do aumento do
capital social realizado em 2014, os capitais préprios continuam a
assumir valor negativo, encontrando-se a XYZ numa situacgao de
faléncia técnica.

A andlise do Orcamento para 2015 e respetivos anexos, exigidos
pelo Anexo a Circular OE 2015 para entidades publicas foram anali-
sados tendo sido emitido o correspondente Parecer do Fiscal Unico,
considerando-se como valida e suportada a informagao financeira
projetada pela empresa.

Auditoria

Nas conversas havidas com o 6rgao de gestao sobre eventuais me-
didas a adotar com vista ao saneamento financeiro da sociedade
e regularizagdo da situagdo do artigo 35.° do CSC, foi mencionada
a continuidade do plano de reorganizagdo interna da empresa que
permitiu 0 aumento do volume de negdcios e a redugdo dos gastos
em 2014, existindo, contudo, a convicgdo que a manutengao da ope-
rabilidade da empresa dependera da concretizagdo da fusdo com a
sua acionista.

Apesar dos fortes constrangimentos a atuagdo da empresa nos
Ultimos anos, que se consubstanciaram na incapacidade de gerar
rendimento com as suas atividades e dificuldades crescentes de
tesouraria, héd que atender ao facto da XYZ ser uma empresa que
presta um servigo publico de grande utilidade a sociedade em geral
bem como o suporte financeiro permanente do seu acionista, que
tem permitido assegurar a continuidade da empresa, apesar da de-
ficiente estrutura econdémico-financeira

Por outro lado, acresce mencionar que a aprovagao da fusdo da em-
presa com a sua acionista, sendo expectavel que venha a ser concre-
tizada em 2015, revela-se da maior oportunidade, sendo fator deter-
minante para a inversao da tendéncia assumida nos Ultimos anos.

Tendo em conta o exposto, e em cumprimento com o disposto na
IT 14, foi incluida uma énfase na CLC com alusdo ao montante dos
capitais préprios negativos e a operagdo de aumento de capital por
conversao de créditos acionistas ocorrida, referindo-se que, apesar
da medida adotada, a XYZ encontra-se novamente, e de forma
recorrente, na situagao de incumprimento do artigo 35.° do CSC,
havendo a necessidade de identificar novas medidas de reestrutu-
ragao.
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5. Conclusoes

As demonstragdes financeiras de uma entidade constituem uma
representagdo estruturada da sua posigao financeira e das transa-
¢oes realizadas. Uma vez que o seu principal objetivo consiste em
proporcionar informagao Util e fidvel para a tomada de decisdes
econdmicas por parte dos seus utilizadores, as mesmas deverao
possuir determinadas carateristicas que assegurem aquele propé-
sito. O pressuposto da continuidade assume-se como um principio
inerente a preparagdo das demonstragdes financeiras pelo érgao
de gestao, sendo claro que a correta aplicagdo do mesmo se afigura
fundamental para o cumprimento do prop6sito essencial das de-
monstragdes financeiras.

Uma das fungdes dos auditores é precisamente a de informar
os utilizadores das demonstragées financeiras quando existem
incertezas relacionadas com a capacidade da empresa continuar a
operar por um periodo consideravel de tempo, devendo emitir uma
opinido sobre a continuidade caso existam perspetivas de cessacao
da sua atividade num futuro préximo.

No entanto, a avaliagdo do pressuposto da continuidade constitui
uma das mais importantes e dificeis tarefas do auditor, envolvendo
o conhecimento da entidade e do seu ambiente e a realizagao de
um conjunto variado de testes substantivos por forma a considerar
os eventos, positivos ou negativos, que coloquem duvidas quanto a
continuidade da empresa.

Por outro lado, a auditoria é realizada para obter uma seguranca
razoavel, e ndo absoluta, sobre se as demonstragdes financeiras
nao contém distor¢des materialmente relevantes, existindo natu-
ralmente o risco de que o auditor ndo consiga detetar algum erro
existente, pelo que a auséncia de referéncias nos relatérios de audi-
toria a questdo da continuidade ndo pode ser encarada como uma
garantia que eventos futuros ndo irdo condicionar a continuidade
da empresa. Acresce ainda que a avaliagdo do pressuposto da conti-
nuidade depende sempre do julgamento profissional do auditor que
é afetado pelo conhecimento da entidade, detegdo de eventuais fa-
tores de risco, andlise da posi¢do financeira, obtengao de evidéncia
positiva e negativa relativa as situagdes detetadas e consisténcia
das divulgagdes efetuadas.

Contudo, poderao existir fatores que condicionam o julgamento do
auditor ou a decisao de emissao de uma opinido sobre a continuida-
de da empresa, criando constrangimentos a atuagdo do mesmo que
deverdo ser geridos tendo em conta a regulamentagao profissional
inerente a profissdo e apelando aos principios éticos e deontolégi-
cos que deverdo pautar toda a conduta do auditor. Um destes cons-
trangimentos é o efeito de profecia autorrealizada que pode afetara
decisao do auditor em emitir ou n3o uma opiniao sobre a continui-
dade da empresa, criando um conflito de interesse entre a emissao
da mesma e a probabilidade de ocorréncia de uma faléncia subse-
guente da empresa. Tal sucede porque a opinido do auditor sobre a
continuidade é uma informagao sobre risco valiosa para o mercado
que resulta numa alteragao na percegao do mesmo sobre o valor das
empresas em dificuldade, funcionando como um sinal preliminar de
alerta sobre uma possivel insolvéncia das mesmas, podendo levar a
ocorréncia de situagdes que afetem negativamente a empresa.

Apesar da avaliagdo da continuidade depender do juizo profissional

do auditor, a mesma pode ser auxiliada por técnicas de previsao
de dificuldades financeiras capazes de ajudar no diagnéstico de
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problemas financeiros, nas fases de aceitagdo e planeamento e no
desenvolvimento de procedimentos substantivos para obtengdo da
evidéncia necessaria relativa as incertezas materiais existentes.

Com o aumento do ndmero de faléncias nos Ultimos anos, os
modelos preditivos de faléncias tornaram-se um foco de interesse
para muitos académicos que procuraram desenvolver modelos
fidveis e capazes de prever a existéncia de problemas financeiros
atuais e futuros nas empresas. Estes modelos procuram antever a
faléncia ou o sucesso de um determinado negécio sendo utilizados
pelos mais variados utilizadores das demonstragdes financeiras
como bancos, agéncias de notagdo de rating, seguradoras, analistas,
auditores e reguladores para andlise da situagdo financeira das
empresas. Neste contexto, os modelos preditivos de faléncia
impdem-se como uma ferramenta estatistica essencial que deve
ser utilizada pelo auditor como forma de apoiar e complementar a
formacao da sua opinido sobre a continuidade da empresa.

De entre os varios modelos apresentados salienta-se o modelo de
andlise discriminante multivariada - Altman Z-Score - que, pela
facilidade de aplicagdo e pela elevada capacidade preditiva, rene
maior consenso entre os varios autores, tendo sido este o modelo
selecionado paraaplicagao praticado presente trabalho. Daaplicagao
do mesmo a um conjunto de seis empresas acompanhadas durante
o0 estagio concluiu-se que os resultados obtidos sdo consistentes
com a andlise individual dos principais indicadores econédmico-
financeiros e com o conhecimento da empresa e do seu ambiente,
concluindo-se pela utilidade do modelo enquanto procedimento
substantivo adicional que deverd ser utilizado pelo auditor na
detecao de problemas relacionados com a continuidade.

Salienta-se, no entanto, que apesar da elevada capacidade preditiva
do Altman Z-Score o mesmo devera ser considerado uma ferramen-
ta de andlise adicional, ndo devendo substituir as avaliagdes pesso-
ais com base na experiéncia e na informagao recolhida, razdo pela
qual o conhecimento da empresa e do seu ambiente, a andlise dos
riscos inerentes e o proprio julgamento do auditor nunca deverao
ser dissociados da aplicagdo do modelo, mas antes analisados em
complementaridade.
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Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
487/99, de 16 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
224/2008 de 20 de novembro

Codigo de Etica da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado em 29 de
setembro de 2011

lelorg(nas Técnicas de Revisao/Auditoria, emitidas pela Ordem dos Revisores Oficiais de
ontas

Diretrizes de Revisdo/Auditoria 300 — Planeamento, 310 — Conhecimento do negdcio,
g_zto — Materialidade da Revisao/Auditoria e 400 — Avaliagdo do risco de Revisao/Au-
itoria

International Standard on Auditing 315 — Identificar e avaliar os riscos de distorgao por
meio da compreensao da entidade e do seu ambiente

International Standard on Auditing 570 - Continuidade
Recomendagao Técnica n.° 11 da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
Interpretagao Técnica n.° 14 da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho que aerova o Sistema de Normalizagao
Contabilistica e Anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho

Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizagao Contabilistica, publicada pelo Aviso
n.°15652/2009, de 7 de setembro

Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro, publicadas pelo Aviso n.° 15655/2009,
de 7 de setembro

Normas Internacionais de Contabilidade aprovadas pelo Regulamento n.° 1606/2002/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002, com as alteragdes do
Regulamento (CE) n.° 297/2008 de 11 de margo

Livro Verde da Comissao Europeia sobre Politica de auditoria: as ligdes da crise,
Comissao Europeia, Bruxelas, 13.10.2010

Diretiva 2014/56/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril de 2014
ge%%l?zwento (UE) n.° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril
e

' O EBITDA [Earnin%§ before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) traduz
uma medida contabilistica calculada pela utilizagao dos proveitos da empresa liquidos,
antes das despesas financeiras, impostos, depreciagao e amortizagao.

¢ O CPEREF foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril tendo sido alterado
pelos Decretos-Lei n.°s 157/97, de 24 de junho, 315/98 de 20 de outubro, 323/2012
de 17 de dezembro e 38/2003 de 8 de margo até a sua revogagdo pelo Decreto-Lei n.°
53/2004 de 18 de margo.

® O CIRE foi aprovado pelo Decreto-Lei n° 53/2004, de 18 de Marco entrou em vigor
em 15 de Setembro de 2004, derrogando o seu antecessor, o CPEREF. Este codigo foi
entretanto alterado pelos Decretos-Lei n.°s 200/2004, de 18 de a$osto, 76 -A/2006,
de 29 de margo, 282/2007,de 7 de a%osto, 116/2008, de 4 de julho, T85/2009, de 12 de
agosto, Leis n.° 16/2012 de 20 de abril e 6-B/2012 de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei
n. 25/2015 de 6 de fevereiro.

* O National Bankruptcy Act of 1898 (também designado de “Nelson Act”) foi aprovado
em 1 de julho de 1898°e representou o primeiro Ato do Congresso Norte Americano
que envolveu questdes de insolvéncia, atribuindo as empresas uma opgao de protegao
relativamente aos credores, definido regras relativas a massa falida e determinando o
alcance dos atos de faléncia.
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O Plano Oficial de Contabilidade (POC) foi introduzido em Portugal
em 1977 através da publicagdo do Decreto-Lei (DL) n.° 47/77 de
7 de fevereiro que criou também a Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica (CNC). Posteriormente foi alvo de duas relevantes
reformulagdes:

- em 1989, em resultado da adesdo a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e consequente obrigatoriedade de ajustamento
dos normativos nacionais aos comunitarios, especificamente a
Diretiva n.° 78/660/CEE (4° Diretiva) — DL n.° 410/89 de 21 de
novembro;

- em 1991, derivada da transposi¢ao para a ordem juridica interna
da Diretiva n.° 83/349/CEE (72 Diretiva) — DL n.° 238/91 de 2 de
julho.

ADiretiva n.° 78/660/CEE constituiu a primeira de cariz contabilisti-
co a vigorar na Unido Europeia (UE), entdo designada por CEE, sendo
relativa as contas anuais' de certas formas de sociedades, nomea-
damente as sociedades andnimas e as sociedades de responsabili-
dade limitada. Posteriormente, foi publicada a Diretiva n.° 83/349/
CEE, versando sobre as contas consolidadas, ja levando em linha de
conta a necessidade de coordenagdo entre a legislagdo nacional so-
bre esta teméatica com o intuito de atingir os objetivos de compara-
bilidade da informacao financeira.

Ao longo da vigéncia do POC e, adicionalmente, as alteragdes acima
mencionadas, outras se registaram objetivando aproximar o norma-
tivo nacional e o internacional. E nesse contexto que surge a Diretiva
n.° 2003/57/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de Ju-
nho de 2003 relativa a modernizagao das diretivas contabilisticas,
transposta pelo DL n.° 35/2005 de 17 de fevereiro para o ordena-
mento juridico nacional, alterando as Diretivas supracitadas (Dire-
tiva n.° 78/660/CEE e Diretiva n.° 83/349/CEE). Este DL estabelece
a possibilidade prevista no Regulamento (Comissao Europeia (CE))
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de julho
versante sobre a aplicagdo em Portugal das International Financial
Reporting Standards? (IFRS) as entidades sujeitas ao POC nas suas
contas consolidadas e, suplementarmente, no caso de contas indi-
viduais, quando tais entidades estejam incluidas no ambito de so-
ciedades que ja elaborem, obrigatéria ou facultativamente, as suas
contas consolidadas de acordo com essas normas.

Para além da alteragdo acima referida destaca-se igualmente a
introdugdo das Diretrizes Contabilisticas (DC), algumas das quais
visavam também o alinhamento com as IFRS, destacando-se, por
exemplo, a DC n.° 13 (CNC, 1993) concernente ao conceito de justo
valoreaDCn.° 27 (CNC, 2000) respeitante ao relato por segmentos.

Por sua vez, o Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissao de 3 de
novembro de 2008 introduz as IFRS vigentes na UE, na sequéncia
do preconizado pelo Regulamento (CE) n.° 1606/2002.

No contexto dessa evolugao da legislagdo comunitaria, e com a
revisdo do modelo de normalizagdo nacional iniciado em 2003
pela CNC em Portugal, foi introduzido em 2010 o Sistema de

Normalizagdo Contabilistica (SNC), baseado nas IFRS e instituido
pelo DL n.° 158/2009 de 13 de julho, que simultaneamente procede
a revogagao do POC. Posteriormente a publicagdo do SNC, que
contemplava desde oinicio um regime especifico paraas designadas
«Pequenas Entidades» (PE), foram introduzidos dois novos regimes
contabilisticos no panorama nacional: o regime de Normalizagao
Contabilistica para as Microentidades (NCM), auténomo face ao
SNC, embora baseado no mesmo; e o regime de normalizagao
contabilistica para as Entidades do Setor Nao Lucrativo (ESNL),
integrante, por sua vez, do SNC.

Este artigo tem como objetivo apresentar, numa primeira fase,
algumas questdes relativas ao mais recente enquadramento de
Portugal no ambito da harmonizagao internacional impulsionada
pelo IASB, como organismo responsavel pela emissao de normas
contabilisticas e de relato financeiro de aplicagdo tentativamente
global. Numa segunda fase, pretende-se particularizar um aspeto
ainda pouco discutido na literatura técnica em Portugal, relacionado
com os conceitos relativos aos pressupostos, atributos e qualidades
da informagao financeira, particularmente, as caracteristicas quali-
tativas da informagdo financeira, vertidos, designadamente, embo-
ra ndo em exclusivo, na Estrutura Concetual (EC). Neste ponto, sera
apresentada uma comparagao entre os conceitos atualmente exis-
tentes no SNC, na anterior EC do IASB, na qual o SNC se encontra
maioritariamente baseado, e na versao revista da atual EC do IASB,
ainda nao incorporada no normativo nacional, e desenvolvida a luz
do projeto conjunto concebido com o Financial Accounting Standar-
ds Board (FASB)?, doravante também designada EC FASB-IASB.

Em matéria de relato financeiro, a recente emissdo pela UE da
Diretiva n.® 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de
26 de junho de 2013 relativa as demonstragées financeiras (DF)
anuais, as DF consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas
de empresas, veio revogar as anteriores 4° e 7° Diretivas. A Diretiva
baseia-se no principio «pensar primeiro em pequena escala» que
visa, numa 6tica de custo-beneficio, evitar custos administrativos
desproporcionados para as pequenas empresas, limitando os
Estados-Membros (EM) a exigir um reduzido nUmero de divulgagdes
através de notas adicionais as notas obrigatdrias.
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Como preconizado pela CNC (2012), a referida Diretiva pretende,
entre outros, atingir os seguintes objetivos: redugao dos encargos
administrativos das pequenas empresas; simplificagdo dos proce-
dimentos de relato financeiro; e reducdo da informagao divulgada
nas notas anexas as DF.

Nao obstante a referéncia especifica na propria Diretiva (§ 10, Pre-
ambulo) a necessidade de harmonizagdo na UE dos requisitos re-
lativos as pequenas empresas, Correia (2013) defende que nao é
evidente qualquer preocupagao em harmonizar praticas contabilis-
ticas, visando sobretudo impedir que os EM sejam demasiado exi-
gentes em termos de informagao contabilistica e relato financeiro.
Por seu lado, Silva (2014) refere que esta nova legislagdo comunita-
ria coloca em causa a seguranga e credibilidade das DF*.

A presente Diretiva tem sido alvo de inUmeras criticas, desde logo
pelo facto de divergir substancialmente dos normativos nacionaise,
por outro lado, das IFRS, salientando-se as seguintes desvantagens:

. a perda de qualidade da informagao financeira;

Il. aumento dos encargos administrativos para mais de 98% das
empresas portuguesas que atualmente aplicam o SNC e inclu-
sivamente para a administragao fiscal;

Il desadequagao dos limites previstos com a realidade do tecido
econdmico empresarial portugués, por exemplo, na categori-
zagao das empresas e 0 impacto nefasto que as restricdes de
divulgacao relativas as pequenas empresas impostas pelos EM
podem ter na Informagao Empresarial Simplificada (IES) (CNC,
2012 e Correia, 2013).

No que concerne a categorizagao das empresas, constata-se, lato
sensu, um incremento dos limites respeitantes as microentidades
e pequenas entidades, por forma a que mais PME se enquadrem
nestes patamares e beneficiem de um modelo de relato financeiro
simplificado. Adicionalmente, foram concebidas as categorias de
meédias e grandes empresas e, em paralelo, o conceito de pequenos
grupos cujos limites para efeitos de dispensa de consolidagdo de
contas sdo inferiores aos definidos no artigo 7° do DL n.° 158/2008.

A luz da referida Diretiva, os EM podem dispensar as empresas de
aplicar o principio geral da substancia sobre a forma (Art. 6°, n.°
3 da Diretiva), elemento integrante da fiabilidade no SNC, o que
permite alterar o reconhecimento inicial da locago financeira como
atualmente prevé o paragrafo 20 da Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro (NCRF) 9 (Silva, 2014). Contudo, verifica-se que
essa opgao ndo foi exercida, mantendo-se a aplicagao do principio
geral da substancia sobre a forma (§ 19 da NCRF 9, Aviso n. °
8256/2015).

No gue concerne a comparabilidade, em particular, a possibilidade
dos EM exigirem/autorizarem diversas informagdes (opgdes) faz
com que haja o risco de proliferarem diversas formas de relato e
prestacao de informagdo em modelos diferenciados consoante os
objetivos pretendidos pelos utilizadores, tais como a banca, seguros,
administragao fiscal, entre outros (Silva, 2014).

0ODLn.°98/2015 de 2 de junho procedeu a transposicao da Diretiva
n.° 2013/34/UE para o ordenamento juridico interno, introduzindo
alteragdes, com carater de imprescindibilidade, ao DL n.° 158/20089,
consideradas as opgdes permitidas aos EM e com vista a garantir a

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2015

seguranca juridica e estabilidade para os preparadores e stakehol-
ders da informagao financeira.

Corroborando a ja mencionada seguranga/estabilidade juridica para
os stakeholders referenciada no DL n.° 98/2015, verifica-se que
a generalidade das opgdes previstas na Diretiva n.° 2013/34/UE
nao foi efetivamente transposta para o SNC, conforme exposto no
Quadro 2.4:

QUADRO 1

PRINCIPAIS OPCOES DA DIRETIVA:
BALANCO E DR, DF E RELATORIOS CONSOLIDADOS.

Estrutura diferenciada do
modelo de apresentagao vertical
ou horizontal.

Apresentagao
do Balango

Nao transposto/
Opgdo ndo exercida

Demonstragao de desempenho
(ndo baseada em rubricas de
resultados).

Estrutura
Balango e DR

Nao transposto/
Opgao ndo exercida

Calculo do custo de aquisicao/
produgdo dos inventarios de
mercadorias da mesma categoria
e de todos os elementos
fungiveis [1] com base no FIFO,
LIFO ou num método que siga as
melhores praticas geralmente
aceites.

Opgao pelo LIFO nao

Inventarios exercida[2]

Concentragao a valores
contabilisticos (comunhao
de interesses), se o controlo
for comum e nao transitdrio.
As diferengas apuradas sao
reconhecidas no capital
proprio(3].

Concentracao
de atividades
empresariais

Nao transposto/
Opgao ndo exercida

Inclusao nas DF consolidadas

de uma empresa excluida da
consolidagao mas que integra um
empreendimento conjunto com
outra incluida na consolidagao,
na proporgao aos direitos detidos
no capital no correspondente
pela empresa incluida na
consolidagao.

Consolidagao
Proporcional

Nao transposto/
Opgao ndo exercida

Método da equivaléncia
patrimonial (MEP) - empresas
associadas: Reconhecimento de
resultados apenas da proporgao
atribuivel a participagao,

Método da somente do montante No transposto/
equivaléncia correspondente a dividendos Opcdo ndo exercida[4]
patrimonial recebidos ou cujo pagamento

(Associadas) possa ser exigido. Se o resultado
atribuivel a participagdo supere
o montante referido, a diferenca
é colocada numa reserva nao
passivel de distribuigao aos
acionistas.

p] Concejto adicional ao atualmente existente de ativo tangivel e intangivel (ndo
ransposto?;

[2] Custo dos inventarios ja atribuido pelo FIFO ou custo médio ponderado (CMP) no SNC;
H%])Divergéncia relativamente ao SNC que estabelece o método da compra (§10, NCRF

4] 0 SNC preveé g aplicacdo do MEP na _sua forma mais completa ou o0 método do custo,
Ho contemplando Bm «%mde o simplificado» H]aquele. P

Fonte: Silva (2014) e Diretiva n.° 2013/34/UE
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Por conseguinte, a incorporagao no SNC das disposi¢des relativas
as ESNL e as microentidades, a redugao das divulgacdes presentes
nas NCRF e a alteragdo dos limites para categorizagdo das empre-
sas constam entre as alteragdes de maior relevancia. Note-se que
as modificagdes introduzidas ao SNC pelo aludido DL sao aplicaveis
aos periodos iniciados em 1 de janeiro de 2016 ou durante este ano
civil (Art. 15° do DL n.° 98/2015, conforme artigo 53° da Diretiva n.°
2013/34/UE).

Na sequéncia do DL n.° 98/2015 procedeu-se a republicagao do co-
digo de contas (Portaria n.° 218/2015, de 23 de julho) e dos modelos
de DF (Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho), registando-se altera-
¢oes de denominagao das contas e linhas das DF, bem como inser-
¢ao ou eliminagao dessas linhas para atender, na maioria dos casos,
aos preceitos da ja mencionada Diretiva. Por exemplo, a semelhanga
do estabelecido aquando da vigéncia do POC o capital subscrito e
ndo realizado passa a constar do ativo e o capital subscrito, ainda
gue ndo realizado na integralidade, do capital proprio. Além disso,
foram homologadas as Normas Interpretativas (NI) através do Avi-
son.’ 8258/2015, de 29 de julho e a EC (Aviso n.° 8254/2015, de 29
de julho)®.

Assim, o atual SNC incorpora no seu ambito os seguintes conjuntos
normativos:

- O designado «regime geral» do SNC, aplicando as referidas en-
tidades as 28 NCRF previstas para este regime, inserido pelo DL
n.° 158/2009, alterado pela Lei n.° 20/2010, de 23 de agosto;
pelo DL n.° 36-A/2011,de 9 de margo, e pelas Leis n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de dezembro. Foi igual-
mente modificado pelo DL n.° 98/2015, tendo as NCRF sido ho-
mologadas pelo Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho;

- Oregime das PE, aplicando tais entidades a Norma Contabilis-
tica e de Relato Financeiro para as Pequenas Entidades (NCRF-
-PE). Este regime foi introduzido pelo DL n.° 158/2009, alterado
pela Lei n.° 20/2010 (alargamento do conceito de PE) e, mais
recentemente, pelo Aviso n.° 8257/2015, de 29 de julho;

- A NCM, aplicando tais entidades a Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro para as Microentidades (NC-ME). Tal regime
teve inicio com o advento da Lei n.° 35/2010, de 2 de setembro,
aprovado pelo DL n.° 36-A/2011. Este regime foi recém-intrega-
do no SNC pelo DL n.° 98/2015 e nesse seguimento homologa-
do pelo Aviso n.° 8255/2015, de 29 de julho;

- 0 regime das ESNL, estabelecido pelo DL n.° 36-A/2011 de 9
de marco. Tais entidades aplicam a Norma contabilistica e de
relato financeiro para entidades do setor nao lucrativo (NCRF-
-ESNL). O referido regime foi reintegrado no SNC pelo DL n.°
98/2015 e homologado na sequéncia da publicagdo do Aviso n.°
8259/2015, de 29 de julho.

Nao obstante os normativos integrantes do SNC se encontrarem
alicergados nas IFRS, constatam-se algumas diferengas entre
aqueles normativos e as normas internacionais, nomeadamente:

I. No que diz respeito as DF, de referir a existéncia de modelos
padrao preconizados no SNC, bem como da terminologia
utilizadaparaositensqueintegramasreferidasdemonstragdes,
contrariamente ao que acontece nas IFRS, onde tais modelos
ndo existem e as terminologias e conteudos subjacentes as
DF apresentam-se como meramente indicativos; destagque-se
ainda a existéncia de diferengas em termos da apresentagao e
da definigdo do conjunto completo de DF;

. Sobreocéddigode contas, dereferir-se que o SNC estabelece um
codigo de contas devidamente estruturado, contrariamente
as IFRS, que ndo prevéem qualquer estrutura de codigo de
contas;

[l Por fim, relativamente ao conteldo das normas persistem
algumas divergéncias, em alguns casos, provocada pela desa-
tualizagdo do SNC face as mais recentes emanadas pelo IASB
(designadamente, no tratamento dos custos dos emprésti-
mos obtidos e nas participagdes financeiras em entidades
conjuntamente controladas); outras divergéncias foram deli-
beradamente inseridas pelos legisladores nacionais a data da
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entrada em vigor do SNC ou decorrem de requisitos impos-
tos pela Diretiva n.° 2013/34/UE, ja antes aludida; por outro
lado, a existéncia de um regime especifico para as PE e para
as microentidades no &mbito do SNC resultaram em algumas
simplicagdes face as IFRS e, em alguns casos, também com a
IFRS for Small and Medium Enterprises (IFRS for SMEs), ndo
sendo nenhum daqueles normativos integralmente compara-
vel com este, do mesmo modo que o regime das PE e a NCM
correspondem a simplificagdes de conteddos previstos no de-
signado regime geral do SNC.

No que diz respeito ao ponto |, refira-se que existe uma terminologia
diferenciada, particularmente, em relagdo ao Balango, DR e Anexo
que correspondem respetivamente a Demonstragdo da posigao fi-
nanceira no final do periodo, DR e/ou uma Demonstragdo do rendi-
mento integral do periodo e Notas (§ 10 da IAS 1).

Relativamente ao ponto Il, no caso dos normativos nacionais exis-
tem planos de contas aprovados que conferem rigidez ao sistema
contabilistico nacional, aprovados pela Portaria n.° 218/2015 e apli-
caveis aos diversos regimes previstos no SNC. Por oposigao, nos
normativos internacionais constata-se a auséncia dos referidos
planos, ainda que especificamente no reporte da informagao conta-
bilistica prevista na IES seja utilizado como referéncia para as IFRS
o codigo de contas aplicavel ao regime geral SNC/PE (Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT), 2014).

No que concerne ao ponto I1l, registam-se varios exemplos de diver-
géncias entre as normas nacionais e as internacionais. Desde logo,
a diferenca deliberada relativa ao reconhecimento de subsidios
governamentais ndo reembolsaveis relacionados com ativos fixos
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tangiveis e intangiveis que, segundo o paragrafo 23 da NCRF 22 é
reconhecido diretamente no capital préprio, enquanto que na IAS
20 sdo apresentados na Demonstragao da posi¢ao financeira como
rendimento diferido ou deduzindo o valor do subsidio ao custo do
ativo, sendo esta a quantia escriturada deste Ultimo (Regulamento
(CE) n.° 1126/2008 e Aviso n.° 8256/2015). Enquadram-se ainda
nesse contexto as diferengas subjacentes a mensuragao de parti-
cipagdes financeiras no contexto da elaboragdo das contas indivi-
duais (normativos nacionais) e das contas separadas (normativo
internacional).

Outras diferengas, derivadas, por sua vez, de atualizagdes das nor-
mas internacionais, podem ser encontradas no que diz respeito,
tendo em conta as recentes atualizagdes das normas em projetos
desenvolvidos conjuntamente com o IASB, ao tratamento contabi-
listico dos instrumentos financeiros e das participagdes financeiras
e consolidagdo (detalhadamente, nesse ambito, o conceito de con-
trolo).

A propédsito dos pontos anteriores, destaque-se a existéncia
de uma IFRS for SMEs, que deriva do reconhecimento do IASB
das dificuldades de preparagdo da informagdo financeira, para
as entidades que ndo possuem valores mobilidrios admitidos
a negociagdo (ou, simplificadamente, entidades ndo cotadas),
tendo como principio norteador um critério de custo-beneficio
(IFRS Foundation, 2010a e PriceWaterhouseCoopers (PWC),
2009). Adicionalmente, surge da percecdo do IASB de que as
vantagens decorrentes do processo de harmonizagao contabilistica
internacional ndo se confinam as entidades com valores mobiliarios
admitidos a negociagao (IASC Foundation, 2007).



Desse modo, os beneficios subjacentes a comparabilidade da in-
formagdo financeira encontram-se conexos, sobretudo, com as
questdes de financiamento empresarial realizado por instituicdes
bancarias multinacionais a entidades nao cotadas, mas também
com relacionamentos empresariais, visto que tais entidades tém
relagbes comerciais com fornecedores internacionais e estas neces-
sitam de aceder a sua informagao financeira por forma a prever a
capacidade de cumprir os compromissos (e.g. vendas realizadas a
crédito) (ibid.). Nesse sentido, mais de 80 jurisdi¢des j& adotaram
ou propuseram um plano para a adogao das IFRS for SMEs nos proxi-
mos 3 anos, como é observavel na Figura 1 (IFRS Foundation, 2012):

North America | South ‘ v P
Available foruse| America Af i .
Canada Argentina B tI:a Europe Asia-Oceania
United States | Brazil i I Ireland Cambodia
: Caribbean Eoypt
Chile ; gyp Macedonia Fiji
Antigua & Barbuda Ethiopia UK Hong K
Guyana Aruba Middle E: f ong fong
Peru Bermud Ghana iddle East|  Available for use:Malaysia
Suriname emuda Kenya ~ Jordan Switzerland  Myanmar
Venezuela Bahamas Lesotho ~ Lebanon Nepal
Barbados Malawi  Palestine Philippines
Central America Cayman Islands Mauritius ~ Qatar Samoa
Belize ominica ~ Namibia Singapore
Costa Rica Dominican Republic  Njgeria Eurasia Sri Lanka
El Salvador Guadeloupe Sierra Leone Azerbaijan Tonga
Guatemala Jamaica South Africa Kyrgyzstan
Honduras Montserrat Swatziland Moldova
Nicaragua StKitts-Nevis Tanzania Turkey
Panama St Lucia Uganda
Trinidad Zambia
Zimbabwe

FIGURA 1: ADO(:_'AO INTERNACIONAL DAS IFRS PARA SME.
Fonte: IFRS Foundation (2012: 5)

O topico seguinte pretende particularizar os conceitos relativos
aos pressupostos, atributos e qualidades da informacao financeira,
particularmente, as caracteristicas qualitativas, vertidos, designa-
damente, embora ndo em exclusivo, nas EC, estabelecendo com-
paragdes entre o normativo nacional e internacional nessa matéria.

Em primeiro lugar, importa definir a EC da informagdo financeira
enquanto documento que apresenta, desenvolve e formaliza um
agregado de pressupostos, principios e conceitos que subjazem a
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preparagao e divulgacao da informagao, servindo como seu referen-
cial tedrico (Branco, 2006).

A EC do SNC atualmente em vigor (até 31 de dezembro de 2015),
constante do Aviso n.° 15652/2009, foi aprovada pelo Conselho do
antigo IASC em Abril de 1989, tendo sido posteriormente adotada
pelo IASB em Abril de 2001 (IASC Foundation, 1989).

Refira-se, no entanto, que com a previsao de entrada em vigor a
partir de 1 de janeiro de 2016, a nova EC integrante do normativo
nacional (SNC) foi objeto de recente homologagao através da
publicagdo do Aviso n.° 8254/2015 de 29 de julho. Tais alteragdes
resultaram da republicagdo dos instrumentos integrantes do SNC
introduzidos pelo DL n.° 98/2015 de 2 de junho, que, por sua vez,
republicou o DL n° 158/2009. Todavia, a nova EC do SNC nao
trouxe alteragdes significativas a EC ainda vigente. Nesse sentido,
mantém-se em linha com a EC do IASB (1989), entretanto ja
alterada no que respeita, entre outros, ao elenco e definicdo das
caracteristicas qualitativas, a luz da revisdo emanada do projeto
de alteragdo conjuntamente conduzido pelo FASB e pelo IASB (EC
FASB-IASB).

As caracteristicas qualitativas da informagdo financeira sdo
elencadas na referida EC do SNC e do IASB, conforme se segue:

Comparabilidade: assenta em 2 vertentes principais —temporal
(comparagao das DF de um entidade ao longo do tempo) e rela-
tiva (entre entidades distintas), com o intuito de realizar uma
andlise comparativa da posicdo financeira, alteragdes nessa
posicao e desempenho. Compreende a divulgagao das politicas
contabilisticas, suas alteragdes e efeitos. Além disso, ndo im-
plica a uniformidade, devendo ser privilegiadas a relevancia e a
fiabilidade. Traduz-se na apresentagao da informacao referente
ao periodo precedente, ao nivel das DF.

Compreensibilidade: capacidade de ser rapidamente percetivel
pelos stakeholders, pressupondo o conhecimento por parte des-
tes das atividades empresariais/econdmicas e da contabilidade;

Relevancia: essencial a utilidade da informagao financeira; veri-
fica-se quando essa informagao tem a aptidao de influenciar as
decisdes dos seus utentes;

o Materialidade: implica o exercicio do julgamento profissio-
nal por parte do preparador da informagao, sendo esta Ultima
material se a sua omissdo/inexatidao influenciar a decisdo
dos stakeholders —ndo constitui uma caracteristica qualitati-
va primaria para que a informagao seja considerada Util;

o Valor preditivo: atributo referente a aptidao da informacao
financeira ser utilizada em previsges relativas a eventuais re-
sultados de acontecimentos passados ou atuais;

o Valor confirmatdrio: qualidade subjacente ao relato finan-
ceiro que fornece feedback acerca de previsdes realizadas an-
teriormente, confirmando-as ou alterando-as:

Fiabilidade: essencial a utilidade da informagao financeira; veri-
fica-se quando a informagao estiver isenta de erros (materiais)
e de preconceitos. Incluem-se nesta caracteristica qualitativa
os seguintes elementos:
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o Representagao fidedigna: indispensavel a fiabilidade da
informagao financeira; esta Ultima deve representar de forma
fidedigna as transagdes/outros acontecimentos da entidade;

o Substancia sobre a forma: atributo que se refere a conta-
bilizagdo/apresentagao dos acontecimentos de acordo com a
sua substancia econdmica, independentemente da sua for-
ma legal (ex: reconhecimento inicial das locagges financeiras
— ¢tica do locatério, § 19, NCRF 9);

o Neutralidade: essencial para revestir a informacao finan-
ceira de fiabilidade, devendo essa ser livre de preconceitos;

o Prudéncia: aplicacdo do julgamento profissional perante
situagdes de incerteza de forma prudente, por forma a evitar
sub/sobreavaliagdo de ativos/passivos (ex: ndo reconheci-
mento de ativos contingentes - § 30, NCRF 21);

o Plenitude: primordial a fiabilidade da informagao, devendo
esta Ultima ser completa, tendo em conta as limitagdes im-
postas pela materialidade e o custo despendido na prepara-
gao da mesma;

Na sequéncia, saliente-se os constrangimentos a informagdo
relevante e fidvel: tempestividade, balanceamento entre beneficio
e custo e balanceamento entre caracteristicas qualitativas. A
tempestividade alude ao balanceamento entre, por um lado,
a necessidade de relato financeiro tempestivo e, por outro, o
fornecimento de informagdo fidvel, com vista a satisfagdo das
necessidades dos stakeholders no processo de tomada de decisao (§
43, EC SNC). Por seu lado, o balanceamento entre beneficio e custo
refere-se a andlise custo-beneficio, na qual os custos de obtencao
da informagdo financeira devem ser inferiores aos beneficios
que proporciona (§ 44, EC SNC). Por Ultimo, o § 45 da EC do SNC
estabelece a necessidade de equilibrio entre as caracteristicas
qualitativas, aludindo a sua importancia relativa que constitui uma
questao de juizo de valor profissional.

Nesse ambito, importa explanar dois pressupostos fundamentais
subjacentes a informagao financeira e constantes das bases para
a apresentacdo de demonstracgées financeiras (BADF), publicadas
no Anexo ao DL n.° 158/2009 e, recentemente, ao DL n.° 98/2015:

- Continuidade: envolve a preparagao das DF com base no pres-
suposto de que a entidade continuara a desenvolver a sua ati-
vidade futuramente;

- Regime do acréscimo/(periodizagdo econdmica)®: implica, por
oposicao ao regime contabilistico numa 6tica de caixa que os
efeitos das transagdes/acontecimentos sejam reconhecidos
quando efetivamente ocorrem, independentemente do fluxo de
caixa associado. Reveste-se de maior utilidade para os utentes
das DF, uma vez que proporciona informagao sobre transagdes
passadas, obrigagdes e recursos;

Os restantes elementos que figuram nas BADF sao apresentados
como se segue:

- Consisténcia de apresentagao: manutengao durante os perio-
dos financeiros dos critérios estabelecidos para apresentagao
e classificagdo dos itens que constituem as DF. Sao admitidas
alteragdes na apresentacao caso resulte em informagao dotada
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de maior relevancia e fiabilidade, devendo a informagao compa-
rativa ser reclassificada e realizadas as respetivas divulgagdes;

- Materialidade e agregacao: refere-se a apresentagao, separada-
mente, de cada classe material de itens semelhantes e agrega-
¢ao de linhas de itens consideradas nao individualmente mate-
riais. O julgamento da materialidade é subordinado a dimensao
e/ou natureza dos itens;

- Compensagao: impossibilidade de compensagao de quaisquer
ativos, passivos, rendimentos ou gastos, exceto se exigido por
uma NCRF;

Informagao comparativa: obrigatoriedade de divulgagao com-
parativa relativamente ao periodo financeiro anterior de todas
as quantias constantes das DF. Engloba as exigéncias de divul-
gacao concernentes a quantias comparativas reclassificadas,
ou ndo, por impraticabilidade.

Refira-se que no ambito da Diretiva n.° 2013/34/UE nao se encon-
tram previstas caracteristicas qualitativas da informagao financeira
ou pressupostos subjacentes, identificando-se contudo, como con-
ceito mais préximo, um conjunto de elementos designados como
«principios gerais». Deste modo, constata-se desde logo que os
pressupostos subjacentes do regime do acréscimo e da continuida-
de previstos no SNC (§ 22 e 23 da EC) integram os principios gerais
da Diretiva (Art 6° n.°Ta) e d)). Por outro lado, destaca-se a auséncia
das seguintes caracteristicas qualitativas ou elementos integrantes
destas, previstas no SNC, no &mbito dos principios da Diretiva ante-
riormente apresentados: compreensibilidade (§ 25 da EC), relevan-
cia (§ 26 a 28), fiabilidade (§ 31a 38), representagao fidedigna (§ 33
e 34), neutralidade (§ 36), plenitude (§ 38) e comparabilidade (§ 39
a42). Note-se, ainda, a inexisténcia de referéncia relativamente aos
constrangimentos a informagao relevante e fidvel: tempestividade
(§ 43), balanceamento entre beneficios e custos (analise custo-be-
neficio - § 44) e entre caracteristicas qualitativas (§ 45).

Num enquadramento histérico, Gore (1992) expde que em 1973 o
recém-criado FASB iniciou um projeto de construgao da sua EC, em-
bora s6 o tenha findado em 1985. Em outubro de 2004, 0 FASBe o
IASB, no seguimento do «Norwalk Agreement», acordaram a criagao
de um projeto conjunto que visava a construgdo de uma EC comum
baseada nas suas ja existentes. Tal projeto originou varias propos-
tas que geraram inclusivamente uma nova definicdo de ativo que
exclui os conceitos de controlo e imprescindibilidade de ocorréncia
de uma transagao/acontecimento passado como condigdes para
deter o direito sobre esse (Branco, 2006 e Whittington, 2008).

Nesse seguimento, e no ambito da EC FASB-IASB, a opinido do pro-
prio IASB (2007) era de que esse projeto fornecia um referencial te-
orico sélido, primordial ao desenvolvimento futuro da normalizagao
contabilistica. Além disso, apresentava-se essencial no contexto
dos seus objetivos de criagdo de normas baseadas em principios,
convergentes a nivel internacional e conducentes a satisfagdo das
necessidades de informagdo para a tomada de decisdes de inves-
timento, de crédito e outras. Contudo, importa salientar que: «[t]o
be principles-based, standards cannot be a collection of conventions
but rather must be rooted in fundamental concepts» (Bullen e Crook,
2005).

Refira-se que, em conformidade com a missdo do IASB de laborar
em parceria com outros organismos reguladores, o Canadian Ac-
counting Standards Board (CASB) e o New Zealand Accounting



Standards Board (NZASB) integram a equipa de gestores em te-
mas-chave dessa organizagao (McGregor e Street, 2007).

Adicionalmente, e no contexto do projeto mencionado, o facto de os
organismos reguladores objetivarem satisfazer as necessidades es-
pecificas dos utilizadores do relato financeiro, colocando o enfoque
na tomada de decisao, levou a que os conceitos tenham sido ajus-
tados de modo a refletir a susbtancia econémica das transagdes/
acontecimentos (McCahey e McGregor, 2013). Tal facto tem permi-
tido fomentar a relevancia da informagao, incrementando substan-
cialmente a sua comparabilidade (ibid.).

N3o obstante, existem diversos desafios que se colocam ao projeto
supracitado tais como:

a) aplicabilidade da EC as entidades sem fins lucrativos do setor
publico;

b) estatuto da EC na hierarquia das US GAAP;
¢) oposicao a normalizagdo baseada numa dtica concetual.

A controvérsia gerada pela temdtica a) reflete a necessidade de
adaptagao dos conceitos que compde a EC para a realidade desse
género de entidades. Por exemplo, a consideragdo de um monu-
mento ou parque como ativo ou, em oposi¢ao, como passivo, devido
aos exfluxos necessarios a sua manutengao (ibid.).

Ja relativamente a b) saliente-se que é fundamental encontrar um
ponto de convergéncia entre, por um lado, a elevada posigao hie-
rarquica que a EC ocupa nos normativos do IASB, em contraponto
com as US GAAP, nas quais consta meramente como um atributo
dotado de capacidade para guiar o FASB nos seus debates acerca
das normas contabilisticas. Neste ponto, McGregor e Street (2007)
alertam para a importancia de elevar a EC do FASB na hierarquia
uma vez gue perante uma transagdo/envento nao contemplado
nas normas existentes e respetivas interpretagdes e, ndo havendo a
possibilidade de solucionar com recurso a analogia, é provavel que a
problematica seja resolvida aplicando os conceitos previstos numa
EC comum.

O desafio c) é marcado pela oposigdo realizada pelos defensores da
criagdo de normas baseadas numa vertente pratica, que receiam
que a atual mudanca da EC se justifique pela adogao do justo valor
enquanto base de mensuragdo preferencial. Contudo, essa altera-
¢ao prende-se com o facto de que, em Ultima andlise, conduzira a
normas de contabilidade dotadas de maior robustez e de maior ca-
pacidade para refletir a realidade econdmica, reduzindo o potencial
para a manipulagdo de resultados (ibid.).

A proposito da utilizagdo do justo valor enquanto critério de men-
suragdo, Whittington (2008) exibe as duas visdes opostas que
caracterizam o debate referido: a visdo do justo valor implicita nas
declaragdes publicas levadas a efeito pelo IASB e, opostamente, a
visdo alternativa preconizada nas criticas a essas. Nesse seguimen-
to, a primeira dtica pressupde que os mercados sao relativamente
perfeitos e completos e, desse modo, a normalizagao deve atender
as necessidades de relato financeiro dos investidores passivos e cre-
dores reportando o justo valor decorrente dos pregos de mercado.

Por outro lado, a 6tica alternativa assume que os mercados sao im-
perfeitos e incompletos e, como tal, num contexto de mercado, o re-
lato financeiro deve também atender aos requisitos de controlo aos
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administradores, por parte dos detentores de capital proprio. Isso
implica o reporte de transagdes passadas e eventos usando medi-
das especificas da entidade que refletem as oportunidades que re-
almente a mesma dispde (ibid.).

Assim, o autor conclui que, tendo por base uma definic3o realista de
mercado, a procura por um método de mensuragdo universal pode
tornar-se infrutifera e, nesse sentido, a abordagem mais adequada
deverd ser a definigdo de um objetivo claro de mensuragao e a se-
lecdo de um método que melhor atenda a tal objetivo. Um exemplo
disso é a utilizagao do deprival value que n3o é atualmente conside-
rado pelo IASB (ibid.).

Na mesma linha de pensamento, Rayman (2007) defende a exis-
téncia de uma faldcia do justo valor, uma vez que mesmo num con-
texto (que considera utépico) de mercados perfeitamente concor-
renciais esse método pode revelar-se enganador.

De outro angulo, Zang (2011) analisa este projeto conjunto entre
os dois organismos normalizadores com base no suporte ideolégico
subjacente, referindo-se a esse como parte de um processo global de
neoliberalismo e financeirizagao dos sistemas politicos e econdmi-
cos. Inclusivamente, refere que favorece um grupo muito restrito de
utilizadores, sobrepondo-se a nogao de interesse publico que deve
ser tacita ao relato financeiro. Do mesmo modo, defende que dada a
proliferagdo de utilizagdo dos conceitos de rendimento integral e de
justo valor nas DF, ndo s a contabilidade se revela manifestamente
impotente no sentido de alertar para as caracteristicas especulati-
vas dos mercados financeiros como também a legitimazagao do uso
de estimativas nos sistemas contabilisticos incrementa, sobrema-
neira, o risco inerente a essa informagao financeira. Como alias re-
fere, a sua investigagao visa impulsionar a consciéncia critica acerca
dos efeitos nefastos decorrentes da aplicagdo da teoria neoliberal no
contexto da contabilidade (ibid.).

Comparando as anteriores EC do FASB e do IASB, verifica-se que as

mesmas seguem, linhas gerais, a mesma estrutura, sendo aborda-
das as seguintes matérias: os objetivos das DF, a definicao das ca-
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racteristicas qualitativas da informagdo financeira e dos elementos
que integram as DF, assim como de matérias relativas ao reconheci-
mento e mensuragao de tais elementos (Bullen e Crook, 2005). No
entanto, enquanto o IASB condensa a sua EC num Unico documen-
to, o FASB fa-lo através de 7 documentos dispersos, denominados
Statement of Financial Accounting Concepts (SFACs) (ibid.). Refira-se
ainda que algumas matérias abordadas nas SFACs do FASB s&o ob-
jeto de tratamento por parte do IASB no ambito das IFRS.

Assim, a SFAC n.° 2 do FASB (1980), documento de referéncia so-
bre as caracteristicas qualitativas previamente a revisdo, adota o
denominado «paradigma da utilidade da informagao, priorizando
os fornecedores de capital (capital providers), em sentido amplo, no
conjunto dos utilizadores da informagao financeira. Nesse sentido,
classifica as caracteristica qualitativas entre principais e secunda-
rias. Nas principais, integram-se a compreensibilidade (que depen-
de do conhecimento do préprio utilizador da informagdo e nao do
relato financeiro per si), a relevancia e a fiabilidade, ao passo que
como caracteristicas secundarias surgem a comparabilidade e a
consisténcia.

A EC do IASB (1989), por sua vez, ndo estabelecia utilizadores privi-
legiados da informagao, nem qualquer hierarquia relativamente as
caracteristicas qualitativas propostas, a saber: a compreensibilida-
de, a relevancia, a fiabilidade e a comparabilidade.

No contexto do desenvolvimento dos trabalhos iniciados entre os
dois organismos, a 28 de setembro de 2010 foram publicados dois
capitulos do projeto conjunto da EC FASB-IASB, que deram lugar a
emissdo da SFAC n.° 8, por parte do FASB (2010), e a revisao dos
conceitos vertidos na EC do IASB (1989). Os referidos capitulos ver-
savam sobre as seguintes tematicas: o objetivo do relato financeiro
de finalidades gerais (capitulo 1da nova EC do IASB) e as caracteris-
ticas qualitativas da informagao Util (capitulo 2 da nova EC do IASB)
(IFRS Foundation, 2013). De notar que o capitulo 3, respeitante a
entidade que relata, ndo fora até hoje publicado (IFRS Foundation,
2015).

Apbs uma suspensao do projeto em 2010 para focalizagdo noutros
pontos da agenda desses organismos, 0 mesmo foi reatado em
2012 depois de uma consulta publica da qual se concluiu que a EC
era de facto uma prioridade para o IASB (IFRS Foundation, 2013).

Por conseguinte, tendo como referéncia a anterior EC do IASB
(1989), no documento entdo aprovado pelos dois organismos dis-
tinguem-se as caracteristicas qualitativas entre fundamentais e de
reforgo (ou secundarias), verificando-se ainda as alterages a seguir
enumeradas (FASB, 2010 e IFRS Foundation, 2013):

1. a representagdo fidedigna substitui a fiabilidade,
apresentando-se a primeira como um atributo que torna a
informagao financeira isenta de erros, completa e neutra; a
representacao fidedigna e a relevancia constituem-se como
caracteristicas fundamentais;

2. a verificabilidade, a compreensibilidade, a tempestividade
(anteriormente um constrangimento a informagdo) e
a comparabilidade passam a ser consideradas como
caracteristica qualitativa de reforco.

Refira-se que a materialidade especifica da entidade apresenta-se

como constrangimento a utilidade da informagao financeira, como
atualmente é definida na EC do SNC. Essa classificagdo deriva do
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facto da materalidade constituir um aspeto particular, inserido no
contexto do relato financeiro de cada entidade, dependendo a sua
relevancia da natureza e dimensao da informagao a divulgar (Aviso
n.° 8254/2015 e IFRS Foundation, 2013).

No que respeita a comparabilidade, a SFAC n.° 8 explicita os moti-
vos pelo qual esse atributo da informagao financeira é considerado
uma caracteristica qualitativa de reforgo, sendo decorrente do fac-
to de que a informagdo relevante e fidvel pode ser mais facilmente
comparada com informagao similar reportada por outras empresas
(FASB, 2010). O principal objetivo subjacente a necessidade de
normas de relato financeiro é o incremento da credibilidade. Nao
obstante, mesmo ndo sendo prontamente comparavel, a informa-
¢3o dotada de relevancia e fiabilidade mantém a sua utilidade. Pelo
contrdrio, a informagdo comparavel nao se reveste de utilidade se
nao for relevante, podendo induzir em erro se nao for fiavelmente
representada (ibid.).

A hierarquizagao das caracteristicas qualitativas proposta pela atual
EC do FASB-IASB, a partir da adaptagdo do modelo anterior (FASB:
1980), é passivel de ser observada na Figura 2:

Utilidade da informagao
sobre os fendmenos econdmicos
para a tomada de decisao

Relevancia Representagao fidedigna
- Valor Informagao Informagao
Valor preditivo confirmatério completa isenta de erros

Materialidade
especifica
da entidade

Neutralidade

Caracteristicas qualitativas
de reforgo

Comparabilidade
Verificabilidade
Tempestividade
Compreensibilidade

FIGURA 2: HIERARQUIA DAS CARACTERISTICAS QUALITATIVAS
DA INFORMACAO FINANCEIRA UTIL.

Fonte: Adaptado de FASB (1980)

As diferencas entre os documentos existentes anteriormente a re-
visdo efetuada por via do projeto conjunto (EC FASB-IASB), nome-
adamente, a EC do IASB (1989), a SFAC n.° 2 do FASB (1980), por
um lado, e a nova EC FASB-IASB e a EC do SNC (a recentemente
homologada pelo Aviso n.° 8254/2015) sao observaveis no Quadro
1, onde igualmente se apresentam os conceitos apresentados nas
BADF do SNC e os principios gerais do relato financeiro definidos na
Diretiva n.° 2013/34/UE.
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QUADRO 1: COMPARACAO ENTRE OS CONCEITOS RELACIONADOS
COM A INFORMACAO FINANCEIRA.

m IASB (1989) FASB (SFAC n.°2)
Balanceamento entre Constrangimento a Constrangimento a
beneficio e custo/Custo informagao otil informagao util
Balanceamento entre Constrangimento a
Caracteristicas qualitativas informagao otil
L . Caracteristica qualitativa de
Caracteristica qualitativa reforgo

Compensagao =

Caracteristica qualitativa

Compreensibilidade fundamental

Caracteristica qualitativa

Consistén o ; Caracteristica qualitativa de
tag Nao classificado reforco
Continvidade Pressuposto Pressuposto

Caracteristica qualitativa

Fiabilidade Caracteristica qualitativa i
Informagdo completa/ o Integrante da representagao
Plenitude Integrante da fiabilidade fidedigna

Integrante da representagao

Informagao isenta de erros Integrante da fiabilidade

fidedigna
Materialidade/ - Constrangimento a
Materialidade e agregagao Dtz etk informagao otil

Nevutralidade Integrante da fiabilidade Integrante da fiabilidade

Integrante da representagao

Plenitude fidedigna

Integrante da fiabilidade

Integrante da representagao

Prudéncia fidedigna

Integrante da fiabilidade

Regime do acréscimo Pressuposto Nao classificado

Caracteristica qualitativa

Relevancia fundamental

Caracteristica qualitativa

Representagao fidedigna Integrante da fiabilidade Integrante da fiabilidade
Substancia sobre a forma Integrante da fiabilidade Integrantﬁ g:drizrr)]r:sentagéo
Valor confirmatdrio Integrante da relevancia Integrante da relevancia
Valor preditivo Integrante da relevancia Integrante da relevancia
Verificabilidade - Integrante da fiabilidade
Tempestividade cﬂ:fs;::ag;;ezﬁ g Integrante da relevancia

Fonte: Aviso n.° 8254/2015, Diretiva n.° 2013/34/UE, FASB (1980), IASC Foundation
(1989) e IFRS Foundation (2013)

EC FASB-IASB

Constrangimento a informa-
¢ao Util

Caracteristica qualitativa de
reforgo

Caracteristica qualitativa de
reforgo

Integrante da
comparabilidade

Pressuposto

Integrante da representagao
fidedigna

Integrante da representagao
fidedigna

Integrante da representagao
fidedigna

Constrangimento a informa-
¢ao util

Integrante da representagdo
fidedigna

Integrante da representagao
fidedigna

Nao classificado

Caracteristica qualitativa
fundamental

Caracteristica qualitativa
fundamental

Néo classificado

Integrante da relevancia

Integrante da relevancia

Caracteristica qualitativa de
reforgo

Caracteristica qualitativa de
reforgo

Diretiva n.°
2013/34/UE

Nao classificado

Principio geral

Principio geral

Principio geral

Na&o classificado

Principio geral

Principio geral

Principio geral

Principio geral

SNC (EC e BADF)

Constrangimento a
informagao util (EC)

Constrangimento a
informagao util (EC)

Caracteristica qualitativa
(EC)/Nao classificado (BADF)

Nao classificado (BADF)

Caracteristica qualitativa
(EC)/Nao classificado (BADF)

Nao classificado (BADF)

Pressuposto (EC)/Nao classifi-
cado (BADF)

Caracteristica qualitativa
(EC)/Nao classificado (BADF)

Integrante da fiabilidade (EC)

Integrante da fiabilidade (EC)

Elemento integrante
da relevancia (EC)/Nao
classificado (BADF)

Integrante da fiabilidade (EC)

Integrante da fiabilidade (EC)

Integrante da fiabilidade (EC)

Pressuposto (EC)/Nao
classificado (BADF)

Caracteristica qualitativa
(EC)/Nao classificado (BADF)

Integrante da fiabilidade
(EC)/Nao classificado (BADF)

Integrante da fiabilidade (EC)

Integrante da relevancia (EC)

Integrante da relevancia (EC)

Constrangimento a
informagao util (EC)
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Ressalve-se que, apesar de alguns conceitos nao se encontrarem ex-
pressamente classificados nos dois Ultimos documentos referidos,
designadamente como caracteristicas qualitativas, tais elementos
sdo apresentados como necessarios ou como elementos que devem
estar presentes no processo de elaboragao da informagao financei-
ra, razao por que foram incluidos no Quadrol. Exemplificadamente,
as referéncias a representagdo fidedigna, relevancia, fiabilidade,
comparabilidade e compreensibilidade no contexto da apresenta-
¢3o apropriada da informagdo financeira, assim como referéncias a
comparabilidade e a fiabilidade da informagao financeira no texto
da Diretiva n.° 2013/34/UE.

Na sequéncia dos elementos anteriormente divulgados, o Ultimo
ponto deste artigo destina-se a apresentacao de algumas conside-
ragdes finais.

Consideracoes finais

Sendo certo que, mesmo no ambito do POC, Portugal j& se encon-
trava de certo modo inserido no contexto da harmonizagao con-
tabilistica internacional, seja por via das DC, seja pelo advento do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, a introdugdo do SNC veio, de
forma mais veemente, aproximar o relato financeiro nacional dos
principios emanados do IASB.

Contudo, este processo de harmonizagdo apresenta alguns cons-
trangimentos ou limitagdes que ndo podem, igualmente, ser des-
curados: por um lado, desfasamentos entre o processo de revisao
normativa efetuado pelo IASB (mais célere) e o endosso dessas
normas pela UE, assim como a incorporagdo de tais alteragdes no
ambito dos normativos nacionais; por outro, pressdes politicas que,
deliberadamente, tendem a afastar o normativo nacional do inter-
nacional, sendo disso exemplo a recente imposi¢ao de introdugdo
de determinados critérios por parte dos EM perpretada pela Diretiva
n.° 2013/34/UE.

“..este processo de harmonizagdo
apresenta alguns constrangimentos ou
limitacoes que ndo podem, igualmente,
ser descurados...”

No primeiro caso, e apesar da oportunidade derivada da transposi-
¢ao da Diretiva, é de ressaltar que a recente revisao dos conceitos
previstos na EC promovida pelo IASB a luz do projeto conjunto com
0 FASB (EC FASB-IASB) nao foi incorporada no normativo nacional.
Tal podera ser justificado pela existéncia de fases ainda ndo conclui-
das do projeto. No segundo caso, podem ser mencionadas as altera-
¢es relativas ao tratamento do goodwill e dos ativos intangiveis de
vida Util indefinida, sujeitos ambos a amortizagdo a partir de 2016
com a revisao imposta ao SNC. Tais constrangimentos ou limita-
¢des, independentemente da sua natureza ou origem, merecem o
adequado acompanhamento das distintas partes interessadas no
relato financeiro, onde se incluem os preparadores e os auditores.

Por Ultimo, ressalte-se a pertinéncia atribuida pelo préprio IASB a
EC, particularmente, através do desenvolvimento da designada
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«Framework-based teaching approach to teaching IFRSs [...]» (IFRS
Foundation, 2010: 1) que adiciona relevancia a teméatica deste tra-
balho. De harmonia com tal abordagem, o ponto de partida na for-
magao em IFRS deve ser o objetivo subjacente a informagao finan-
ceira e os conceitos associados a esse, constantes da mencionada
EC (ibid.).

“Tais constrangimentos ou limitacdes,
independentemente da sua natureza
ou origem, merecem o adequado
acompanhamento das distintas partes
interessadas no relato financeiro,
onde se incluem os preparadores e o0s
auditores.”
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I - Introducao

Nos dias de hoje somos tributarios de tradigdes juridico-fiscais,
conformadas pelo devir da Histéria recente. Se, na verdade, o
Estado Liberal, oitocentista, nos legou a defesa intransigente dos
direitos e liberdades individuais, entendendo o Estado minimo,
como repositério das fungdes essenciais de soberania — Defesa,
Justica, Administragdo Interna, ja no alvorecer do séc. XX, com a
Republica de Weimar, o mesmo é entendido como garantistico e
como responsavel pelos cidadaos, é o alfobre do Estado Social. O
que os cidadaos ja esperam do Estado é que estenda a sua atuagao
e garanta a saude, a educacao ou a seguranca social. Ora, quer dizer
gue um estado que vai para além das suas fungdes classicas é um
Estado que ird necessitar de outras e novas fontes de financiamento.
Comega-se, pois, a desenhar o Estado Fiscal como condigdo do
Estado Social, uma vez que as novas fungdes de conformagdes
econdmica e social pressupdem um alargamento das necessidades
financeiras que se estribam no alargamento da base de tributagao.

Assim, o Estado Social, ao mover-se pela satisfagdo das necessidades
dos cidadaos a vérios niveis é, ele préprio, econdmica e socialmente
conformador. Pelo que, o proprio sistema fiscal acaba por ser um
instrumento dessa intervengdo arrogando-se como promotor da
reparticdo justa dos rendimentos e riqueza. Neste sentido dispde
o artigo 103.° da Constituigdo da Republica Portuguesa que: 1. O
sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado
e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e
da riqueza. Por seu lado, o art.104° da CRP, materializa esse escopo

Leitmotiv

“Na verdade, ndo deve o interesse particular ser menosprezado
e banido, mas sim conservado em concorddncia com o interesse
geral para que, assim, um e outro seja assegurados.”

Hegel, in Principios da Filosofia do Direito

de justica social ao consagrar a exigéncia da progressividade sobre
orendimento.

Acresce que com a sofisticagdo do Estado Fiscal, fruto das novas
demandas que a sociedade |he foi impondo, para prover a novas
necessidades sociais, a abordagem do mesmo foi alterando. Se com
0 nacional-socialismo, o desrespeito pelos direitos do individuo e
subjugacao dos mesmos ao interesse da coletividade fizeram com
que as leis e a administragdo fiscal exercessem o seu mUnus num
claro registo despético e discriciondrio, a reagdo que lhe seguiu
cuidou de, ciosamente, restringir a sua atuagdo a escrupulosa e
literal obediéncia ao principio da legalidade e tipicidade.

Vivemos, hoje, tempos em que se assiste a livre dialética, frutifera
e sabia, entre os principios que promovem os impostos como
contributo econdmico indispensavel de todos os cidaddos para
a manutengdo de uma comunidade organizada e os direitos,
liberdades e garantias individuais.

E, pois, na intersecdo da compatibilizag3o entre a busca coletiva de
justica social e os interesses, particulares, de cada individuo, e que se
reconduz a essa relagdo entre o Estado e o cidad3o e que materializa
no nascimento da obrigagdo/dever de pagar impostos, que nasce a
possibilidade de gerir os encargos fiscais a suportar pelas empresas
e pelos individuos: o Planeamento Fiscal.
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II - O Planeamento Fiscal

a) Conceito

Em rigor ndo existe um conceito que a Doutrina cientifica tenha,
unanimemente, adotado, utilizando-o contudo num reduto minimo
que cremos, a férmula de Diogo Leite de Campos sintetiza: o plane-
amento fiscal é um direito fundamental, onde o contribuinte tem
em vista diminuir o imposto a pagar de acordo com a lei existente
na altura da pratica do facto tributario. Segundo o mesmo autor “a
prevengdo ou gestdo fiscal, entendida como a inclusdo do fator fiscal
nos motivos das escolhas, nada tem em si mesmo de censuravel’

Alids, nas sabias palavras de Saldanha Sanches', ‘num sistema fiscal
onde cabe ao sujeito passivo a interpretagdo e aplicagdo da lei para
a determinagdo e quantificagdo das suas obrigagdes tributarias (...) 0
planeamento fiscal tem um papel indispensavel”.

Ora, 0 planeamento fiscal conhecido como poupanga fiscal, pratica
intra legem ou tax planning na linguagem anglo-saxdnica, consiste,
pois, na possibilidade de redugdo da carga fiscal pela qual o sujeito
passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado
a uma obrigagao tributaria ou escolhe, entre as varias solugdes que
Ihe s3o proporcionadas pelo ordenamento juridico, aguela que, por
acao intencional ou omissao do legislador fiscal, estd acompanhada
de menos encargos fiscais.

Temos pois, que a poupanca fiscal assume-se como um direito
dos contribuintes e uma condi¢do necessaria para a obtencao
da seguranga juridica. “A prevengao fiscal decorre do principio da
liberdade contratual dos individuos, emanagdo da sua autonomia
privada e condicdo indispensavel da realizacdo da dignidade do ser
humano enquanto tal™.

Através do planeamento fiscal, tanto os particulares como as
empresas procuram pagar menos impostos utilizando as normas
mais apropriadas a sua real situagdo fiscal, atuando dentro do
quadro juridico existente. O planeamento fiscal é algo intrinseco
a existéncia de regimes de tributagdo, na medida em que contém
normas de incidéncia distintas e regimes diversos de tributacdo que
permite a escolha de comportamentos pelo sujeito passivo.

Atualmente os contribuintes visam a racionalidade da gest3do
das atividades econdémicas através da minimizagao dos custos
comerciais, industriais, financeiros e fiscais. Desta forma, os agentes
econodmicos promovem uma boa gestdo fiscal ao minimizar os
custos fiscais através do planeamento fiscal, sem o prejuizo do
rigoroso cumprimento das leis tributarias.

Em matéria de poupanga fiscal as préprias leis tributarias contém
normas de desagravamento fiscal, exclusdes tributdrias, dedugdes
especificas, abatimentos a matéria coletavel, reporte de prejuizos,
isengdes fiscais, beneficios fiscais e zonas francas de baixa
tributagao®. Assim, por vezes, pressupde-se que a poupanga fiscal
é inclusivamente sugerida pelo legislador. Se por um lado existe o
direito do sujeito passivo poder estruturar e escolher as suas opgoes
a nivel fiscal, por outro lado existe o principio da justa distribuicao
dos encargos tributdrios, ou seja, a existéncia de limites para as suas
escolhas e opgdes*.

A poupanga fiscal realizada pelas empresas provoca uma elevada
perda das receitas, e o Estado tem promovido novas medidas para
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impedir ou dificultar o planeamento fiscal, através de varios instru-
mentos como as normas antiabuso especificas, a cldusula geral an-
tiabuso, presungdes fiscais e conceitos juridicos mais abrangentes
—conceitos indeterminados.

De acordo com a ja citada norma —art.° 103° da C.R.P —os cidaddos
tém, por um lado, um dever fundamental de pagar os seus impostos,
contribuindo desse modo para a sustentabilidade econdmica e
social da sociedade onde se inserem e, por outro, a liberdade para
planearem fiscalmente as suas atividades e os seus rendimentos
de modo a delimitar o montante das suas obrigagdes fiscais. Neste
sentido e nas palavras de Saldanha Sanches e Joao Taborda da
Gama “ndo ha Estado sem Direitos, nem Direitos sem Impostos.”

“..os cidaddos tém, por um lado, um
dever fundamental de pagar os seus
impostos, contribuindo desse modo
para a sustentabilidade economica e
social da sociedade onde se inserem e,
por outro, a liberdade para planearem
fiscalmente as suas atividades e os seus
rendimentos de modo a delimitar o
montante das suas obrigacoes fiscais.”

A globalizagdo e a constituigdo de um mercado Unico vieram permi-
tir, a nivel do mercado e trocas comerciais, que as fronteiras territo-
riais se tornassem permeaveis o que veio alterar o equilibrio entre o
dever do cidadao pagar os seus impostos e o direito ao planeamento
fiscal na sua atividade. Portanto o planeamento fiscal coloca desa-
fios ndo s relativamente a legislagdo fiscal nacional mas também,
et pour cause, relativamente ao aproveitamento da intersecao de
varios ordenamentos juridicos fiscais num Unico acontecimento
fiscalmente relevante: por exemplo, se por um lado ha uma preocu-
pacao dos Estados da Europa em estabelecer um sistema fiscal efi-
ciente criando para o efeito meios de controlo que lhes permite uma
reparticdo mais justa das obrigagdes fiscais, por outro, a abertura
das fronteiras veio permitir a livre mobilidade de pessoas e bens,
facilitando também a realizagdo de esquemas fiscais abusivos que
dificultam a obtengao de receitas fiscais por parte de cada estado,
pondo em causa a soberania fiscal desses mesmos estados.

Nao podemos, porém, deixar de referir que a permissao da livre mo-
bilidade entre Estados da europa teve igualmente a pretensao de
possibilitar e conferir as empresas de qualquer estado o direito de
escolher o Estado onde querem iniciar ou continuar o exercicio da
sua atividade, conforme o que Ihe for mais conveniente mesmo do
ponto de vista fiscal ° e, desta feita, de tal oportunidade se poderem
prevalecer.

b) Delimitagao do ambito: Planeamento fiscal extra legem e contra
legem

Acima tentamos definir o que consideramos ser o Planeamento
Fiscal intra legem, mas, antes de mais, convira distingui-lo daquilo
que sdo as suas figuras préximas: O contribuinte pode diminuir a
sua carga fiscal agindo intra legem (planeamento fiscal legitimo),
extra legem (planeamento fiscal abusivo ou elisivo) e contra legem
(planeamento fiscal ilicito ou fraude):



O planeamento fiscal abusivo ou tax avoidance tem como corres-
pondente em latim a expressao planeamento extra legem que sig-
nifica “fora da lef". Esta pratica é vista como uma poupanga fiscal
ilegitima mas licita, apesar de contrariar principios fundamentais do
ordenamento juridico, tendo como objetivo a diminuigdo do paga-
mento de tributos.

Sao0, pois “negdcios juridicos fiscalmente menos onerosos que
apesar de licitos sdo negdcios antijuridicos™. O mesmo afirma que
ndo ha uma violagdo direta e frontal das normas juridicas, mas
uma habilidade fiscal ou negécio de destreza fiscal que consiste
na realizagdo de negdcios que escapam as normas de incidéncia
fiscal ou no exercicio de certas praticas contabilisticas que Ihes sao
favoraveis as empresas.

Este comportamento coincide com a fraude fiscal quanto a
finalidade evasiva e ao resultado econdémico, distinguindo-se no
momento da sua efetivacdo e nos meios de obtengdo da menor
tributagdo’. Segundo o mesmo autor, no planeamento fiscal
abusivo ndo chega a nascer obrigagao tributaria, a pratica ocorre
sempre antes da realizagdo da hipétese de incidéncia tributaria.
O fato tributdrio ndo se constitui ou, constituindo-se a obrigagao
de pagamento de imposto, esta ndo chega a desencadear-se por
aplicagao, por exemplo, de uma isengao.

Existem dois tipos de planeamento fiscal abusivo, a induzida pela
lei e a por lacuna da lei. A primeira refere-se aos casos em que o
préprio ordenamento juridico promove a redugao da tributagdo de
empresas, como ¢ o caso dos beneficios fiscais. A segunda utiliza
eventuais “falhas legislativas” para obter vantagens resultando
numa menor tributagao®.

Dentro dos limites impostos pela lei, ndo ha nada que impega o con-
tribuinte de fazer um planeamento de modo a pagar menos impos-
tos. Mas o planeamento fiscal abusivo deve ser proibido, pois o “uso
de formas juridicas com a Unica finalidade de fugir ao imposto ofende
o sistema criado sobre as bases constitucionais da capacidade contri-
butiva e da isonomia tributéria (...) uma relagao juridica sem qualquer
objetivo econémico ndo pode ser considerada como comportamento
licito. Seria fechar os olhos a realidade e desconsiderar a presenga do
fato econémico na racionalidade da norma tributdria”.®

Por outro lado, a pratica contra legem ou tax evasion, na literatura
anglo-saxdnica, carateriza-se por ter carater ilicito, violando direta e
intencionalmente normas comoformade prejudicaraadministragao
tributdria. O contribuinte de forma intencional, voluntaria tem como
objetivo evitar o pagamento de tributos.

De acordo com o artigo 103.° do RGIT sdo puniveis as condutas ilegi-
timas que ‘visem a ndo liquidagao, entrega ou pagamento da presta-
¢do tributéria ou a obtengao indevida de beneficios fiscais, reembolsos
ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminui-
¢do das receitas tributdrias”. Ai mais se refere que a pratica de plane-
amento fiscal ilicito pode acontecer por ocultagao de fatos ou valo-
res nas declaragdes ou livros de contabilidade, ocultagdo de fatos ou
valores ndo declarados e celebragdo de negécio simulado que pode
referir-se ao valor, natureza, interposicao, omissao ou substituicao
de pessoas. Como sao exemplos “a declaragao de rendimentos ou lu-
cros inferiores ao real, ocultagdo de certos proveitos ou deducdes de
certos custos inexistentes, recursos a diversos expedientes, como a
simulagao de negécios, a falsificagdo de documentos, a falsificacao
da contabilidade, a emissdo e utilizagao de faturas falsas, a apropria-
¢ao de impostos retidos e devidos por terceiros, a destrui¢do dolo-
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sa da escrita fiscal, o abuso de confianga. O contribuinte adota um
comportamento que viola um dever de cooperagao que a lei tipifica
como crime ou como contraordenagao fiscal. Estes comportamen-
tos sdo, no ordenamento juridico portugués, punidos nos termos do
Regime Geral das Infragdes Tributarias.

c) Limites Legais

Conforme aqui ja foi sugerido, o planeamento fiscal, ao evitar a tribu-
tagdo pode ter impacto nas receitas fiscais do Estado e, por isso, este
tem vido progressivamente a introduzir limites adotando medidas
gue visam impedir ou desincentivar os contribuintes a recorrer ao
planeamento fiscal abusivo. Por influéncia comunitéria, desde a dé-
cada de noventa, comegaram a ser adotadas em Portugal, ainda que
de uma forma lenta e gradual, algumas medidas com o objetivo de
limitar o planeamento fiscal abusivo.

Nomeadamente, através do DL n.° 37/95, de 14 de fevereiro, foram
criadas pelo legislador medidas antiabuso de combate a fraude e
evasdo fiscal internacional com o objetivo de limitar a utilizagdo
de paraisos fiscais ou regimes fiscais preferenciais ou privilegiados,
fundamentalmente através de sociedades de base ai estabelecidas.

Assim, por via da implementag3o de normas juridicas especificas
antiabuso o legislador portugués facultou a Administragdo Fiscal
(doravante apenas designada por AT) poderes para desconsiderar
efeitos fiscais obtidos e pretendidos pelos cidadaos.

As primeiras normas antiabuso criadas pelo legislador portugués
ao dispor da AT, foram normas de carater especifico destinadas a
situagdes taxativamente previstas e, por isso, de facil interpretacao.
Embora se reconhega que a tipicidade das cldusulas especificas é a
melhor técnica para garantir a legalidade substancial, a verdade é
que a tipicidade fechada conduz a uma evolugao desequilibrada do
sistema normativo, o que permite criar ao contribuinte tantas esca-
patorias como aquelas que o legislador pretende evitar, para além
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de que, apenas a posteriori, podera o legislador suprir as eventuais
lacunas na lei fiscal.

Neste sentido entende José Casalta Nabais que ‘o principio da de-
terminabilidade ndo se confunde com um suposto dever de pormeno-
rizar da disciplina de impostos, uma vez que, quanto mais o legislador
tentar pormenorizar, mais lacunas acaba por originar relativamente
aos aspetos que ficam a margem dessa disciplina, aspetos estes que,
como facilmente se compreende, variardo na razao inversa daquela
pormenorizagao”.

Acresce ainda que, a tipicidade fechada por um lado convida
que o contribuinte evite a evasdo fiscal, mas por outro facilita-a,
impedindo que a norma tributaria cumpra a sua verdadeira fungao
que é a da arrecadacdo de imposto de acordo com a capacidade
contributiva de cada sujeito passivo, violando essa sua obrigagao
constitucionalmente consagrada.

A este respeito a legislagdo fiscal contém vérias normas especiais
de combate ao planeamento fiscal abusivo nomeadamente e a ti-
tulo de exemplo:

a) Os pregos de transferéncia que permite a AT nao considerar
pregos ou condigdes que sejam anormais face aquelas que
sdo praticadas no mercado em geral sempre que as transa-
¢Oes sejam efetuadas entre partes que possuam entre si re-
lagBes especiais —art. 63° e ss. CIRC ;

b) A exclusdo da aplicagdo do regime de neutralidade fiscal nas
operagdes de fusao, cisdo e entrada de ativos, quando estas
operagdes tenham como principal ou principais objetivos a
evasao fiscal —art. 73° e ss. CIRC;

c) A nao dedutibilidade dos pagamentos efetuados a entidades
nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado — art.°
65° CIRC;



d) A imputacao de rendimentos de entidades nao residentes su-
jeitas a um regime fiscal privilegiado aos sujeitos passivos de
IRC residentes em territdrio portugués, desde que verificados
determinados pressupostos quanto a detengao de participa-
¢des sociais nessas entidades —art.° 66° e ss. CIRC;

e) Aexclusdo do regime de isengdo de mais-valias nas SGPS quan-
do as partes de capital tenham sido adquiridas (i) a entidades
com as quais existam relagdes especiais, (ii) a entidades com
domicilio, sede ou diregdo efetiva em territério sujeito a um
regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada por
portaria do Ministro das Finangas, ou (iii) residentes em terri-
torio portugués sujeitas a um regime especial de tributagao,
e desde que tenham sido detidas pela alienante por periodo
inferior a trés anos —art.° 73°n.° 10 CIRC;

f) Entre outras: 39°n.° 1LGT11,23°-Aal.b) ed), art.°49°n.° 1, 51°
n1al.d)ee), 64°todosdo CIRC; 16°n.° 6,43°n.° 5,45°n.° 3,
73°n.°6,85°n.°4 e 5todos do CIRS; 19°n.° 3e 4,80°n.° 1
doCIVA; 27°n’°2al.a)ac)en’ 3,46°n.° 1do EBF; 112°n.° 4
CIMI; 17°n.° 4 CIMT;

As referidas normas antiabuso especificadas, e aqui exemplifica-
das, distinguem-se assim da clausula geral antiabuso, que adiante
iremos abordar, por serem normas casuisticas, para um caso cla-
ramente identificado, estéticas e reativas, por apenas operarem a
posteriori, podendo ainda ser contrarias as imposiges comunitarias
em matéria de liberdade econdmica e proibicao de discriminagao.

Ora, durante muito tempo a Jurisprudéncia e a Doutrina portugue-
sa impunham, ao aplicarem e interpretarem os normativos fiscais, a
estreita vereda da literalidade a letra da lei, em respeito aos princi-
pios da Legalidade Fiscal e Tipicidade fechada: ‘o principio da deter-
minagao converte o tipo tributario num tipo rigorosamente fechado
limitando-se o drgdo de aplicagdo de direito a nela subsumir o facto
tributdrio™. Esta doutrina da reserva absoluta da lei foi rechacada
quando em 1999, e face a impossibilidade do legislador prever toda
a realidade de evasdo e fraude por parte do sujeito passivo, surgiu
no ordenamento juridico Portugués, pela Lei n.° 87-B/98 de 31 de
Dezembro que aprovou o Orgamento de Estado, a clausula geral
antiabuso (doravante designada por CGAA) que, hoje, vem prevista
no artigo 38.° n.° 2 da Lei Geral Tributdria (LGT). Esta norma surge
como forma de assegurar um melhor funcionamento do sistema
fiscal e, contrariamente, as cladusulas especiais antiabuso (CEAA)
abrange todos os impostos e todos os contribuintes permitindo
dessa forma averiguar o comportamento do contribuinte, avalia-lo
de acordo com os efeitos fiscais e os requisitos exigidos pela referida
norma, devendo a AT analisar cada caso em concreto.

Ora, a Clausula Geral antiabuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da
LGT, veio estabelecer que "Sdo ineficazes no ambito tributario os
atos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por
meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a
redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico
fim econdmico, ou & obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios,
efetuando-se entdo a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis
na sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais referidas.”

A referida clausula veio, de forma abrangente, desconsiderar os
efeitos fiscais dos negdcios realizados principal ou essencialmente,
por meios artificiosos e com abuso das formas juridicas, dirigidos

Fiscalidade

a obtengdo de uma vantagem fiscal e que dantes ficariam
postergados do justo sancionamento, assumindo-se como a valvula
de escape do sistema pela qual se criam obstaculos legais aquelas
manipulagdes negociais cujo Unico ou principal objetivo é contornar
a norma, de forma a obter poupanga fiscal. Porque, na verdade, «the
hallmark of tax avoidance is that the taxpayer reduces his liability to
tax without incurring the economic consequences that the Parliament
intended to be suffered by any taxpayer qualifying for such reduction
in his tax liability»". O que distingue, pois, um planeamento fiscal
abusivo de um planeamento fiscal legitimo é que na primeira
situagdo o contribuinte reduz o montante do imposto a pagar,
obtendo o resultando que a lei pretendia proibir, embora sem
a contornar frontalmente, mas derrotando e frustrando o seu
espirito™. Com efeito, como nota Saldanha Sanches, «Se a lei pode
ser rotineiramente contornada, o ordenamento juridico ndo atinge
os objetivos que o legitimam, quer se trate da seguranca juridica, ou
mesmo, em termos mais amplos, do bom funcionamento do mercado,
ja que este exige o respeito pelos contratos livremente celebrados e a
sua violagdo, por meio de meras habilidades ou artificios, pode pérem
causa o sistema no seu todo»".

Donde podemos concluir que sem a introdugao da CGAA no nosso
ordenamento juridico a AT nao teria mecanismos suficientes para
evitar o planeamento fiscal abusivo. Todavia, convém verificar se,
efetivamente, a aplicagdo desta cldusula permite alcancar os fins a
que o legislador se propbs.

Na verdade a referida CGAA veio assegurar a eficiéncia das normas
legais anteriormente criadas e que integram o sistema fiscal. A
aplicagdo desta norma terd sempre, ou devera ter, um carater
excecional e ndo devera bloquear de forma absoluta o direito ao
planeamento fiscal do contribuinte.

De acordo com José Casalta Nabais esta norma (...) deve ter uma
fungdo preventiva e pedagdgica, uma eficacia que previna mais do
que remedeie”™. Todavia, pela sua amplitude, pode levar a AT, como
por vezes sucede, e sem o apoio de outras normas especificas, a por
em causa qualquer comportamento do contribuinte tendente a
prejudicar a maximizagao das receitas do estado.

De facto, conforme supra se referiu, as normas antiabuso especificas
delimitam, face a sua tipicidade, a atuagdo e comportamentos do
contribuinte nas suas decisdes de gestao e planeamento fiscal, mas
a verdade é que a CGAA, sendo mais abrangente, vem circunscrever
0 que o contribuinte pode ou ndo fazer sendo o comportamento
do mesmo julgado de acordo com os critérios da referida norma,
limitando dessa forma os comportamento abusivos que possam vir
a ser adotados pelos contribuintes.

Mas a verdade, é que a CGAA, da forma como esta plasmada no
nosso ordenamento juridico levanta questdes relacionadas com a
segurangca tributaria nomeadamente pela discricionariedade e pela
subjetividade nos elementos de aplicagdo da referida norma em
cada caso concreto. Dai que a constitucionalidade de tal norma foi
amplamente discutida na nossa doutrina.

Todavia, em 2011, surgiu o primeiro acérdao do Tribunal Central
Administrativo do Sul "7 que veio além de outras questdes,
pronunciar-se sobre a constitucionalidade das normas antiabuso,
nomeadamente da CGAA. O surgimento deste primeiro acordao
veio efetivar a aplicagdo da CGAA, tragando um caminho de aviso
a certos comportamentos prevaricadores que agora acabam por ter
um caminho dificultado pela aplicagdo desta norma.
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De acordo com o referido acdrdao: ‘A interpretagdo da norma
constante do art®.38 n°Z2 da L.G.Tributdria, deve ser operada
em conformidade com a Constituicdo, sob pena de declaracdo da
inconstitucionalidade da mesma, nomeadamente devido a violagdo
do disposto no art®.103, da Constituicdo da RepUblica, o que passando
muito embora pelo respeito pela liberdade de opgao quanto as formas
de gestdo empresariais visando obter todas as vantagens fiscais
possiveis, assim devendo ser restringidas as limitagdes pUblicas a
tal liberdade de opgao empresarial, ndo deve ser entendida como um
direito absoluto, mas apenas aceitdvel no plano de razoabilidade com
base num relacionamento social que se pretende justo e equilibrado
face a dbvia constatagdo da existéncia de direitos conflituantes (cfr.
art®.18,n°.2, da Constituicdo da Republica).”

Conforme é sufragado naquele acérddo “Um dos limites a liberdade
de gestdo empresarial, é o da subsisténcia e manutencgdo do sistema
fiscal visando a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado
e demais entidades publicas no quadro de uma reparticdo justa do
rendimento e da riqueza criados (cfrart®.103, n°.], da Constituicao
da Republica), estabelecendo a lei para tanto, mecanismos de
planeamento fiscal, ao mesmo tempo que visa prevenir a ocorréncia
de situagGes de evasdo e fraude fiscais por razdes de justica social
nessa medida se justificando a adogdo de decisdes de limitagdo
legitima de direitos, liberdades e garantias em confronto.”

Do referido acérdao resulta ainda que ‘(...) a liberdade de gestdo
fiscal tem a sua expressdo nas liberdades de iniciativa econémica e de
empresa, contempladas nos art°s.61° 80° al.c), e 86° da Constituicao
daRepublica, também oé que a legitimacao da liberdade dasempresas,
guiando-se pelo planeamento fiscal, passa, nomeadamente, pela
escolha da forma e organizagdo da empresa (v.g. empresa individual/
empresa societdria, estabelecimento estavel/sociedade afiliada),
do financiamento (v.g. autofinanciamento, heterofinanciamento,
recurso a suprimentos), do local da sede da empresa, afiliadas e
estabelecimentos estdveis, da politica de gestdo de défices e da
politica de reintegragdes e amortizagdes.” Concluindo aquele Aresto
que ‘ndo estando, nem podendo estar em causa a liberdade de escolha
do contribuinte na conformagao dos seus negdcios, ou, dito de outro
modo, ndo estando em causa o exercicio da sua autonomia privada,
0 que se limita é a possibilidade de a vontade do contribuinte ser
relevante no que respeita ao grau da sua oneragdo fiscal, pelo que a
interpretacao da norma constante do art®.38, n°.2, da L. G. Tributdria,
produzida pela A. Fiscal e sufragada por este Tribunal nos sobreditos
termos é conforme com a Constituigcdo.”

Assim, no caso da CGAA, apesar desta norma ser um limite ao
planeamento fiscal, os conceitos indeterminados que dela constam
transmitem, por um lado, inseguranga juridica aos contribuintes,
pela incerteza relativamente as situagdes que sdo consideradas
licitos e que dao origem a legitimas vantagens fiscais e por outro
lado os conceitos indeterminados, originam liquidagdes pela
autoridade tributaria desadequadas, face @ ma interpretacdo e
consequente aplicagdo desta norma.

Por sua vez e na pretensdo de reforcar a eficdcia no combate a frau-
de e evasao fiscal, o Estado veio a consagrar, com o DL n.°29/2008
de 25 de fevereiro, a consagragao de obrigagdes de comunicagao, in-
formagao e esclarecimento a AT, de esquemas cuja finalidade vise,
exclusiva ou predominantemente, a obtencgao de vantagens fiscais,
com o fito de regular o exercicio de consultoria fiscal agressiva. Pre-
coniza-se, no fundo, permitir ao legislador, através da produgdo de
novas normas, corrigir as incorre¢des ou lacunas da lei, melhorando
as formas de combate a fuga fiscal.
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Todavia, como refere Saldanha Sanches — um dos grandes defen-
sores da CGAA — "A Administragdo parece concordar com a posi¢ao
da doutrina tradicional que sustentava que o fisco passaria a agir sem
qualquer limite legal depois de publicada uma norma contendo a clau-
sula geral antiabuso”.®

De facto, é imperativo que a aplicagdo CGAA deve ser rodeada de
muitas cautelas. Da CGAA advém uma delimitagdo para o sujeito
passivo daquilo que ele pode ou nao fazer, na medida em que, as ha-
bilidades fiscais deixam de ser possiveis (as operagdes dirigidas es-
sencialmente por meios artificiosos ou fraudulentos que tém como
fim principal ou exclusivo a obtengdo de uma poupanga fiscal), ou
pelo menos, comporta um risco maior para o contribuinte que opte
por as usar: risco da gestao fiscal.

A evolug3o a que a lei foi sujeita é clara no sentido de proporcionar
fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que praticado
sem o abuso das formas juridicas, sem negdcios juridicos artificio-
sos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via que se encon-
tra aberta e que Ihe permite realizar a economia fiscal.

Ora, a doutrina tem evoluido no sentido de que o principio da lega-
lidade j& n3o exige necessariamente uma tipicidade fechada e o
exclusivismo e que deve passar a existir um maior equilibrio com
outros principios constitucionais, designadamente o da igualdade
tributéria e o da capacidade contributiva, com a extensao e densi-
dade que atualmente |hes sdo conferidos — e conforme adiante me-
Ihor se expora. Assim, da conjugagao da necessidade de controlo da
elisdo fiscal passou a existir campo para que fosse introduzida uma
norma geral antiabuso no ordenamento juridico portugués. Toda-
via, e em nome da seguranga juridica, a aplicagdo de uma norma an-
tiabuso so devera ser admitida nos casos em que se verifiqgue uma
manipulagdo demasiado acentuada da forma juridica ou da circuns-
tancia econémica™

Numa palavra, sé a harmonizagao entre estas duas realidades —
combate a evasao fiscal e segurancga juridica - potencialmente
conflituantes, é suscetivel de fornecer solugdes equilibradas que,
sacrificando o menos possivel dos valores subjacentes a cada uma,
garanta o essencial desses valores. E esta harmonizagao vem sendo
prosseguida, nomeadamente no plano das jurisdigdes constitucio-
nais, excluindo as clausulas gerais que operem como que uma trans-
feréncia da «criagdo da obrigagdo fiscal» para a «discricionariedade da
administragdo», mas nao inviabilizando liminarmente certas «cldu-
sulas gerais», «conceitos juridicos indeterminados».

No entanto, a consagracdo de uma CGAA tem de revestir, como ja se
disse, de especiais cautelas, pois se o legislador cair na tentagdo de
estabelecer uma redagao demasiado ampla da cldusula pode acabar
por restringir demasiadamente a seguranga juridica e a legalidade
ou inclusive eliminar o principio da liberdade de gest&o fiscal.

Portanto, uma CGAA nao pode introduzir uma total imprevisibilida-
de das hipdteses de aplicagdo sob pena de pdr em causa de uma
forma intolerdvel os principios da seguranga e certeza juridica, nem
pode ter como objetivo eliminar o planeamento fiscal enquanto di-
reito indispensavel dos contribuintes. Foi para garantir a seguranga
juridica em caso de duvida sobre a possibilidade de reagdo adminis-
trativa a atos juridicos que correspondem a uma intengdo empresa-
rial legitima — e que revelam a liberdade de escolha e iniciativa das
empresas e dos cidadaos - que o legislador criou um procedimento
especial para a aplicagdo das normas antiabuso previsto no artigo
63.° do CPPT, com um regime de deferimento tacito no caso de si-
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|éncio administrativo, cabendo a obrigatoriedade de fundamenta-
¢ao do ato tributario a AT.

Deste modo, a CGAA s sera toleravel, desejada e aplicavel enquan-
to barreira limitadora de comportamentos evasivos que lesem a
igualdade e a capacidade contributiva dos cidadaos - contribuintes
e deixe bastante clara a licitude e legitimidade do planeamento fis-
cal. Numa palavra quando o exercicio de um direito teleologicamen-
te desconforme com a causa que |lhe é imanente.

III - Do direito

ao planeamento fiscal

e o direito de liberdade
de iniciativa economica

a) Dos seus Principios genéticos

Se verificamos que no ambito do Direito Fiscal, existe uma tensao
dialética entre os seus principios conformadores, a sua arena, por
exceléncia, é precisamente o Planeamento. De facto, como ja temos
aqui vindo a referir, a tributagdo esta sujeita a uma série de princi-
pios com dignidade constitucional, e que de alguma forma sao con-
vocados para o balango probo dos interesses em jogo. Desde logo, o
principio da igualdade, previsto nos artigos 13°, 81°, alinea b), 103°,
n.°1e104.° da CRP. Ora, se por um lado o artigo 12.°, n.° 1 da CRP de-
fine, em termos genéricos, o dever de contribuir para as necessida-
des publicas, j& o artigo 13.° da CRP explicita o principio da igualdade
como da nao discriminagao. Na verdade, se nem todos devem con-
tribuir e nem todos devem contribuir da mesma forma, tal ha-de ser
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entendido, no ambito do direito fiscal, como um principio material
que tem como corolarios o principio da generalidade/universalidade
dos impostos e o principio da capacidade contributiva que, na ordem
juridica portuguesa esta previsto, implicitamente, no artigo 103.°,
n.° 1da CRP e explicitamente no artigo 4.°, n.° 1da LGT.

De facto, segundo os ensinamentos de Alberto Xavier20 o “con-
teudo positivo do principio da igualdade — o principio da capacidade
contributiva — envolve a ideia de que a “igualdade’, necessariamente
relativa, tem como padrdo ou como critério a capacidade econémica
(..)". Facto consagrado em decisdo do Tribunal Constitucional no
acordao n.° 84/2003: “principio da capacidade contributiva exprime
e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua verten-
te de “uniformidade” — o dever de todos pagarem impostos segundo
0 mesmo critério — preenchendo a capacidade contributiva o critério
unitario da tributagao.” Consiste este critério em que “a incidéncia e a
reparti¢cdo dos impostos se devera fazer segundo a capacidade econd-
mica ou ‘capacidade de gastar” de cada um e ndo segundo o que cada
um eventualmente receba em bens ou servigos pUblicos (critério do
beneficio)".

Por sua vez, nota José Casalta Nabais ha também um dever funda-
mental de natureza semelhante ao exposto supra, e de sinal contra-
rio, isto & ha um dever fundamental de pagar impostos, ao servigo
da consecugao do Estado social.”

Naturalmente, e tendo em conta o referido, o planeamento fiscal,
uma vez que resulta de comportamentos licitos, ndo pretende e nao
ofende qualquer corolario do principio da igualdade. Alids, a maior
parte das vezes esse mesmo planeamento fiscal encontra justifi-
cagdo na propria ace¢ao do principio da igualdade. Todavia, nos ca-
sos de evasdo e fraude fiscal coloca-se em causa quer o principio
da igualdade, quer a arrecadagao das receitas tributarias para fazer
face a necessidades coletivas. Na verdade, sucede muitas vezes que
o contribuinte, ndo utiliza o meio que o legislador previu na norma
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como o meio juridico idéneo e normal para a produgao do resultado
economico, mas utiliza um negdcio artificioso para ndo ser abran-
gido pela norma juridica. Nestes casos pde-se em causa o principio
da capacidade contributiva, na medida em que se o legislador elegeu
um meio juridicamente adequado, normal e idéneo como indice de
capacidade contributiva e o contribuinte escapa, ilicitamente, a tri-
butagao, produzindo-se o resultado econémico pretendido pelo con-
tribuinte e ndo o resultado almejado pelo legislador.

Por outro lado, a tributagdo deve obediéncia ao principio da pro-
porcionalidade que atua, no dominio dos diversos procedimentos
administrativos, através de normas de adequagdo do meio ao fim
e da necessidade do sacrificio imposto ao contribuinte. Além dis-
so, exige-se também que o procedimento administrativo legitimo
em si, por adequado e necessario, ndo envolva para o destinatario
prejuizos desproporcionalmente elevados em relagao ao objetivo a
atingir.

Contudo, o principio da proporcionalidade deve ser também e princi-
palmente observado pelo préprio legislador, pelo que ndo pode im-
por aos contribuintes, bem como a advogados ou técnicos oficiais
de contas, pesados encargos juridicos. Pensemos, por exemplo, nos
deveres de comunicagdo dos esquemas ou atuagdes de planeamen-
to fiscal que impendem sobre advogados, técnicos oficiais de contas
ou instituices de crédito, que podera obrigar a uma técnica buro-
cratica excessiva e infundada.

Todavia, no ambito que aqui nos cumpre versar, tem especial relevo
e reveste particular acutilancia, o principio da autonomia da vonta-
de que é onde, no limite, radica e se funda, a liberdade de iniciativa
econdmica. Assim, na gestao do risco fiscal pelo contribuinte, a pos-
sibilidade de fugir, de um modo licito, ao pagamento dos impostos,
ou seja, as pessoas/empresas podem celebrar dentro da lei os con-
tratos que quiserem, sendo este um corolario do valor liberdade e
esta previsto no artigo 405.° do CCiv. Sempre se diga que apesar de
este principio estar deslocado no Cédigo Civil e ndo estar, expres-
samente, previsto na Constituigdo formal é uma norma material-
mente constitucional %. Assim, o principio da autonomia da vontade
materializar-se-ia num direito subjetivo conformador de um espago
de liberdade de decisdo e de auto-realizagao. Alids, segundo o acor-
dao de 15/02/2011 do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo
04255/10 "o principio da autonomia privada, subjacente ao nosso
direito privado, manifesta-se, designadamente, através do negdcio ju-
ridico, meio privilegiado de os particulares procederem a regulamen-
tacdo das suas relagées juridicas. Esse auto-governo da esfera juridica
assenta num dos principios basicos do nosso ordenamento juridico,
que é o principio da liberdade contratual’.

O contribuinte, em particular, é auténomo e livre para decidir se face
a um determinado negdcio juridico opta, fiscalmente, pela via mais
onerosa ou se, por outro lado, pela via menos onerosa. Por isso, o
fundamento do planeamento fiscal encontra-se inequivocamente
relacionado com a autonomia do contribuinte enquanto sujeito no
trafego juridico.

Quando uma pessoa singular decide iniciar uma atividade pode
escolher ser um comerciante em nome individual, constituir uma
sociedade por quotas ou anénima. Todas as opgdes tém conse-
quéncias fiscais distintas, umas mais outras menos onerosas. Ora,
a autonomia da vontade consiste no poder da conformagao auténo-
ma das relagdes juridicas de acordo com a livre vontade das partes
intervenientes.
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E tal principio concretizar-se-a no didlogo continuo entre a autode-
terminagao de cada homem e a limitagao dada pelas disposicdes
normativas vigentes do ordenamento juridico. Por isso, autonomia
da vontade ndo corresponde a livre arbitrio, mas a sua especial dig-
nidade e consequente responsabilidade fazem denotar que o mes-
mo mais nao é do que uma manifestagao do valor liberdade.

Por outro lado, e considerando que segundo a doutrina civilista, o
principio da autonomia da vontade significa ou divide-se em trés
prerrogativas: Liberdade de celebragdo contratual; Liberdade de
fixagdo do contetdo contratual e Liberdade de selegdo do tipo ne-
gocial, temos que o principio da autonomia da vontade, vai-se ma-
terializar, na liberdade de gestao fiscal: no fundo, significa, que os
contribuintes podem aproveitar os “espagos em branco” concedidos
pela lei, para minimizar os encargos fiscais, sendo livres de planifi-
car, propor, executar todos os meios licitos de gestao que tenham
ao seu dispor. Neste sentido, poderemos falar de uma “economia de
opgao’, onde o cidadao goza de um espaco de livre escolha dos seus
meios de atuagao # privada e econdmica, sobretudo negociais.

Por outras palavras, os sujeitos passivos podem, dentro da lei,
celebrar os contratos que quiserem, para diminuir, minimizar a carga
fiscal, o pagamento dos impostos. Portanto, a liberdade de gestao
fiscal é um direito fundamental.

E manifesto que se trata de situagdes em que a economia fiscal é
expressa ou implicitamente querida, desejada, ou, ao menos, suge-
rida pelo proprio legislador fiscal. Assim, o planeamento fiscal pode
desdobrar-se, materializar-se em varias consequéncias, a saber: a
reducdo da tributagdo (quando alguém em vez de se estabelecer
em nome individual, constitui uma sociedade; alguém em vez de
fixar a residéncia em Portugal, fixa-a na Holanda, etc.); pode tam-
bém ser o diferimento da tributagao, isto é, “empurrar” a tributagao
para o futuro; a gestdo fiscal também poderd preconizar reduzir as
obrigagdes fiscais (suponhamos que temos varios regimes, 0 A, B e
C e o regime B, implica menos obrigagdes acessdrias, o sujeito passi-
vo opta pelo regime B); ou mesmo evitar a tributagao "tout cour”; ou
ainda, por exemplo, obter reembolsos, etc. Desta feita, a vontade do
contribuinte manifesta-se, pois, mediante a elei¢ao da forma juridi-
ca que lhe seja mais favoravel do ponto de vista fiscal.

Posto isto, resta-nos dizer que o facto tributario ndo pode ser recon-
duzido a um mero facto voluntério ou negécio juridico. Na verdade, o
nascimento da obrigagdo tributdria da-se com a verificagdo do facto
previsto na norma juridica. Nesse sentido, ndo tem qualquer relevo
na formagao do facto gerador as manifestacées de vontade dos con-
tribuintes, é a lei que cria o imposto e os seus elementos essenciais.
Dai que, os contribuintes poderdo escolher a forma juridica que lhe
permita obter uma maximizagao das utilidades e uma minimizagao
dos custos fiscais.

b) Da Livre Iniciativa Econémica

O principio em analise sofreu grandes transformagdes desde a sua
origem até a atualidade. Assim, no Estado liberal, era impregnado do
mais absoluto individualismo, acreditando- se que até o bem cole-
tivo era fomentado a partir do plano individual, pois o individuo, na
persecucao egoistica de seu interesse pessoal, seria conduzido por
uma “mao invisivel” no sentido da realizagdo do interesse geral. Na
verdade, segundo Adam Smith cada individuo tenta aplicar o seu
capital de maneira a que tenha a maior poupanga fiscal possivel.
Normalmente, o individuo ndo tem em vista a melhoria do interes-
se geral nem sabe em que medida o esta a promover, procurando



somente a sua propria seguranga, o seu ganho pessoal. Contudo, é
conduzido por uma “mdo invisivel’ a promogao de um fim que nao
fazia parte das suas intencdes iniciais. Ora, na prossecucdo dos seus
interesses, o individuo est3, frequentemente, a beneficiar a socieda-
de de um modo mais eficaz do que quando pretende fazé-lo inten-
cionalmente. De facto “Todo 0 homem desde que ndo viole as leis da
justica, tem direito a lutar pelos seus interesses como melhor enten-
der e a entrar em concorréncia, com a sua indUstria e capital, com os
de qualquer outro homem, ou ordem de homens'.

Atualmente, este principio encontra-se explicitamente condicio-
nado em funcao do interesse geral. Trata-se de um tipico conceito
constitucional indeterminado, destinado a funcionar como fator de
legitimagdo constitucional da intervencao legislativa na liberdade
de iniciativa (obviamente sempre balizada pelo principio da propor-
cionalidade), cujas fontes sao ditadas pela prépria lei fundamental,
sendo de destacar, de entre varias, as seguintes: aumento do bem-
-estar e da qualidade de vida do povo (v.g. artigos 9. alinea b), 64.°,
n.° 3, alinea d) e 81.° alineas a) e b) da CRP); realizagdo dos direitos
dos trabalhadores, a comegar pelo direito ao trabalho (artigo 58.°
da CRP);subordinagao do poder econémico ao poder politico (artigo
80.° alinea b) da CRP); aumento da produgdo e plena utilizagao das
forgas produtivas (artigos 81.°, alineas a) e c) e 88.° da CRP); cresci-
mento equilibrado de todos os setores e regides (artigo 81.°, alinea
d) da CRP); a defesa do ambiente e utilizagao racional dos recursos
naturais (artigos 66.° e 93.°, n.° 1, alinea d) da CRP), entre outros.

Por conseguinte, e como refere Gomes Canotilho "o compromisso
constitucional da iniciativa privada com o interesse geral, embora ndo
seja suscetivel, de s6 por si, estabelecer deveres ou obrigagdes das
empresas para com a coletividade, legitima seguramente a nogdo de
«responsabilidade social» das empresas, consubstanciada em inicia-
tivas em prol dos seus trabalhadores (obras sociais) e da coletividade
em geral (apoio a escolas, museus, realizagées culturais) "2

Por outro lado, o principio da iniciativa econdmica privada exige uma
leitura em conformidade com a constituicdo econdmica da Unido
Europeia, designadamente com as normas juridicas referentes
as liberdades fundamentais, maxime, a liberdade de circulagdo
de capitais e a liberdade de estabelecimento em todo o territério
comunitério e referentes ao direito da concorréncia (v.g. artigos 49.°
e ss, 63.° e ss e 101.° e ss. do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia).

Do ponto de vista normativo este principio esta previsto no artigo
61.° n.o 1da CRP. Segundo este artigo “1. A iniciativa econdmica pri-
vada exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constituigdo
e pela lei e tendo em conta o interesse geral” (italico nosso). Além
disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia tam-
bém prevé este principio sob a mesma designagao. Na verdade, se-
gundo o artigo 16.° da Carta “E reconhecida a liberdade de empresa,
de acordo com o direito comunitario e as legislagdes e praticas
nacionais”.

Neste sentido, ao reconhecer a liberdade de iniciativa econémica
privada, a Constituigao considera-a seguramente como um direito
fundamental, embora sem a incluir diretamente entre os direitos,
liberdades e garantias.

Porguanto, como defendem Gomes Canotilho e Vital Moreira — ob.
cit. — a liberdade de iniciativa privada arroga um duplo sentido. Por
um lado, “consiste na liberdade de iniciar uma atividade econémica
(liberdade de criagdo de empresa, liberdade de investimento,
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liberdade de estabelecimento”e, por outro lado, comporta ‘a liberdade
de organizagdo, gestao e atividade da empresa (liberdade de empresa,
liberdade do empresario, liberdade empresarial). No primeiro sentido,
trata-se de um direito pessoal (a exercer individual ou coletivamente);
no segundo sentido é um direito institucional, um direito da empresa
em si mesma”.

Ora, a liberdade a que os autores se referem materializa-se,
por exemplo, na escolha da forma e organizagdo da empresa,
numa empresa individual ou numa empresa societaria; num
estabelecimento estdvel ou sociedade afiliada; numa sociedade
simples ou num grupo de sociedades ou num agrupamento
complementar de empresas, etc.; na escolha do financiamento (v.g.
autofinanciamento, através da ndo distribuicao de resultados, em
que temos sobretudo o investimento direto e a incorporagao de
reservas, recurso a suprimentos, etc.); escolha do local da sede da
empresa, afiliadas e estabelecimentos estaveis; escolha na politica
de reintegracao e amortizagdes, entre muitos outros exemplos.

Contudo, este principio ndo é um direito absoluto, pelo que as ver-
tentes supra referidas do direito de iniciativa econdmica privada po-
dem ser objeto de limites ou restricdes mais ou menos extensos. Por
conseguinte, nesta matéria a fronteira tem claramente de se fixar
na sua limitagao quando do seu exercicio resulte danos para a cole-
tividade, como sejam limites a liberdade de criagao de empresas por
condicionantes ambientais, por interesse estratégico de um setor

Ora, apesar dos limites e restri¢des que possam ocorrer a liberdade
de iniciativa econdmica, a regra nesta matéria deve ser essa mesma
liberdade contratual ou negocial e os limites ou restrigées devem ser
devidamente justificadas a luz do principio da proporcionalidade, e
sempre com respeito de um “nUcleo essencial’ que a lei ndo pode
aniquilar.

Por outro lado, a livre iniciativa econdmica impde obrigagdes de
cunho negativo e positivo para o Estado. Nesse sentido, as de perfil
negativo relacionam-se com a ndo intervengao do Estado, salvo nos
casos determinados na prépria Constituigao, criando-se e respeitan-
do-se um espago de autonomia da esfera privada, ao passo que as
obrigagGes de perfil positivo impdem ao ente publico tomar medi-
das de modo a assegurar a prpria existéncia desse ambito privado,
adotando medidas de estimulo a economia e ao desenvolvimento
privado.

Daqui decorre que as limitagdes associadas a liberdade de iniciativa
também se aplicam ao planeamento fiscal todavia ndo podem tor-
nar-se, o que algumas vezes sucede, um obstaculo. Maxime uma li-
mitagao ao investimento, nomeadamente, ao investimento estran-
geiro que é bem vindo atendendo aos tempos de crise por que passa
0 nosso pais. Na verdade, as medidas que visam evitar vantagens
fiscais, como é a exemplo a Obrigacdo de comunicagdo a AT dos
“Esquemas de Planeamento” podem limitar o obstaculizar o investi-
mento estrangeiro, uma vez que na Europa, Portugal é um dos pou-
cos paises onde esta medida foi implementada, sendo certo que os
potenciais investidores tém sempre que considerar as sangdes que
esta medida acarreta assim como as inspegdes Tributarias que dai
possam decorrer. Acresce ainda que, pertencendo Portugal a Unido
Europeia, o Estado tem que estar ciente que ndo pode impedir a livre
circulagdo dos seus cidadaos investir noutros Estados — membros
que nao disponham de cldusulas antiabuso existentes em Portugal
ou que tenham niveis de tributagao inferiores aos do nosso pais.
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De facto, as diferengas entre os sistemas fiscais dos varios paises
proporcionam oportunidades de planeamento fiscal, sendo ja é um
lugar comum fazer transagdes econdmicas em varios estados reduz
a carga fiscal.

Tudo isto para dizer que cidaddos e empresas, no exercicio da sua
livre iniciativa devem atuar e fazer os negécios que promovam o seu
legitimo direito a uma poupanga fiscal, facto que é uma prerrogati-
va de gualquer contribuinte independentemente das suas possibi-
lidades econdmicas. Assim se reconhecendo, por via constitucional,
esta ideia de poupanga fiscal - o principio da liberdade de iniciativa
econdmica, art.°61°n.° 1C.R.P
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De facto ndo se pode negar que os cidadaos, em termos de raciona-
lidade econdmica, tentem sempre a minimizagao dos custos pela
maximizagado dos lucros no livre exercicio da disponibilidade econo-
mica do seu patrimdnio desde que essa disponibilidade n3o acarrete
danos para a comunidade em resultado da sua atuagao.

Ou seja, o contribuinte, seja ele um pessoa singular ou coletiva, é
livre de planificar propor e executar todos os meios licitos de ges-
t30, nomeadamente tributaria e fiscal, que o ordenamento juridico
coloque ao seu dispor para que, no limite, consiga aumentar os seus
proventos.

Pelo que, como vimos e como impde o principio da proporcionalida-
de, a limitagdo a satisfagdo individual das necessidades de um ci-
dadao sé podera ser limitado na estrita medida do que é necessario
para a prossecugdo dos fins do Estado. Na verdade, a eficiéncia de
um sistema fiscal exige que os efeitos da tributagdo ndo interfiram
nas decisdes de gestao dos agentes econémicos revelando-se antes
como um sistema neutro junto dos contribuintes e ndo um elemen-
to perturbador da eficiéncia dos mercados. Todavia nos espacos
que fatalmente ocorrem de falta de neutralidade do nosso sistema
fiscal, surge o espago Util do planeamento fiscal onde, nasce a facul-
dade no contribuinte de, analisando as vantagens e desvantagens
de um ou outro caminho legal facultado pelo legislador, optar por
aquele que for mais favoravel para atingir o seu objetivo. Porém,
reitera-se, a atuagao do contribuinte no planeamento fiscal que ul-
trapasse a esfera da autonomia privada permitida ao contribuinte,
resultando na obtengdo de vantagens fiscais ainda que licitas, mas
de forma artificiosa em abuso dos meios juridicos ao seu dispor, dei-
xa de integrar a esfera de liberdade de gestao fiscal.

Dai que o contribuinte que planifica ndo é, necessariamente, um
prevaricador fiscal. Se por exemplo um ordenamento juridico per-
mite que um estabelecimento comercial seja instalado em qualquer
zona do pais, é perfeitamente possivel ao contribuinte escolher a
localizagdo onde, por exemplo o imposto como a derrama é menor,
obtendo desta forma uma poupanga fiscal. Neste contexto a pla-
nificagdo fiscal é legitima e diriamos acolhida pelo legislador como
forma de corrigir assimetrias regionais, como os efeitos perniciosos
da interioridade.

Nesta conformidade, reconhece-se ao contribuinte um verdadeiro
direito subjetivo ao planeamento fiscal considerando que o objeti-
vo a atingir esta abrangido pelas vias legais previstas para o efeito
pretendido.

Estruturalmente podemos caracterizar o planeamento fiscal ma-
terializa uma tendéncia, licita, e natural, para que o contribuinte ao
abrigo da liberdade de iniciativa econdmica e autonomia da vonta-
de encontre esquemas menos onerosos ou que lhe permitam obter
uma poupanga fiscal.

Tal procura por uma gestao eficiente das condicionantes fiscais €,
pois, um direito, garantido com foros de constitucionalidade naquilo
que se estriba na autonomia da vontade e na liberdade de iniciativa.
Por isso, subscrevemos, totalmente, a posigao de Francisco Amaral
Neto quando refere que "o fundamento ou pressuposto da autonomia
privada é em termos imediatos, a liberdade como valor juridico e, me-
diatamente, a concegao de que o individuo é a base do edificio social
e juridico e de que a sua vontade, liviemente manifestada, € instru-
mento de realizacdo de justica™. Assim o é, reflexamente, o direito
ao Planeamento Fiscal.




“Tal procura por uma gestdo eficiente
das condicionantes fiscais é, pois,

um direito, garantido com foros de
constitucionalidade naquilo que se
estriba na autonomia da vontade e na
liberdade de iniciativa.”

IV - Sugestao de nova
medida legislativa:

A globalizagao permitiu a livre transacionalidade de capitais, bens e
pessoas, promovendo de certa forma o planeamento fiscal abusivo
(ou elisivo). As empresas procuram formas de diminuir o pagamen-
to de impostos, encontrando-se algumas das suas transagées entre
a linha ténue da legalidade/ilegalidade. Por outro lado, os Estados
tém feito alguns progressos na luta contra o planeamento fiscal
abusivo de modo a evitar a quebra da confianga no sistema fiscal, a
criagao de desigualdades entre os cumpridores e ndo cumpridores, e
a reducao de receitas fiscais.

Existem varios estudos que abordam esta tematica. Segundo Gru-
per e Mutti (1991)%, hd um grande impacto das taxas e tarifas nas
operagdes das empresas multinacionais, existindo uma relagao em-
pirica entre a rentabilidade das empresas multinacionais com filiais
estrangeiras e as taxas de imposto do pais da filial. Por sua vez, um
estudo realizado por Egger et. al. (2010)* compara o0 pagamento de
impostos de empresas estrangeiras com empresas nacionais atra-
vés de dados de 33.577 empresas de 27 paises da Europa, concluin-
do que as empresas estrangeiras tém uma poupanga fiscal de 56%
em relagdo as empresas nacionais. Frank et. al. (2009) * afirma a
existéncia de uma forte e positiva relagao entre o sistema fiscal e a
agressividade financeira das empresas, os custos sao insuficientes
para compensar os incentivos fiscais proporcionados pelas lacunas
das normas de contabilidade financeira e da legislagao tributaria.

No geral, estes e muitos outros estudos concluem que os lucros sao
transferidos dentro de uma empresa multinacional explorando o
diferencial das taxas de imposto internacional, menosprezam a res-
ponsabilidade fiscal e exploram lacunas nas regras fiscais existen-
tes (Fuest et. all., 2013)*'. Os esquemas de planeamento fiscal estao
a preocupar os Estados, principalmente os que possuem elevadas
taxas de imposto e observam as empresas a deslocarem-se para pa-
ises com tributagdo mais atrativa, como, de resto, fruto da conjunto
econdmica nacional, tem acontecido em Portugal.

Acresce que, devido a elevada carga fiscal em Portugal muitas sdo
as motivacdes dos agentes econdmicos para recorrer ao planea-
mento fiscal abusivo. Alids, considerando a comunidade no geral
que o nivel de impostos é exagerado e desproporcional, como de fac-
to se constata, atualmente, em Portugal, o sentimento de iniquida-
de fiscal leva a comportamentos de risco na gestao do planeamento
de cada sujeito passivo.

se constata desproporcional, como de fgacto s. 08, como jativa re-
gionais, como a interioridadeOs resultados de um estudo elaborado
por Murphy e Sakurai (2001)% demonstram que ha contribuintes
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que recorrem ao planeamento fiscal abusivo com préticas de alto
risco, porém outros contribuintes recorrem a esta pratica como for-
ma de reagao contra um Estado que consideram ilegitimo.

E aqui que o papel dos contabilistas e consultores fiscais, em geral,
podera ser angular. Enquanto as autoridades consideram-nos como
profissionais de apoio a aplicagdo da lei, os contribuintes esperam
que estes minimizem o imposto a pagar ao Estado. Sao, por vezes,
os consultores fiscais que induzem os contribuintes a estas praticas.

Por sua vez, a conferéncia de Seul ocorrida nos dias 14 e 15 de se-
tembro de 2006, com a participagao de dirigentes das administra-
¢oes tributarias de 35 paises, analisou, trocou experiéncias e boas
praticas. Constataram que tem havido uma "dificuldade crescente
em fazer cumprir as normas fiscais pelos sujeitos passivos devido a
globalizagao, a liberalizagdo dos mercados de capitais e as inovagdes
tecnoldgicas’ (OCDE, 2006: 2). Ai houve varias linhas
mestras que ficaram definidas e sempre sublinhando a andlise do
papel dos intermediérios fiscais em relagdo a promogao de planos
com o objetivo de reduzir abusivamente os encargos fiscais a ana-
lisar a consultoria juridica e fiscal dos bancos e outras instituigdes
gue promovem o uso de paraisos fiscais de forma a evitar o cum-
primento das regras fiscais (OCDE, 2006). Nas respostas a dar ao
fenémeno da evasao, ao nivel nacional, foi acordado entre outras
conclusdes que se fomentassem técnicas eficazes de gestdo do
risco em niveis organizacionais e operacionais, compartilhando as
avaliagdes de risco com os contribuintes.

Tendo como objetivo o sucesso do compromisso estabelecido pelos
varios dirigentes, a Comissao Europeia e a OCDE sugeriram medidas
para combater o planeamento fiscal abusivo. No geral, os paises da
OCDE tém promovido entre algumas medidas a obrigagdo de divul-
gagdo antecipada.

Ora, no que tange estas regras de divulgacao obrigatdria antecipada
de esquemas, as mesmas sdo consideradas muito eficazes na
“redugdo significativa do tempo despendido pela administragao
fiscal na detegdo de esquemas, permite investigar com eficaz base
de risco, possibilita uma resposta rapida através de legislacdo e
lida rapidamente com o planeamento fiscal abusivo.” *. De facto, o
referido relatério da OCDE (2011:19) concluiu que as iniciativas
de divulgacao, em particular, as regras de divulgacao obrigatérias
antecipadas podem “reduzir substancialmente o intervalo de tempo
entre a criagdo, promogdo de esquemas de planeamento fiscal
agressivo e a sua identificacdo pelas autoridades, possibilitando aos
governos o desenvolvimento mais répido de uma resposta especifica’.

Na verdade, tal medida foi implementada em varios paises, nomea-
damente Portugal, Canada, Irlanda, Reino Unido e os EUA.

Assim, ao conhecer os esquemas realizados pelas empresas, os es-
tados e as respetivas AT, posteriormente, poderao criar medidas
para combater de forma eficaz o tipo de atuacdes ai veiculadas.
Na verdade os legisladores nacionais, identificam mais facilmente
as zonas de charneira entre esquemas considerados legitimos e, a
partir dai, promoverdo com mais celeridade a produgao de novas
normas, corregao de lapsos, preenchimento de lacunas legais, assim
melhorando as formas de combate a fuga fiscal.

Acresce ainda que um tal sistema promove uma eficiéncia de fun-
cionamento da maquina fiscal, uma vez que os custos administrati-
vos e burocraticos com o combate a fraude fiscal, desceriam, assim
gue o sistema funcionasse de forma mais eficaz. Esta economia de

REVISORES 3AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2015

61



62

Fiscalidade

recursos poderia libertar a AT para outros vetores onde a sua agao
no terreno fosse mais necessaria. Este efeito antecipatério promo-
ve, igualmente, o papel preventivo, pois a partir do momento em
gue os esquemas considerados evasivos sao divulgados publica-
mente, permite aos promotores e contribuintes gerir melhor o risco
dos seus comportamentos e estabelecer, reconhecendo, os verda-
deiros limites.

Todavia verifica-se que a implementagdo da medida em Portugal,
é muito frouxa, tendo sido acolhida com grande desconfianga, ndo
s6 porque esta fora do quadro cultural continental, ja que faz parte
duma tradigdo jusfiscalista anglo-saxdnica, de onde foi decalcada,
mas também devido ao receio de este disclosure possa ser contra-
producente nas relagdes entre AT e contribuinte. Evidéncia de tal
facto é que a divulgagao pUblica, no site da AT, de esquemas ao abri-
godo art.° 15° do DL 29/2008, ¢ incipiente.

V - Proposta de medida
legislativa:

Assim, e ante as sinergias que uma boa implementagao da divulga-
¢ao antecipada de esquemas de planeamento fiscal poderia trazer
a eficiéncia da maquina fiscal somos a propor para que se promova
tal instrumento junto dos contribuintes, a criagdo de um beneficio
fiscal.

Tal beneficio fiscal seria criado de forma avulsa, num normativo
novo, comum aos Cddigos do IRS como do IRC, e ndo no Estatuto
dos Beneficios Fiscais, porque este Ultimo no seu art.° 2° n.° 1, ex-
pressamente, excluiu da sua lista os beneficios aqueles que sejam
para tutela de interesse publico fiscal (a contrario), como sucede in
casu. Porventura, o dispositivo poderia ter um carater transitdrio,
em fungao da recetividade do mesmo. Sugere-se, pois, a seguinte
redagao:

‘art.....— Dedugdo a coleta de percentagem do valor putativo de
poupanga fiscal por esquema abusivo de planeamento fiscal

1 — 0 sujeito passivo que divulgar, antecipadamente, esquema de
planeamento fiscal que seja considerado abusivo pela Administra-
¢ao Fiscal, com a implementagdo do qual obteria poupanga fiscal
ilegitima, por violagao teleoldgica dos normativos fiscais ai aplica-
veis, podera deduzir a coleta 10% do valor que putativamente seria
beneficiado.

2 —0 apuramento do valor putativo que o sujeito passivo beneficia-
ria e sobre que incidira a percentagem prevista no nUmero anterior,
sera efctuado pelo servico de finangas da area do seu domicilio fis-
cal.

3—0sujeito passivo que divulgar esquema de planeamento que for
considerado fraudulento ou contra legem, ndo beneficiara da dedu-
¢ao0 aqui prevista”

Um tal normativo, ao visar promover a declaragdo antecipada con-
cedendo uma dedugao a coleta, promove o combate a evasdo fiscal,
e levara, necessariamente, a uma colaboragdo mais estreita entre
contribuintes e Administragao Fiscal.
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A sua concretizagao decorre da articulagdo ponderada entre, por
um lado, o principio da autonomia privada e livre iniciativa — ao fo-
mentar o planeamento fiscal com a diminuicao do risco que qual-
quer gestao fiscal incorre — e por outro o da igualdade, da eficiéncia
econdmica e equidade fiscal. Na verdade, ao promover-se a divulga-
¢do antecipada de atos que visam o afastamento, desoneragdo ou
diferimento fiscal, e concedendo o beneficio nas areas de fronteira
entre o que poderd ser considerado comportamento abusivo ou
nao, esta-se a contribuir para que os sujeitos passivos divulguem
os seus desideratos e assim, a Administragao Fiscal ao acolher es-
sas propostas, contribua para o continuo esclarecimento publico do
gue é ou ndo extra legem. Mais acresce que a concorréncia desleal
que se instala entre contribuintes, fruto da adesdo de determina-
dos sujeitos passivos a comportamentos de gestao fiscal elisiva, &,
igualmente, combatida por esta via.

VI - Conclusao

O planeamento fiscal assenta em trés coordenadas constitucionais:
a indispensabilidade de satisfagdo de necessidades financeiras e
coletivas do Estado; a protegdo da esfera juridica dos contribuintes
e a liberdade e atuacao dos sujeitos juridicos. Nesta conformidade,
os contribuintes tém direito ao planeamento e s3o livres de projetar
e executar todos os meios licitos de gestao disponibilizados pelo or-
denamento juridico, ndo se podendo considerar legitima qualquer
tentativa do credor tributario de impedir que o contribuinte aceda a
esse planeamento ou seja sancionando pelo ato subjacente ao fim
pretendido.

Podemos assim concluir que s6 se deve combater a evasdo e fraude
fiscal e ndo o planeamento fiscal, na medida em que este resulta da
autonomia da vontade e da liberdade de gest3o fiscal constitucio-
nalmente consagrados.

Uma adequada teoria juridica do planeamento fiscal ndo podera
deixar de considerar estas coordenadas, nem podera confundir reali-
dades distintas tal como o planeamento fiscal e a evasao ou fraude
fiscal, sob pena do sistema fiscal ser considerado abusivamente re-
pressivo, desrespeitando o contribuinte e, por conseguinte, perdera
a sua legitimidade na tarefa de prossecucao do interesse coletivo.

O Direito nao é unicamente composto de normas formais, mas de
valores, devendo os preceitos legais corresponderem as suas — pos-
siveis — concretizagdes. Por isso o Estado, para ser de Direito, ndo
podera estribar-se no zeloso cumprimento de normas formais, mas
deve ater-se as consideragdes materiais de Justica. Assim devera
ser o Direito Fiscal cujo ordenamento consagra um sistema material
de partilha de encargos da vida em comunidade assente no princi-
pio da igualdade e capacidade contributiva a que se ligam especiais
fins e critérios de justica material: a reparticao justa dos rendimen-
tos eriqueza.

“..0 Estado, para ser de Direito,

ndo poderd estribar-se no zeloso
cumprimento de normas formais, mas
deve ater-se as consideracoes materiais
de Justica.”
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FEE publica
documento
sobre indicadores

da qualidade
da auditoria

A FEE publicou um documento informativo que contém novos
indicadores de qualidade de auditoria (AQIs) os quais foram
desenvolvidos por nove organizagdes diferentes de todo o
mundo, incluindo reguladores, érgdos de supervisdo, ordens
profissionais e firmas de auditoria.

AFEE também fornece uma visao sobreas principais diferengas
entre estes AQls. Nomeadamente, se estes sdo regras ou
principios baseados em aspetos qualitativos ou quantitativos,
e se o relato sobre estes AQIs é publico ou privado.

Com esta nova publicagdo, a FEE contribui com uma
perspetiva europeia para a discussao global sobre a qualidade
da auditoria. Os AQIs podem aumentar a comparabilidade
e a transparéncia entre as firmas de auditoria e a propria
auditoria.

Como as auditorias sdo tratadas a um nivel global, a FEE
entende que uma iniciativa internacional sobre os AQIs é o
melhor caminho a seguir.

A FEE é de opinido de que as diferentes partes interessadas a
nivel internacional devem colaborar, a fim de chegar a acordo
sobre um conjunto globalmente aceite de indicadores de
qualidade de auditoria.

Podera visualizar a publicagao da FEE em

http://www.fee.be/images/publications/auditing/1511_
Overview_of_Audit_Quality_Indicators_Initiatives.pdf
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O Futuro do Relato
das Empresas

A FEE publicou um documento sobre o futuro do relato das
empresas. Este novodocumento produz ideiasinovadoras para
a comunicagao empresarial de modo a que esta acompanhe o
ritmo do desenvolvimento da realidade econémica e de modo
a satisfazer as necessidades de um publico mais alargado.

Este processo de comunicagao e prestacdo de contas tem
consequéncias para uma vasta gama de partes interessadas.
As ideias apresentadas neste documento devem, assim,
ser de interesse para os decisores politicos, normalizadores,
reguladores, empresas e suas partes interessadas, incluindo
investidores, e, claro, a profissdo contabilistica que a FEE
representa.

A FEE encoraja todos os interessados a fornecer comentarios
sobre o documento até 30 de junho de 2016.

Poderd visualizar o documento em http://www.fee.be/
images/FEECogitoPaper_-_TheFutureofCorporateReporting.
pdf




Consulta sobre as Orientacdes para

a comunicacdo entre as autoridades
competentes responsdveis pela supervisdo
das instituicdes de crédito e os revisores
oficiais de contas

A Autoridade Bancaria Europeia (EBA) langou no passado dia 21 de outubro, uma consulta sobre os seus projetos de orientagdes para
a comunicagao entre as autoridades competentes responsaveis pela supervisdo das instituicdes de crédito e os revisores oficiais
de contas dessas instituicdes. Uma comunicagdo eficaz entre as autoridades competentes e os auditores deve contribuir para
promover a estabilidade financeira, seguranca e solidez do sistema bancario.

A maior convergéncia das diferentes praticas existentes aplicadas entre Estados-Membros sobre a forma como as autoridades
competentes interagem com os revisores oficiais de contas deve contribuir para estabelecer a igualdade de condigdes entre as
instituices de crédito, especialmente para aqueles que representam uma ameaga maior para a estabilidade financeira.

O projeto de orientagdes publicado inclui disposigdes sobre os principais elementos para uma comunicagao eficaz como o ambito
das informagdes compartilhadas, a forma de comunicagao, os participantes no intercdmbio de informagdes, a frequéncia e tempo
de comunicagao.

Em conformidade com o mandato da EBA, estas orientagdes foram desenvolvidas tendo em conta as praticas atuais de cada Estado-
Membro, bem como outras orientagdes e praticas internacionais existentes, incluindo a orientagao BCBS sobre “auditorias externas
dos bancos”.

¥

A consulta decorre até 21 de janeiro de 2016 e o documento podera ser consultado no site da EBA em www.eba.europa.eu

-,

-

Reforma Europeia Conselho da IFAC

[ [ Realizou-se, em Singapura, no passado més de novembro
de Aﬂdltﬂfla o Conselho da IFAC. A Ordem esteve representada por
Oscar Figueiredo, Vogal do Conselho Diretivo. Destaca-se a

No seguimento da publicagdo da Diretiva de auditoria e do Re- aprovagao da estratégia da IFAC para o periodo 2016/2018.

gulamento para a auditoria de entidades de Interesse publico

pela Comissao Europeia em junho de 2014, os Unicos Estados
Membros que concluiram a transposigao para a legislagao na-

cional foram Portugal e Espanha. Os restantes Estados Mem- y
bros terdo de concluir o processo de transposicao até junho '

s ' Assembleia Geral
da FEE

Realizou-se, em Bruxelas, no passado dia 16 de dezembro,
a Assembleia Geral da FEE onde, entre outros assuntos, foi
aprovado o relatério e contas da FEE de 2014 e o orgamento
para 2016.
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Infertilidade

UMA REALIDADE ATUAL?

A infertilidade é uma doenga complexa com importantes implica-
¢oes médicas, psicossociais, demogréaficas e econdmicas. A infer-
tilidade tem sido considerada pela Organizagao Mundial da Saude
(OMS) como um problema de saude publica. Na perspetiva do
cumprimento dos objetivos centrais do Programa de Acdo da Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre Populagdo e Desenvolvimento,
pretende-se garantir a todos os individuos, em 2015, o acesso a ser-
vicos de saude reprodutiva de qualidade, tendo-se colocado ténica
na acessibilidade como um dos grandes desafios do milénio para
todos aqueles que estao envolvidos na prestagao de cuidados em
infertilidade e procriagdo medicamente assistida.

A OMS define infertilidade como a incapacidade de um casal
conseguir gravidez apdés um ano de relagdes sexuais sem
contracegdo. Em algumas situagdes da pratica clinica a identificagao
de uma situagao de infertilidade é imediata e obvia sem necessidade
de respeitar esse decurso de tempo, como por exemplo em face de
histéria de oligoamenorreia / ovulagdo crdnica ou de azoospermia
ja conhecida. Ao falar de infertilidade indubitavelmente falamos de
fecundabilidade, isto &, a probabilidade de concegdo mensal que, em
casais normais, se situa nos 20-25% até aos 33-35 anos de idade da
mulher, sendo referido um tempo medio de espera de 5-6 meses até
ocorrer a gravidez. Avalia-se que mais de 10% dos casais demorem
um tempo superior a um ano a conceber.

Estima-se que a infertilidade conjugal atinja, na populagdo mundial,
cerca de 10 a 15% dos casais em idade fértil, com uma incidéncia
crescente em fungdo da idade dos casais. Esta percentagem tem
vindo a subir nos Ultimos anos devido a causas tao diversas como o
adiamento da maternidade, o aumento da prevaléncia das infegdes
de transmissdo sexual, o sedentarismo, a obesidade, o consumo
de tabaco e alcool e a poluigao. Embora ndo existam estatisticas
especifica para Portugal, varios estudos referem que nos paises
ocidentais a infertilidade afeta um em cada sete casais em idade
reprodutiva, o que corresponde a cerca de 14% da populagao.

A gravidez caracteriza-se por uma sequéncia completa de

eventos, incluido ovulagao, captura do évulo por uma das trompas
uterinas, fertilizacdo, transporte do dvulo fertilizado, até ao Utero
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e implantagao do ovulo na cavidade uterina recetiva. Em geral, a
infertilidade pode ser atribuida @ mulher em um terco dos casos,
ao homem, em um terco dos casos, e a ambos 0s parceiros no
tergo restante. As estimativas de incidéncia de varias causas de
infertilidade s3o: fatores masculinos (hipogonadismos, disfungao de
tubos seminiferos, defeitos testiculares) - 26%; disfungao ovulatdria
- 21%; disfungao das trompas Faldpio - 14%; endometriose - 6%;
outras - 9% inespecificas - 17%.

O tratamento da infertilidade € um processo complexo influenciado
por varios fatores etiolégicos. As consideragdes mais importantes
incluem tempo de duragdo da infertilidade, idade do casal (em es-
pecial da mulher) e causas diagnosticadas. A maioria dos casais é
tratado com tratamentos convencionais, como medicamentos ou
cirurgia. O foco inicial deve ser a identificagao do estilo de vida ou
problemas ambientais que possam contribuir ou causar danos re-
produtivos. Obesidade, nutrigdo inadequada e stress ndo devem ser
subestimados. Em geral, é desejavel corrigir quaisquer contribuin-
tes identificaveis para a infertilidade. Em muitos casos, nenhuma
causa evidente é identificavel. Em outros casais, a causa é identifi-
cada, porem ndo é tratavel por tratamentos diretos. Nessas circuns-
tancias, estratégias gerais de estimulo da fertilidade podem ser re-
comendadas. Esses tratamentos incluem inseminagdo intrauterina
e técnicas de reprodugdo medicamente assistida.

E essencial que o casal seja capaz de comunicar sobre os sentimen-
tos e sobre a situagao que estd a viver ao longo de todo o processo. A
infertilidade e as dificuldades que eventualmente possam surgir ao
longo do tratamento podem gerar sofrimento psiquico, stress, an-
siedade e sentimentos contraditdrios, inclusive entre o casal. Nao
hesite em procurar ajuda e, fundamentalmente, ndo hesite em es-
clarecer todas as duvidas junto dos profissionais de saude.

Dr. José Miguel Raimundo
Meédico Interno de Ginecologia-Obstetricia



Extrato de Caderno de Significados,
de Agustina Bessa Luis

REFLETIR A CULTURA PORTUGUESA

Uma cultura minoritaria, como € a cultura portuguesa, nao se
satisfaz na qualificaco de regionalista. Ela deriva duma cum-
plicidade de factos que, somados, fazem uma histéria comum.
Temos a nosso favor uma nagao organizada em Estado, e este
determinado por uma cultura colectiva unilinguistica. A iden-
tidade é-nos dada pelo conceito de patria e prolongada pelo
privilégio de atributos exteriores, como o facto de se ser eu-
ropey, cristao e livre. A cultura é um estilo de vida. Um povo
que possui uma cultura da exemplo duma unidade de estilo
que é mesura, entendimento e reflexao sobre todas as coisas.
E n3o exatamente uma prova de memaria quanto as excen-
tricidades mentais dos individuos chamados «artistas». Se eu
tivesse que instaurar uma realidade cultural, faria, num lugar
como a Arrabida, um encontro de cultura que atraisse gente
de todos os lugares do mundo; e onde se assistisse a deba-
tes, teatro, certames e discussoes filosoficas, com o concurso
dos melhores pensadores e autores, tanto portugueses como
estrangeiros. Portugal nao precisa de mudar. Precisa de se en-
contrar. Assim como Sagres teve uma escola nautica em tem-
po oportung, deveria haver hoje uma escola de pensamento
que refletisse uma cultura portuguesa, como unidade de es-
tilo e sensibilidade a novas perspetivas civicas e humanas. A
gravidade do mundo pede uma medida séria que nos distan-
cie da tragédia, 0 mais infantil dos preconceitos humanos. A
mente de Deus nao tem tragédia. Comecamos a perceber um
pouco como ela funciona.

Agustina Bessa-Luis, in “Caderno de Significados’, Guimaraes — Babel, ed. 2015 (texto sem data identificada)

..o de
leitura
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Formacao

Formacao continua

A formagao continua, tem como objetivo assegurar a atualizagao
permanente dos conhecimentos do ROC, de modo a que mantenham
um elevado nivel de qualificagao profissional, tanto na componente
técnica como deontoldgica.

A ORQC, em 2016, continuara a desenvolver agdes de formagao nas
diversas areas relevantes para os seus Membros, de entre as quais
se referem:

1. Apromogao de agbes de formagao destinadas, prioritariamente,
aos ROC e seus colaboradores. Estas agdes de formagao poderao
ser extensiveis a outros interessados na sua frequéncia que ndo
ROC. As agdes de formagao serdo ministradas em Lisboa e Porto,
e incidirdo prioritariamente sobre as seguintes areas:

a) Auditoria, nomeadamente planeamento de auditoria,
materialidade, avaliagdo de risco e elaboragao dos relatérios
de auditoria. Sera continuada a realizagao de um conjunto de
agdes de formagdo que visam abranger algumas ISA. Serdo
também promovidas agdes de formagdo eminentemente
praticas sobre assuntos especificos de auditoria;

b)Qualidade e organizagdo profissional, nomeadamente
promovendo as melhores praticas de controlo de qualidade
dos trabalhos e de organizacao de firmas de auditoria;

c) Contabilidade e Relato Financeiro, com principal destaque para
o setor publico, nomeadamente sobre o sistema de norma-
lizagao contabilistica para as administragdes publicas. Serdo
ainda realizadas agdes de formagao sobre consolidagao de
contas e as principais alterages ao normativo internacional
de contabilidade;

d) Fiscalidade, abrangendo a generalidade das obrigacdes fiscais
a que estao sujeitas as entidades objeto de revisdo de contas,
nomeadamente as alteracdes fiscais introduzidas pelo Orga-
mento de Estado;

e) Direito, nomeadamente Cédigo Penal e Econdmico, Codigo das
Sociedades Comerciais, prevencgdo da fraude e branquea-
mento de capitais, lei dos compromissos e cddigo de contra-
tagdo publica.

Estas acgdes de formagdo enquadram-se no Regulamento de For-
magao Continua atribuindo créditos certificados.

Sera dada continuidade ao programa de formagao a distancia. Esta
formagao procurou contornar as dificuldades, sentidas pelos Cole-
gas, em participar em acgdes de formagao presencial, uma vez que
permite que os conteddos formativos estejam disponiveis perma-
nentemente e possam ser acedidos independentemente do local
em que o formando se encontre.

A Ordem desenvolverd um programa integrado de formagao sobre
praticas e comportamentos profissionais, organizado por maédulos
que incluirao uma avaliagdo dos conhecimentos adquiridos pelos
participantes. Esta formagdo abrangera uma formagao pratica em
quase todas as areas que fazem parte de uma auditoria, incluindo
exemplos de documentagao de suporte apropriada.

Para mais informagdes e inscrigdes, visite a pagina http://elearning.
oroc.pt

Curso de Preparacao para Candidatos a ROC

No més de outubro teve inicio um novo Curso de Preparagao para Revisores Oficiais de Contas, o CPROC 2016. Tal como ¢ habitual, este curso
estd a decorrer em Lisboa e no Porto, tem uma carga horaria total de 256 horas, estruturadas em quatro Grupos de 64 horas cada.

Este CPROC tera uma carga horaria adicional de 20 horas no 4.° Grupo de médulos (modulo de Auditoria). Estas horas serdo ministradas
previamente ao periodo em que é leccionado 0 4.° Grupo, sao de inscrigao opcional e o emolumento é liquidado separadamente.

Simultaneamente, deu-se inicio ao 4.° Grupo do CPROC 2015.

) ¢
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Plano de Formacdo
Profissional Continua

2016

Auditoria
Conclusdes e relato de auditoria

Revisao de documentos de
prestacao de contas

Procedimentos analiticos em
auditoria

Elaboracao da certificagao legal
de contas

Auditoria

Auditoria a entidades do
ministério da salde

Auditaria a fundos de, .
investimento imobiliario e
mobiliario

Auditoria forense

Fiscalidade
Orgamento de Estado 2016

0 impacto da reforma do IRC no
fecho de contas de 2015

Declaragao Modelo 22 do IRC

Contabilidade e Relato Financeiro
Sistema de normalizagdo
contabilistica - Administragdes
publicas

Ativos biologicos

Consolidagao de contas com
participagOes reciprocas

Participagdes financeiras
Instrumentos financeiros

Entidades do sector nao lucrativo
- aspetos contabilisticos e fiscais

Imparidade de ativos financeiros
e nao financeiros

Direito

Legislagdo do trabalho na ética
dorevisor oficial de contas

Codigo penal e econémico

Fiscalidade
Retencées na fonte de IRS e IRC

Beneficios fiscais para pessoas
coletivas

Créditos incobraveis - Fers[:)ectiva
contabilistica, fiscal e lega

Regime especial de tributacao de
grupos de sociedades

Novo crédito fiscal extraordinario
ao investimento

Fiscalidade internacjonal / ~ _
mecanismos de dupla tributagao

Direito
Cadigo dos valores mobiliarios
Outros

Avaljacao de empresas e
negocios - casos praticos

FusBes e concentragdes -
aspectos legais e contabilisticos

Auditoria
Autarquias locais

4.° TRIMESTRE

Contabilidade e Relato Financeiro

Aspetos fundamentais da
consolidagao

Produtgs derivados -
contabilidade e fiscalidade

Fiscalidade

Fiscalidade das fusdes e cisdes
Inversao do sujeito passivo - art®
78.° CIVA

Fiscalidade por rubricas do Activo
e do Passivo

Direito
Codigo da contratagao piblica
Outros

Insolvéncias e Liquidagao de
sociedades

Auditoria

Planeamento de auditoria,
avaliagao do risco e
materialidade

Controlo interno
Auditoria a controlos
aplicacionais - abordagem
pratica e dirigida a P

Continuidade: procedimentos de
auditoria e impacto na CLC

Aspetos administrativos numa
firma de auditoria

Auditoria a grupos
Amostragem estatistica em

auditoria para testes dos
controlos e substantivos

Qualidade e Organizagéo
Sistema interno de controlo
de qualidade para pequenas e
médias SROC

Cédi%o de ética e regime juridico
do ROC - casos praticos

Documentagao da auditoria

Contabilidade e Relato Financeiro
Aumentos e redugdes ge capital
sacial; aspetos legais, fiscais e
contabilisticos

IAS/IFRS - Recentes alteragdes

Alteracges ao Sistema de
Normalizagao Contabilistica

Fiscalidade
Fiscalidade Ijpor rubricas

do Capital Proprio e da
Demonstragao dos Resultados

Direito

Codigo das Sociedades
Comerciais

Fraude e brangueamento de
capitais - Quadro legal

Lei dos compromissos
Outros

Fraude e implicagdes para revisao
legal de contas

Revitalizagdo de empresas
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Integridade. Independéncia. Competéncia.
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A intervencdao do ROC
inspira confianca
aos agentes economicos

O ROC previne riscos, defende a legalidade,
antecipa problemas, encontra solucoes.
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