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Decorridos dois anos da publicagao da Lei-
-quadro (Lei 2/2013 de 10 de janeiro) das
Associagdes Publicas Profissionais (APP),
foram recentemente aprovadas em Con-
selho de Ministros as propostas de Lei que
visam reformular os estatutos das Ordens
Profissionais de forma a acolherem as dis-
posicdes neles contidos. Como j& anterior-
mente referido, a OROC, como entidade
abrangida por este processo legislativo, dis-
pord em breve de novas disposigdes regu-
lamentares mais consentaneas com o novo
cenario nacional e internacional em que a
auditoria se desenvolve.

A par dos estatutos das APP, foi também
aprovada uma proposta de Lei sobre a
criagdo, organizagdo e funcionamento das
sociedades de profissionais, aplicavel as
sociedades de revisores oficiais de contas,
na mediada em que nao contrarie legislagao
gue lhes seja diretamente aplicavel. Embo-
ra na revisao estatutdria da Ordem a quase
totalidade dos principios estejam abrangi-
dos, ndo podemos deixar de salientar duas
implicagao relevantes (i) uma ao nivel da
obrigatoriedade de sécios plurais, colocan-
do em causa a figura de sociedades unipes-
soais por quotas e, (ii) outra com as partes
de capital em que se exige apenas que a
maioria seja subscrita por revisores oficiais
de contas, que confronta com a atual maio-
ria qualificada de 75% exigida pelos atuais
estatutos e que n3o encontra suporte na
Diretiva de Auditoria.

No que concerne a regulamentagao euro-
peia, foi também ja aprovado em Conselho
de Ministros o projeto de transposi¢cao da
Diretiva 2013/34/EU (diretiva de contabi-
lidade), que prevé a integragdo num Unico
instrumento legislativo a regulamentacao
contabilistica das entidades subordinadas
ao SNC. No gue concerne a transposi¢do

José Azevedo Rodrigues
BASTONARIO

da Diretiva 2014/56/EU (diretiva de au-
ditoria) e do Regulamento Europeu (UE)
n° 537/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, podemos optar por uma via for-
malista e apressada ou por uma via mais
estruturada e ponderada aproveitando esta
mesma para se posicionar o papel da audi-
toria no contexto da fiscalizagdo das entida-
des publicas e privadas.

Decorreu no Ultimo trimestre de 2014 o
World Congress of Accountants em Roma,
gue contou com mais de quatro milhares de
profissionais de todo o mundo. Foi notdrio o
crescendo de participantes de paises emer-
gentes, 0 que traz para o campo da conta-
bilidade e da auditoria novos desafios, quer
em termos da delimitagdo dos seus objeti-
vos, gquer ao nivel da responsabilidade dos
profissionais. A procura pelo enaltecimento
do papel da contabilidade e da auditoria foi
também o tema dominante no | Congresso
de Contabilidade e Auditoria realizado em
Cabo Verde, que contou com um elevado
numero de participantes e de representan-
tes, nos quais se incluiram todos os paises
de expressao portuguesa, com exce¢ao de
Timor.

Inicidmos este segundo mandato com o
langamento dos primeiros programas de
formagdo em ambiente web, compromisso
gue haviamos assumido e que considera-
mos relevante quer em termos de facili-
dade de acesso, quer em termos de custo,
em particular para os colegas que pela sua
geografia se viam for¢adas a onerosas des-
locagdes para assegurar os requisitos de
formagao necessaria ao bom desempenho
profissional. Como primeiro programa nes-
te dominio contamos com a apreciagao cri-
tica de todos para que possamos melhorar a
nossa oferta, bem como os seus conteddos.

Também esperamos para muito breve fina-
lizar o desenvolvimento tenolégico que nos
agilize e melhore a qualidade de informagao
e a comunicagao entre a Ordem e os seus
membros. No atual contexto de desmate-
rializagdo, trata-se de um ponto que consi-
deramos critico, pois s6 assim sera possivel
melhorar a transparéncia da informagdo e
articular melhor a comunicagao e a atuagdo
de ambas as partes.

Nas recentes Assembleias Gerais realizadas
em Lisboa (fevereiro) e no Porto (margo)
foram aprovados, respetivamente, o plano
e orcamento para 2015 e as contas do pe-
riodo de 2014, tendo as mesmas decorrido
com normalidade e com empenho dos cole-
gas presentes.

Sabendo que inicia um novo ciclo para a pro-
fissdo, perante os impactos que possam vir
a decorrer da transposicao da regulamenta-
¢do comunitdria, mais do que nunca o en-
volvimento coletivo de todos os membros é
fundamental para evitarmos que o papel da
auditoria e das fungdes dos revisores oficias
de contas sejam afetados por a¢des ou de-
cisdes que se afastem da nossa verdadeira
missao que é a defesa do interesse publico.
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Supervisao publica
da profissao de auditoria

Melhorar a credibilidade, apoiando a cooperacao

Tradugdo livre do “Briefing Paper” emitido pela Fédération des Experts Comptables Européens (FEE) em junho de 2014.

ENQUADRAMENTO

No contexto da nova Legislagdo Europeia referente a Auditoria, a
Fédération des Experts-Comptables Européens (FEE) pretende dar
uma visdo global das deliberagdes mais recentes, tomadas pela
Unido Europeia, no que respeita a supervisao publica da atividade
dos Revisores Oficiais de Contas (ROC) e das Sociedades de Reviso-
res Oficiais de Contas (SROC). Estas disposicdes estdo incluidas na
legislagao seguinte:

.Na Diretiva 2014/56/UE que altera a Diretiva 2006/43/UE e que
contém uma série de alteragdes e de novas exigéncias as quais as
auditorias estatutarias (Revisao Legal de Contas) na Unido Europeia
terdo de obedecer (que passa a ser referida como a “Diretiva *)

.No Regulamento da Uniao Europeia (UE) nUmero 537/2014 con-
tendo requisitos adicionais relacionados especificamente com a
Auditoria Estatutdria (Revisdo Legal de Contas) as Entidades de In-
teresse PUblico (EIP) em complemento as estabelecidas na Diretiva
(que passa a ser referido como o “Regulamento”)

PERIODO A
DE IMPLEMENTACAO

Quer a Diretiva, quer o Regulamento foram publicados no Jornal Ofi-
cial da Unido Europeia em 27 de maio de 2014 e entraram em vigor
em 16 de Junho de 2014.

A Diretiva tem de ser transposta para a legislagao de cada um dos
Estados Membros, para se tornar efetiva. Os Estados Membros tém
um periodo de 2 anos a partir de 16 de junho de 2014 para adotar
e publicar as disposicdes nela contidas, para dar cumprimento ao
disposto na Diretiva, ou seja, até 17 de junho de 2016.

No que respeita ao Regulamento, ele tecnicamente ja entrou em vi-
gorem 16 de junho de 2014. Contudo, algumas das suas disposigoes
s serdo aplicaveis a partir de 16 de junho de 2016, em linha com o
gue acontece com a Diretiva.

A Diretiva e o Regulamento introduzem um conjunto de novas op-

¢oes e alteragdes de opgdes possiveis em relagao a Supervisao pu-
blica dos auditores. A FEE assume o compromisso de informar sobre
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as opgdes a adotar pelos Estados Membros e pelas suas autoridades
competentes com o objetivo de aperfeicoar, tanto quanto possivel,
a uniformidade na sua aplicagao, no conjunto dos Estados Membros
da Unido Europeia.

Os fundamentos da Supervisao da profissao de auditoria, ao nivel
de cada um dos Estados Membros, estdo descritos na Diretiva de
2006 sobre a Revisao Legal de Contas (Statutory Audit Directive-
-SAD), em que era exigido a todos os Estados Membros da Uniao
Europeia que organizassem um sistema de supervisao publica da
auditoria e que designassem uma autoridade competente para ser
responsavel por essa supervisao. Esta nova legislagdo da Unido Eu-
ropeia representa um passo em frente neste processo de transigao.

A FEE reconhece a necessidade de aperfeicoar a
supervisao publica nacional independente por
parte de cada Estado Membro. A FEE também
considera que é essencial uma cooperacio entre
as entidades nacionais de supervisao competentes
oI este processo, para prosseguir com os objetivos
de aprofundamento do mercado interno e para

reforcar a credibilidade e a qualidade da profissao de
auditoria, ao nivel global. Contudo, o envolvimento
de todas as partes interessadas, designadamente
especialistas, € indispensavel para assegurar uma
supervisao adequada e cuidadosa que incorpore

0s conhecimentos mais atuais e avancados e a
experiéncia pratica.

AUTORIDADES COMPETENTES

Designacao, tarefas e poderes

Desde a Diretiva de 2006 sobre a Revisdo Legal de Contas (SAD)
gue os sistemas de supervisao devem ser organizados por cada Es-
tado Membro, devendo a responsabilidade pela supervisao ser dele-
gada numa ou varias autoridades competentes, designadas por lei.
A designagdo das autoridades competentes deve ser comunicada
a Comissdo Europeia. Os Estados Membros devem designar uma
autoridade competente especifica que assuma a responsabilidade
ao mais alto nivel.

Embora o texto legislativo ndo especifique exigéncias relativamen-
te a composigao das autoridades competentes, a FEE defende um
sistema de supervisao que incorpore uma vasta gama de partes in-
teressadas e ndo apenas funcionarios publicos, tais como agentes
do mercado, reguladores e acionistas que tenham conhecimento
profundo das areas relevantes para a Revisdo Legal de Contas / Au-
ditoria. Adicionalmente, como indicado abaixo, os profissionais em
exercicio podem ser envolvidos para realizar tarefas especificas e
podem também ser envolvidos especialistas sempre que seja ne-
cessario para o desempenho cabal da sua missao. A FEE também
defende o principio de que as autoridades competentes devem dis-
por de financiamento e de recursos adequados para desenvolver as
suas atividades.

As autoridades competentes nomeadas pelos Estados Membros
tém a responsabilidade Ultima pela supervisdo de:

- Aprovagdo e registo dos ROC / SROC;
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- Adogao de normas (sobre ética profissional, controlo de quali-
dade interno e de auditoria), exceto no que respeita as normas
gue sejam adotadas ou aprovadas pelas autoridades de outros
Estados Membros;

Formagao continua dos ROC ;

- Sistemas de controlo de qualidade e sistemas disciplinares (in-
cluindo investigagdes) [Diretiva Artigo 32 (4)].

Tarefas que podem ser delegadas em
outros organismos profissionais

Os Estados Membros podem delegar ou autorizar as autoridades
competentes a delegar qualquer das suas tarefas em outros orga-
nismos e autoridades (opgdo disposta no Artigo 32 (4 b) da Dire-
tiva).

De acordo com o texto legislativo, existem critérios especificos que
devem ser respeitados a este propdsito:

Devem ser especificadas as condigdes em que a delegagdo é
efetuada, bem como as tarefas a serem delegadas;

- Aandlise de eventuais conflitos de interesse deve ser efetuada
antes da delegagao de tarefas;

- Sempre que a autoridade competente tiver efetivamente dele-
gado, mantém o poder de reassumir as competéncias delega-
das, caso a caso, sempre que Necessario.

A legislagdo possibilita a delegagao de certas tarefas de supervisao
da autoridade competente em organismos profissionais. Contudo,
existem restrigcdes a este processo de delegacdo relativamente a
auditoria as Entidades de Interesse Publico (EIP), como se mostra
no quadro seguinte:

SUPERVISAO

Aprovacao e registo
de ROC e de SROC

Adogao das normas
relevantes

Nao EIP | EIP

pode ser delegada pode ser delegada

pode ser delegada pode ser delegada

Formagao Continua

pode ser delegada pode ser delegada

Sistema de Controlo

de qualidade pode ser delegado

Nao pode ser delegado

Os Estados Membros
tém a possibilidade

de delegar as tarefas
relacionadas com sangdes
e medidas disciplinares,
mas apenas para um
Organismo Independente
da Profissdo (artigo 24 do
regulamento)

Sistema disciplinar,

incluindo investigacoes pode ser delegado

Esta possibilidade de delegar algumas tarefas proporciona um grau
de flexibilidade aos Estados Membros e as autoridades competen-
tes, que estdo em melhor posicao e sao suficientemente compe-
tentes para fazer julgamentos apropriados sobre o nivel de dele-
gacdo que é adequado nas condigdes especificas do seu mercado.
Também possibilita as autoridades competentes poderem reduzir
0s seus custos, ajudando a assegurar que estas tarefas sao execu-
tadas com o mais elevado nivel de experiéncia e de conhecimento
especializado na aplicagdo dos critérios e condiges especificados
na Diretiva e no Regulamento. A FEE apoia o recurso a esta opgao.



De acordo com a FEE deve ser procurado um equilibrio adequado
entre a necessidade de assegurar a independéncia relativamente a
profissdo de auditoria e assegurar as qualidades e os conhecimen-
tos necessarios para efetuar a supervisao da profissao.

Uma adequada separagao de poderes de acordo com o principio da
“trias politica” pode ser vista como um argumento adicional a favor
da delegagdo em organismos profissionais ou outros, sendo que os
poderes de “legislacao’, de “investigacao" e de “aplicagdo de sangées”
devem funcionar de forma independente.

De acordo com as opcoes estabelecidas no Artigo 32
(4b) da Diretiva e no Artigo 24 (1) do Regulamento,
¢ possivel a delegacao de tarefas das autoridades
Competentes em organismos profissionais, dentro
de certas condicoes. A FEE apoia o uso desta opcao,

dado que ela permite solucoes praticas focadas
numa operacionalidade efetiva e numa eficiéncia de
custos, alavancada pela experiéncia de organismos
profissionais e permitindo uma adequada separacio
de poderes.

Envolvimento de especialistas
e de profissionais em exercicio

O sistema publico de supervisao deve ser independente dos Revi-
sores Oficiais de Contas e das Sociedades de Revisores Oficiais de
Contas e tem de ser dirigido por ndo “profissionais” que tenham
uma experiéncia e conhecimentos aprofundados e especializados
nas areas relevantes. O Regulamento estabelece que todas as pes-
soas envolvidas na diregao e no processo de tomada de decisdes por
parte da autoridade competente ndo podem, durante o seu envolvi-
mento ou nos 3 anos anteriores:

- Ter efetuado trabalhos de Revisdo Legal de Contas / Auditoria;
- Ter tido direitos de voto numa SROC;

- Ter sido membro dos departamentos administrativos, de ges-
t30 ou de supervisdo duma SROC; e

- Ter tido uma relagdo contratual com uma SROC (seja como s6-
cio ou como empregado).

No entanto, a opgao que autoriza os Estados Membros e as auto-
ridades competentes a consultar especialistas e profissionais em
exercicio, nalgumas das tarefas de supervisao, transita da Diretiva
de 2006 (SAD). Os especialistas, incluindo esses profissionais, po-
dem ser contratados para certas tarefas atribuidas as autoridades
competentes, incluindo algumas tarefas de supervisdo relativa aos
ROC / SROC de EIP, exceto nos aspetos em que tal delegagdo nao é
permitida.

A FEE encoraja a implementagao desta opgao por parte dos Estados
Membros e por parte das autoridades competentes: ela assegurara
gue os organismos de supervisao tém mecanismos adequados para
selecionar e constituir grupos de especialistas. Isto permitird ao
organismo de supervisao identificar, avaliar e utilizar conhecimen-
tos especializados de pessoas com experiéncia pratica para julgar
a qualidade do trabalho dos ROC / SROC e da sua conduta durante
a Revisao Legal de Contas. Este envolvimento de especialistas e de

profissionais podera ser efetuado através da criagdo dum Comité de
Consulta / Aconselhamento ao organismo de supervisao.

De acordo com a opcao prevista no Artigo 32 (3)

da Diretiva, as autoridades competentes podem
contratar profissionais ou especialistas serppre«que
necessario, na condicao de que eles nao estejam
envolvidos em qualquer processo de tomada de
decisao. A FEE defende o uso desta opcao.

Em conformidade com a opcao prevista no Artigo
24 (1)do Regulamento, ndo é possivel a delegacio
de tarefas relacionadas com inspecoes a ROC/

ROC de Entidades de Interesse Publico (EIP). No
entanto, de acordo com a opcao disponivel no Artigo
21 do Regulamento, as autoridades competentes
podem consultar especialistas para realizar tarefas
especificas. O recurso a esta opcao assegurara um
mecanismo adequado para identificar, avaliar e

ilizar conhecimentos e experiéncias relevantes
dos profissionais, para a supervisao dos trabalhos
dos auditores e da conducao dos trabalhos de revisdo
legal de contas.

CONTROLO DE QUALIDADE

As revisdes efetuadas no ambito do Controlo de Qualidade consti-
tuem um dos mais importantes elementos do processo da supervi-
sdo. Cada ROC / SROC tem de se submeter a Controlo de Qualidade
pelo menos uma vez em cada seis anos (o que é consistente com a
SAD de 2006) e em cada 3 anos para os ROC / SROC de Entidades
de Interesse Publico. Para além disso, quer a Diretiva, quer o Regula-
mento exigem que os Controlos de Qualidade sejam efetuados mais
frequentemente, se for considerado necessario, em consequéncia
de uma analise de risco. Os Controladores de Qualidade devem obe-
decer as exigéncias de formagao, experiéncia e independéncia defi-
nidas pela Diretiva, Artigo 26 (2).

De acordo com a Diretiva, o &mbito global do Controlo de Qualidade,
assim como as exigéncias estabelecidas relativamente aos contro-
ladores, devem ser adequados e devem refletir a dimens3o e com-
plexidade do negdcio do ROC / SROC controlados e atender também
a dimensao e complexidade dos negécios da entidade auditada, em
conformidade com o Artigo 29(3) da Diretiva. A FEE defende a ado-
¢do de medidas de proporcionalidade adequada, no desenho e na
realizagao das agdes de Controlo de Qualidade.

O Regulamento designa as revisdes de controlo de qualidade como
“inspegdes” e define o termo " inspetor’ como sendo uma pessoa
contratada pela autoridade competente para realizar a revisao de
controlo de qualidade. O Regulamento é mais restrito quanto aos
critérios de selegao dos inspetores que, em complemento as exigén-
cias estabelecidas para os Controladores, ndo podem, em nenhum
caso, realizar Revisdes Legais de Contas / Auditorias, nem estar as-
sociados a ROC / SROC. Contudo, as autoridades competentes tém
a opgao de contratar especialistas para realizar tarefas especificas
no ambito das inspegdes.
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De acordo com a opcao disponivel no Artigo 26 (5)

do Regulamento, as autoridades competentes
podem contratar especialistas para levarem a cabo
tarefas especificas no ambito das inspecoes. A FEE
defende o recurso a esta opcao uma vez que ela

da a possibilidade as autoridades competentes

de envolver especialistas com experiéncia pratica
relevante e atualizada relativamente a aplicacao
de normas de contabilidade e de auditoria e
recorrer a experiéncia de profissionais que usam o
Seu juizo profissional e cumprem os requisitos de
documentacao

0 Regulamento define o dmbito minimo da inspegao como:

- A avaliagdo do desenho dos sistemas internos de controlo de
qualidade do ROC / SROC;

- A realizagdo de testes de conformidade adequados aos proce-
dimentos e a revisao dos dossiés de Revisdo Legal de Contas /
Auditoria de EIP, com o objetivo de verificar a efetividade dos
sistemas internos de controlo de qualidade; e

- Aavaliagdo do conteUdo dos relatérios de transparéncia anuais
mais recentes, a luz das conclusées dos testes descritos acima.

APLICACAO DE SANCOES

Tipos de sancoes e mecanismos de relato
de infracoes

As investigagdes e sangdes estdo mencionadas de forma resumida
na SAD de 2006: foi estabelecido que os Estados Membros devem
fixar um sistema efetivo de sangdes a aplicar aos ROC / SROC que
nao realizem a Revisao Legal de Contas / Auditoria em conformida-
de com as disposigdes legais e que a informagao sobre esse sistema,
bem como sobre as sangdes, seja tornada publica.

A Diretiva introduz exigéncias detalhadas quanto aos poderes de
aplicagao de sangdes por parte da autoridade competente. A auto-
ridade Competente deve estar investida de poderes sancionatarios
gue devem estar segregados de acordo com o principio da separa-
¢do de poderes e que sejam, no minimo, os seguintes:

- Uma notificagdo exigindo a pessoa legalmente responsavel
pela infragdo que cesse de praticar essa conduta e que se abste-
nha de repetir essa conduta;

- Uma declaragao pUblica que mencione qual a pessoa responsa-
vel e qual a natureza da infragdo, declaragdo esta publicada no
site da Autoridade Competente;

- Uma proibi¢ao temporaria de até 3 anos, impedindo:

o O ROC, a SROC ou o seu Sacio principal de realizar Revisdes

Legais de Contas / Auditorias e / ou de assinar os respetivos
Relatoérios:
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o Determinado membro da SROC ou determinado membro de
um drgao administrativo ou de gestao de uma EIP de exercer
fungdes em SROC ou em EIP;

- Uma declaragdo em como a Revisdo Legal das Contas / Rela-
tério de Auditoria ndo satisfaz os requisitos da Unido Europeia;

- Sangbes pecuniarias sobre pessoas singulares ou coletivas.

Os Estados Membros tém a opgao de adicionar outros poderes de
sangao a lista acima, em conformidade com o Artigo 30 a (3) da Di-
retiva.

Ao determinar o nivel e o tipo da sangao, a autoridade competente
deve ter em conta todas as circunstancias relevantes, incluindo a
gravidade e a duragdo da infragdo, o grau de responsabilidade e o
nivel de cooperagdo da pessoa envolvida. Todas as decisdes toma-
das pela autoridade competente que envolvam sangdes devem ser
recorriveis.

Para possibilitar a autoridade competente a imposicao de sangdes
sempre que necessario, é importante que seja estabelecido por cada
Estado Membro um mecanismo efetivo de relato das infrages.

Esse mecanismo deve obedecer aos critérios seguintes:

- Orelato das infragdes e o processo de acompanhamento poste-
rior devem ser realizados em conformidade com procedimentos
especificamente definidos:

- Os dados pessoais de todas as pessoas envolvidas no processo
de relato das infragdes devem ser protegidos;

- A pessoa acusada de uma infragdo deve ter o direito de defesa e
odireito de ser ouvida.

Devem ser também estabelecidos procedimentos especificos de re-
lato de infragdes através de canais internos dentro das SROC.

Publicacao e Comunicacao das Sancoes

A informagao sobre a pessoa responsavel pela infragao e sobre a
natureza da infragdo deve ser publicada no site da autoridade com-
petente logo que possivel e deve permanecer disponivel ao publico,
durante pelo menos 5 anos.

As sangdes que estejam ainda sujeitas a recurso podem ser publi-
cadas desde que autorizadas pelo Estado Membro. O resultado do
recurso deve ser divulgado logo que possivel.

A autoridade competente deve assegurar que a publicagao das san-
¢des ndo viola o direito a privacidade da pessoa em causa e da sua
familia, bem como o direito a protegdo dos dados pessoais. A infor-
magao pode ser divulgada de forma anénima, através da aplicagao
pelos Estados Membros da opgdo de ndo fazer referéncia a dados
pessoais.

A sintese anual de todas as san¢des impostas e das medidas admi-
nistrativas tomadas pela autoridade competente deve ser comuni-
cada ao Committee of European Auditing Oversight Bodies (CEAOB)
que incluird esta informagao no seu relatério anual. Se a inscrigdo de



um ROC ou SROC for suspensa ou cancelada, tal como definido na
lista de poderes sancionatdrios acima descrita, tal deve ser imedia-
tamente comunicado ao CEAOB.

A FEE reconhece que uma maior clareza nas
disposicoes relativas as sancoes incluidas na Diretiva
€ uma contribuicao para melhorar a qualidade da

auditoria. Contudo, a implementacao, pelos Estados
Membros de opgoes adicionais deve ser avaliada
muito cuidadosamente.

MELHOR COMUNICACAO
ENTRE OS AUDITORES E AS
AUTORIDADES COMPETENTES

A nova reforma da auditoria acrescenta exigéncias a comunicagao
entre as autoridades competentes e os ROC / SROC responsaveis
pela auditoria as EIP. Os ROC / SROC devem reportar imediatamen-
te a autoridade competente, apds deles tomarem conhecimento,
factos suscetiveis de estarem relacionados ou poderem conduzir as
situacdes seguintes:

- A recusa em emitir uma opinido ou em emitir uma opinido ad-
versa;

Infragdes relevantes a lei, aos regulamentos ou a outras dispo-
sigoes;

- Ameacas a continuidade da entidade auditada;

As autoridades competentes que supervisionarem as instituicdes
de crédito e as companhias de seguros e os ROC / SROC destas enti-
dades devem estabelecer um didlogo efetivo e partilhar a responsa-
bilidade para pér esse processo em pratica. No intuito de facilitar o
didlogo, a European Banking Authority (EBA) e a European Insuran-
ce and Occupational Pensions Authority (EIOPA) devem emitir dire-
trizes especificas relativas a fiscalizagdo das Instituigdes de crédito
e das companhias de seguros.

0 Conselho Europeu de Avaliagao de Risco - European Systemic Risk
Board (ESRB) deve ser informado sobre todos os assuntos relevan-
tes relacionados com as mais importantes instituicdes financeiras.
Estes assuntos devem ser comunicados numa reuniao com os ROC/
SROC de todas as Instituigdes financeiras relevantes. Estes encon-
tros devem ser organizados pelo ESRB juntamente com a CEAOB.

Em termos gerais, a FEE reconhece a importancia de
desenvolver um sistema de comunicacao e dialogo
entre os Auditores e as Autoridades Competentes.
A troca de informacao deve, em principio, ser
efetuada de forma triangular entre a Autoridade
Competente, o Auditor e a entidade Auditada. Pode,
no entanto, em determinadas situacoes nao ser
conveniente envolver neste processo a entidade
auditada.

Uma maior comunicacao e colaboracio entre

o0s auditores e as autoridades competentes

devera nao so resultar numa melhor qualidade

da auditoria, mas também numa mais eficaz e
eficiente supervisao levada a cabo pelas autoridades
competentes na Uniao Europeia.
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EM FOCO

COOPERACAQO

E COORDENACAO

DAS ACTIVIDADES |

DE SUPERVISAO AO NIVEL
DA UNIAO EUROPEIA

Atualmente, a cooperagao e a coordenagao das atividades de super-
visdo ao nivel da Unido Europeia é assegurada por um representan-
te de cada um dos Estados Membros que participa num férum de
discussao da Unido Europeia - o European Group of Auditors Over-
sight Bodies (EGAOB). O Regulamento estabelece a criagdo de uma
nova entidade para assegurar uma maior colaboragdo e harmoniza-
¢do da supervisdo ao nivel da Unido Europeia — o CEAOB.

Composicao do CEAOB

A autoridade competente de cada estado membro deve designar
um representante como membro do Comité. Deve também ser de-
signado um membro pela European Securities and Market Autho-
rity (ESMA), ndo tendo esta Ultima direito de voto. Enquanto que o
EGAOB é presidido pela Comissao Europeia, o CEAOB sera presidido
por um represente eleito de um Estado Membro, e o vice presidente
sera um membro eleito pela Comissao Europeia. A Diregcao do Co-
mité serd, por isso, independente da Comissao Europeia. O CEAOB
pode pedir apoio a ESMA, a EBA ou a EIOPA, sempre que necessario

Funcoes Principais

O Comité deve assumir o papel atualmente desempenhado pelo
EGAOB e deve ser responsavel pela coordenagdo das atividades das
Entidades Nacionais, incluindo as tarefas de coordenagdo seguin-
tes:

- Facultar a troca de informagdes, de experiéncia de conhecimen-
tos técnicos especializados e das melhores praticas para a im-
plementagao da Diretiva e do Regulamento;

- Prestar assisténcia especializada a Comissao, bem como as au-
toridades competentes, a seu pedido, em matérias relacionadas
com a implementagao da Diretriz e do Regulamento;

- Contribuir para a avaliagdo técnica dos sistemas pUblicos de fis-
calizagao de paises terceiros e para a cooperagao internacional
entre os Estados Membros e paises terceiros, nesta area;

- Contribuir para a melhoria dos mecanismos de fiscalizagdo das
empresas responsaveis pela Revisdo Legal de Contas / Audito-
ria as EIP ou das redes a que elas pertencem;

- Contribuir para o exame técnico das Normas Internacionais de
Auditoria (ISA), incluindo o processo da sua elaboragao, tendo
em vista a sua adogao ao nivel da Unido Europeia.

O CEAOB pode também adotar orientagdes ou opinides ndo vincu-
lativas no sentido de aperfeicoar a aplicagao consistente da Diretiva
e do Regulamento. Estas orientagdes devem ser publicadas pela
Unido Europeia.
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Dado que um dos objetivos da refo da Auditoria

€ 0 de conduzir a uma maior harmbonizacio entre

os Estados Membros, a FEE considera como muito
positiva a criacao do CEAOB como um Comité
independente responsavel pela cooperacao e
coordenacao da supervisao da profissao de auditoria.

Atendendo as atividades do CEAOB, a FEE

considera que a criacao de subgrupos ou de
organismos de aconselhamento compreendendo
uma gama mais vasta de partes interessadas,
incluindo representantes do negocio, investidores,
profissionais de auditoria e reguladores, seria
benefica num certo numero de areas, especialmente
no que respeita a adogao das ISA, bem como outros
assuntos, tais como a coordenacao da supervisao a
nivel internacional.

Aprofundamento da cooperacao

A base de cooperagdo entre as autoridades competentes de cada
Estado Membro mantém-se igual a que constava do SAD de 2006.
As autoridades competentes de cada Estado Membro devem cola-
borar entre si, sempre que necessario, com o objetivo de levarem
a cabo as suas tarefas de supervisao relativamente as Revisoes
Legais de Contas / Auditorias, sobretudo através da troca de infor-
magao relevante. E introduzida uma nova opgao que autoriza as
Autoridades Competentes a partilhar informagdo confidencial com
um certo numero de outras instituicdes, assim como promover a
execugao das suas tarefas.

A cooperagdo deve ser aperfeigoada, especialmente no que respeita
a revisdes de controlo de qualidade, investigagdes e inspegdes no
terreno. Contudo, a informagao que possa afetar de forma adversa a
soberania, a seguranga ou a ordem publica do Estado Membro nao
tem que ser prestada a autoridade competente. Se a autoridade
competente tomar conhecimento de uma situagdo de nao confor-
midade com o Regulamento por parte de um auditor ou de uma
Firma de Auditoria que opere num outro Estado Membro, a autori-
dade competente deste Ultimo Estado Membro deve ser alertada.
Quaisquer investigacdes ou inspegdes no terreno devem ser realiza-
das sob a autoridade da autoridade competente do Estado Membro
em que a inspecao ocorrer. Algumas pessoas de outras autoridades
competentes podem acompanhar a equipa encarregada da inves-
tigacao.

E conviccao da FEE que uma mais estreita
colaboracao e troca de informacao entre os Estados
Membros pode contribuir para uma mais efetiva
detecao de infracoes. Acresce que quer o tempo,
quer os recursos investidos na supervisao podem
ser poupados desta forma. Deve ser encorajado um

aior dialogo entre os organismos de supervisao
dos auditores dentro da Unido Europeia, numa base
regular, atraves da troca de visoes e de experiéncias
em relacao ao planeamento, execucao e obtencao
de resultados das atividades de supervisao levadas
a cabo.




A FEE acredita que uma mais estreita colaborago e troca de infor-
magao entre os Estados Membros pode contribuir para uma mais
efetiva detecdo de infragdes. Acresce que quer o tempo, quer os
recursos investidos na supervisdo podem ser poupados. Deve ser
encorajado um maior didlogo entre os organismos de supervisao
dentro da Unido Europeia, numa base regular, através da troca de
pontos de vista e de experiéncias em relagdo ao planeamento, exe-
cugao e obtengao de resultados das atividades de supervisao leva-
das a cabo.

Colégios de autoridades competentes

Uma forma especial de colaboragdo descrita pelo Regulamento
consiste na existéncia de Colégios de autoridades competentes.
Um Colégio pode ser descrito como uma coligagdo de autoridades
competentes de mais do que um Estado Membiro, relativamente a
uma firma de auditoria Pan Europeia, estabelecida no ambito da ju-
risdicdo de um Estado Membro, participando no Colégio e registada
em varios Estados Membros.

Os Colégios devem ser criados com base num pedido emitido pelas
autoridades competentes dos Estados Membros onde a Firma de
Auditoria ou a rede operam. Este pedido é submetido a apreciagdo
do CEAOB.

Um facilitador / moderador do Colégio deve ser selecionado pelos
seus membros num periodo de trés semanas apés a sua constitui-
¢3o. Os acordos de coordenagdo devem ser especificados nas duas
semanas seguintes em relagao a:

Informagao que deve ser trocada entre as autoridades compe-
tentes;

- Situagdes em que as autoridades competentes devem proceder
a consultas entre si:

- Casos em que as autoridades competentes possam delegar fun-
¢es de supervisao.

O diagrama seguinte sumariza o esquema de cooperagao que deve
ser posto em pratica:

Ao nivel
da Unido Europeia

«Coordenacdo
« Orientacoes/Diretrizes
» Trocas de informacao

Colégio de
supervisao
da Firma de |l da Firma de
auditoria auditoria
Pan Pan
Europeia X | Europeia Y

Colégio de
supervisao

Ao Nivel Nacional

Autoridades
Competentes

Organismos
Profissionais

» Tomada de decisdes
« Inspeccoes

A FEE reconhece os beneficios da supervisao de
firmas de auditoria Pan Europeias, através de

Colegios. Os Colegios especializados devem facilitar
a troca de informacoes, bem como a coordenacao de
atividades, tais como as de inspecao no terreno.

APERFEICOAR
AHARMONIZACAO

E A SUPERVISAC A UM NIVEL
INTERNACIONAL

Para além do que é exigido pelo Regulamento, deve ser promovida
uma maior cooperagao internacional - incluindo organismos de su-
pervisao fora das fronteiras europeias - especialmente através de
um maior didlogo entre o CEAOB e o International Forum of Inde-
pendent Audit Regulators (IFIAR).

O IFIAR é uma organizagao de reguladores independentes de audi-
tores, cujos membros:

- Partilham conhecimento e experiéncia pratica com um foco nas
inspegoes;

- Promovem a cooperagdo e consisténcia, atualizando os seus
membros sobre assuntos relacionados com as condigdes atuais
de mercado, incluindo agdes levadas a cabo para direcionar as
suas atividades de inspegao e para aconselhamento;

- Criam uma plataforma de didlogo com outras organizagoes
interessadas na qualidade da auditoria, em que seja trocada
informacao sobre a qualidade da auditoria, sobre os riscos estru-
turais do mercado de auditoria e sobre a transparéncia e gover-
nance das firmas de auditoria.

A atividade de auditoria segue a tendéncia de

globalizacao e as firmas de auditoria trabalham

de forma crescente num ambiente global. A FEE
edita que existe uma necessidade crescente de

aplicar, de forma consistente, as normas de auditoria

e de controlo de qualidade, bem como de assegurar

um dialogo e uma comunicacao mais estreitos
entre os organismos de supervisao de auditores, a
pivel global. Estas medidas melhorarao a qualidade
da auditoria e assegurarao uma monitorizacao
consistente, através de um processo de inspecao
independente.

SOBRE A FEE

A FEE (Fédération des Experts comptables Européens - Federation
of European Accountants) é uma organizagao internacional sem
fins lucrativos, sediada em Bruxelas que representa 47 Institutos
de profissionais de contabilidade e auditoria de 36 Paises Euro-
peus, incluindo de todos os 28 Paises da Uniao Europeia.

A FEE é uma organizagdo com 800.000 profissionais de contabi-
lidade e de auditoria, trabalhando em diferentes atividades, em
pequenas e grandes firmas de contabilidade e de auditoria, em ne-
gocios de todas as dimensoes, com governos e com entidades res-
ponsaveis pela educagao - todos eles contribuindo para uma mais
eficiente, transparente e sustentavel economia Europeia.
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Conselho Nacional
de Supervisao de Auditoria

De acordo como Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro as fungdes de presidente do Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria
(CNSA) sao exercidas rotativamente, por periodos de um ano, coincidentes com o ano civil. Assim, para o ano de 2015, assume a presidéncia
o Dr. Antdnio Varela, em representagao do Banco de Portugal.

O CNSA é atualmente composto pelos seguintes membros:
- Dr. Antdnio Varela, em representagao do Banco de Portugal (Presidente);
- Prof. Doutora Maria de Nazaré Esparteiro Barroso, em representacdo da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes;
- Prof. Doutor Carlos Francisco Ferreira Alves, em representagao da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios;
- Dr. Vitor Manuel Batista de Almeida, em representagao da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;
- Dra. Maria Isabel Casteldo Silva, em representagao da Inspecgao-Geral de Finangas.

Secretario-Geral: O Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria designou como Secretario-Geral em 29/10/2014, para um mandato
de 3 anos, com inicio em 1/1/2015:
- Dr. Tiago Mateus.

Secretariado Permanente: O Secretariado Permanente é composto pelos seguintes membros:
- Dr. Tiago Mateus, indicado pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées;
- Prof. Doutora Isabel Alexandre, indicada pelo Banco de Portugal;
- Dra. Andreia Carvalho, indicada pela Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios;
- Dra. Ana Cristina Doutor, indicada pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;
- Dr. Heitor Agrochao, indicado pela Inspecgao-Geral de Finangas.

EURONEXT
LISBON AWARDS

A Euronext Lisbon, na terceira edi¢cao dos Euronext Lisbon Awards, atribuiu 20 prémios “que
reconhecem publicamente entidades que se distinguiram em 2013 pelo seu contributo para
o desenvolvimento do mercado de capitais’, como referido na noticia divulgada no seu sitio
na internet.

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas participou nessa cerimonia tendo sido represen-
tada pelo seu Bastonario José de Azevedo Rodrigues.

Mais detalhes sobre o evento podem ser consultados em: http://www.bolsadelisboa.com.
pt/euronext-lisbon-awards.
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Relatério anual i
da Unidade de Informacao
Financeira

A Unidade de Informagao Financeira (UIF) da Policia Judiciéria, com competéncia para rece-
ber, analisar e difundir informagao relativa a suspeitas de branqueamento de capitais ou de
financiamento ao terrorismo, nos termos da Lei n.° 25/2008 de 5 de junho; divulgou o seu
relatério relativo a atividade registada em 2014.

De acordo com o referido relatério, 2014 foi 0 ano em que se deu um grande crescimento do
numero de comunicagdes de operagdes suspeitas individualizadas por parte das entidades
sujeitas; registando-se um aumento de 15% quando comparado com o ano de 2013.

Mais consta do referido relatdrio que, das 9.107 comunicagdes recebidas (abrangendo co-
municagdes suspeitas individualizadas e outras informagdes que nao encerram por si qual-
quer motivo de suspeita), 1.101 deram origem a abertura de averiguagdes e 439 suspeitas
foram confirmadas.

O Relatorio da UIF de 2014 divulga ainda que foram recebidas de Revisores Oficiais de Con-
tas duas comunicagGes de operagdes suspeitas, no ambito do dever destes profissionais
comunicarem as operagdes suscetiveis de configurar a pratica do crime de branqueamento
de capitais ou de financiamento ao terrorismo (art.° 16.° da mencionada lei e art.®° 158.° do
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas).

10.° Aniversario da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos

Realizou-se no passado dia 6 de fevereiro de 2015 um coléquio comemorativo do 10.° aniversario da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos (ECFP).

AECFP é um ¢rgao independente e de carater técnico que funciona junto do Tribunal Constitucional. Compete-lhe coadjuvar tecnicamente o
Tribunal Constitucional na apreciacao e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais. A ECFP é composta por um
presidente e dois vogais, devendo pelo menos um dos membros ser revisor oficial de contas. Atualmente é presidida por Margarida Salema
dOliveira Martins e tem como vogais José Gamito Carrilho e Leonel Dias Vicente (ROC). Foi Presidida até 2009 por José Miguel Antunes
Fernandes, tendo tido como vogais até 2013 Jorge Manuel Senica Galamba Marques e Pedro Manuel Travassos de Carvalho (ROC).

O Presidente do Tribunal Constitucional, Juiz Conselheiro Joaguim de Sousa Ribeiro abriu o Coldquio comemorativo o qual contou com trés
painéis: Aspetos do controlo do financiamento: Monitorizagao, Auditoria e Sancionamento; O financiamento partidario; e O financiamento
das campanhas eleitorais.

No sitio da ECFP na internet (http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/contas.html) podem ser consultadas outras informagdes bem como
os relatorios de auditoria produzidos.

REVISORES 3 AUDITORES JANEIRO_MARGO 2015
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Atividade Interna da Ordem

Assembleia Geral
aprova Relatorio e Contas de 2014

Foi aprovado o Relatdrio e Contas da Ordem referentes a 2014. A Assembleia Geral realizou-se na Secgao Regional do Norte no passado dia
19 de margo. Foi salientado o esforgo na contencgao de gastos e na manutengdo das receitas. Foram também salientados alguns aspetos
especificos com reflexo nas contas, nomeadamente o estudo juridico do sistema contraordenacional do Conselho Nacional de Supervisao
de Auditoria e os trabalhos para implementagao da plataforma de comunicagao com os membros da Ordem. A propésito do referido sistema
contraordenacional gerou-se algum debate de ideias tendo sido divulgado pelo Conselho Diretivo da Ordem o agendamento para breve
de dois encontros (em Lishoa e no Porto) que versarao o tema do controlo de qualidade, em que se podera aproveitar para ouvir os colegas
guanto a esse tema e quanto ao sistema contraordenacional e fazer a reflexdo conjunta que for possivel.

Foi também comunicado pelo Bastonario José de Azevedo Rodrigues que o falecido Colega Octavio de Brito Gastambide Fernandes, por
sinal significativamente homenageado ha cerca de um ano pela Assembleia Geral, deixou em testamento parte do seu patriménio a Ordem

que considerou sempre como sua familia. O legado é destinado conforme sua vontade a instituigdo de um prémio para trabalhos na area
de auditoria.

Conselho Disci]?linar da OROC
- Sumula da Atividade em 2014

0 movimento ocorrido nos processos disciplinares e nos processos de inquérito no ano de 2014, foi o seguinte:

Natureza N° de processos Arquivados Coré}lrelzrfg]isios Sancionados T;egrlgi’;%ﬁlgs
Processos de Inquérito 3 1 - - 2
Transitados de 2013 1 1 - - -
Instaurados em 2014 2 - - - 2
Processos Disciplinares 55 8 - 23 24
Transitados de 2013(*) 24 5 - 13 6
Instaurados em 2014 31 3 - 10 18

(*) 3 processos encontram-se suspensos aguardando produgao de melhor prova

Nos processos disciplinares sancionados aplicaram-se as seguintes penas:

Natureza da infracao
5 )

fceia daspenas aplicadas A" deprocessos %ﬁ?ggﬁ%% Etica e deontologia  Incompatibilidades
Adverténcia 6 - 6 _
Adverténcia registada 4 1 2 1
Multa de €1.000 a €2.499 5 1 4 R
Multa de €2.500 a €3.999 3 3 - -
Multa de €4.000 a €5.499 1 1 - R
Multa de €7.000 a €8.499 2 1 1 R
Multa de €8.500 a€10.000 2 1 1 R

23 8 14 1
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Encontros na Ordem

Os Encontros na Ordem, realizados em Lis-
boa e no Porto, continuam a registar uma
elevada e ativa participagdo dos membros
da Ordem. No primeiro trimestre de 2015 os
encontros realizados foram subordinados

aos temas seguintes:

- Responsabilidade penal
contraordenacional no contexto
empresarial
Sra. Dra. Sofia Ribeiro Branco, sécia
da Vieira de Almeida & Associados,
Sociedade de Advogados, RL
e especialista em contencioso penal
e contraordenacional;

- SAFT-PT, certificagdo de software
e e-fatura
Sr. Dr. Rui Romado de Oliveira
da PriceWaterhouseCoopers;

- Crescimento e Desenvolvimento
—a Instituicao Financeira
de Desenvolvimento e o Cddigo Fiscal
do Investimento
Sr. Dr. Pedro Gongalves, Secretario
de Estado da Inovagao, Investimento
e Competitividade;

- Prevencao do branqueamento
de vantagens de proveniéncia ilicita
e do financiamento do terrorismo

Sr. Dr. Paulo NUncio, Secretario de Estado

dos Assuntos Fiscais;

- Um olhar sobre Mogambique

Sr. Dr. Fernando Carvalho da AICEP,

Sra. Dra. Sofia Raposo do Millennium bcp,
Sr. Dr. Gustavo Amaral da KPMG

e Sra. Dra. Ana Aniceto, ROC;

- Referenciais Imobiliarios

(Pregos de Transferéncia de Ativos)
Sr. Dr. Pedro Galego, ROC

e Sr. Dr. Ricardo Guimaraes, Diretor
da Revista Confidencial Imobiliario.
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O presente artigo tem como objetivo apresentar o referencial tedri-
co que serve a fundamentagdo e a compreensao da divulgagdo do
risco no relato financeiro, encontrando-se estruturado do seguinte
modo: no presente ponto (Introdugao), serd abordada a definigao, o
enquadramento histdrico do risco e a sua classificagdo. O primeiro
ponto consiste na vertente mais especifica da divulgagao do risco,
que apresenta a relagdo entre os diversos documentos associados a
divulgagao do risco, tanto nacionais como internacionais, nomeada-
mente os emitidos pelo International Accounting Standards Board
(IASB). No ponto seguinte, serdo apresentados alguns modelos de
controlo interno e algumas categorias do risco identificadas na li-
teratura sobre o tema. A Ultima parte dedica-se a apresentagao de
algumas consideragdes finais.

Os riscos que as organizagdes enfrentam sao cada vez maiores e
mais diversificados, apresentando efeitos cada vez mais globais.
Embora as divulgagdes apresentem uma significativa melhoria ao
longo dos anos, a inadequada divulgagdo do risco nalgumas orga-
nizagdes levou a uma falha de integracdo dos riscos identificados
em decisGes estratégicas e operacionais (Gongalves, 2009; Pires,
2008; Silva, Vitorino, Alves, Cunha e Monteiro, 2006).

Sob o ponto de vista de Burns e Slovic (2012), os individuos, as or-
ganizagdes e as comunidades encontram-se sujeitos a uma diver-
sidade de eventos catastréficos Ainda de acordo com os mesmos
autores: «this vulnerability arises not just because of the scale or
unpredictability of these disasters, but because of the complex
manner in which people and institutions respond to risk» (Burns e
Slovic, 2012: 579).

As entidades encontram-se, assim, constantemente expostas a
uma grande diversidade de riscos, que podem ser definidos sob dis-
tintas abordagens ou perspetivas, sem consenso estabelecido na
literatura relacionada com o tema. Tal entendimento é corroborado
por Ricciardi (2004), segundo o qual o risco nao apresenta o mesmo
significado, quer em diversas disciplinas, quer nas organizagdes ou
nos individuos, tornando-se entao dificil de definir o risco univoca-
mente (Meijer, 2011).

Linsley e Shrives (2006), designadamente, mencionam que na era
pré-moderna o risco era retratado como sendo “mau’, uma vez que
estava associado a eventos naturais (como, por exemplo, furacdes),
enquanto na era moderna o risco é retratado como sendo prove-
niente de resultados tanto positivos como negativos. Schrand e
Elliott (1998) referem que o risco, numa ética mais pratica, encon-
tra-se associado a eventuais perdas. Ricciardi (2004) define o risco
como a possibilidade de dano, perda, destruigao ou evento indeseja-
vel proveniente de atividades voluntarias ou involuntarias.

Do mesmo modo, aquando da definicdo de risco no contexto da
divulgagao, o Institute of Chartered Accountants in England and
Wales (ICAEW) (2011) refere que o risco apresenta diferentes ver-
tentes e é normalmente definido numa ética negativa, ou seja, no
sentido de uma possibilidade de ocorréncia de perdas ou lucros re-
duzidos ou até algo mais desvantajoso. Pode ser igualmente defini-
do como um resultado futuro incerto. Este resultado pode ser bom
(upside-risk) ou mau (downside-risk).

Schrand e Elliott (1998) referem que a obrigatoriedade da divulga-
¢ao do risco deve ser imposta apenas a divulgacao por parte dos
“downside risk’, isto porque as entidades tém incentivos para faze-
rem a divulgagao voluntéria dos “upside risk”. Se o “upside risk” (opor-
tunidades) nao é divulgado voluntariamente, presume-se que haja
custos relacionados com a propria divulgagao, o que pode indicar
gue a entidade esteja perante os chamados “proprietary costs’.

O risco encontra-se intrinseco em cada decisao de negdcios dos
executivos e/ou investidores da entidade. Nesse sentido, na area do
negdcio e das finangas, a definigdo de risco estd normalmente as-
sociada a mathematical measurement, que inclui expressdes como
“probabilidade” e “variancia” (Ricciardi, 2004).

Por outro lado, a distingdo entre risco e incerteza tem em conta o
facto de que as incertezas apresentam-se como riscos ndo mensu-
raveis (Knight, 1933' apud ICAEW, 2011; Linsley e Shrives, 2006).
Nesse sentido, o que difere as incertezas dos riscos consiste na pre-
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senga ou nao de uma distribuicao de probabilidades sobre um certo
evento (Knight, 19722 apud Ereira, 2007). Miller (1992) refere que a
incerteza reduz a previsibilidade, o que faz com que o risco aumente.

A Figura 1 apresenta, adicionalmente, alguns exemplos de defini-
¢oes de risco identificadas na literatura sobre o tema:

Solomon, Compreendem o risco como todos os tipos de riscos que as
Solomon, empresas enfrentam e pode ser entendido como a incerteza
Nortone quanto ao montante de resultados, através de ganhos ou

Joseph (2000) perdas potenciais.

Numa outra perspetiva, o risco pode ser definido como
Luptone «as posing an unacceptable threat to physical, financial or
Tulloch, (2002: psychological well-being[...]. Risk did tend to be associated
116) ’ ’ with danger, uncertainty, threat and hazard, but these
attributes in certain contexts were seen as positive rather
than negative.

O risco pode ser definido como a possibilidade de um evento
ocorrer e afetar negativamente a realizagdo de objetivos. Tais

COS0 (2004) eventos podem ter origem em fontes internas ou externas a
entidade e causar impactos positivos ou negativos.
Orrisco é considerado como «any opportunity or prospect,
Linsley e or of any hazard, danger, harm, threat or exposure, that has

Shrives (2006: already impacted upon the company or may impact upon
389) the company in the future or of the management of any such
opportunity, prospect, hazard, harm, threat or exposurex.

Orrisco pode ser definido como sendo “danger or loss”, ou seja,
Jorion (2007: «the volatility of unexpected outcomes, which can represent
3/75) the value of assets, equity, or earnings... Thus both positive

and negative deviations should be viewed as sources of risk».

«in a business context, risk can be driven by various external
Dobler (2008: and internal risk factors or sources. The risk factors comprise,
187) for example, politics, regulation, and market, as well as
finance, business process, and personnels.

Figura 1 Definigdes de risco.

M. Ferreira (2010) refere que para o auditor definir uma estratégia
e efetuar o planeamento de auditoria é fundamental que o mesmo
tenha uma percegao do meio que envolve a entidade, dos sistemas
de controlo interno e da forma como os mecanismos de controlo
desenvolvidos podem afetar as demonstragdes financeiras e conse-
guentemente a revisdo/auditoria. E com base neste conhecimento,
de acordo com a mesma autora, que os riscos de distor¢ao material
devem ser avaliados pelo auditor de forma a o mesmo conceber e
implementar procedimentos que lhe permitam dar resposta aos
riscos identificados, e assim, ndo emitir uma opinido inapropriada
quando as demonstragdes financeiras apresentarem distorgdes
materiais (ibid).

A ISA 315 (Clarificada) — Identificar e Avaliar os Riscos de Distor¢ao
Material Através do Conhecimento da Entidade e do seu Ambiente
fornece indicagdes para a avaliagdo dos riscos de distorcdo mate-
rial nas demonstragdes financeiras. A referida norma desenvolve
os seue requisitos considerando a necessidade de compreensao,
por parte do auditor, da entidade e do seu ambiente, incluindo o
controlo interno. E importante referir, nesse sentido, a necessida-
de de considerar elementos que distinguem as diversas entidades
e 0 seu meio envolvente, designadamente o setor de atividade, a
regulacdo a que esta sujeita a sua natureza (puUblica ou ndo publica),
bem como as operagdes caracteristicas em termos operacionais, de
investimento e de financiamento, tecendo ainda consideragdes es-
pecificas acerca das entidades de menor dimensao. Cunha e Silva
e Inacio (2010: 4) , tendo em conta o estipulado no § A50 da ISA
315, destacam que «o facto de as entidades mais pequenas apre-
sentarem um controlo interno menos estruturado podera colocar o
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proprietario-gerente numa posicao que lhe permita derrogar as me-
didas de controlo, devendo ser tal situagao considerada pelo auditor
aquando da identificacdo de riscos de distorcdo material originados
pela pratica de actos fraudulentos.».

Ao longo das duas Ultimas décadas, os frequentes problemas em
termos de fraudes e falhas ao nivel de controlos internos e da corpo-
rate governance tém sido observados em multinacionais de renome.
Entidades de grande dimensao, como a Enron (2001) e a Xerox
(2002) nos Estados Unidos da América (EUA) e a Parmalat (2003)
no contexto da Unido Europeia (UE), cederam em consequéncia de
atos que foram classificados como fraudes.

No seguimento de tais escandalos financeiros, a Sarbanes-Oxley
Act (SOX), promulgada em junho de 2002 nos EUA, veio no senti-
do de dar resposta, entre outras, a necessidade dos Chief Executive
Officer (CEO) e dos Chief Financial Officer (CFO) de se certificarem
sobre a situagdo financeira da entidade, de modo a proteger os in-
vestidores e a melhorar a fiabilidade das divulgagdes. Na base da
SOX encontra-se ainda a criagao de um novo organismo regulador, o
Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB), que tem por
miss3o supervisionar a auditoria externa as empresas com valores
mobilidrios admitidos a negociagdo em mercado regulamentado,
«com o objetivo de proteger os interesses dos investidores e o inte-
resse pUblico na preparagao de relatérios de auditoria informativos,
rigorosos e independentes [...]» (Silva et al., 2006: 59).

Com a aprovacao da SOX, as empresas cotadas nas bolsas dos EUA
viram-se perante a necessidade de estar em conformidade com cer-
ta legislagao, sob pena de ndo poderem transacionar as suas agdes
naqueles mercados bolsistas e consequentemente perder esta fon-
te de financiamento (Pires, 2008).

De entre os normativos emitidos pelo PCAOB destacam-se a Audit-
ing Standard 2 (AS2) e a Auditing Standard 5 (AS5). A AS2, aprovada
em junho de 2004, sob o titulo “Uma auditoria ao controlo interno
sobre o relato financeiro realizada em conjunto com uma auditoria
as demonstragdes financeiras’, veio regular o trabalho a realizar pelo
auditor externo em conformidade com a secgdo 404 da SOX. A AS5,
por sua vez, foi aprovada em julho de 2007 e revoga a AS2, tendo
sido desenhada para centrar o auditor nos controlos mais impor-
tantes. A referida norma enfatiza a relevancia da avaliagdo do risco
(abordagem top-dow), eliminando procedimentos desnecessarios e
tornando a auditoria ajustavel a empresas de menor dimensao, ou
seja, mais pequenas e/ou menos complexas (Pires, 2008).

Os desenvolvimentos ao nivel da corporate governance tém estado
na génese de relatdrios e modelos de controlo interno, como o Rela-
tério Treadway, o Relatdrio Cadbury, o Relatério Turnbull, o Criteria of
Control Framework (CoCo), o Committee of Sponsoring Organizations
(COSO) e o Control Objectives for Information and Related Technolo-
gy (COBIT), que foram os antecedentes e os sistematizadores das
ideias contidas na SOX.

Em 1985, cinco organizagdes profissionais sem fins lucrativos dos
EUA formaram uma Comissao, conhecida como Comissao Treadway
- National Framework on Fraudulent Reporting, ou seja, sobre o Rela-
to Financeiro Fraudulento. A Comissao Treadway teve como objeti-
vo principal a identificacdo dos fatores responsaveis pelos relatdrios
fraudulentos e pela realizagdo de recomendagdes para reduzir a sua
incidéncia. O relatério desta Comissao incluiv recomendagdes a
administragdo, aos profissionais e ao pUblico em geral (Neiva dos
Santos, 2009; Moeller, 2005).



Numa ética de controlo interno, em 1987 foi publicado nos EUA o
primeiro Relatdrio sobre esta tematica, denominado por Treadway
Report®, a fim de combater a fraude. O grupo de trabalho do referido
Relatdrio era constituido por representantes da American Accoun-
ting Association (AAA), da American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA), do Financial Executives Institute (FEI), do Ins-
titute of Internal Auditors (I1A) e do Institute of Management Ac-
countants (IMA). Moeller (2005) refere que este relatério identifica
diversas necessidades, nomeadamente:

- Acriagdo de um ambiente de controlo interno adequado e forte,
considerando que este deve oferecer uma garantia razoavel de
que os objetivos das entidades sao alcangados;

- Aauditoria interna deve ser objetiva e eficaz;
- Um comité de auditoria competente e envolvido;
- Aexisténcia de um cédigo de conduta adequado.

Também na Europa, a corporate governance tem sofrido alguma im-
plementagao, nomeadamente com a criagdo do Relatério Cadbury
pela Bolsa de Valores de Londres em 1992, com o intuito de aumen-
tar o nivel de confianga dos stackholders na informagao financeira
na sequéncia dos escandalos financeiros ocorridos principalmente
no Reino Unido. O estudo deste Relatério centrou-se essencialmen-
te em definir: a responsabilidade dos membros dos Conselhos de
Administragdo; a composigdo e as fungdes dos comités de auditoria
dos Conselhos de Administragao; e a responsabilidade dos audito-
res internos (Gomes, 2010; Pinheiro, 2009; Pires, 2008).

No ano de 1995, apareceu um novo relatério, o Relatdrio Greenbury,
que sugeriu o reforgo da relagdo existente entre as remuneragdes
e 0 desempenho do Conselho de Administragdo, a divulgagao das
remuneragdes nos relatérios anuais e a formagao de um Comité de
Remuneragdes constituido por administradores ndo executivos, de
forma a combater as remuneragdes excessivas pagas aos adminis-
tradores das entidades cotadas (Pinheiro, 2009; Pires, 2008).
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Posteriormente, em 1998, a Bolsa de Valores de Londres volta a
emitir um novo Relatério, o Combined Code of Corporate Governance,
que derivou especialmente da revisdo feita a estes dois Ultimos rela-
térios, com o propdsito de atestar uma eficaz gestdo das empresas
pelos seus Conselhos de Administragdo, essencialmente através
da revisao dos seus Sistemas de Controlo Interno (SCI) e da comu-
nicagao dos riscos da entidade, de forma a salvaguardar os ativos
da empresa. Estas alteragdes advieram dos resultados do Relatério
Cadbury (Cabedo e Tirado, 2004).

Em resposta ao Combined Code of Corporate Governance, o ICAEW
publicou em 1999 o Relatorio Turnbull que posteriormente foi revis-
toem 2005. Este Relatdrio sublinha a necessidade de se divulgar os
riscos que as entidades enfrentam de forma a melhorar a gestao das
entidades (Pires, 2008).

De facto, em resposta a necessidade de restaurar a confianga dos
investidores, fortemente abalada por estes escandalos, as exigén-
cias da SOX e os outros regulamentos semelhantes dos diversos
paises estdo entre as muitas forcas proeminentes na condugao da
boa governagao e da transparéncia das entidades. Posteriormente,
e dada a relevancia desta matéria, veio a comprovar-se que a SOX
gerou influéncias em termos de regulagdo a escala mundial, desig-
nadamente na UE, na medida em que os cuidados com a transpa-
réncia manifestados naquele documento tém sido considerados, na
generalidade, como recomendaveis em termos de pratica empre-
sarial e de politicas a implementar, promovendo uma automatiza-
¢ao nos SCI, ainda que o seu conteudo e metodologia possam ser
discutidos. Mais recentemente, em novembro de 2002 a Comissao
Europeia (CE) publicou o Relatério Winter Il sob o titulo “Um quadro
regulamentar moderno para o direito das sociedades’, que incluiu
um capitulo especificamente dedicado ao governo das sociedades.
Em 2006, a CE publicou ainda a Diretiva 2006/43/CE de 17 de maio
relativa a "Revisdo Legal das contas Anuais e Consolidadas” e a Dire-
tiva 2006/46/CE de 18 de julho relativa as “Contas anuais e Contas
Consolidadas” que concretizam um conjunto de medidas destina-
das a modernizar o direito das sociedades. A Diretiva 2006/46/CE
foi transposta para a ordem juridica portuguesa pelo Decreto-Lei
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185/2009 de 12 de agosto, que focaliza entre outros a melhoria
da divulgacao das informagdes sobre o corporate governance e in-
troduz, entre outras, alteragdes ao Cédigo das Sociedades Comer-
ciais (CSC) (Silva et al., 2006; Gomes, 2010; Reis, 2010). A Diretiva
2006/43/CE foi transposta para a ordem juridica portuguesa pelo
Decreto-Lei 224/2008 de 20 de novembro. Em 16 de abril de 2014,
foi aprovada a Diretiva 2014/56/UE relativa a “Revisdo Legal das
contas Anuais e Consolidadas’, que altera a Diretiva 2006/43/CE de
17 de maio, estando a decorrer o prazo para a transposigao com data
limite de 17 de junho de 2016, bem como o Regulamento 537/2014/
EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril, relativo aos
requisitos especificos para a revisdo legal de contas das entidades
de interesse publico e que revoga a Decisao 2005/909/CE da Co-
missao,. O objetivo da presente diretiva de acordo com o § 31 (dos
considerandos) é reforgar a confianga dos investidores na imagem
verdadeira e apropriada das demonstragdes financeiras publicadas
pelas entidades através da melhoria da qualidade da revisao legal
de contas efetuada no territério da Unido.".

Foram sendo igualmente produzidos regulamentos de natureza si-
milar em outros paises europeus, sendo disso exemplo os relatérios,

Vienot | (1995), Vienot Il (1999) e Bouton (2002), na Franga,
posteriormente agregados num cédigo Unico em 2003; o Cédi-
go Cromme (2002), atualizado em 2003, na Alemanha; o Cédi-
go Cardon (1998) e Lippens (2004), na Bélgica; o Cédigo Preda
(1999), atualizado em 2002; na Itdlia, o Cédigo Peters (1997) e
o Cddigo Tabaksblat (2003), na Holanda; e, na vizinha Espanha,
o Cédigo Olivencia (1998) e o Cédigo Aldama (2003). (Silva et al.,
2006: 35).

Em Portugal, adaptamo-nos a disposigdes e recomendagdes que se
assemelham as disposi¢des da SOX. No que diz respeito a producao
normativa incidente sobre questdes ligadas ao governo das socie-
dades, identificam-se sob a forma de cddigos com incidéncia no go-
verno das sociedades, nomeadamente, o CSC, em vigor desde 1986
(onde constam os principios e regras basicas de diregdo e controlo
dos varios tipos de sociedades comerciais) e o Codigo dos Valores
Mobilidrios (CVM), em vigor desde margo de 2000 (que inclui um

conjunto de dispositivos dedicados especificamente as sociedades
com o capital aberto ao investimento publico), disposi¢des do re-
gulamento dos Revisores Oficiais de Contas (ROC) e, mais recente-
mente, do Instituto Portugués de Corporate Governance (Silvaetal.,,
2006).

1. O risco no relato
financeiro

Nao existe até a data qualquer standard especificamente aplicavel
ao tratamento do risco e a sua divulgagdo de uma forma generali-
zada no relato financeiro. No entanto, existem normas especifica-
mente aplicaveis a um ambito restrito de empresas e/ou a certos
tipos especificos de divulgagao que se encontram de algum modo
associadas ao risco, designadamente, e no caso das empresas cota-
das, o Regulamento 7/2001, alterado pelo Regulamento 11/2003,
10/2005 e 3/2006 e a Recomendagdes de corporate governance
emitidas pela Comiss3o do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM),
(Cliveira, Rodrigues e Graig, 2011a). As entidades financeiras ficam
adicionalmente reguladas, por sua vez, pelo Banco de Portugal, atra-
vés das normas de Contabilidade (respeitantes as normas interna-
cionais de Contabilidade adaptadas) e demais exigéncias associa-
das.

O CSC refere a inclusdo do relato do risco no relatdrio de gestao,
documento integrante do relatério e contas elaborado no final de
cada exercicio por parte das entidades. Os relatérios e contas anuais
apresentam-se como uma fonte influente, relevante e abrangente
de informagao disponivel ao pUblico (Marston e Shrives, 19914 apud
Beretta e Bozzolan, 2004: 276). O artigo 66° do CSC refere, nomea-
damente, que o Relatério de Gestao deve conter, pelo menos, uma
exposicao fiel e clara sobre a evolugdo dos negdcios, do desempe-
nho e da posi¢ado da sociedade, bem como uma descricao dos prin-
cipais riscos e incertezas com que a mesma se defronta. Os riscos
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financeiros que o CSC refere incluem os riscos de prego, de crédito,
de cobertura, e de fluxos de caixa (CSC, artigo 66, n° 5, alinea h)).

A adogao do Regulamento 1606/2002/ CE de 19 de julho veio obri-
gar a que as empresas com valores mobilidrios admitidos a nego-
ciagdo em mercado regulamentado da UE aplicassem, a partir do
ano de 2005, as International Accounting Standards (IAS) e as In-
ternational Financial Reporting Standarts (IFRS) do IASB. A Diretiva
2003/51/CE do Parlamento Europeu e do Concelho de 18 de junho
e a Diretiva 2004/109/CE do Parlamento e do Conselho de 15 de
dezembro, por sua vez, apresentam requisitos extras em matéria
de divulgacdo relativa ao risco, nomeadamente, vieram requerer a
divulgagao dos principais riscos e incertezas que as entidades en-
frentam (Oliveira, Rodrigues e Graig, 2011a; Serrasqueiro, 2009).
Ressalve-se, no entanto, que o CSC apresenta-se mais especifico
comparativamente com as Diretivas anteriormente referidas, ao de-
finir os diversos tipos de riscos objeto de divulgagao.

Cabedo e Tirado (2004) referem que, ao longo dos Ultimos anos, as
normas vieram incorporar nas Demonstragdes Financeiras (DF) va-
rios aspetos relativos ao risco, a saber, o que resulta do risco finan-
ceiro associado a alguns ativos e produtos financeiros, o efeito das
contingéncias sobre ativos, passivos e incertezas e o requerimento
de explicagdes sobre outros riscos e incertezas.

No caso especifico do IASB, existem diversos documentos associa-
dos a divulgacao do risco, nomeadamente:

- A Estrutura Conce[pltual (EC) — refere que os preparadores das
DF deparam-se com riscos e incertezas (que inevitavelmente
rodeiam muitos acontecimentos) que poderao ser reconhecidas
nas respetivas DF e/ou alvo de divulgagao pela sua natureza e
extens3do no anexo, tais como: a cobrabilidade duvidosa de divi-
das a receber, a vida Util provavel de equipamentos e, o nUmero
de reclamag@es de garantias que possam ocorrer;

- A IAS 1 — Apresentacao das Demonstragdes Financeiras, que
requer a divulgacdo no anexo dos principais riscos e incertezas
que afetam uma empresa;

- A IAS 37 — ProvisBes, Passivos Contingentes e Ativos Contin-
gentes, que para além de regular as provisdes, requer a divulga-
¢ao de ativos e passivos contingentes;

- AIFRS 8 —Operagdes por Segmentos e a IAS 34 —Relato Finan-
ceiro Intercalar, que requerem a divulgagao de informagdo por
segmentos e intercalar, aspetos que estao, também, relaciona-
dos com o risco de negbcio;

- AIAS 36 — Imparidade de Ativos, refere que uma entidade deve
divulgar para cada classe de ativos a quantia de perdas por im-
paridadeS reconhecidas no periodo e a respetiva quantia de re-
versdes de perdas por imparidade, caso existam. No que toca
a divulgagao, uma entidade ao mensurar o valor de uso de um
ativo, usando as taxas de juro para descontar os fluxos de caixa,
as mesmas nao devem refletir os riscos para os quais os fluxos
de caixa estimados tenham sido ajustados, pois de outro modo
o efeito de alguns pressupostos sera tido em consideragdo duas
vezes. A norma torna-se menos abrangente ao mencionar que
no caso da taxa de um ativo especifico ndo estar disponivel no
mercado, a entidade tem de usar substitutos para estimar essa
taxa de desconto. Neste caso, a norma refere que estas taxas
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devem atender a alguns fatores de risco, como por exemplo ao
risco do pais, ao risco de moeda e ao risco de prego;

- AIAS 19 — Beneficios dos Empregados, que tem como objetivo
prescrever a contabilizagdo e a divulgacao de beneficios de em-
pregados, tendo sido recentemente revista por forma a exigir
mais informagdes sobre os riscos da entidade associados aos
planos de beneficios;

- AAS 32 — Instrumentos Financeiros: Apresentagao, a IFRS7—
Instrumentos Financeiros: Divulgagao6 e a IAS 39 —Instrumen-
tos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao?, que fornecem
requisitos detalhados sobre orisco, a gestdo dorisco e a divulga-
¢3o do risco relativo aos instrumentos financeiros;

O Financial Accounting Standards Board (FASB), nos EUA, tem nor-
mas equivalentes as normas do IASB, designadas Statement of Fi-
nancial Accounting Standards (SFAS) e citadas genericamente por
FAS, nomeadamente, a FAS 161 — Divulgagdes sobre Instrumentos
Financeiros e Atividades de Hedging (FASB, 2008), que substituiu
as anteriores FAS 119 — Instrumentos Financeiros e Derivados e o
Justo Valor dos Instrumentos Financeiros e a FAS 133 — Instrumen-
tos Derivados e Atividades de Hedging, para os riscos financeiros
associados aos produtos financeiros, e a FAS 5 (FASB, 1975) sobre
contingéncias (Serrasqueiro, 2009).

Com base nos pontos anteriores, é possivel concluir que os orga-
nismos emissores de normas tém introduzido gradativamente a
divulgagao do risco no relato financeiro de uma forma incremental
e fragmentada, com particular enfoque no risco financeiro (Serras-
queiro, 2009).

Conforme anteriormente referido, a ocorréncia de escandalos finan-
ceiros mais recentes numa escala global contribuiram, em certa
medida, para o surgimento de projetos relevantes relacionados com
a corporate governance, bem como o desenvolvimento de modelos
de controlo interno que visam corrigir as causas apontadas como
as mais comuns para a faléncia de uma empresa: a falta de ética,
a corrupgao, a incompeténcia e a falta de comunicagao (A. Ferreira,
2010; Gomes, 2010; Neiva dos Santos, 2009; Pires, 2008). No en-
tanto, a preocupagao com a criagdo de modelos de controlo interno
e a regulamentacao associada as praticas de corporate governance
antecede a ocorréncia de tais eventos.

Como refere A. Ferreira (2010), a gestdo de risco consiste num pro-
cesso continuo que analisa todos os riscos inerentes as atividades
passadas e futuras de uma entidade, de forma a se poder gerir e
controlar os riscos da entidade (FERMA, 2003: 38 apud A. Ferreira,
2010: 15). Assim, um SCI devera fazer parte da cultura e da gestao
da propria entidade para que possa responder com rapidez aos ris-
cos relacionados com o negdcio. Contudo, um mecanismo de con-
trolo s6 devera ser implementado caso o seu beneficio seja superior
ao seu custo, tornando-se assim suportavel pela entidade (Gomes,
2010).
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Existem varios modelos de controlo interno que sdo divulgados por
diversas entidades ligadas a profissao de Contabilidade e Auditoria
(organismos internacionais), alguns dos quais apresentados j& no
ponto seguinte. A literatura sobre o tema tem-se debrugado, por
seu turno, sobre distintas classificagdes do risco, onde se incluem
classificagdes associadas ao carater financeiro ou ndo do risco, em
relagdo ao ambito temporal e a natureza da informagdo transmitida,
conforme serdo apresentadas no ponto 2.2.

2.1 Classificacoes de risco
identificadas nos modelos
de controlo interno

O controlo interno encontra-se sob a responsabilidade de todas as
areas dentro de uma entidade, no pressuposto de que todos os co-
laboradores atuam para um mesmo fim. Assim, o controlo interno
visa proporcionar uma seguranca razoavel de que os objetivos da
entidade sejam atingidos. A gestao de risco € um meio para atingir
um fim, ou seja, & um processo educativo que nos consciencializa
para o facto de que existem riscos, e que aos gestores cabe a res-
ponsabilidade de os gerir (A. Ferreira, 2010). De realgar que a gestdo
do risco, independentemente do modelo que se utilize, ndo garante
gue os objetivos da entidade sejam plenamente atingidos, na medi-
da em que apresentam apenas uma seguranga razoavel de que tais
objetivos possam ser alcangados (A. Ferreira, 2010).

“O controlo interno encontra-se sob

a responsabilidade de todas as dreas
dentro de uma entidade, no pressuposto
de que todos os colaboradores atuam
para um mesmo fim.”

O controlo interno pode ser definido como um conjunto de proce-
dimentos necessarios para o bom funcionamento dos sistemas
empresariais. A Statement of Auditing Standards (SAS) n° 1 - Codi-
fication of auditing standards and procedures (§320.09) refere que
o controlo interno compreende o plano de organizagao e todos os
métodos adotados dentro da entidade de forma a salvaguardar
os seus ativos, verificar a exatiddo e a confianga dos dados
contabilisticos e promover a eficiéncia (Moeller, 2005).

Moeller (2005) refere que um determinado procedimento tem bom
controlo interno se conseguir identificar as seguintes situagdes:
se cumpre com a sua missdo; se produz dados precisos e fidveis;
se estd em conformidade com as leis e as politicas da entidade; se
prevé aproveitamento econdmico e eficiente dos recursos; e se pre-
vé uma adequada salvaguarda dos ativos. De referir que todos os
membros da entidade sao responsaveis pelos controlos internos na
sua area de atuagao.

Nesse contexto, e dada a relevancia da matéria identificam-se al-
guns modelos criados por organismos internacionais que tém al-
cangado maior destaque, nomeadamente o COSO, o Enterprise Risk
Management (COSO-ERM), o CoCo e 0 COBIT.

Na sequéncia do Treadway Report, a Comissao Treadway criou o
COSO, que desenvolveu um modelo integrado de controlo interno,
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conhecido por COSO Report, com a finalidade de estabelecer crité-
rios de avaliagdo pela gestao do SCI. O referido modelo é considera-
do, ainda hoje, uma das referéncias a nivel mundial para a auditoria
aos controlos internos, sendo adaptavel ao ambiente de negécio
de cada empresa (Gongalves, 2009; Pires, 2008; Cabedo e Tirado,
2004). Trata-se de um modelo tridimensional que ajuda na perce-
¢ao do SCI da entidade em questdo.

De acordo com a Figura 2 é possivel identificar as trés categorias de
objetivos de controlo em que o modelo assenta, nomeadamente, a
eficacia e eficiéncia das operagdes, a fiabilidade do relato financeiro
e o cumprimento das leis e regulamentos, identificando ainda cinco
componentes de gestdo do risco, nomeadamente: o ambiente inter-
no ou de controlo; a informagao e a comunicagao; as atividades de
controlo interno; e a avaliagdo dos riscos e supervisao do controlo
interno. (Moeller, 2011; A. Ferreira, 2010; Pires, 2008; COSO, 1994).
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Figura 2 COSO.
Fonte: Adaptado do COSO (1994: 19)

No modelo COSO, tais componentes interagem para criar uma es-
trutura de controlo interno robusta, através de uma lideranga clara,
de partilha de valores e uma cultura que enfatiza a responsabilidade
pelo controlo. Os varios riscos que a empresa enfrenta s3o identifi-
cados e avaliados rotineiramente a todos os niveis e dentro de todas
as fungdes. As atividades de controlo s3o proactivamente desenha-
das para mitigar os riscos significativos. A informagdo critica para
a identificagdo dos riscos e para alcangar os objetivos do negdcio é
comunicada através de canais ascendentes, descendentes e ao lon-
go da organizagao. Todo o SCI é monitorizado continuamente e os
problemas sao tratados atempadamente (A. Ferreira, 2010; Gomes,
2010; Pires, 2008).

0 COSO (1994) refere ainda que a determinagao acerca da eficacia
de um SCI passa por um julgamento subjetivo, e que o controlo
interno, independentemente de quao bem desenhado e opera-
cionalizado seja, apenas pode prestar uma seguranga razoavel a
gestdo e a administragdo quanto ao alcance dos objetivos de uma
entidade. E ainda referido no COSO (1994) que a probabilidade de
alcance dos objetivos é afetada por limitagdes inerentes a todos os
SCl, tais como o julgamento errado na tomada de decisao, as falhas
humanas (erros ou enganos), o conluio e a relagao custo/beneficio
do controlo.



De forma a reforcar a necessidade de maior transparéncia e fiabi-
lidade na realizagdo e divulgagdo de informagdo contabilistica e
financeira e da gestao do risco, o0 COSO desenvolveuS ainda, em
2004, uma estrutura de gestao de risco denominado COSO-ERM,
«gue visa alinhar os objetivos estratégicos, com os mecanismos
de identificagdo dos riscos, gestao e acompanhamento» (Gomes,
2010: 24; Gongalves, 2009; Pires, 2008). Tal ilustragdo é possivel
ver na Figura 3.

O referido modelo acrescenta ao COSO Report trés novos compo-
nentes: a defini¢do de objetivos; a resposta aos riscos e a identifi-
cagao de acontecimentos. Classifica ainda os objetivos em estraté-
gicos, operacionais, de comunicagdo e de conformidade (A. Ferreira,
2010; Pires, 2008).
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Figura 3 COSO-ERM.
Fonte: COSO (2004: 23)

Outro modelo habitualmente referenciado na literatura, e publicado
em 1995 pelo organismo canadiano Canadian Institute of Chartered
Accountants (CICA), é o modelo CoCo. O referido modelo pretende
assegurar a fiabilidade do relato interno e externo, bem como a ade-

réncia as leis, regulamentos e politicas internas. Na ética do CoCo, o
controlo compreende os elementos de uma organizagdo incluindo
0S Seus recursos, sistemas, processos, cultura e tarefas que, com-
binados apoiam as pessoas na concretizagdo dos objetivos de uma
organizagao, estabelecendo quatro critérios de controlo, a saber: os
objetivos, os critérios de compromisso, a capacidade e competéncia
e a aprendizagem (Pires, 2008 e IFAC, 2006).

No contexto especifico da gestao de riscos dos sistemas de informa-
¢ao, foi desenvolvido em 1996, pela Information System Audit and
Control Association (ISACA)10 o modelo COBIT, que teve por base
a metodologia COSO. Os componentes do controlo interno sdo os
mesmos do COSO Report. O COBIT ajuda a gestdo a alcangar os seus
objetivos em termos de eficécia, eficiéncia e economia, bem como a
confidencialidade dos dados, integridade e fiabilidade da informa-
¢a0 necessaria para o controlo e a tomada de decisdes. A gestao de
information technology (IT) facilita que a empresa aproveite ao ma-
ximo a sua informagado, maximizando assim os beneficios (A. Ferrei-
ra, 2010; Pires, 2008; ISACA, 2007; IFAC, 2006).

Além dos modelos anteriormente apresentados, identificam-se ain-
da outros modelos com menor destaque na literatura sobre o tema.
No ambito das tecnologias de informagao refira-se a Information
Technology Infrastructure Library (ITIL) publicada em meados dos
anos 80 (Dutra, Zanette, Alberton, Bornia e Limongi, 2009). Na pri-
meira versdo, a sua utilizagdo restringiu-se ao Reino Unido e a Ho-
landa e entre as vantagens do ITIL, Dutra et al. (2009) enumeram
a qualidade nos servigos prestados, a transparéncia nas operagdes
e a padronizagdo uniforme nos procedimentos. Também o System
Auditability and Control (SAC) é um sistema editado em 1991 que
pretende dar suporte aos auditores internos no controlo de siste-
mas de informagao e tecnologia (Pires, 2010).

Em relagdo a corporate governance, refira-se o Modelo King divulga-
do em 1994 na Africa do Sul. Em 2002 houve a publicagio de um
novo relatdrio, o King Il onde se reconheceu que para além dos aspe-
tos sociais, éticos e ambientais, as entidades devem estar abertas
a atividades institucionais e ao aspeto da sustentabilidade (Dutra
etal, 2009).

Simultaneamente aos desenvolvimentos ao nivel do controlo in-
terno (Cl) pelo COSO, também ao nivel da gestao ocorreram desen-
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volvimentos importantes. O Balanced Scorecard focaliza a gestao
na estratégia da entidade, traduzindo-a em objetivos, iniciativas e
indicadores em perspetivas financeiras e nao financeira (Gongalves,
2008). Destaque-se ainda a mais recente norma internacional so-
bre a gestao dos riscos a 1SO 31000 de 20089, que fornece principios
e diretrizes para aimplementacao eficaz da gestdo de riscos nas en-
tidades (A. Ferreira, 2010).

2.2 Classificacoes identificadas
na literatura sobre o tema

Tal como acontece relativamente a definicao de risco, também a
sua classificagdo apresenta-se de uma forma diversa na literatura
sobre o tema.

As categorias do risco previstas no Business Risk Model desenvolvi-
do pela Arthur Andersen, e difundido pelo ICAEW (1998) tém sido
utilizadas como referéncia em muitos trabalhos de investigagao
sobre a divulgacao do risco (Serrasqueiro, 2009; Vandemaele, Ver-
gauwen e Michiels 2009; Linsley e Shrives, 2006; Solomon et al.,
2000). O referido modelo baseia-se na distingao entre o risco finan-
ceiro e o risco ndo financeiro, como se mostra na Figura 4.

Categoria do Risco Subcategoria
taxa de juro
taxa de cambio
Risco Financeiro comodities
liquidez
crédito

satisfacdo do cliente
desenvolvimento do produto
eficiéncia e desempenho
obsolescéncia de stock

falha no produto ou do servico
ambiente

saude e seguranca

valor da marca

Risco Operacional

lideranca e gestao

Risco de Lideranca e outsorcing

Gestao" incentivos de desempenho
comunicacao
integridade

Risco de Informagado e acesso

Risco Tecnolégico disponibilidade

infra-estrutura

fraudes
Risco de Integridade atos ilegais
reputacao

avaliacao ambiental
industria
carteira de negécios
concorrentes
precos

Risco de Estratégia avaliacao
planeamento
vida util
avaliacdo do desempenho
regulamentos
politica

Figura 4 Categorias e subcategorias do risco.

Fonte: Linsley e Shrives (2006: 401)

O risco financeiro resulta da possibilidade de os fluxos de caixa nao
serem adequadamente geridos com vista a maximizar a disponibili-
dade de dinheiro e a possibilidade de dispor de dinheiro sempre que
seja necessario, de forma répida e sem perda de valor, subdividindo-
-se em risco de crédito, risco de liquidez e risco de prego (que englo-



ba os risco da taxa de juro, risco da taxa de cdmbio e o risco de capital
préprio, mercadorias e instrumentos financeiros).

O risco nao financeiro é desagregado em fungao da origem do fator
de risco, subdividindo-se em riscos internos, isto €, os que resultam
de circunstancias internas e estao relacionados com as atividades
empresariais, e em riscos externos, que resultam de circunstancias
externas a empresa, como sejam os fenémenos sociais, econdmi-
cos ou politicos, e apenas podem ser minorados através de planos
de contingéncia ou politica de seguros. Os riscos ndo financeiros
internos tém efeitos financeiros imediatos na empresa, e podem
ser desagregados em riscos de processo (os relacionados com as
atividades desenvolvidas pela empresa) e riscos de informagao para
a tomada de decis3o (os relacionados com os sistemas de informa-

o).

O conhecimento de tais riscos é importante para a formulagao da
estratégia, aproveitando oportunidades ou evitando ameagas, ape-
sar de nao terem implicagdes financeiras imediatas.

Também na dtica de Cabedo e Tirado (2004), o risco pode ser divi-
dido em duas categorias fundamentais: o risco financeiro e o risco
nao financeiro. No entanto, a classificagdo adotada pelos autores
baseia-se no entendimento de que o risco financeiro associa os ris-
cos que estdo diretamente relacionados com os ativos e passivos
financeiros, ou seja, os riscos que afetam diretamente o cash flow da
entidade, ao passo que o risco ndo financeiro incorpora os riscos que
ndo se encontram diretamente relacionados com os ativos e pas-
sivos financeiros. A Figura 5 que se apresenta na pagina seguinte
identifica, esquematicamente, a classificacao de risco.

Os riscos nao financeiros podem ser classificados em risco de nego-
cio (business risk) e em risco estratégico (strategic risk). Os referidos
riscos apresentam-se sintetizados nos seguintes termos:

O risco de negdcio é considerado como o risco que a empresa
assume a fim de criar vantagens competitivas e criar valor para
os acionistas da entidade;

O risco estratégico encontra-se relacionado com as alteragdes
na conjetura econdmica (a evolugdo do ambiente econdmico
gera um alto nivel de incerteza, o que vai afetar o desempenho
da empresa e, consequentemente, a criagdo de riqueza).

Os riscos financeiros, por seu turno, podem ser classificados em ris-
co de mercado, risco de crédito, risco de liquidez, risco operacional e
risco legal, sendo definidos nas linhas seguintes:

O risco de mercado € o risco que surge de uma variagao signi-
ficativa de pregos de uma determinada realidade econémica e
é geralmente dividido em quatro categorias: o risco cambial; o
risco derivado de mudangas nas taxas de juros; o risco da va-
riagao do prego e o risco da variagao do prego da mercadoria
(commodity);

O risco de crédito é a possibilidade de haver uma queda no va-
lor real da carteira de clientes da empresa, que pode resultar de
uma deterioragdo da qualidade do crédito;

O risco operacional é derivado de erros nos procedimentos que
sao estabelecidos;
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O risco de liquidez é o risco associado a possibilidade de perdas
por falta de dinheiro para cumprir as obrigagdes de curto prazo

da empresa.
o de Risco

Risco Financeiro Hiwe

Nao-Financeiro

Risco de
Liquidez

Risco de
Negocio

Risco de
Financeiro | Crédito

Figura 5 Tipos de risco.

De acordo com Jorion (2007: 4), «<understanding risks means that
financial managers can consciously plan for the consequences of
adverse outcomes and, by so doing, be better prepared for the ine-
vitable uncertainty». Ainda sob o ponto de vista do mesmo autor,
as empresas estdo expostas a varios tipos de risco, que podem ser
classificados em risco de negécio (business risk) e em risco financei-
ro (financial risk).

Os riscos do negdcio sdo agueles que a empresa assume volunta-
riamente para criar uma vantagem competitiva e adicionar valor
aos acionistas, incluindo as decisdes de investimento, de desenvol-
vimento de produtos, estratégias de marketing e a escolha da es-
trutura da empresa organizacional. O risco de negécio inclui ainda o
risco estratégico, que é um risco de natureza ampla e reflete as de-
cisdes tomadas ao nivel do Conselho de Administragao da empresa
e dos executivos de topo.

O risco financeiro refere-se a possiveis perdas derivadas das ativi-
dades do mercado financeiro. Geralmente, os riscos financeiros sao
classificados em risco de mercado, risco de liquidez, risco de fluxo de
caixa, risco de crédito e risco operacional, sendo passiveis de intera-
¢ao e caraterizados do seguinte modo:

O risco de mercado é o risco de perdas devido a movimentos no
nivel ou volatilidade dos precos de mercado e pode ser classifi-
cado em riscos direcionais e nao direcionais. Os riscos direcio-
nais envolvem exposigodes aos fluxos de varidveis financeiras,
tais como os pregos das agdes e as taxas de juros e de cambio.
Os riscos nao direcionais envolvem os riscos remanescentes,
que consistem em exposi¢des ndo-lineares e exposigdes a co-
bertura de posigdes ou volatilidades;

O risco de liquidez subdivide-se em liquidez dos ativos ou dos
produtos, e surge quando uma transagao nao pode ser condu-
zida a pregos de mercado. Este risco varia entre categorias de
ativos e ao longo do tempo em fungao das condigdes de merca-
do prevalecentes, sendo passivel de ser controlado pelo estabe-
lecimento de limites para determinados mercados ou mesmo
produtos (é o risco de que o valor de liquidagdo dos ativos poder
diferir significativamente da sua marca atual para valores de
mercado) (Jorion, 2007);

O risco de fluxo de caixa diz respeito a incapacidade de cumprir
pagamentos obrigatorios, o que pode forcar a liquidagao anteci-
pada, transformando, assim, as perdas de papel em perdas rea-
lizadas (ou seja, este risco surge quando o financiamento nao
pode ser mantido devido a exigéncias do credor ou investidor);
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- QOrisco de crédito é o risco de perdas derivadas do facto das con-
trapartes poderem ser relutantes ou incapazes de cumprir as
suas obrigagdes contratuais. Uma particular forma de risco de
crédito é o risco de liquidagao, que ocorre quando dois pagamen-
tos sdo trocados no mesmo dia. O risco de crédito é mais dificil
de quantificar do que o risco de mercado, uma vez que envolve
uma diversidade de fatores de risco associados, tais como o ris-
co de incumprimento, o risco de cobertura e o risco de exposigdo
ao crédito (Jorion, 2007);

- O risco operacional &, talvez, o mais prejudicial, na medida em
que é responsavel indireto por numerosas faléncias de institui-
¢oes financeiras (Jorion, 2007). O risco de pessoas inclui a frau-
de interna e a fraude externa e tais situagdes ocorrem aquando
os traders intencionalmente falsificam informagao. O risco ope-
racional inclui também o risco legal, que surge da exposicao a
multas, penalidades, ou indemnizagdes decorrentes de agdes de
supervisao, bem como de acordos extrajudiciais.

Ainda sobre este assunto, Beretta e Bozzolan (2004) discriminam
entre os seguintes tipos de riscos empresariais: 0s riscos estraté-
gicos, que consistem na organizagao dos objetivos, na missao e na
performance, de modo a atingir os objetivos propostos; os riscos
inerentes (carateristicos) a empresa, que se subdivide na estrutu-
ra financeira, na estrutura corporativa, na estrutura tecnoldgica, na
estrutura organizacional e nos processos do negdcio; e os riscos que
cercam a empresa, que estdo associados a fatores de regulagdo e le-
gislagao, bem como fatores politicos, sociais, econdmicos e naturais.

Dado que as diferentes entidades estao sujeitas a diferentes tipos
de risco, torna-se necessario identificar quais os riscos mais relevan-
tes para cada uma dessas entidades (Hodgkinson, Anderson et al.,
199812 apud Serrasqueiro, 2009: 80). Do mesmo modo, os riscos
devem ser qualificados e quantificado para que as DF possam apre-
sentar informagdes sobre a posicao e o desempenho da empresa,
e em conjunto com os riscos a que estao expostos possam propor-
cionar aos seus potenciais usuarios as informagdes mais adequadas
€ necessarias para a tomada de decisdo (Cabedo e Tirado, 2004).
Porque nem todos os tipos de risco afetam de igual forma as em-
presas, abordar o risco de negdcio implica fazer um exercicio de de-
limitagao e de definicao de prioridades, para que os riscos possam
ser adequadamente geridos e divulgados, uma vez que diferentes
utilizadores das DF podem estar interessados em diferentes tipos
de risco (Schrand e Elliott, 1998).

Como se depreende da Figura 6, a informagao divulgada de forma
voluntaria sobre o risco além de poder ser classificada em financeira
e nao financeira também tem em conta outras caracteristicas, no-
meadamente o ambito temporal (se é virada para o passado ou para
o futuro) e se é quantitativa ou ndo quantitativa, ou seja, se € men-
surada ou se relata um simples facto ou opiniao.

Assim, uma outra classificagdo igualmente identificada na literatu-
ra diz respeito ao ambito temporal da informagao, isto é, se a infor-
macao divulgada diz respeito a informagao histdrica/ virada para o
passado (backward-looking) ou a informagao presente e/ou prospe-
tiva/ virada para o futuro (forward-looking), associada ou ndo a ana-
lise da qualidade vs. quantidade da informagao reportada (Qliveira,
Rodrigues e Craig, 2011b; Ereira, 2007; Linsley e Shrives, 2006; Lajili
e Zéghal, 2005; Beretta e Bozzolan, 2004).
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Figura 6 Divulgacao voluntaria.
Fonte: Adaptado de Beattie, McInnes e Fearnley (2004: 217)

A gualidade da informagao divulgada depende em grande parte de
qudo detalhada a informagao se apresenta, ou seja, se a informagao
é especifica ou se a informagao é divulgada de uma forma geral, sen-
do que a informagao especifica torna-se mais Util do que a informa-
¢3o genérica (Solomon et al., 2000). Diversos estudos referem que
€ mais comum encontrar informagao qualitativa relacionada com o
risco do que informagao quantitativa (Oliveira, et al, 2011b; Ereira,
2007; Linsley e Shrives, 2006; Lajili e Zéghal, 2005; Beretta e Boz-
zolan, 2004). Johansson e Thémberg (2011) ressalvam, no entanto,
que a quantidade de informagao divulgada deve estar associada a
qualidade da divulgagdo, uma vez que a informagao de qualidade é a
base para a tomada de decisdo de qualquer stakeholder.

Autores como Solomon et al. (2000) e Linsley e Shrives (2006) ar-
gumentaram que as divulgagdes de risco, especialmente a informa-
¢ao forward-looking, ajudam os investidores na sua tomada de de-
cisdo. Oliveira et al. (2011b) referem que a divulgagao qualitativa e
virada para o passado (backward-looking) ajuda os gestores a reduzir
a exposicao aos custos de litigdncia e que a informagao quantitativa
e voltada para o futuro seria mais relevante para as necessidades de
decisdo. De realgar que a informacao forward-looking é de extrema
sensibilidade uma vez que é provavel que a divulgacao leve a que
os gestores sejam questionados a justificar as suas “premonigdes”
(Cliveira e Rodrigues, 2011). Assim, parte-se do pressuposto que as
entidades divulguem informagdes backward-looking na tentativa de
evitar potenciais reivindicagdes. Por outro lado, na medida em que
as entidades sofrem de problemas de agéncia, € comum que os ge-
rentes se predisponham a informar os stakeholders do risco a que a
entidade esta exposta, e sobre as atividades implementadas para
0 gerir e minimizar. Este comportamento é o esperado, na medida
em que os gestores necessitam de demonstrar aos shareholders que
sao capazes de gerir os riscos enfrentados pela entidade e que sao
capazes de salvaguardar os melhores interesses dos shareholders
(Cliveira e Rodrigues, 2011). Assim, uma vez que os stakeholders
n3do acedem as atividades implementadas para minimizar o risco,
as informagdes quantitativas e que sejam viradas para o futuro
(forward-looking) tornam-se assim mais Uteis do que a informagao
qualitativa e virada para o passado (backward-looking) (Linsley e
Shrives, 2000). Beretta e Bozzolan (2004) classificam a informa-
¢do em forward-looking quando se referem: a eventos futuros, a
decisdes, a oportunidades e a riscos que possam ter efeito em re-
sultados futuros e, entre outros, a estratégias. Os mesmos autores
referem que a informagao prospetiva e os riscos devem ser comuni-



cados o mais especificamente possivel e devem-se dirigir aos diver-
sos utilizadores externos (Beretta e Bozzolan, 2004).

A informagao divulgada do risco pode ainda ser classificada conso-
ante a natureza do relato, ou seja, classifica-se em boa, ma ou neu-
tra (Ereira, 2007; Linsley e Shrives, 2006; Beretta e Bozzolan, 2004;
Linsley e Shrives, 2000).

A divulgagao de "boas noticias” ou ‘mas noticias” pode estar rela-
cionada com a teoria da atribuicdo, na medida em que 0S adminis-
tradores tém incentivo para divulgar “mas noticias” de uma forma
positiva para se protegerem de serem responsabilizados no futuro.
Também Clatworthy e Jones (2003) referem que os gestores pro-
curam atribuir a boa noticia a si proprios e a ma noticia ao meio
ambiente, isto é, os gestores evitam culpar-se pela “ma noticia” e
tentam influenciar a percecdo dos usudrios da informagao com base
na teoria da atribuigdo.

Deegan e Gordon (1996) alegam que a entidade deve divulgar tan-
to as “mas noticias’ como as "boas noticias’, a fim de ganhar credi-
bilidade nos seus relatérios. Se as entidades divulgarem somente
as "boas noticias’, é expectavel que os stakeholders suspeitem das
politicas de divulgagao, uma vez que esse ato podera ser sinénimo
de que a administragdo podera estar a esconder problemas que a
entidade esteja a enfrentar. Suijs (2005) ainda refere que quando
a entidade enfrenta custos de propriedade, ela tende a divulgar as
“mads noticias”. Posto isto, Skinner (1994) argumenta que a divulga-
¢do das "boas noticias” pode superar a divulgagao das “mas noticias”
uma vez que a entidade tenta encobrir as “mas noticias” de forma a
ndo prejudicar a sua reputagao.
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Oliveira e Rodrigues (2011) ddo um exemplo da aplicabilidade da di-
vulgacao das “boas” e “mas noticias’. Supondo que um concorrente
decide entrar no mercado onde a nossa entidade opera, a entida-
de ira deparar-se com os property costs e os retornos futuros irdo
ser menores. Para mitigar este facto, os gestores irdo divulgar mais
“mas noticias’, a fim de evitar os concorrentes a entrar no mercado.

Neste sentido, Clatworthy e Jones (2003) e Linsley e Shrives
(2006) concluiram que as divulgagdes das “boas noticias” sdo pre-
dominantes as divulgagdes das “mas noticias”. Nestes estudos, os
autores incluiram outro item de classificagao, as "noticias neutras”.
Quase todas as divulgagdes relativas as “noticias neutras” estavam
relacionadas com a descrigdo de controlos internos e a sistemas de
gestdo do risco (Linsley e Shrives, 2006).

Consideracoes finais

Com a globalizagdo da economia, fez-se sentir um crescente aumen-
to da competitividade que forgou as entidades a inovarem por for-
ma a criar valor para os seus stakeholders. A problematica da fraude,
pela sua componente econdmica e social, ¢ uma questdo bastante
presente e relevante em diversas esferas da sociedade.

Assim, e perante a frequente divulgacdo de casos de fraude em
entidades multinacionais, houve duas correntes que mais recente-
mente emergiram, uma nos EUA, com o advento da SOX, conhecida
como Lei Sarbanes-Oxley, e outra na Europa. Em ambos os casos,
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tém como target as empresas cotadas em mercados regulamenta-
dos, o que ndo evitou, contudo, o desaparecimento dos crimes eco-
némicos.

Todas as entidades enfrentam incertezas, sendo o desafio dessas
entidades determinar o nivel de incerteza que estdo dispostas a
aceitar. O risco pode ser definido como uma probabilidade de que
algum acontecimento desfavoravel venha a ocorrer e que afetam a
entidade, podendo advir das mais variadas situagdes e estar ligado a
decisdes de investimentos, criagao de um novo produto, estratégia
de marketing, competitividade de mercado, etc. Sob esse ponto de
vista, orisco € um fator inerente a prépria entidade. A gestao de risco
permite identificar, avaliar e administrar riscos diante de incertezas
e integra o processo de criagao de valor. Entre outros documentos
identificados na literatura, os relatérios e modelos de controlo inter-
no de referéncia internacional conhecidos como Relatério Treadway,
Relatério Cadbury, Relatério Turnbull, CoCo, COSO e COBIT, antece-
dentes da SOX, identificam questdes relevantes relacionadas com
a gestdo do risco.

Previamente a elaboragdo e apresentagdo das DF encontram-se
definidas pela entidade um conjunto de politicas contabilisticas
aplicaveis ao reconhecimento e a mensuragao de ativos, passivos,
as componentes do capital préprio, bem como aos rendimentos,
gastos e os resultados relatados, fluxos de caixa e contribuicdes
de, e distribuigdes para, os proprietarios do capital. Nesse contexto
encontram-se inseridas as bases de preparagao que estao subja-
centes a apresentacdo das DF e que garantem a apresentagdo de
uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira, das al-
teragdes na posigao financeira e do desempenho da entidade que
relata, tendo subjacentes as caracteristicas qualitativas, conforme
referenciadas na EC.
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A adequada divulgagao das politicas contabilisticas seguidas pela
entidade e a observagdo das caracteristicas qualitativas que estao
na base da preparagao das DF — conjuntamente com o adequado
cumprimento do referencial contabilistico (normas contabilisticas e
de relato financeiro) aplicavel — constituem a primeira garantia da
qualidade e, bem assim, da utilidade da informagao financeira por
parte dos diversos utilizadores dessa informagao. Igualmente rele-
vantes no contexto das divulgagdes a efetuar por uma entidade en-
contram-se os principais pressupostos relativos ao futuro e outras
fontes de incerteza das estimativas efetuadas a data do balango
que apresentem um risco significativo de provocar um ajustamento
material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante o
préximo ano financeiro.

De facto, a relevancia desta matéria encontra-se intrinsecamente
relacionada com a capacidade que tem as referidas fontes de incer-
teza, presentes no contexto da elaboragao do relato, de influenciar
a tomada de decisdo dos utentes das DF. Note-se, no entanto, que
embora o relato do risco, lato sensu, ndo seja uma exclusividade das
demonstragdes financeiras, o alcance da EC, como um documen-
to que estabelece as caracteristicas qualitativas que a informagao
financeira deve observar, encontra-se limitado a essa informagao,
particularmente no contexto do anexo. O risco divulgado no anexo
¢ ainda complementado com as disposigdes legais internas (nacio-
nais) relevantes relativamente a essa matéria.
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1. Introducao

O objetivo deste trabalho ¢, de uma forma pragmatica, abordar a te-
matica da avaliagao imobiliaria, com relevo para os varios métodos
de avaliagao imobilidria de utilizagdo possivel na determinagao do
justo valor destes ativos, assim como - a analise das normas conta-
bilisticas que regem estes ativos e o papel do auditor na preparagao
do trabalho de auditoria.

Dependendo da disponibilidade e qualidade da informagao de
mercado, na forma de vendas de ativos comparaveis, os imdveis
sdo geralmente classificados em duas classes: “Non-Specialised
Properties” (imdveis nao especializados) e “Specialised Proprieties’
(iméveis especializados)' (French, 2004). A primeira classe — pro-
priedades nao especiais — engloba, grosso modo, moradias, aparta-
mentos, escritorios, lojas, armazéns e todos os restantes segmentos
do mercado imobiliario para os quais existe um mercado ativo, com
transagoes de ativos frequentes. Por sua vez, a segunda classe de
ativos — ativos especiais — diz respeito, nomeadamente, a edificios
de negdcios, fabricas, armazéns, hotéis e propriedades institucio-
nais, como hospitais e universidades. Para este ativos raramente
sdo encontradas referéncias de transagdo ou oferta no mercado
imobiliario. Normalmente, quanto maior a falta de informagao, na
forma de transagdes de ativos comparaveis, maior a inclinagdo do
avaliador para a utilizagdo de métodos que refletem o papel do imé-
vel como ativo do negocio.

Contrariamente, quando existe um conjunto significativo de tran-
sagdes de ativos comparaveis (quer na forma de preco de venda
ou rendas/yields) o avaliador tenderd a utilizar essa informagao na
estimagao do prego de um dado imdével. Este tipo de metodologia,
segundo o autor, “is used for non-specialised properties’. Estes ativos,
devem ser avaliados pelos métodos comparativo ou de rendimento
ou, em alguns casos, pelo método de substituigao.

Esta divisao dos imoveis em classes, como se ird mostrar na secgao
seguinte, é o ponto de partida para uma correta escolha dos méto-
dos de avaliagdo a utilizar na avaliagdo de um dado imével afeto ou
n3o a um determinado negdcio.

2. Metodologias
de Avaliacao de Imoveis

Avaliar um imével consiste em associar uma quantidade de dinhei-
ro a um bem ou direito em fungdo das suas qualidades e como con-
sequéncia de determinadas condi¢cdes de mercado. Apenas depois
de oimdvel objeto de avaliagdo ser transacionado é que, no entanto,
se pode testar o rigor com que foi feita a estimagdo do seu valor,
acontecendo que na maioria das vezes o valor de avaliagao revela-se
diferente do prego pelo qual o mesmo foi transacionado.

A avaliagdo imobiliaria € uma atividade multidisciplinar que requer
um amplo leque de conhecimentos. Os profissionais imobiliarios,
pela sua proximidade ao mercado, tém um maior conhecimento so-
bre o comportamento da oferta e procura, dos pregos, das tendén-
cias e das flutuagdes do mercado. Mas existem outros fatores que
influenciam a formag&o do valor do imével e cujo estudo é necessa-
rio para o conhecimento do mercado e para determinagao do valor,
como sao: as variaveis macroeconomicas, as questdes urbanisticas,
os custos de construgdo, entre outros.

Segundo o International Valuation Standards Committee (IVSC)?, o
valor de mercado® é definido como o valor por que se espera que
um imdvel venha a ser transacionado na data da avaliagdo, entre
um comprador disposto a comprar e um vendedor disposto a ven-
der, numa transagao livre apds uma comercializagdo adequada, em
que as partes tenham atuado com informagao suficiente, de forma
prudente e sem coagdo. Esta defini¢do de valor de mercado é pro-
xima da adotada no normativo contabilistico internacional — IFRS
13 — Mensuragao pelo Justo Valor*.

De acordo com Pagourtzi et al. (2003), French (2004), Armatys et
al. (2009) e Baum et al. (2011), as mais comuns metodologias de
estimagao do valor de mercado s3o: (i) o0 método comparativo de
mercado (comparable method), (ii) o método do rendimento de “ca-
pitalizagao direta™ (investment/income method), (i) o método do
rendimento “Discounted Cash Flow" (account/profits method), (iv)
0 método do valor residual (development/residual method) e (v) o
método do custo de reposicao (contractors method/cost method).
Pagourtzi et al. (2003) referem ainda a existéncia de um conjunto
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de outros métodos de avaliagdo que designam por métodos de ava-
liagdo avangados que incluem: (vi) o método de regressao multipla
(multiple regression method), (vii) o método de regressao por etapas
(stepwise regression method), (viii) as redes neurais artificiais (arti-
ficial neural networks), (ix) o método de pregos hedénicos (hedonic
pricing method), (x) o método de analise espacial (spatial analysis
methods), (xi) o método de logica difusa (fuzzy logic) e (xii) os mo-
delos ARIMA (autoregressive integrated moving average methods).
No presente trabalho serd dado um maior relevo aos cinco primeiros
modelos de avaliagao, por serem as abordagens de justo valor dos
imoveis adotadas pela IFRS 13, podendo os restantes ser consulta-
dos no artigo de Pagourtzi et al. (2003).

O presente trabalho prossegue com uma andlise dos cinco primei-
ros métodos de avaliagdo de imdveis anteriormente referidos.

2.1. Método Comparativo

De acordo com Pagourtzi et al. (2003), o presente método baseia-se
no principio de que a substituicao é aplicavel a toda uma classe de
imoveis. O método consiste em estimar o valor doimével sobre uma
base de dados de propriedades analogas. De entre todos os méto-
dos, o método comparativo tem tido uma crescente utilizagao®, que
também se justifica pelo aumento do crédito hipotecario a habita-
cao.

0 enquadramento geral do método comparativo pressupde para o
imdvel a avaliar a determinagdo do “valor de mercado” (presumivel
valor de transagdo) segundo as recomendagdes do EVS (European
Valuation Standards)’ e do IVSC (International Valuration Standard
Comitteé), que admitem o imével vendavel no curto prazo.

O critério a utilizar na avaliagdo de um imdvel devera ser sempre o
do “Maior e Melhor Valor de Uso”, conforme definido na EVS. Este é
definido como sendo “o uso mais provavel, fisica e financeiramente
possivel, adequadamente justificado e legalmente permitido que

dara como resultado o maior valor para o bem em andlise™.

- Requisitos a Adotar na Utilizagao do Método Comparativo

Armatys et al. (2009) e Baum et al. (2011) referem um conjunto de
requisitos a verificar na aplicagdo do método comparativo:

1. Estabelecer as qualidades e carateristicas do imével avalia-
do que tenham influéncia no seu valor; no caso de edificios
com carater histdrico ou artistico levar-se-a em conta o valor
individual dos elementos da edificagdo que Ihe conferem um
carater particular;

2. Analisar o segmento de mercado imobiliario comparavel e
basear-se em informagdes concretas sobre transagdes re-
ais e “ofertas firmes’, devidamente corrigidas para o caso do
imével a avaliar;

3. Selecionar entre os pregos obtidos no ponto anterior uma
amostra representativa’ daqueles que lhe sdo comparaveis,
a qual se aplicara o procedimento de homogeneizagao ne-
cessario;

4. Realizar a homogeneizagdo de iméveis comparaveis, com

critérios e coeficientes de ponderagao que resultem adequa-
dos para o imével em causa;
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5. Considerar o valor do imével liquido dos gastos de comercia-
lizagdo, em fungao dos pregos homogeneizados, com dedu-
¢ao prévia dos trabalhos e limitagdes dos direitos reais que
recaiam sobre 0 mesmo e que nao tenham sido levadas em
conta na aplicagdo das regras anteriores.

2.2. Método do Rendimento

De acordo com Pagourtzi et al. (2003), Armatys et al. (2009) e Baum
et al. (2011), o método do rendimento é um método de atualizagao
de rendas futuras geradas pelos iméveis avaliados. Neste método, a
propriedade é encarada como um bem produtivo capaz de produzir
um rendimento (renda), podendo ser utilizado na avaliagdo de imo-
veis comerciais ou mesmo residenciais.

Segundo Rubak (1987), o método do rendimento (de capitalizagao
direta ou via Discounted Cash Flow) ao basear-se no desconto de flu-
xos de rendimento, pode ser assim expresso:

CF, CF, CF, CF +V,

V: v
Tk ke T aeke T T

Sendo que:

CF: fluxo de fundos gerados no periodo i;

V_: valor residual no ano n;

K: taxa de desconto exigida para desconto dos fluxos de rendimento
T: ano final dos cash-flows (pode ser infinito)

Se considerarmos que, em dada circunstancia, o imével a avaliar
ird gerar uma renda perpétua, entdo o valor do imével é obtido pelo

quociente entre o rendimento liquido periddico (Rta) e a respetiva
taxa de atualizagdo (k).

Rta
k

Onde:

V: valor do imoével:

Rta: renda liquida do periodo;
k: taxa de atualizagao.

Desta forma Pagourtzi et al. (2003), Armatys et al. (2009) e Baum
et al. (2011) salientam que, para se aplicar o método do rendimento,
deve-se obter-se informagao valida sobre:

- Valor dos rendimentos e gastos gerados pela posse do imével, o
que levara a obtencao do rendimento liquido periddico™;

- A periodicidade da renda estimada;

- Identificacdo de todos os beneficios gerados pelo imével;
- Decisao sobre a taxa de atualizagao a utilizar;

- Vida Util do projeto de investimento imobiliario;

- Efeitos da inflag3o.



2.2.1. Componentes do Modelo
do Rendimento de “Capitalizacao Direta”

Hordijk e Van de Ridder (2005) referem que tem sido prestada pou-
ca atencdo e que nao existe nenhuma teoria ou regras aceites pela
generalidade dos agentes econdmicos relativamente a taxa de atu-
alizagdo. Os autores aconselham a utilizagdo de uma taxa isenta de
risco (obrigacdes do Estado) adicionada de um prémio de risco do
setor imobiliario (risco base do setor imobiliario), mais um prémio de
risco do segmento de mercado imobilidrio em que se insere o imaével
(risco especifico do imoével —escritdrio, loja, residéncia, por exemplo).

Outra variavel que influencia o valor do imével é o valor residual, ou
valor de saida, que consiste no prego de venda estimado no final do
investimento. Este valor encontra-se separado da soma dos valo-
res presentes dos cash-flows que constituem a outra componente
do valor total no modelo do Discounted Cash Flow. O método mais
utilizado para calcular o valor residual é o método de capitalizagdo
das rendas. O método consiste em considerar uma perpetuidade de
fluxos financeiros a partir do ano n, e supor uma dada taxa de varia-
o constante (g) dos fluxos a partir desse periodo e obter o valor
residual doanon (Vn), aplicando a seguinte formula:

CF,., CF

n

k-g

(1+g)

Quanto aos periodos de estimagao das rendas, Boyd (2002) refere
que devem ser utilizados dez anos, pois utilizando quinze anos as
previsdes sao dificeis de fazer e trés ou sete anos faz com que o valor
residual seja elevado.

Outro elemento essencial na determinagao do valor do imével pelo
método do rendimento é a capacidade de identificagdo das rendas
futuras que é capaz de gerar. Um dos procedimentos consiste em in-
vestigar e analisar o contrato de arrendamento. E necessario prever
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a sua evolugdo futura, os aspetos legais, os prazos de renovagao, a
possibilidade de atrasos, a evolugdo do mercado imobiliario da zona,
as rendas que se obtém em imdveis com caracteristicas similares,
os investimentos recuperaveis e os prazos de recuperagao. Tém
de ser levadas em conta a conservagao e manutengao, a sua admi-
nistragao, o Imposto Municipal sobre Iméveis e outras taxas, bem
como os periodos em que ndo estd arrendado (Baum et al. 2011).

Normalmente usam-se séries historicas de arrendamentos simila-
res. Esta informagdo apresenta a evolugdo ao longo do tempo. Sao
analisados os periodos que esteve sem ser arrendado o imével, os
seus possiveis usos alternativos, os gastos em que incorre o proprie-
tario na realizagdo de obras necessarias para trocar de locatario ou,
simplesmente, com despesas de manutengdo do imével, e demais
beneficios obtidos e seus pressupostos.

2.2.2. Componentes do Modelo
do Rendimento por “Discounted Cash Flow”

Se nao se conhecem os valores das rendas dos bens a avaliar, sera
necessario estimar a diferenca entre os rendimentos e os gastos
que resultam da exploragao econdémica a que estd ligado o imével,
de modo a calcular o seu rendimento liquido resultante ou renda
econdmica do imdvel, levando-nos para outro método de avaliagao
que designamos anteriormente por método do rendimento por Dis-
counted Cash Flow.

O processo de calculo da renda econdmica inicia-se pela estimagdo
da receita bruta gerada pelo negdcio onde se insere o imével, de-
duzindo-se todos os gastos necessarios a sua realizagdo. No calculo
das receitas, o avaliador deve atender as alteragdes que podem afe-
tar o seu valor futuro. Por exemplo, no caso de um pub, a introdugdo
de restrigdes a fumadores ou o acesso a bebidas mais baratas de su-
permercados tende a reduzir significativamente as suas quantida-
des vendidas, ou no caso de um posto de combustivel, a existéncia
de alteragdes no fluxo de transito didrio.
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Na obtencdo dos “lucros liquidos™ deduzem-se aos rendimentos

gerados para além do custo das mercadorias vendidas, gastos como
0 custo com o pessoal, servicos (eletricidade, gas, agua, seguros,
etc.), gastos com amortizagdo e depreciagdo e todos os outros cus-
tos que o locatério (dono do negécio) necessita de suportar para
o funcionamento do negécio, com excegdo da renda. Os “lucros Ii-
quidos” sdo posteriormente corrigidos no sentido de se obter uma
medida préxima do EBITDA, pelo que sdo adicionados os seguintes
ajustamentos'®:

- O salario do proprietario do negécio se este ndo estiver nas contas;
se ao cdnjuge do proprietario é pago um saldrio para simplesmente
reduzir o montante de imposto a pagar, esse valor deve ser acres-
centado; se o conjuge trabalha no negdcio e recebe um salario ele-
vado face as condi¢des normais de mercado, a dedugdo da diferenca
deve ser efetuada:

- Juros pagos e restantes custos bancarios anormais;
- Depreciagbes;
- Qualquer despesa privada imputada ao negdcio.

O resultado obtido é designado de Saldo Distribuivel ou Resultado
Liquido Ajustado, que se encontra disponivel para ser partilhado en-
tre o locatério (dono do negécio) e o proprietario do imdvel.

Uma parte do resultado obtido visa a remunerar o locatério (dono do
negdcio) pelo custo de oportunidade e recursos investidos no negé-
cio®. Armatys et al. (2009) referem que a quota-parte do locatario
(dono do negdcio) pode ser considerada como sendo os recursos
financeiros necessarios a assegurar um modo de vida satisfatdrio
ao locatario (dono do negdcio) e proporcionar um retorno adequado
face aos esforcos e riscos desenvolvidos. O valor restante, apos de-
ducao da quota-parte do locatario (dono do negdcio), é o montante
disponivel para pagar a renda ao proprietario do imével.

0O valor de mercado do imdvel pode ser posteriormente obtido pela
capitalizagdo da renda do proprietario do imével, através do méto-
do do Rendimento de “Capitalizagdo Direta”. Alternativamente, um
multiplo pode ser aplicado ao EBITDA no sentido de encontrar o va-
lor de mercado.
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2.2.3. Imposto sobre o Rendimento

Baum et al. (2011) referem que é "habitual os modelos de avaliagao
de ativos ignorarem os efeitos dos impostos sobre o rendimento,
com o argumento de que, na pratica, os investidores tendem a com-
parar os investimentos com base em taxas brutas de rendibilidade”.

Hausmann e Schmidt (2008) argumentam que a utilizagao de cash
flows antes de impostos nos modelos de DCF é reforgada pela IAS
36 — Imparidade de Ativos. No célculo do valor de uso de um ativo,
aquela norma requer a utilizagdo de “pre-tax amounts for both the
future cash flow to be discounted and the discount rate™. O para-
grafo BCZ84 da “Basis for Conclusion” (anexo da IAS 36) refere que
a ndo utilizagdo de cash flows apds impostos nos modelos de DCF
se deve a “onerosidade em estimar os efeitos dos impostos diferi-
dos”. Segundo a norma, seria necessario: (i) para evitar o problema
da dupla contagem, excluir os efeitos dos impostos diferidos e (ii)
um calculo interativo e possivelmente complexo para determinar
o valor de uso. Por estas razdes, o IASC exige que as empresas na
determinagao do valor de uso utilizem fluxos de rendimento antes
de impostos e, portanto, uma taxa de desconto antes de impostos
(IAS 36 §BCZ84).

2.2.4. Exemglos Praticos de Aplicacao
do Modelo de Rendimento

Armatys et al. (2009) e Baum et al. (2011), apresentam um conjun-
to de exemplos praticos de aplicagdo do modelo de rendimento. Os
autores dividem os exemplos praticos naqueles que determinam o
valor do imével por via da capitalizagdo direta (ver exemplo 1) dos
que calculam o valor do imével por DCF (ver exemplo 2).

Exemplo 1: Renda com Alteragdo da Anuidade

Considere-se uma loja com uma renda atual de €100 00O por ano,
com mais 4 anos para o seu término e sem possibilidade de o contrato
ser resolvido por qualquer das partes. Os valores correntes de merca-
do das rendas de espacos idénticos sao de €75000/ano. As taxas de
retorno correntes equivalentes para imdveis comparaveis em termos
reais sdo de 8%.



Ano 1 2 3 4
Renda
Atual 75000 75000 75000 75000
Diferencial face a renda em vigor 25000
Valor da Perpetuidade (75 000/0,08) (a) €937500
Valor Adicional do Rendimento (quatro primeiras rendas) (b) €82803
Valor de Mercado do Imével = (a) + (b) €1020 303

Exemplo 2: Exemplo Pratico de Aplicagdo Método do Rendimento
por “Discounted Cash Flow” na Avaliagao de um Pequeno Hotel

A tabela seguinte é um exemplo de avaliagao do valor da renda anu-
al de um pequeno hotel', pelo método do rendimento por “Discoun-
ted Cash Flow". Considere-se um custo médio de financiamento de
6%.

Receita Bruta Estimada (liquida de IVA):

Quartos €90 000
Catering €100 000
Bar €80 000
€270 000

Custo das Vendas €70 000
Resultado Bruto (a) €200 000

Qutros Gastos Operacionais™ (liquida de IVA, quando apropriado):

Gastos com pessoal €54 000
Reparagao e Amortizagao Equipamentos €2600
Aquecimento e Eletricidade €8 000
Taxas €20000
Limpeza e Lavandaria €4 000
Agua e Telecomunicagdes €2750
Despesas Diversas €7750
(b) €99100

Resultados Liquidos (Net Profit ou Divisible Balance) = (a) — (b) €100900
Investimento Capital Fixo €36 000
Investimento em Fundo de Maneio €8 601

€44 601 €2676"

Retorno Exigido pelo Locatario em fungdo do Risco €50000

Valor Econémico da Renda €48 224

0 modelo apresentado apresenta o valor da renda econémica anual.
Se necessitarmos de calcular o valor do imével, as rendas obtidas
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através do presente modelo, para os diferentes anos, podem ser ca-
pitalizadas utilizando o método do investimento por capitalizagdo
direta e considerando a existéncia de uma perpetuidade.

2.3. Método do Valor Residual

No método do valor residual, o valor do imdvel é estimado com base
no estudo de viabilidade econdmica, realizado a partir da suposigao
de um hipotético investimento futuro, que com ele seja compativel
e que represente o melhor aproveitamento possivel, de acordo com
as condigdes préprias do mercado, considerando-se, para o efeito,
cendrios para a execugao e comercializagdo do empreendimento.

O uso deste método é recomendado quando se pretende estimar o
valor de mercado de projetos futuros, para terrenos “expectantes’,
ou com uma mudanga expectavel de uso, para os quais é provavel
estimar a sua capacidade construtiva, face aos instrumentos de
gestdo territorial em vigor, ou para iméveis onde se pretendam le-
var a cabo obras de reabilitagdo ou ampliagdo ou beneficiagdo ou de
mudanga de uso, tendo em conta o tempo, previsivelmente longo
da sua realizagdo. Como referem Armatys et al. (2009) e Baum et
al. (2011), o método do valor residual é utilizado na avaliago de pro-
priedades com potencial de desenvolvimento, como terrenos bal-
dios ou imdveis com potencial de serem renovados ou verem o seu
uso alterado para um mais lucrativo, como no caso de conversao de
uma fabrica antiga num conjunto de apartamentos. O potencial de
desenvolvimento, segundo os autores, existe quando a propriedade
pode ser melhorada ou desenvolvida e 0 aumento do seu valor é su-
perior aos custos de desenvolvimento, que incluem o lucro requeri-
do pelo promotor imobiliario.

Por vezes, na avaliagdo de uma propriedade com potencial de de-
senvolvimento futuro, utiliza-se o método comparativo, se exis-
tir evidéncia de precos de venda de propriedades com planos de
desenvolvimento comparaveis. Como a maioria dos empreendi-
mentos imobiliarios envolve projetos Unicos em termos de design,
densidades, usos e custos de desenvolvimento, tende a ndo existir
evidéncia direta comparavel, pelo que € mais adequado na avaliagao
do valor da propriedade o método do valor residual.

Numa forma simples, o método do valor residual pode ser expresso
pela seguinte subtragdo:

Valor de Mercado do Empreendimento Futuro (Apds
esperada mudanca de uso)

Custos de Desenvolvimento e Lucros do Promotor
Imobiliario

Valor Residual da Aquisicao da Propriedade no seu
Corrente Uso

Se o valor residual excede o valor da propriedade no seu corrente
uso, 0 empreendimento imobilidrio proposto mostra-se viavel. A es-
timativa do “valor de mercado” deve ser enquadrada no objetivo da
obtengdo do “méximo e melhor uso” para o imével, o qual pode ser
definido como sendo aquele que conduz ao seu valor mais elevado,
desde que a utilizagdo em causa seja legalmente admissivel, fisica-
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mente possivel e adequada, normalmente requerida pelo mercado e
financeiramente vidvel.

2.4. Método do Custo
de Reposicao

Pagourtzi et al. (2003) e Armatys et al. (2009) argumentam que,
no seu corrente uso, 0 método do custo de reposicao pode ser uti-
lizado na avaliagdo de um imével, quando o método comparativo
ou os métodos de rendimento se mostram inapropriados'®, porque
n3o existe um mercado ativo que permita a avaliagdo comparativa
do imével e ndo existe evidéncia de contratos de venda ou arrenda-
mento devido & natureza especial do imével. E o caso, por exemplo,
de propriedades industriais que foram concebidas para um processo
produtivo especifico, como o caso da indUstria quimica ou refinarias
de petroquimicas, instalagdes portudrias, laboratdrios de investiga-
¢ao, aeroportos ou edificios do setor publico - escolas, universidades,
bibliotecas, cdmaras municipais, hospitais, museus, esquadras de
policia, crematdrios, estadios de futebol e igrejas.

0 método do custo de reposicao baseia-se no pressuposto de que
o0 potencial comprador ndo pagara na aquisi¢do do imdvel um va-
lor superior ao somatdrio dos valores das suas partes constituintes,
nomeadamente edificagdes e terreno. Como referem Armatys et al.
(2009), o racional subjacente ao método do custo de reposicao é o
de que, se a propriedade deixar de estar disponivel, o seu proprieta-
rio terd de se instalar numa localizagdo alternativa e construir novas
instalagdes no sentido de poder continuar a prestar o servico publi-
€O 0U 0 seu negdcio privado.

No caso de imdvel com benfeitorias, ao valor do terreno deve-se so-
mar o custo de reprodugao das benfeitorias devidamente atualizado
pelo fator de depreciagao fisica aplicavel, que deve ter em considera-
¢ao quer a idade quer o estado de conservagao do imével.

O valor do imével determinado através da aplicagao desta meto-
dologia, ou seja, o valor do terreno e das construgdes e benfeitorias
existentes, deve considerar todos os custos diretos inerentes ao
desenvolvimento do imével em estudo, nomeadamente custos
com projetos e, custos com taxas urbanisticas e de promogao, que
de forma inequivoca sejam associados ao custo de reprodugdo das
construgdes e suas benfeitorias.

3. Normativo
Contabilistico

Na estrutura concetual (EC) sdo descritas as diferentes bases de
mensuracgao dos ativos (#98), a saber: custo histdrico, custo corren-
te, valor realizavel (de liquidagdo), valor presente e justo valor, sem
identificar os elementos aos quais podem ou devem ser aplicadas. A
EC é também omissa no que se refere a questdes de natureza mais
técnica na determinagao de cada um dos valores enunciados como
bases de mensuragao. Da sua leitura parece prevalecer uma certa
flexibilidade, ndo s6 na possibilidade de aplicagdo de varias bases de
mensuragao a um mesmo elemento ou a elementos substancial-
mente idénticos, mas também na forma de determinagao de cada
um dos valores.
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Sao varias as normas que se referem a problematica da mensuragao
pelo justo valor, sendo de especial interesse no caso dos imdveis as
seguintes (tabela 1):

Tabela 1—Mensuragao de Imdveis pelo Justo Valor

Ativos 3
(Iméveis) Normas Mensuracao Subsequente
Pelo modelo do custo ou modelo de
NCRF 7 revalorizagao. O modelo de revalorizagao
Ativos consiste em mensurar o ativo pelo justo valor
Tangiveis IAS 16 a data de revalorizagdo menos amortizagdes
acumuladas e eventuais perdas por
imparidades subsequentes.
'ig:fesnTeaso NCRF 8 Pelo menor valor entre o seu valor
7 contabilistico e o justo valor menos os custos
detidos para IFRS 5 e w—
venda :
3 Pelo modelo do custo ou modelo de justo
Propr:jeedades NCRF 11 valor. Ainda que adotado o modelo de custo
. a entidade devera divulgar o justo valor das
I ESmETiE L propriedades de investimento.
Pela diferenga entre o valor contabilistico e o
Perdas por NCRF 12 valor recuperavel.
Imparidade de
Ativos IAS 36 O valor recuperavel é o maior valor entre o justo

valor menos custos de vender e o valor de uso.

No caso de iméveis, as maiores dificuldades na determinagao do seu
justo valor surge da dificuldade em obter valores de mercado obser-
vaveis, pelo que o justo valor destes ativos pressupde a adogao dos
modelos de avaliagdo referidos no capitulo anterior e a formulagao
dos respetivos pressupostos (ver IFRS 13). Nao raras vezes, estes
valores sdo determinados recorrendo a peritos especializados inde-
pendentes, devendo o auditor verificar a suficiéncia e adequagao da
prova de revisdo/auditoria obtida, bem como a consisténcia dessa
prova com outra prova obtida e avaliada durante a auditoria, como
se vera no capitulo 5.

3.1. Reconhecimento
e Mensuracao de Iméveis

No normativo contabilistico encontramos o seguinte enquadra-
mento dos imdveis: a) venda no decurso normal do ciclo operacio-
nal —IAS 2 e NCRF 18 - Inventarios; b) em construgao por conta de
terceiros — IAS 11 e NCRF 19 — Contratos de Construgao; c) ocupado
pelo dono—1AS 16 e NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis; d) detido para
venda — IFRS 5 e NCRF 8 — Ativos Nao Correntes Detidos para Ven-
da e Unidades Operacionais Descontinuadas; e) detido para rendi-
mento e para fim indefinido — IAS 40 e NCRF 11 — Propriedades de
Investimento.

Para o enquadramento contabilistico dos iméveis é fundamental
saber se a empresa em causa é ou nao um promotor habitual. No
caso de um promotor habitual, nas situagdes em que a empresa
adquire bens para venda, sem que estes sofram transformacao, os
mesmos deverao ser incluidos na rubrica inventarios (IAS 2 e NCRF
18), mas se o bem sofrer alteragdes ou se for construido, podemos
estar em presenca de contratos de construgdo (IAS 11 e NCRF 19)
ou de venda de bens finais (IAS 18 e NCRF 20).

A contabilizagdo de imdveis em empresas que ndo tém como obje-
tivo a promogao imobilidria, poder-se-a enquadrar, dependendo do
uso que se pretende atribuir ao imével, em: Ativo Fixo Tangivel, Pro-
priedades de Investimento ou Ativo Nao Corrente Detido para Ven-



da. Este enquadramento é também aplicavel para as entidades pro-
motoras habituais, desde que sejam cumpridas as condi¢bes para o
imével ser reconhecido em Inventarios ou Contratos de Construgao.
Quanto a mensuragdo subsequente dos imdveis adquiri-
dos pela empresa, é permitida a utilizagdo do modelo de jus-
to valor nos imdveis classificados em propriedades de inves-
timento e, embora sem aquela designagdo, ativos tangiveis
. Sem descurar o tratamento contabilistico das restantes contas de
balango onde podem ser classificados os imdveis, serd dada énfase
ao reconhecimento e mensuragao de iméveis ao justo valor.

3.2. Mensuracao pelo Justo
Valor: Implicacoes da IFRS 13
no Setor Imobiliario

3.2.1. Introducao

O IASB emitiu a IFRS 13 —"Mensuragao pelo Justo Valor’, em maio
de 2011 como um quadro comum sobre a mensuragdo pelo justo
valor quando a sua determinagao é exigida ou permitida por outra
norma contabilistica. Esta nova norma define o conceito de justo
valor e passou a ser a referéncia de orientacdo na mensuragao pelo
justo valor. Antes da introdugdo da IFRS 13 ndo havia uma fonte de
orientagdo sobre a mensuragdo do justo valor e as inconsisténcias
na determinagao do justo valor de um ativo existentes nas normas
contabilisticas acrescentavam complexidade ao processo de elabo-
ragao das demonstragdes financeiras.

A IFRS 13 define o justo valor como o “preco de saida” e, assim, ‘o
prego que seria recebido na venda de um ativo ou pago para trans-
ferir um passivo em uma transagdo ordenada entre os participantes
de um mercado na data de mensuragao’ (IFRS 13, § 9).

AIFRS 13 numa Unica norma clarifica os conceitos de justo valor que
estavam em outras normas, estabelece uma estrutura conceptual
para a mensuragao do justo valor e os inputs (dados) a utilizar nas
técnicas de avaliagdo e determina as exigéncias de divulgacdo na
mensuragao pelo justo valor. Nomeadamente, aquela norma clari-
fica que:

- Para ativos ndo financeiros, “maior e melhor utilizagdo” é o uso que
deve ser assumido pelos participantes no mercado no sentido de
maximizar o valor de um ativo (IFRS 13, § 27);

- A mensuragao pelo justo valor assume que a hipotética venda do
ativo — ou “transagao de venda” — acontega no “mercado principal’;
este é o mercado com maior volume e nivel de atividade para o ati-
VO 0U passivo; na auséncia de um mercado principal, presume-se
que a transagao acontega no “mercado mais vantajoso”. Este é o que
maximiza o valor que seria recebido na venda do ativo ou minimiza
o valor que seria pago para transferir o passivo; a norma refere que
compete aos érgaos de gestdo da empresa a identificagdo do mer-
cado relevante;

- Os requisitos de divulgagao foram significativamente alargados
para proporcionar aos utilizadores das demonstragdes financeiras,
pormenorizadas informagdes quantitativas e qualitativas sobre os
pressupostos e procedimentos utilizados na mensuragao pelo justo
valor;

- A norma estabelece uma “hierarquia do justo valor que classifica
em trés niveis os dados a utilizar nas técnicas de mensuragao pelo
justo valor (IFRS 13, § 72 e seguintes), como adiante se referira.

Para as entidades do setor imobiliario, a norma obriga a redefinir os
processos e procedimentos a efetuar e tem um especial impacte,
nas seguintes areas:
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- Propriedades de Investimento contabilizadas ao justo valor: na for-
ma como as propriedades de investimento sdo mensuradas e na
exigéncia de divulgacao de informagdes adicionais;

- Propriedades de Investimento contabilizadas ao custo: na forma
como as empresas determinam o justo valor menos custo de ven-
der de acordo com a IAS 36 e a IFRS 5, e na divulgagao do justo valor
de acordo com a IAS 40;

- Justo Valor nos Ativos Fixos Tangiveis: na forma como as empresas
fazem a mensuragdo pelo justo valor quando adotam o modelo de
revalorizagao de acordo com a IAS 16;

- Inventdrios: na forma como as empresas determinam o valor rea-
lizdvel liquido e determinam a existéncia de imparidades nos bens
imoveis.

“A IFRS 13 define o justo valor como o
“preco de saida” e, assim, “o preco que
seria recebido na venda de um ativo
ou pago para transferir um passivo
em uma transacdo ordenada entre os
participantes de um mercado na data
de mensuracdo” (IFRS 13, § 9).”
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3.2.2. De que forma a IFRS 13 afeta

°es o

as empresas do setor imobiliario?

- Definicao de Justo Valor

O justo valor é definido como “o prego que seria recebido na venda
de um ativo ou pago para transferir um passivo em uma transagao
ordenada entre os participantes de um mercado na data da mensu-
racao’ (IFRS 13,§ 9).

A definicdo é semelhante a anterior definicdo de justo valor (por
exemplo, a importancia de existir uma transagdo normal - isto é,
os valores obtidos com as vendas ndo resultarem de situagdes de
liquidagao), mas passa agora a existir a nogdo de um prego de saida
na nova definicdo. O IASB pretende clarificar, com a nova definigao,
de justo valor que é uma medida baseada no mercado, e ndo uma
medida especifica da empresa, e que esse justo valor deve refletir
as condigdes do mercado atual.

Do ponto de vista do setor imobilidrio, na maioria dos casos, ndo
havera qualquer mudanga substancial na estimativa do valor justo
face a nova definicao, ja que, em regra, o “prego de saida”, é igual ou
quase igual ao “valor de troca”, pelo que, o conceito de justo valor ba-
seado numa estimativa do valor de mercado se mantém inalterado.



Hierarquia do Justo Valor

Uma das maiores alteragdes na IFRS 13 comparativamente a IAS
40 é a alteragdo na hierarquia do justo valor. A IAS 40 define uma
hierarquia do justo valor baseada nas técnicas de avaliacdo, en-
quanto a IFRS 13 utiliza uma abordagem diferente. Nesta norma,
a hierarquia do justo valor, com trés niveis, é baseada no tipo de
inputs (dados) e nao nos métodos de avaliagdo. A nova hierarquia
surge assim definida (IFRS 13, § 72):

- Os inputs do nivel 1 s3o “pregos cotados, ndo ajustados, de ativos
ou passivos idénticos em mercados ativos’; desta forma, se existi-
rem pregos de cotagdes num mercado ativo (ou seja, um input de
nivel 1), a empresa deve utilizar essas cotagdes sem ajustamentos
na mensuragao pelo justo valor;

- Os inputs do nivel 2 s3o aqueles que ndo sendo pregos cotados
num mercado ativo (nivel 1), s3o direta ou indiretamente observa-
veis;

- Os inputs do nivel 3 s3o os que nado sao baseados em dados do
mercado observaveis e que sao determinados com base em pressu-
postos dos drgaos de gestao; os inputs do nivel 3 devem, contudo,
refletir os pressupostos que seriam utilizados pelos participantes do
mercado na determinagao do preco de um ativo.

Da norma resulta que uma entidade nao tem total liberdade na es-
colha dos inputs a utilizar na avaliagdo do justo valor de um imdvel:
a norma refere que “uma entidade deve utilizar técnicas de avalia-
¢ao apropriadas as circunstancias e para as quais existem dados su-
ficientes para mensurar o justo valor, maximizando a utilizagdo de
dados relevantes observaveis e minimizando a utilizagdo de dados
nao observéveis” (IFRS 13, §61).

Figura 1— Hierarquia do Justo Valor

Inputs de Nivel 1:

= Precos cotados (ndo ajustados) para ativos semelhantes em
mercados ativos

Inputs de Nivel 2:

» Pregos cotados dos ativos ou passivos semelhantes em
mercados ativos.

= Pregos cotados para ativos ou passivos idénticos ou
semelhantes em mercados nao ativos.

= Inputs distintos dos pregos cotados observaveis
relativamente aos ativos ou passivos (por exemplo, taxas
de juro de mercado observaveis).

= Inputs obtidos a partir de ou corroborados por dados de
mercado observaveis, por correlagdo ou outros meios.

Inputs de Nivel 3:
= Inputs ndo observaveis.

Fonte: Ernst & Young (2013)

Dada a natureza dos ativos imobiliarios — a sua heterogeneidade e
a inexisténcia de um mercado regular ativo de negociagao — e sub-
sequente falta de informagao sobre transagdes de ativos similares,
a mensuragao pelo justo valor de ativos imobilidrios terd por base
os niveis 2 e 3 da hierarquia de avaliagdo. A toda a informagao de
mercado observavel (isto é, pregos de transagao) deve ser dada prio-
ridade e primazia relativamente a informagao nao observavel, mes-
mo guando o mercado se mostra inativo e as transagdes de ativos
comparaveis sao raras.

Contabilidade

A gestdo deve privilegiar a utilizagdo de dados observaveis em
detrimento dos dados nao observaveis. A utilizagdo de dados nao
observaveis é uma area complexa e critica, que a IFRS 13 vem pro-
porcionar uma certa orientagao: “uma entidade deve desenvolver
dados nao observaveis utilizando a melhor informagao disponivel
nas circunstancias, que podera incluir os dados da prépria entidade.
Ao desenvolver dados ndo observaveis, uma entidade pode come-
car pelos seus proprios dados, mas deve ajusta-los se a informagao
razoavelmente disponivel indicar que outros participantes no mer-
cado utilizariam dados diferentes ou se a entidade beneficiar de
condigdes nao disponiveis para outros participantes no mercado
(por exemplo, uma sinergia especifica da entidade). Uma entidade
nao tem de empreender esforgos exaustivos para obter informagdes
sobre os pressupostos dos participantes no mercado. No entanto,
deve ter em conta todas as informagdes sobre os pressupostos dos
participantes no mercado que estejam razoavelmente disponiveis.
Os dados nao observaveis desenvolvidos da forma acima descrita
sdo considerados pressupostos dos participantes no mercado e
cumprem o objetivo de uma mensuragao pelo justo valor” (IFRS 13,
§89).

- Técnicas de Avaliagao

Contrariamente a hierarquia de justo valor consagrada nas IAS 40
e IAS 16, a IFRS 13 nao mostra preferéncia por uma técnica de ava-
liagdo especifica. A hierarquia de justo valor existente na IFRS 13
apenas privilegia a aplicagdo de técnicas de mercado (ou o método
comparativo) aos métodos de rendimento e de custo. Como refere
o documento elaborado pela Emst & Young (2013) “a hierarquia de
valor justo na IFRS 13 é baseada em dados de avaliagdo, maximizando
o0 uso de dados observaveis relevantes e minimizando o uso de dados
nao observaveis, ao invés da énfase nas técnicas de avaliagdo.”

De acordo com a IFRS 13, s3o trés as abordagens de avaliagdo que,
na generalidade das situagdes, sdo utilizadas na determinagdo do
justo valor: 0 método comparativo, o método do rendimento e o
meétodo do custo de reposigao. As abordagens de avaliagao contidas
na IFRS 13 estdo em consonancia com as definidas pelo IVSC. Na
mensuragao do justo valor, a gestdo devera utilizar as técnicas de
avaliagdo consistentes com uma ou mais abordagens de avaliago.
Devera utilizar as técnicas de avaliagdo que se mostram apropria-
das as circunstancias e para as quais existe informagao disponivel,
dando prioridade aos métodos de avaliagdo que utilizem dados ob-
servaveis.

({5

a mensuracdo do justo valor, a
gestdo deverd utilizar as técnicas de
avaliacdo consistentes com uma ou
mais abordagens de avaliacdo. Deverd
utilizar as técnicas de avaliacdo que se
mostram apropriadas ds circunstdncias
e para as quais existe informacdo
disponivel, dando prioridade aos
métodos de avaliacdo que utilizem
dados observdveis. “

A IFRS 13 ndo exclui, por exemplo, a aplicagdo do método do cus-
to na avaliagdo do justo valor de propriedades de investimento. Os
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participantes no mercado, todavia, estimam normalmente o valor
de uma propriedade de investimento baseados em expectativas
sobre os rendimentos futuros, pelo que naturalmente, o método de
rendimento ou o método do mercado (comparativo) serdo na maio-
ria das situagdes mais ajustados na avaliagdo do justo valor.

0 desafio em usar o método do custo é a necessidade de considerar
ou n3o ajustamentos dos custos reais de construgao (por exemplo,
alteragdes de materiais, alteragdes de uso do imdvel, etc.) A mensu-
ragao do justo valor, nestas situagdes, deverd ter em consideragao
a capacidade que tém os participantes no mercado de gerar benefi-
cios econdmicos com o uso do ativo ou com a venda a outro partici-
pante do mercado, o que fard com que tenha um maior e melhor uso.

A IFRS 13, no paragrafo 62, refere que as empresas podem utilizar
técnicas de avaliagdo coerentes com uma ou mais dessas aborda-
gens (método do mercado, rendimento e custo) quando pretendem
mensurar o justo valor. Neste caso, os justos valores obtidos deve-
rao ser discutidos com base na razoabilidade da variedade de re-
sultados encontrados, devendo-se optar pelo mais representativo.
Esta abordagem, obviamente, requer um julgamento significativo e
os resultados das varias técnicas de avaliagdo devem ser avaliados
com cuidado.

Premissas de Avaliagdo: Mercado Principal e “Maior e Melhor
Uso”

A IFRS 13 exige que a gestdo identifique o mercado relevante no
qual uma transagao tipica do ativo tem lugar. A mensuragao pelo
justo valor assume que a transagao de venda de um ativo tem lugar
no mercado principal do ativo ou, na auséncia do mercado principal,
no mercado mais vantajoso para o ativo. O mercado principal é o
mercado com maior volume e nivel de atividade para o ativo ou pas-
sivo que pode ser acedido pela empresa.

A IFRS 13 define ainda o conceito de “maior e melhor uso”. De acordo
com o paragrafo 27 da norma “a mensuragao pelo justo valor de um
ativo ndo-financeiro toma em conta a capacidade de um participan-
te no mercado para gerar beneficios econémicos utilizando o ativo
da maior e melhor maneira ou vendendo-o a outro participante no
mercado que o ira utilizar da maior e melhor maneira”. O “maior e
melhor uso” deve ter em consideragao uma utilizagdo do ativo que
seja fisicamente possivel, legalmente admissivel e financeiramente
viavel (IFRS 13, § 28).

Financeiramente

Legalmente el
Viavel

Admissivel

Fisicamente
Possivel

Tem em consideragao
as caracteristicas
fisicas do ativo que
os participantes
no mercado
considerariam na
determinagao do
preco do ativo (por
exemplo, a localizagao
ou adimensao de
uma propriedade).

Tem em consideragao
quaisquer restriges
legais a utilizagdo
do ativo que os
participantes
no mercado
considerariam na
determinagdo do
prego do ativo (por
exemplo, regras de
urbanismo aplicaveis).

Tem em consideragao
a possibilidade de a
utilizagdo do ativo
gerar um adequado
rendimento ou cash
flow, que permita
aos participantes
no mercado o
investimento nesse
ativo e paraessa
utilizagao.

Unidade de Conta vs Premissas de Avaliagao
Na avaliagdo do justo valor de um ativo ndo financeiro deve-se aten-

der ao “maior e melhor uso” do ativo. Acontece que, ndo raras vezes,
0 “maior e melhor uso” de um ativo nao financeiro (por exemplo, um
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edificio) tem por base a combinagdo de um conjunto de ativos —
por exemplo, terreno, construgao, melhoramentos. Nestes casos, a
IFRS 13 refere que a avaliagdo do justo valor do ativo ndo financeiro,
sendo uma combinagao de ativos, ndo substitui a unidade de con-
ta determinada de acordo com a IFRS aplicavel (IFRS 13 §14). Este
paragrafo refere que “a natureza do ativo ou passivo — se é um ativo
ou passivo auténomo, um grupo de ativos, um grupo de passivos
ou um grupo de ativos e passivos — para fins de reconhecimento ou
divulgagao depende da sua unidade de conta’.

De acordo com a IFRS 13, o conceito de unidade de conta é um con-
ceito meramente contabilistico. A norma define unidade de conta
como sendo “o nivel ao qual um ativo ou um passivo é agregado ou
desagregado, no ambito de uma IFRS, para fins de reconhecimento”.

O justo valor de um ativo ndo financeiro tem muitas das vezes por
base a combinagdo de um conjunto de ativos, podendo o seu valor
de avaliagdo ndo coincidir com o valor das unidades de conta. Veja-
-se 0 seguinte exemplo. Uma entidade utiliza uma dada maquina,
conjuntamente com outros ativos, como parte de um processo
produtivo. Apesar de a unidade de conta da maquina ser um ativo
individual de acordo com as IAS 16, o justo valor do ativo numa base
individual, ndo tem qualquer significado, quando comparado com
os beneficios que resultam da sua utilizagdo com os outros ativos
numa linha de produgao. Desta forma, quando se determina o justo
valor de um ativo nao financeiro, a avaliagdo deverd refletir a sua
utilizagdo em combinagdo com outros ativos e pode ser diferente do
valor da unidade de conta.

Em termos de divulgagao, a IFRS 13 obriga a entidade a decompor
0 justo valor do ativo ndo financeiro, obtido através da combinagao
de outros ativos, nas suas unidades de conta. Para o efeito, a IAS
16 refere que “cada parte de um item do ativo fixo tangivel com um
custo que seja significativo em relagdo ao custo total do item deve
ser depreciado separadamente” (IAS 16 §43). A norma aponta, ain-
da, para a possibilidade de as taxas de depreciagao serem distintas,
quando as varias componentes do ativo fixo tém diferentes vidas
Uteis (IAS 16 §43-49).

Assim, apds a determinagao do justo valor do ativo nao financeiro
ha a necessidade de decompor esse valor nas varias unidades de
conta que compdem o ativo para efeitos de reconhecimento e de-
preciacao das varias componentes do ativo.

3.2.3. Divulgacoes

A estrutura de divulgagdo extensiva da IFRS 13 combina divulga-
¢des atualmente exigidas por outras normas contabilisticas com
divulgagdes adicionais Uteis para os utilizadores das demonstra-
¢oes financeiras sobre as técnicas de avaliagao, os inputs utilizados
na avaliagao pelo justo valor, especialmente quando sao utilizados
inputs nao observaveis, e o seu impacte nas demonstragdes finan-
ceiras. As exigéncias de divulgagdo incluem:

- Informagao sobre ativos mensurados pelo justo valor que sejam
utilizados de forma diferente do seu “maior e melhor uso”; se a em-
presa utiliza um ativo de maneira diferente do “maior e melhor usc”,
entdo divulga as razdes pelas quais o ativo é utilizado de maneira
diferente de seu "maior e melhor uso”;

- Informagao sobre o nivel de hierarquia em que se insere a mensu-
ragao pelo justo valor;



- Transferéncias de ativos entre os niveis de hierarquia de justo valor
1,2e3;e

- Métodos e inputs utilizados na mensuragao pelo justo valor e alte-
ragdes nas técnicas de avaliagao.

Além disso, a empresa passa a divulgar a descrigao do processo de
avaliagao utilizado por ela para mensuragdes classificadas no nivel
3. Isso inclui, por exemplo, divulgagao sobre as politicas e procedi-
mentos de avaliagdo da empresa e sobre alteragdes de métodos de
avaliagdo nas mensuragdes do justo valor em cada periodo. A em-
presa deve também apresentar uma descrigdo narrativa da andlise
de sensibilidade das avaliagdes classificadas no nivel 3 da hierar-
quia face a alteragdes dos inputs ndo observaveis, incluindo o efeito
de quaisquer correlagdes entre inputs ndo observaveis, assim como
informagdes quantitativas sobre os inputs nao observaveis signifi-
cativos, utilizados na mensuragao pelo justo valor.

Atabela 2 da uma visao geral dos requisitos de divulgagdo mais im-
portantes para os ativos n3o financeiros.

Tabela 2 — Requisitos de Divulgacao de acordo com a IFRS 13

Medida . . 5
de Justo Requisitos de Divulgacao
Valor
» Medida de Justo Valor utilizada no periodo de reporte.
Todas

» Nivel de Hierarquia da medida de justo valor.

Todas as Nao

= As razodes da utilizagdo da mensuragao pelo justo valor.
Recorrentes & G40 peio )

« Montantes transferidos entre os niveis 1,2 e 3.
Todas as
Recorrentes = A politica da empresa para determinar quando as

transferéncias entre os niveis devem ocorrer.

Nivel 1 = Transferéncias de e para o nivel 1.

- Descrigao das técnicas de avaliagdo e dos inputs utilizados na
mensuragao pelo justo valor.
Nivel 2
= Alteragdo nas técnicas de avaliagdo e motivo para essas
alteragdes.

- Descrigao das técnicas de avaliagdo e dos inputs utilizados na
mensuragao pelo justo valor.

= Alteragdes nas técnicas de avaliagdo e o motivo dessas
alteragdes.

» Informagao quantitativa sobre os inputs ndo observaveis mais
significativos utilizados na mensuragao pelo justo valor, se
razoavelmente disponiveis

Nivel 3 = Descrigao dos processos, politicas e procedimentos de
avaliagao.

= Se 0 ‘maior e melhor uso” difere do uso corrente do ativo, a
empresa devera divulgar esse facto e os motivos pelo qual o
ativo n3o financeiro esta a ser utilizado de forma diferente do
seu “‘maior e melhor uso”.

= Descrigao narrativa da andlise de sensibilidade do justo valor
face a alteragdes significativas de inputs n3o observaveis
(apenas em avaliagoes recorrentes)

Fonte: Ernst & Young (2013)
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Devido a falta de um mercado ativo para ativos semelhantes, a pre-
paragdo das demonstragdes financeiras e suas divulgagoes relativa-
mente & mensuragao pelo justo valor no setor imobiliario confina-
-se, na maioria das situagdes, a utilizagdo de métodos de avaliagao
que utilizam inputs dos niveis 2 ou 3, o que resulta em trabalho
acrescido no relato de empresas do setor imobiliario.

4. A Intervencao
dos Peritos Avaliadores
de Imoveis

4.1. E Obrigatéria a Intervencéo
de Peritos Avaliadores?

As normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) ndo exigem o
recurso aos servigos de avaliagao de peritos avaliadores na determi-
nagao do justo valor dos iméveis. Efetivamente, a Unica referéncia
expressa encontrada® diz respeito & IAS 40 — Propriedades de In-
vestimento em gue recomenda, mas ndo exige, o recurso a avalia-
dores independentes:
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“Incentiva-se uma entidade, mas nao se |he exige, que determine
0 justo valor das propriedades de investimento na base de uma
valoragdo por um avaliador independente que tenha uma qua-
lificacdo profissional relevante e reconhecida e que tenha expe-
riéncia recente na localizagao e na categoria da propriedade de
investimento que esteja a ser valorada” (IAS 40, § 32).

Este facto é causador de algumas preocupagdes junto do Conselho
Nacional de Supervisores Financeiros (2013). Como é referido no
documento de consulta elaborado por aquele Conselho, a obriga-
toriedade do recurso a peritos avaliadores nao resulta das normas
internacionais de contabilidade aplicaveis aos setores bancario e
segurador, mas antes de regras prudenciais. O mesmo recurso a pe-
ritos avaliadores é ainda obrigatério para os setores de fundos de
pensoes e dos fundos de investimento imobiliario.

Porém, para o setor bancario, essa obrigatoriedade nem sempre
existe. Nomeadamente, em termos de requisitos de capital para
cobertura do risco de crédito apenas estdo definidas regras espe-
cificas de avaliagdo por perito avaliador para iméveis destinados a
habitagdo e para imdveis para fins comerciais, uma vez que apenas
estas duas categorias de imdveis sao aceites como mitigantes do
risco de crédito.

Por isso, o Conselho refere no documento que a obrigatoriedade de
intervengao de um ou mais peritos avaliadores na determinagdo do
“valor” do imével deve passar a aplicar-se a todas as categorias de
imoveis e define regras de conduta e controlo.



4.2. As Condicoes

de Elegibilidade dos Peritos
Avaliadores de Iméveis

e Relatério de Avaliacao

do Perito Avaliador

O exercicio da atividade de perito avaliador ndo tem a nivel nacional
legislacao geral que regulamente a atividade.

Apenas para o setor financeiro foram definidas regras de elegibilida-
de dos peritos avaliadores de iméveis, nomeadamente as condigdes
de idoneidade, qualificagao, competéncia e experiéncia profissional,
bem como principios de independéncia e de normas éticas e deon-
tolégicas, incluindo regras de incompatibilidade e de conflito de in-
teresses, que os peritos avaliadores devem cumprir na prestagao do
servico de avaliagdo de imdveis. Essas regras encontram-se discuti-
das no documento elaborado pelo Conselho Nacional de Superviso-
res Financeiros (2013), onde é proposto um novo regime Unico para
o setor financeiro a aplicar de forma transversal, aos peritos avalia-
dores que prestem servigos de avaliagao de imdveis a qualquer dos
trés setores do sistema financeiro portugués: sistema bancario, sis-
tema segurador e mercado de valores mobiliarios®.

Quanto ao contetdo dos relatdrios de avaliagao, para além dos re-
quisitos exigidos pelas normas internacionais, o Conselho Nacional
de Supervisores Financeiros (2013) refere a necessidade de defini-
¢do do contedo minimo de forma a assegurar a comparabilidade
de tais relatdrios.

5. 0 Justo Valor
dos Imoveis
e a sua Auditoria

O principal objetivo da auditoria financeira consiste na obtengao
de evidéncias sobre a realidade econdmica e financeira refletida
nas demonstragdes financeiras (DF), bem como na aferi¢do da sua
adequagado em relagdo ao normativo de referéncia. Com o modelo
do justo valor, os auditores verdo aumentada a complexidade nos
trabalhos de garantia de fiabilidade, pelo que acresce a exigéncia de
esclarecimento relativamente a adequagdo das mensuragdes efe-
tuadas.

Os trabalhos de garantia serdo tanto mais complexos quanto me-
nos consistentes e observaveis forem as estimativas de justo valor.
Na verdade, a dificuldade em obter estimativas fiaveis sera algo re-
corrente na mensuragao de ativos imobilidrios dada a heterogenei-
dade, pouca liquidez e inexisténcia de um mercado ativo para estes
ativos e ainda por se utilizarem métodos de avaliagdo cujos pres-
supostos assentam em informagao obtida em mercados ndo ativos
e através de modelos que utilizam inputs nao observaveis, muitas
vezes estabelecidos pela empresa. O elevado grau de incerteza das
estimativas tende a afetar, por sua vez, os riscos de distorcdo ma-
terial. O que pode, no passado, ter sido um problema rotineiro de
avaliagdo pode tornar-se numa fonte de risco de distor¢do material
significativa.

Contabilidade

“Os trabalhos de garantia serdo
tanto mais complexos quanto menos
consistentes e observdveis forem as
estimativas de justo valor. “

Deste modo, torna-se imprescindivel a existéncia de um normativo
t3o pormenorizado quanto possivel, de forma a servir de guia aos
auditores e no qual estes possam apoiar o exercicio de revisao/audi-
toria de contas elaboradas ao justo valor ou que exijam divulgagdes
ao justo valor.

A harmonizagao contabilistica, tida como um instrumento impres-
cindivel para alcangar altos niveis de qualidade, transparéncia e ho-
mogeneidade da informacao financeira apenas sera conseguida se
acompanhada pela harmonizagdo da revisdo/auditoria de contas.
Com vista a estabelecer procedimentos comuns em matéria de re-
visao/auditoria do justo valor foi emitida a norma de auditoria ISA
540 — "Auditar Estimativas Contabilisticas, incluindo Estimativas
Contabilisticas de Justo Valor e Respetivas DivulgagGes™. A fina-
lidade desta norma é a de estabelecer orientagdes sobre a revisao/
auditoria de mensuragdes ao justo valor contidas nas DF (ISA 540,

§1).

5.1. Analise da ISA 540 — “Auditar
Estimativas Contabilisticas,
incluindo Estimativas
Contabilisticas de Justo Valor

e Respetivas Divulgacoes”

A primeira etapa na revisdo/auditoria dos elementos apresentados
ao justo valor é a de compreender como a gestdo desenvolveu as
suas mensuragdes e as divulgou, o que proporcionara ao auditor
uma base para estabelecer os procedimentos necessarios. Dada
a crescente necessidade de fazer mensuragdes ao justo valor nos
ativos imobiliarios, é cada vez mais frequente (apesar de ndo obriga-
téria) recorrer-se a peritos independentes especializados em avalia-
¢oes. Nestes casos, o auditor deverd avaliar a adequagao do trabalho
do perito como prova de auditoria (ISA 540, § A29-A30). Como re-
fere, porém, a ISA 620 - Usar o Trabalho de um Perito do Auditor “o
auditor tem a responsabilidade exclusiva pela opinido de auditoria
expressa, responsabilidade essa que nao é reduzida pela utilizacao
do trabalho de um perito do auditor. No entanto, se o auditor usar o
trabalho de um perito e, tendo seguido esta ISA, concluir que o tra-
balho desse perito é adequado para as suas finalidades, pode aceitar
os resultados ou conclusées desse perito como prova de auditoria
apropriada.” (ISA 620, §3).

As estimativas resultantes da utilizagdo de técnicas de avaliagao
(seja pela empresa ou por perito independente) tém um maior ou
menor grau de incerteza e subjetividade pelo que deverao ser anali-
sadas pelo auditor os seguintes fatores de incerteza (DRA 545, §35):

- duragao do periodo de previsdo dos pressupostos;

- 0 nUmero de pressupostos significativos e complexos associados
a0 processo;
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- grau de subjetividade associado aos pressupostos e fatores utili-
zados no processo;

- grau de incerteza associado a futura ocorréncia e ao desfecho de
acontecimentos subjacentes aos pressupostos usados;

- falta de dados objetivos.

O auditor deve ainda testar a informagao que a gestao e os especia-
listas internos da empresa utilizaram nas estimativas. Desta forma,
analisara se tal informagao foi obtida de fonte fidedigna, se esta
completa, matematicamente adequada e consistente com outras
informagdes que, no decurso da auditoria, venham a obter-se (ISA
540, § 13). Em sintese, o auditor deve avaliar se as mensuragdes
e divulgagdes ao justo valor nas demonstragdes financeiras estao
em concordancia com a estrutura de relato financeiro, verificando,
nomeadamente, o cumprimento das exigéncias de divulgagdo da
IFRS referidas no ponto 4.2.3.

A DRA 545 refere ainda que, no caso, o “auditor podera fazer uma
estimativa independente do justo valor (por exemplo, usando um
modelo desenvolvido pelo auditor) para corroborar a mensuragao do
justo valor da entidade” (DRA 545, §52). Assim, em vez de avaliar os
pressupostos e dados utilizados pela empresa, determinara a sufici-
éncia do modelo e, portanto, a informagao da gestao.

A este respeito, o auditor deve considerar o efeito de acontecimen-
tos subsequentes® sobre mensuracdes e divulgagdes de justo valor
nas DF. As transagdes e acontecimentos que ocorram apés o final do
periodo, mas antes da conclusdo da auditoria, podem proporcionar
prova de auditoria apropriada com respeito as mensuragdes de jus-
to valor realizadas pela gestao. Por exemplo, uma venda de proprie-
dade de investimento que ocorra até a data do relatério do auditor
pode por vezes proporcionar prova de auditoria suficiente e apro-
priada relativa a mensuragao do justo valor (ISA 540, §A62-A66).

Quando o auditor se encontrar no processo de avaliagdo final das
estimativas, devera verificar a suficiéncia e adequacdo da prova de
revisao/auditoria obtida, bem como a consisténcia dessa prova com
outra obtida e avaliada durante a auditoria (ISA 540 §18). Depen-
dendo do efeito que as diferencas encontradas, entre as avaliagdes
efetuadas pela empresa e as realizadas pelo auditor, tém nas DF, o
auditor devera ou ndo referi-las no relatério, cumprindo desta forma
com o preceituado na ISA 700 — “Formar uma Opiniao e Relatar so-
bre Demonstragdes Financeiras”.

5.2. A Mensuracao ao Justo Valor
e o Risco de Auditoria

Na auditoria do justo valor de ativos nao financeiros o auditor deve-
ra ter em linha de conta o risco de emitir uma opinido errada sobre o
justo valor de um certo ativo. Tal risco assemelha-se ao risco de au-
ditoria em geral. Deste modo analisaremos a auditoria do justo valor
do ponto de vista dos riscos e implicagdes, tendo como referéncia o
aludido modelo.

A auditoria segue uma abordagem baseada no risco, em que a na-
tureza, a oportunidade e a extensdo dos procedimentos planeados®
decorrem da avaliagdo das contas ou classes de transagdes com
maior probabilidade de distor¢ao®, onde se inclui muitas vezes os
ativos imobilidrios mensurados ao justo valor. O risco de auditoria
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€ o risco do auditor emitir uma opinido inapropriada quando as DF
apresentam distor¢des materialmente relevantes® e engloba trés
componentes: (i) o risco inerente; (ii) o risco de controlo; e (iii) o risco
de detegao.

Os dois primeiros niveis de risco nao estao, naturalmente, ao alcan-
ce do auditor, isto é, eles existem independentemente da sua agdo;
é da analise destes niveis de risco que, no entanto, o auditor deter-
mina a extensdo e profundidade dos procedimentos adicionais de
auditoria.

5.3. Outras Consideracoes
em Auditorias de Justo Valor

Prova de Auditoria

A ISA 500%estabelece padrées e fornece orientages sobre o que
constitui evidéncia de auditoria. O justo valor dos iméveis assen-
ta em modelos de avaliagao, devendo, assim, o auditor examinar a
razoabilidade e a validade dos modelos, verificando se as variaveis
de mercado e os pressupostos utilizados sdo pertinentes e se estao
suportados de forma adequada, podendo haver necessidade, em al-
gumas circunstancias, de implicar o julgamento e o conhecimento
de técnicas de avaliagdo, mesmo com recurso a peritos. O auditor
deve, além disso, comparar o justo valor com transagdes recentes,
revalidar o calculo obtido pela empresa através de modelos préprios
e efetuar uma andlise de sensibilidade da avaliagdo em face das al-
teragdes nas varidveis e nos pressupostos utilizados.

Se o auditor ndo conseguir obter evidéncia suficiente sobre o justo
valor, podera existir uma limitagdo de ambito no seu trabalho, se o
efeito da matéria for ou puder ser materialmente relevante para as
DF. A ISA 320 — "A Materialidade no Planeamento e na Execucdo
de uma Auditoria” refere que a informagao sobre o justo valor dos
imdveis serd material se a sua omissao ou distor¢ao influenciar as
decisdes dos utentes, tomadas com base nas DF. A importancia de
um item e a sua materialidade, encontra-se interligada com o risco
de auditoria no contexto do modelo de risco.

O auditor tem de julgar se a apresentacao e divulgacao dos ativos
imobiliérios ao justo valor estdo em conformidade com as normas
de relato em vigor. As conclusdes do auditor sobre se ativos ao justo
valor estdo divulgados fielmente, sdo baseadas no juizo do auditor
acerca da conformidade dos principios contabilisticos e dos méto-
dos de avaliagdo com as normas, e na andlise da comparabilidade
desses principios contabilisticos com as circunstancias, e devem
concluir com uma opinido? sobre se as DF, incluindo as notas ao
anexo, que fornecem informagdo sobre as matérias que podem
afetar a sua utilizagdo, compreensao e interpretagdo e se as divul-
gagdes se mostram adequadas a assegurar o cumprimento pela
empresa dos requisitos de relato em vigor.

Em sintese, como a prova sobre os pressupostos e validade dos mo-
delos, é necessariamente menos fidvel que a evidéncia obtida pelo
preco de mercado do ativo, maior a evidéncia de auditoria que é ne-
cessaria acumular, pois esta é necessariamente afetada pelo risco
de distorgao (quanto maior o risco, maior a evidéncia de auditoria
necessaria) (ISA 500, §7).



- Utilizagao do Trabalho de um Perito

O auditor pode necessitar de capacidades especiais ou conhecimen-
to para planear e desenvolver os procedimentos de auditoria para
determinadas assergdes sobre o justo valor dos ativos imobiliarios,
0 que exige a compreensao das carateristicas operacionais e o perfil
de risco do setor onde a empresa opera, dos ativos imobiliarios da
empresa e das suas carateristicas, dos métodos de mensuragao uti-
lizados e dos requisitos do modelo de relato para as assergdes das
DF relacionadas com o justo valor dos ativos imobiliarios.

No caso de estimativas contabilisticas sobre o justo valor, é neces-
sario que a equipa de auditoria inclua elementos com competéncia
e conhecimento da contabilidade de justo valor, a fim de garantir
o cumprimento dos procedimentos de qualidade exigidos®. A ISA
540 preveé a possibilidade de o auditor determinar a necessidade de
utilizar o trabalho de um perito e, quando a utilizagdo de um perito
é planeada, de aquele estar em conformidade com os requisitos da
ISA 620 (ISA 540, §14).

A ISA 620 estabelece os padrdes e fornece as orientagdes sobre
a utilizagao do trabalho do perito, como forma de obter evidéncia
de auditoria. Ao utilizar o trabalho realizado por um perito, o audi-
tor deve obter prova de auditoria apropriada e suficiente de que tal
trabalho é adequado para as finalidades de auditoria (ISA 620, §2).
A ISA 620 refere que, quando um perito é utilizado, a adequagdo e
razoabilidade dos pressupostos e métodos utilizados e a sua apli-
cagdo sdo da responsabilidade do perito. Ao auditor compete obter
um conhecimento dos pressupostos e dos métodos utilizados e de
considerar se eles sdo ou ndo apropriados e razoaveis, baseados no
conhecimento do negdcio e dos resultados de outros procedimen-
tos de auditoria (ISA 620, §14).
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- Comunicagao com a Gestao

A gestao da empresa é responsavel pela preparagao e apresentagao
das DF?%. Como parte do processo de preparagao das DF, a gestdo faz
assergdes especificas relacionadas com os ativos a justo valor. Das
assercGes a testar pelo auditor numa auditoria a ativos ndo finan-
ceiros mensurados ao justo valor merecem relevo as assergées so-
bre a valoragdo (se os ativos a justo valor estdo contabilizados pelos
valores apropriados), mensuragao (se os pressupostos, dados sub-
jacentes, modelo de valoragdo e as estimativas de justo valor inde-
pendentes, estdo de acordo com o modelo de relato do justo valor)
e apresentacao e divulgacgao (a classificagao, descrigdo e divulgacao
do justo valor dos ativos imobiliarios nas DF estao de acordo com o
modelo de relato aplicavel).

Por vezes as declaragdes da gestao® s3o a Unica prova de auditoria
que pode ser razoavelmente esperada. Aquelas declaragdes, porém,
ndo podem substituir outro tipo de evidéncia que seja entendida
como necessaria pelo auditor. Entre outros aspetos, tais declaragdes
podem incluir, em fungdo da materialidade e complexidade das
mensuragdes ao justo valor, os seguintes esclarecimentos acerca
de (ISA540,§13e 22):

- Adequacgdo dos métodos de mensuragdo, incluindo respetivos
pressupostos, utilizados pela gestdo na determinagdo de justos va-

lores, e a consisténcia na aplicagdo dos métodos;

- Eficacia operacional dos controlos usados pela gestao nas estima-
tivas contabilisticas;

- As bases utilizadas pela gestdo para derrogacao da utilizagdo do
justo valor;
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- A integralidade e adequagao das divulgagoes relacionadas com o
justo valor;

- Se acontecimentos subsequentes exigem ajustamentos as men-
suragdes e divulgagdes de justo incluidas nas DF.

No final do trabalho de auditoria o auditor devera relatar a gestao
as matérias que considere sensiveis na mensuragao do justo valor,
tais como fraquezas materiais na concegdo e implementagdo dos
modelos de avaliagdo e do controlo interno®.

6. Conclusao

No presente trabalho teve-se a intencao de, sempre adotando uma
atitude de aproximagao a pratica, abordar a questao da mensuracao
do justo valor de ativos imobilidrios com vista a entender os méto-
dos utilizados na sua avaliagao, o seu normativo contabilistico e a
sua auditoria.

Os ativos imobilidrios possuem um conjunto de carateristicas
proprias que fazem com que seja diferente o investimento nestes
ativos do investimento em ativos financeiros. A heterogeneidade,
dimens3o e custos de transagao dos imdveis sao muitas vezes
apontados como carateristicas especiais dos ativos imobiliarios.

No caso dos ativos imobilidrios, ndo existem dois ativos iguais, ou
seja, os ativos sdo heterogéneos. Desde logo, cada imdvel ocupa
uma localizagdo que é Unica. Estes ativos também diferem uns dos
outros devido a um conjunto de outro fatores, como a dimensao,
a qualidade, a idade, o estado de conservagao, a ocupagao e o uso.
Dada a heterogeneidade dos ativos e a auséncia de um mercado fisi-
co, 0s agentes participantes no mercado sao obrigados a um esforco
adicional no sentido de recolherem informagdes relevantes sobre o
valor do imével.

Apesar da existéncia de variados modelos de avaliagao de imdveis,
a literatura e a pratica é unanime a destacar trés desses modelos: o
método comparativo de mercado; o método do rendimento e o mé-
todo do custo. Nao deixam de ser também estas as abordagens de
avaliagdo aceites pelo normativo contabilistico. A IFRS 13 assinala
ainda a necessidade da mensuragao de ativos nao financeiros pelo
justo valor se basear no maior e melhor uso do ativo e de se maxi-
mizar o uso de informagdo observavel relevante em detrimento da
informagao ndo observavel.

Dada a complexidade de avaliagdo de alguns imdveis, nomeada-
mente aqueles que assumem a carateristica de imdveis especializa-
dos e gque ndo raramente servem de base a atividades empresariais,
dedicou-se um capitulo do presente trabalho a intervengao dos peri-
tos avaliadores de iméveis, nomeadamente as condi¢des para a sua
elegibilidade e ao conteddo minimo do seu relatdrio de avaliagdo.

Finalmente, é dada énfase a norma de auditoria das mensuragdes e
divulgagdes do justo valor, que serve de fio condutor aos auditores e
a qual estes podem recorrer nos trabalhos de revisdo/auditoria das
demonstrag@es financeiras elaboradas ao justo valor. Como os tra-
balhos de garantia associados ao calculo e avaliagdo do justo valor
sao tanto mais complexos, quanto menos consistentes e observa-
veis forem as estimativas de justo valor, estes tendem a apresentar
um elevado risco de distorgdo material. Aspetos como o risco de
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auditoria e materialidade, a prova de auditoria, a utilizagdo de pe-
rito independente e a comunicagao com a gestao, sdo algumas das
questdes de auditoria também abordadas.

Dada a importancia do ativo imobilidrio nas demonstragdes finan-
ceiras das empresas, tanto os pontos de vista tedricos como prati-
cos sdo merecedores de estudo, com os riscos que, naturalmente,
um estudo destes comporta.
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Contabilidade

' A Diregao-Geral do Tesouro e Finangas no documento “Critérios e normas técnicas a
adotar nas avaliagbes de imdveis no ambito das atribuicdes da Diregao-Geral do Tesouro
e Finangas’ designa a classe de ativos imobiliarios "Specialised Properties’ por "Iméveis
Especiais e Classificados, e passiveis de uso alternativo’.

¢ O International Valuation Standards Council (IVSC) é uma organizagao do setor priva-
do, independente e sem fins lucrativos, constituida nos EUA e com sede em Londres.
0 IVSC desenvolve e promove padrées técnicos e éticos no ambito da realizagao de
avaliagdes. O IVSC é responsavel por desenvolver os padrées internacionais de avalia-
30 e orientagao técnica. Para garantir a efetiva prote¢ao do interesse publico, também
interage com outras instituicoes na regulagao dos mercados financeiros para garantir
Bue as questdes de avaliacao sao adequadamente compreendidas. O IVSC Standards

oard ¢é responsavel pelo desenvolvimento e manutengao dos padrées internacionais
de avaliagao e orientagao técnica nesta area.

* Definigao disponivel em http://www.ivsc.org/glossary.

* AIFRS 13 entrou em vi§or em 1de janeiro de 2013, através da Bublica 30 do Regula-
mentoéUla n.°1255/2012 da Comissao Europeia, de 11 de dezembro de 2012, no Jornal
Oficial da Uniao Europeia, 29 de dezembro de 2012.

® Atradugdo efetuada baseia-se na terminologia adotada pela Direcdo-Geral do Tesou-

ro e Finangas, que no documento “Critérios e normas técnicas a adotar nas avaliagdes

de iméveis no ambito das atrib écﬁes da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas” designa

este método por método do rendimento de capitalizagao direta em contraposigao com

?Imé‘godo seguinte que é designado por método do rendimento por “Discounted Cash
ows’”.

® Como referem Armatys et al. (2009) o método comparativo é utilizado na avaliagao
de outros tipos de iméveis: “houses, shops, offices, and standard warehouses and facto-
ries. These are regularly sold or let in the market, giving plenty of evidence to support an
assessment of the rental value or market value of similar properties’.

7 O European Valuation Standards (EVS) é uma publicagdo d'\_ﬂ?idg a area da avaliagdo,
Nno espago europeu que, entre outros aspetos, destaca na legislagao da Unido Europeia
as origens de conceitos como “valor de mercado” e “valor de empréstimo hipotecario”,
ou a definicao de “avaliador de ativos” para as regras de auxilios estatais, ou ainda, no
ambito da Diretiva da UE Requisitos de Capital, o conceito de “avaliador independente”.
0 EVS 2012 esta dividido em trés partes: a Parte | contém Normas de Avaliagao Euro-
peia e sua aplicagao, a Parte |l contém a legislagdo da Unido Europeia pertinente para
avaliagao de imoveis e a Parte |1l uma série de documentos técnicos.

& Critério posteriormente adotado pela IFRS 13.

° O documento “Critérios e normas técnicas a adotar nas avaliacdes de imdveis no ambito
das atribuigcdes da Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas’ da Diregao-Geral do Tesouro
e Finangas refere que o nUmero de dados da amostra deve ser, sempre que possivel,
superior ao nUmero de parametros estimados, aconselhando-se a ter pelo menos um
numero n de dados, de modo a que: n > 5k, em que, n é o nmero de dados efetivamente
utilizados no modelo e k o nUmero de varidveis independentes.

'°No caso do método do rendimento via Discounted Cash-Flow.

" Resultados antes de Impostos.

2 Armatys et al. (2009) designam estes ajustamentos por “add backs".
" Armatys et al. (2009) designam por “tenant’s share’.

" Ver 0 anexo "The Basis for Conclusion’, paragrafos BCZ81a BCZ89, da IAS 36 — Impa-
ridade de Ativos.

** |Informagao mais detalhada pode ser obtida em RICS Valuation Information Paper
n.°6 “The Capital and Rental Valuations of Hotels in the UK", 2004.

'® Working expenses

" Resultado da aplicagao de 6% sobre os 44 601 euros. Da o custo de financiamento
suportado pelo locatario com o investimento em capital fixo e fundo de maneio.

'8 Armatys et al. (2009) referem que “the contractors method is therefore sometimes re-
ferred to'as the method of last resort, to be used only when other methods are inapplicable
orimpractical.”

9 A |AS 16 — Ativos Fixos Tangiveis na sua versao inicial refere no paragrafo 32, que o
“justo valor de terrenos e edificios devera ser determinado a partir de provas com base
no mercado por avaliagao que devera ser realizada por avaliadores profissionalmente
qualificados e independentes. O justo valor de itens de instalacées e equipamentos é
geralmente o seu valor de mercado determinado por avaliagao’. Este texto ainda hoje
surge incluido no Earésgsrafo 32 da NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis. O Regulamento da
Uniao Europeia n.” 1255/2012, da Comissao de 11 de dezembro de 2012, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia em 29 de dezembro de 2012, suprime o paragrafo 32,
pelo que deixa de ser obrigatdrio o recurso a avaliadores profissionalmente qualificados
e independentes na avaliagdo de terrenos e edificios nas demonstragées financeiras
elaboradas de acordo com o normativo internacional.

0 atual regime sobre as condicées de elegibilidade dos peritos avaliadores de iméveis
pode ser consultado no quadro [, do anexo do documento elaborado pelo Conselho Na-
cional de Supervisores Financeiros (2013).

# Anova ISA 540 combina a redacao da anterior ISA 540 com a da ISA 545 (tendo sido
eliminada esta norma). O IAASB concluiu que as semelhangas entre as estimativas e
estimativas de justo valor podem ser enfatizadas e a redundancia eliminada ao combi-
nar as duas normas. Continua contudo em vigor a DRA 545 — “Auditoria das Mensura-
¢oes e Divulgagdes ao Justo Valor”.

22 Cf. ISA 560 — "Acontecimentos Subsequentes'”.

#Cf. ISA 300 —"Planear uma Auditoria de Demonstragdes Financeiras’.

24 Cf. ISA 330 —"As respostas do Auditor a Riscos Avaliados”.

#Cf. ISA 320 —"A Materialidade no Planeamento e na Execucdo de uma Auditoria’”.
#|SA 500 —"Prova de Auditoria”.

' Cf. 1ISA 700 —"Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragoes Financeiras’ e ISA

705 —"Modificagdes a Opinido no Relatdrio do Auditor Independente”.

#ISA 220 —"Controlo de Qualidade para uma Auditoria de DemonstragGes Financeiras’,
paragrafos 19-20.

“Cf. ISA 200 — "Objetivos Gerais do Auditor Independente e Condugdo de uma Audito-
ria de Acordo com as Normas Internacionais de Auditoria.”

OCf. ISA 580 — "Declaragées Escritas”.

* Cf. ISA 260 — "Comunicagdo com os Encarregados da Governagao” e ISA 265 —"Comu-
nicar Deficiéncias no Controlo Interno aos Encarregados da Governagao e a Geréncia”.
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O presente artigo é dedicado a questao da entrega de bens aos
socios em espécie, tema que ja mereceu alguma atengdo no
trabalho da co-autora referente primeiro ano de estagio, com o
titulo “Algumas Notas sobre a Entrega de Bens aos Sécios nas
Sociedades Comerciais’, em 2006, e que, parcialmente, foi obje-
toda IFRIC 17, de 2008.

A guestdo apresenta muitas vertentes, devendo assinalar-se
gue, como sera de esperar, em determinados momentos, tem
aspetos polémicos.

Pode mesmo comegar-se pelo, ainda que simples e agressivo,
exemplo da co-autora: a geréncia de uma sociedade propde a
distribuicao de lucros de 600 unidades monetarias (u.m.) en-
tregando a um sécio 100 u.m. em dinheiro e ao outro um prédio
inscrito na contabilidade por 500 u.m., mas que tem um valor
de mercado de 5 000 u.m.

A resposta ao problema parece 6bvia: a medida da entrega do
imovel deve ser efetuada pelo seu justo valor e este excede o
montante do resultado que se pretende aplicar na distribuigao.

A IFRIC 17 confirma que a medida da saida ¢ a do justo valor do
bem transmitido (cf. nGmero 11 da IFRIC).

Resolvida esta questdo, deve passar-se a da consideragdo do
momento da realizag3o dos ganhos obtidos na entrega de bens
aos socios por distribuigdo de resultados, cumprindo desde ja
assinalar que se entende, geralmente, que vigora no nosso di-
reito o principio da anualidade do resultado para efeitos de dis-
tribuigdo de dividendos.

Na verdade, salvo o caso do adiantamento sobre lucros no de-
curso do exercicio de que trata o Art.° 297.° do Cédigo das Socie-
dades Comerciais (CSC), a distribuigdo de resultados sempre é
referida ao lucro do exercicio ou, 0 que € uma extensao do princi-
pio, a lucros, liquidos de prejuizos, de exercicios anteriores, con-
vertidos em reservas, como pode observar-se, por exemplo, na
textura dos Art.%s 32.°, 33.%, 65.% 66.°,189.°, 362.°, 376.°, 420.°,
423.°-Fe441.°.

8.

10.

1.

12.

13.

Deste modo, para que seja entregue um bem em espécie na
distribuicao de dividendos é necessario que esteja contido no
valor do resultado distribuivel o justo valor desse bem, o mes-
mo acontecendo, naturalmente, no que respeita as reservas
provenientes de resultados: os resultados distribuiveis tém de
ser antes resultados - e estes tém de passar pelos resultados
do exercicio.

A propria IFRIC determina que agueles ganhos tém de reconhe-
cidos nos resultados do exercicio (cf. nUmeros 14 e 15 da IFRIC).

Aguela IFRIC, limitada ao tema dos dividendos, é de leitura facil,
mas ndo assume - nem tem de o fazer — as limitagdes de dis-
tribuigdes dos bens a titulo de dividendos: resolve as questdes
relativas a mensuragao no momento da decisao de distribuigao
(justo valor —n.° 11 -, ganho como componente do resultado do
periodo n.°s 14 e 15 -, divida aos sécios por aquele justo valor —
n.° 10-, atualizagdo da divida (até ao pagamento) em fungdo do
justo valor do bem, sendo as diferengas reconhecidas no capital
préprio como ajustamento ao montante dos dividendos distri-
buidos —n.° 13 (cf. KPMG, Insights into IFRS, 11th Ed., 2014/15,
Sweet & Maxwell, Vol. 2, pag. 1725 e 1276, EY, International
GAAP 2014, Wiley, Vol. 1, pags. 463 e 464, e Deloitte, iGAP 2014,
LexisNexis, Vol. C, pags. 168 a 171 e 306 a 308).

Analisar-se-ao, de seguida, alguns aspetos da entrega de bens
aos sdcios em espécie, agora com respaldo naquela IFRIC, que
permite algumas inferéncias.

Mesmo no caso em que tais bens ja estao registados contabilis-
ticamente pelo justo valor, ha questdes para resolver, uma vez
que, evidentemente, os ganhos do justo valor apenas se reali-
zam no momento da distribuicao e tais ganhos nao podem ser
distribuidos antes de realizados e de constarem do resultado do
exercicio.

Se os ganhos de justo valor constam do resultado de um certo
exercicio antes da sua realizagdo, os mesmos estarao em reser-
vas, ou foram utilizados para cobrir prejuizos passados ou de
exercicios seguintes, ou estardo em capital social (admitindo,
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Direito

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

como parece curial, que um aumento do capital social por incor-
porag3o de reservas nao é uma distribui¢do de lucros).

Deve observar-se que, no Sistema de Normalizagdo Contabilis-
tica (SNC), ndo se refere —nem tem de ser referido - o sitio onde
devem permanecer estes ganhos ja registados em resultados,
mas ainda nao distribuiveis: pelo menos no Anexo, julga-se, de-
veria ser inscrita uma nota sobre a existéncia destes ganhos e a
sua localizagdo contabilistica.

Na hipdtese de se encontrarem em reservas, provenientes de
resultados nao realizados, a sua realizagdo no momento da dis-
tribuicdo ndo é obstaculo a esta distribuicdo — sé Ihe faltava a
realizagdo para poderem ser distribuidos e aquela consuma-se
na prépria distribuicdo, devendo ter-se, porém, o cuidado de,
na proposta de distribuicao, se aludir a tratar-se de uma entre-
ga proveniente de reservas (salvo se a decisdo de distribuigao
ocorrer entre o termo do exercicio e o da aplicagao de resultados
onde estiver integrado o ganho de justo valor, caso em que tais
ganhos ainda nao terdo sido transferidos de resultados do exer-
cicio para reservas).

0 ganho de justo valor pode, todavia, ser inicialmente reconhe-
cido em conta do capital proprio diferente de resultados do exer-
cicio e apenas transitar para os resultados no exercicio em que
se manifesta a realizagdo — se apenas puderem, como parece
terd de acontecer, ser distribuidos como ganho do exercicio, ndo
podem ser aplicados numa distribuicdo em que simultanea-
mente se observe a propria realizago.

Neste quadro, parece poder afirmar-se que apenas serao susce-
tiveis de distribuigao num determinado ano os ganhos de justo
valor que ja tenham sido registados em resultados em anos an-
teriores.

Os outros casos de ganhos realizados na distribuigao de resulta-
dos, sao, talvez, mais faceis de tratar.

De facto, eles aparecem pela primeira vez na prépria distribui-
¢ao e afetam, consequentemente, os resultados do exercicio da
distribuicao, pelo que apenas ficam disponiveis apds a aprova-
¢ao das contas do exercicio — parece, pois, possivel generalizar o
que ficou mencionado no nUmero 14 - apenas serao suscetiveis
de distribui¢do num determinado ano os ganhos que j& tenham
sido registados em resultados em anos anteriores, ndo sendo
possivel distribuir os ganhos realizados numa distribuigao efe-
tuada no préprio ano (o que invalida, pois, a propria distribuigdo
fundada nesses ganhos).

A IFRIC 17 determina que, na data de atribuigdo dos resultados
(data da assembleia dos sécios) seja constituido um passivo
pelo justo valor dos bens a entregar, seja aumentado o valor do
ativo para expressar aquele justo valor e seja inscrito um ganho
nas contas de resultados do ano da distribuicdo — a norma nao
tem, naturalmente, de especificar (e nao especifica) quando es-
ses ganhos sdo distribuiveis: de acordo com a nossa legislagao
apenas depois de aprovadas as contas do exercicio (em mo-
mento posterior ao fim deste).

Dito de outro modo: ndo se pode diretamente pensar em entre-
gar um bem a titulo de distribuicdo de resultados com o pres-
suposto de que com a entrega se esta a realizar e a distribuir o
resultado assim realizado — o que se pode é determinar a distri-

REVISORES 3 AUDITORES JANEIRO_MARCO 2015

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

buigdo de um resultado do exercicio (ou de uma reserva) e apli-
car nessa distribuigdo um bem que gera, por esse facto (como
poderia ser por outro, por exemplo uma venda) um ganho, que
tem de ser considerado como rendimento do exercicio da sua
realizagao.

On.° 3do Art.° 33.° do CSC contém uma norma aparentemente
estranha: “as reservas cuja existéncia e cujo montante nao figu-
ram expressamente no balango nao podem ser utilizadas para
distribuigao aos sécios”.

Como também ndo podem ser distribuidas as reservas que ndo
estejam realizadas, também parece que ndo se resolveria o pro-
blema comegando por efetuar uma reavaliagdo do bem e cons-
tituir a correspondente reserva (excedente) de revalorizagao —
isso corresponderia, na pratica, a uma distribuicdo de reservas
contempladas no mencionado preceito legal.

A IFRIC 17 (que trata de dividendos) n3o se aplica “a uma dis-
tribuigdo de um ativo que nao é caixa que, em Ultima analise, é
controlado pela mesma parte ou partes antes e depois da dis-
tribuigdo” n.° 5 da IFRIC) e como nao ha outra norma que pro-
porcione orientagdo no assunto (n.° 2 da IFRIC), parece que, no
caso de uma distribuigdo de bens a, por exemplo, uma entidade
gue seja a Unica titular do capital social, ndo tem de utilizar-se
o justo valor.

Deste modo, neste Ultimo caso, parece que poderia usar-se 0 va-
lor por que o bem esta inscrito na contabilidade para a medida
da entrega a titulo de distribuigao de dividendos, sem qualquer
manifestagao do ganho em resultados do exercicio ou em qual-
guer outra conta do capital proprio.

Se para efeitos contabilisticos é assim, nao serd, parece, para
efeitos do direito comercial e, seguramente, do direito fiscal.

O montante da distribui¢do ao sécio Unico ndo tem interesse
apenas para este — também é relevante, por exemplo, para os
credores pelo que deve ser pertinente continuar a pensar que
havera as limitagdes j& mencionadas, sobretudo quando se
considere que, afinal, se esta perante uma distribuicao de um
ganho que consistia numa reserva oculta que, precisamente, se
realiza na distribuigao.

Esta consideracao dos interesses dos credores, pensa-se, deve
merecer algum relevo, devendo assinalar-se que apenas nas
sociedades coligadas (e nao, por exemplo, relativamente a
pessoas singulares) existe a responsabilidade das sociedades
dominantes pelas dividas da participada — é tema que implica
estudo noutro momento.

Cingindo-se aos aspetos contabilisticos, a IFRIC, , ainda assim
nao deixa de preocupar-se com uma certa equidade — a dos sd-
cios: “apenas se aplica a distribuigdes em que todos os proprie-
tarios da mesma classe de instrumentos de capital préprio sao
tratados de forma igual” (n.° 4 da IFRIC).

A IFRIC 17 apenas resolve, e parcialmente, a questdo da distri-
buicao de dividendos, mas ha outros modos de entrega de bens
aos socios agindo enquanto tais que apresentam as mesmas
condicionantes.



32.

33.

34.

35.

. Um dos casos é, por exemplo, o da entrega de um bem em paga-

mento de suprimentos —na hipétese de se adotar como valor do
bem o valor inscrito na contabilidade quando o seu justo valor
é superior, hd uma guestdo idéntica as anteriormente focadas,
mesmo que sejam tratados de forma equitativa os sdcios e cre-
dores de suprimentos: sempre restara o interesse dos credores.

Outro exemplo é o do reembolso de prestag6es suplementares,
gue, além, do mais, s6 é possivel se, apos 0 mesmo, o capital pro-
prio ndo ficar inferior “a soma do capital e da reserva legal” (n.° 1
do Art.° 213.°do CSC).

Suponha-se, numa primeira hipdtese, que no capital préprio,
além do capital social e da reserva legal, apenas ha o valor das
prestagdes suplementares que se pretende reembolsar me-
diante a entrega de bens com o justo valor idéntico ao das mes-
mas prestacdes, mas escriturado com um valor inferior aquele
— como o justo valor estd contido no valor das prestagdes (na
circunstancia é igual), o reembolso determina, a par do desreco-
nhecimento do bem do ativo, a extingao de tais prestagdes e o
nascimento de um ganho no ano.

Admita-se, porém, que no capital proprio, além do capital social
e da reserva legal, hd um resultado transitado negativo e que
sao idénticos o valor das prestagdes suplementares a reembol-
sare o justo valor dos bens que se projeta entregar, mas que tais
bens estdo escriturados com um valor inferior aguele — o justo
valor j& ndo estd contido no valor das prestagdes, subtraidas,
agora, do resultado transitado negativo, pelo que ndo é possivel
o reembolso.

Seria possivel pensar, todavia, que a comparagao com a soma
do capital e da reserva legal deve ter em conta o préprio mon-
tante do resultado escriturado até ao momento do reembolso,
incluindo, mesmo, esse préprio momento, de tal sorte que um
resultado positivo do periodo transcorrido no ano j& deveria
ser considerado, cobrindo totalmente, por exemplo, o resultado
transitado negativo, o que poderia ser observado num balango
especialmente elaborado para o efeito.

36.

37.

38.

39

40.

Direito

Ha, todavia, o preceito do n.® 1do Art.° 32.° do CSC que determi-
na gque “nao podem ser distribuidos aos sécios bens da socieda-
de quando o capital préprio desta, incluindo o resultado liquido
do exercicio, tal como consta das contas elaboradas e aprova-
das nos termos legais, seja inferior & soma do capital social e
das reservas que a lei ou o contrato ndo permitem distribuir aos
sdcios ou se tornasse inferior a esta soma em consequéncia da
distribuicao”.

Esqueca-se a parte em que se referem “as reservas que a lei
ou o contrato ndo permitem distribuir aos sécios” — o preceito
alude ao capital préprio “tal como consta das contas elaboradas
e aprovadas ...", o que denuncia, para além da confirmagao do
mencionado principio da anualidade na distribuigao de resulta-
dos, a ideia de que foi intencao do legislador basear-se, nas dis-
tribuigdes de bens aos sécios, em contas aprovadas, o que signi-
fica a irrelevancia dos resultados do tempo ja decorrido no ano.

Volte-se a parte ha pouco esquecida: quando no n.° 1 do Art-°
213.°do CSC expressa a “soma do capital e da reserva legal” estd
a referir-se as "reservas que a lei ou o contrato ndo permitem
distribuir aos sécios” do n.° 1do Art.° 32.° do Cédigo, ou sera que,
para os estritos efeitos do reembolso das prestagdes suplemen-
tares, se admite a excegdo chegada a literalidade do primeiro
preceito?

. Talvez deva pensar-se na solugdo menos exigente, sob pena

de podermos cair em situagdes anémalas, como, por exemplo,
a que ocorreria se as prestagdes suplementares tivessem sido
realizadas quando ja havia excedentes de revalorizagao indistri-
buiveis e as mesmas ndo poderem ser reembolsadas em con-
sequéncia da existéncia dos mesmos, ou outros, excedentes de
revalorizagao.

Observe-se, seguidamente, o caso de uma redugdo de capital
que tenha como contrapartida a entrega de bens em espécie
— voltando ao n.° 1 do Art.° 32.° do CSC, imediatamente rele-
va gue, a anteceder o corpo transcrito no anterior nUmero 34, a
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41.

42.
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45.

abertura tem este texto: “sem prejuizo do preceituado quanto a
redugao do capital social ...".

Quer isto significar que as limitagdes antes apontadas para a
distribuigao de dividendos ou de reservas de resultados ou o re-
embolso de prestacbes ndo tém, agora, cabimento — digamos,
por definicdo: se estd a tratar-se de uma reducdo do capital,
deve puder acontecer a quantia do capital proprio fique inferior
a soma do capital social e das reservas indistribuiveis previa-
mente existentes.

E claro que a reducdo do capital, designadamente por entrega
de bens em espécie, tem de seguir um caminho porventura
mais arduo em certos aspetos — o consignado no n. 1 do Art.°
95 do CSC: "A redugdo do capital ndo pode ser deliberada se a
situacdo liquida da sociedade nao ficar a exceder o novo capital
em, pelo menos, 20%" e a subordinagdo ao controlo dos credores
contemplada no Art.° 96.°.

Nao parece existir, no entanto, qualquer restricdo fundada na
prévia realizagao de resultados — o que permite afirmar que um
ganho na transmissdo pode ser usado diretamente nos cdmpu-
tos da reestruturagao do capital préprio.

. Analise-se um exemplo simplificado: antes da redugao, o capital

proprio é 500 u.m. exclusivamente correspondente ao capital
social do mesmo valor e a sociedade € proprietaria de um prédio
que esta escriturado por 100 u.m. e cujo justo valor é de 300
u.m.

Parece nada impedir, naquele caso, que se entregue o prédio em
contrapartida da redugdo do capital social, reduzindo este até
um valor que multiplicado por 1,2 ndo seja superior a 400 u.m.,
que &, afinal, o valor liquido contabilistico dos ativos e passivos
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que existem para além do prédio — por exemplo, o capital social
ficaria em 300 u.m. associado a uma reserva de 100 u.m.

A ora coautora assinalou no seu mencionado trabalho um tema
interessante —a lei exige para a entrada de bens em espécie por
um sécio o relatdrio de um revisor oficial de contas independen-
te (cf Art.°s 28.°e 29.° do CSC), em ordem aos interesses dos so-
cios dos outros sécios (como resulta diretamente do texto dos
artigos, pelo facto de o revisor ter de ser designado pelos outros
socios) e, como é entendimento comum, aos interesses dos cre-
dores: ndo deveria haver idéntica exigéncia — ndo ha - aquando
da saida, em geral, de bens em espécie?

A proposito da consideragdo da reserva legal e das reservas
distribuiveis, deve referir-se o ensinamento geralmente aca-
tado de que, na hipdtese de, como por vezes acontece, o valor
expresso na conta da reserva legal ser superior ao limite exigido,
o0 excedente deve ser considerado como uma reserva livre (cf.
Cordeiro, Anténio Menezes, Manual de Direito das Sociedades, |1
Volume, Almedina, 2006, pags. 584 e segs., Professor que cita
no mesmo sentido o Professor Raul Ventura, Sociedades por
Quotas, 2.7 ed., pags. 355 e 356, o Conselheiro Pinto Furtado,
Curso de Direito das Sociedades, 5.% ed., pag. 326).

Ainda quanto ao estatuto da reserva legal, o Professor Menezes
Cordeiro admite que a quantia dos prémios de emissao, bem
como os outros montantes dos elementos referidos no n.° 2
do Art.° 295.° do CSC, integrem o valor da reserva legal, sendo
distribuiveis quando este estiver completo — o argumento res-
peita ao entendimento da sujei¢do das reservas descritas na-
guele n.° 2 a todo o regime da reserva legal ou apenas a parte
dele, concluindo que fica sujeito a todo esse regime, pelo que
tais reservas integram, na pratica, a reserva legal (cf. Cordeiro,
Antdnio Menezes, Manuel de Direito das Sociedades, Il Volume,
cit, 2006, pags. 584 e segs., e Escrituragao Comercial, Prestagdo
de Contas e Disponibilidade do Agio nas Sociedades Andnimas,
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Inocéncio Galvao Te-
les, IV Volume — Novos Estudos de Direito Privado, Almedina,
2003).

Cumpre, igualmente, deixar uma anotagao sobre as expressdes
“capital” e “capital social’, para referir que se pensa que sdo usa-
das no mesmo sentido ao longo do CSC — exemplos retirados
dos primeiros artigos do cédigo: capital — Art.%s 9.°, 14.°, 22.°,
27.°,29.°, 35.°; capital social — 3.°,9.°, 14.°, 25.°, 25.°, 28.°, 29.°,
32.°,35°

Ocorre mencionar que, no SNC, o capital préprio é integrado pelo
“capital realizado” e ndo pelo “capital” ou “capital social”, de sorte
gue se torna necessario interpretar, por exemplo no Art.° 32.°, a
expressao “capital social’ quando compaginada com a de “capi-
tal préprio” - capital social nominal ou o capital social realizado?

0 CSC refere-se em contados casos e com referéncia a prote-
¢ao de interesses dos credores ou da sociedade ao capital nao
realizado enquanto as prestagdes ndo estiverem vencidas (n.°
3 do Art.° 87.° - aumento do capital, n.° 4 do Art.° 95.° -reducao
do capital, Art.°s 203.° e segs. — entradas dos sécios, n.° 2 do
Art.° 2 — entradas na realizagao de agBes, Art.°s 285.° e 286.°-
realizagdo das entradas) ou mesmo que ndo estejam vencidas
(alinea b) do n.° 1 do Art.° 123.° - cisdo simples, alinea a) do n.°
1do Art.° 131.° - transformagao, n.° 2 do Art.° 211.° - prestagdes
suplementares, n.° 1 do Art.° 220.° - quotas proprias, n.° 3 do
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Art.° 232.° - amortizagao da quota, n.° 2 do Art.° 240.° - exone-
ragdo de sdcio, Art.° 318.° - aquisicao de agdes proprias alinea a)
do n.° 7 do Art.° 347.° - amortizagdo de agdes com redugdo do
capital, alinea a) do n.° 2 do Art.° 463.° - redugao do capital por
extingdo de agdes).

No meio de tantas disposi¢des relativas ao capital, ao capital
social e ao capital proprio, aparece, no Art.° 349.°, uma discreta
definicao de capital préprio para os efeitos do limite de emissao
de obrigagdes: “entende-se por capitais proprios o somatorio
do capital realizado ..." — esta defini¢do, porém, ndo perturba a
definicdo que se pode extrair do SNC ou, a contrario, de outras
normas do CSC, uma vez que faltam na definigdo rubricas 6b-
vias como os ganhos de justo valor registados em contas que
ndo a de resultados do exercicio, os excedentes de revalorizagao
e outras.

Na verdade, o legislador ndo deve ter querido impedir, por exem-
plo, a distribui¢do de dividendos, enquanto nao estiverem ven-
cidas as prestacdes de capital, e, certamente, é-lhe indiferente
na redugdo de capital que as quotas ou agdes estejam ou ndo
completamente liberadas (limitando-se a determinar que a re-
dugao ndo exonera os sécios das suas obrigagdes de liberagdo).

0O CSC limita certas operagdes antes da plena realizagdo do ca-
pital, como pode observar-se na generalidade das disposicdes
enunciadas no precedente nUmero 48, nos casos em que ha
movimentos societarios e em que é Util defender os interesses
dos credores e, em alguns casos, dos sécios nao abrangidos por
tais operagoes.

Num olhar global e simples, julga-se que a interpretacdo da ex-
pressao “capital proprio” do CSC deve ser aquela que facialmen-
te Ihe é conferida pelo SNC.

Nao se deve esquecer, todavia, que houve tempos, entre nds,
que, contabilisticamente, no capital préprio se incluia o capital
social pela sua totalidade (partes realizada e n3o realizada), apli-
cando-se sempre nos textos legais o paradigma da denominada
conservagao do capital (cf, por exemplo, os antigos Art.°s 191.°e
192.° do Cédigo Comercial e os Art.° 20.°s e 21.° da revogada Lei
das Sociedades por Quotas, Lei de 11 de abril de 1901).

Também deve recordar-se que, se 0 SNC é fundado nas Normas
Internacionais de Contabilidade, que prescrevem a integragao
no capital préprio apenas a parcela do capital social realizado,
também é verdade que a Diretiva 2013/34/EU, de 26 de junho
de 2013, que substituiu as 4.? e 7.2 Diretivas, todas dedicadas
a contabilidade, deixa (como previa a 4. Diretiva) aos estados
membros a opgao pelo capital social total (facial, subscrito) ou
pelo capital social realizado.

Num ordenamento juridico coerente, o conceito usado pelo le-
gislador para os e feitos das contas tem de servir igualmente
para as questdes de limitagdo de distribuigdo de bens aos so-
cios.

Se o conceito contabilistico serve para a informagao prestada
aos agentes econdmicos (mercado de capitais, banca, forne-
cedores, trabalhadores), a simples consideragdo da teoria da
impressao do destinatario haveria de levar a que ele fosse o
momento juridico adequado para as limitagdes a distribuigdo
de bens aos socios.

60.
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Em consequéncia, a Diretiva 2012/30/EU, de 25 de outubro de
2012, que tomou o lugar da Segunda Diretiva, expressa, clara-
mente, que deve ser considerado o valor que for contabilistica-
mente adotado.

Assim, tal como na Segunda Diretiva, no Art.° 17.° da Diretiva
2012/30 comega por considerar-se, no n.° 1, o capital subscrito
e, no n.° 2, manda subtrair-se a parte ainda ndo exigida, quando
esta nao estivar contabilizada no ativo do balango — no SNC,
n3o esta inscrita no ativo (em consequéncia o capital proprio
é menor do gque na hipdtese de estar, nele estando integrada
apenas a parte realizada), podendo haver jurisdicdes em que a
parte ainda ndo exigida conste do ativo (sendo, pois, o capital
préprio comparativamente maior): os limites para os efeitos da
distribuicao sdo diferentes em razdo das diversas solugdes con-
tabilisticas.

Um Ultimo assunto: tem sido, neste escrito, sempre considera-
da a hipétese de o justo valor dos bens a entregar ser superior
ao valor contabilistico, mas pode existir a situagao contraria.

O caso que merece mais cuidado, de facto, é aquele em que se
tem insistido, uma vez que nele pode estar em causa a distri-
buicao de bens com prejuizo de alguns socios ou dos credores.

Quando, por exemplo, um bem esta escriturado por 900 u.m.,
tem o justo valor de 550 u.m. (ou outro inferior a 900 um. e
maior ou igual a 550 u.m.) e é aplicado com o valor de 900 u.m.
para, por exemplo, distribuigdo de resultados distribuiveis, pode
haver uma lesdo do sécio ou dos sécios que receberem os bens,
mas ndo ha perdas para os restantes socios e os credores (salvo,
naturalmente, a conjugagdo com outras operagdes que, de for-
ma cruzada, provoguem esse efeito).

Tem de adotar-se, igualmente, a medida do justo valor para a
saida, mas isso apenas determina que, com esse valor ndo se
consegue a distribuicdo nominal pretendida (no exemplo, ape-
nas se distribuiria 0 montante de 550 u.m.) e que sera registada
uma perda (diferenga entre o justo valor e o valor contabilistico)
ou, entdo, que, se nao for registada esta perda nem o sécio ou os
socios ficarem com qualquer crédito, ha, até, um beneficio dos
outros sacios e dos credores (o sécio ou sdcios satisfazem-se,
sem mais, com a entrega de bens que, sabendo ou nao, tém o
valor de 550 u.m. e ndo de 300 u.m.)

Deve, porém, mencionar-se que, como no exemplo, havendo
uma perda, mesmo ainda ndo realizada, a mesma deve ou devia
ter determinado o reconhecimento de uma imparidade que, por
sua vez, fazia emergir uma diminuigdo dos montantes susceti-
veis de distribuicao (do proprio resultado em distribui¢do ou de
reservas).

Falta terminar, repetindo que foram, aqui, trabalhados alguns
temas eventualmente polémicos, partindo da oportunidade de
dar vida a IFRIC 17 —a simples adverténcia de que foi necessaria
esta Interpretagdo do IASB e que, ainda assim, a mesma foca
aspetos muito limitados da entrega de bens aos sécios em es-
pécie é, julga-se, suficiente para mostrar os cuidados que temos
de aplicar na conjugagao da contabilidade com o direito das so-
ciedades.
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Introducao

Ao longo das varias reformas que foram ocorrendo no sistema fiscal
portugués, foi fundamental tentar encontrar um equilibrio entre va-
rios dos seus principios orientadores, como a equidade, simplicida-
de, eficiéncia econdmica, neutralidade, entre outros.

A instituigdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) na Co-
munidade Econdmica Europeia (CEE) ocorreu em 1967, por ocasido
da aprovagdo das Diretivas 67/227/CEE e 67/228/CEE, ambas do
Conselho e datadas de 11 de Abril. Claro que, passados varios anos
desde a implantagao deste tributo na entao CEE, este sistema co-
mum de IVA tem vindo a tornar-se, sucessivamente, cada vez mais
complexo.

Palma (2012) afirma que o sistema comum do IVA deve responder
a novos desafios para melhorar a eficacia e a eficiéncia do sistema
fiscal europev, tais como a aceleragdo da globalizagdo, a intensifi-
cagao da concorréncia, bem como a rapida mutagdo dos modelos
empresariais e o progresso técnico.

A autora acrescenta ainda que a complexidade, burocracia, custos
de cumprimento e um grau de harmonizagao legislativa insuficien-
te ajudam a que o modelo comum do IVA na Unido Europeia (EU)
apresente ainda muitas deficiéncias.

No entanto, como forma de facilitar a aplicagdo do imposto, em fun-
¢ao da qualidade do sujeito e do objeto das transagdes tributaveis,
existem diversos regimes especiais. Estes regimes paralelos, cuja
liquidagdo de imposto diferem do regime normal, justificam a ne-
cessidade de conhecer situagdes que, por determinadas particulari-
dades das operagdes, levaram a criagdo de regimes especiais, como
seja o regime para o ouro de investimento.

Em Portugal, como na Europa, a conjuntura econdmica criou condi-
¢Oes para o desenvolvimento da atividade de comércio de ouro. De
facto, o investimento em ouro tem ganho popularidade em Portu-
gal, em particular devido a elevada valorizagao que este metal teve
na Ultima década, bem como devido ao receio de que a crise da divi-
da em Portugal ponha em causa as poupangas que estdo no banco.

A atividade de compra e venda de ouro usado tem verificado tam-
bém um enorme aumento. No entanto, artefactos de ouro e ouro

para investimento nao s3o a mesma coisa do ponto de vista fiscal,
embora ambos possam vir a representar, para quem os compra, um
certo tipo de investimento (Cardoso, 2001).

Este metal tem sofrido grande volatilidade. Efetivamente, depois de
ter superado os 1.900 USD por onga em setembro de 2017, a cota-
¢do atingiu no inicio de junho de 2014 valores préximos de 1.240
USD. Esta tendéncia de redugdo da cotagdo do ouro encontra-se
associada a preocupagdes macroecondémicas. Por um lado, foi resul-
tado do abrandamento do crescimento da China (um dos maiores
compradores de ouro do mundo); por outro lado, foi fruto da possi-
bilidade de a crise financeira levar alguns paises a vender as suas
reservas deste metal. Acresce ainda o facto de que, tendo sido uti-
lizado como investimento de refugio, atingindo patamares de va-
lorizagao que muitos analistas consideram excessivos, poderemos
estar a ver a proxima bolha a rebentar.

A Diretiva 1998/80/CE do Conselho, de 12 de outubro de 1998, com-
pletou o sistema geral de IVA e altera a Diretiva 77/388/CEE - Regi-
me especial aplicavel ao ouro (Jornal Oficial L 281 de 17.10.1998).
Posteriormente, estas Diretivas foram revogadas pela atual Diretiva
de IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de
2006) relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acres-
centado, mantendo-se um regime especial do ouro para investi-
mento. Este regime especial permite que ndo exista discriminagao
em relagdo ao investimento em agdes ou obrigagdes.

Com o propdsito claro de promover a utilizagao do ouro como instru-
mento financeiro, a atual Diretiva aplica uma isengao de imposto as
entregas de ouro para fins de investimento. No passado, as normas
tributarias ordinarias de VA aplicavam-se igualmente ao ouro para
investimento. Com base nestas normas, as entregas de ouro para
fins de investimento estavam, em principio, sujeitas a IVA, mas al-
guns Estados Membros (EM) tinham autorizagao para aplicar uma
isengao transitdria a estas entregas. A atual Diretiva elimina estas
distorgdes de concorréncia entre EM, reforgando, ao mesmo tempo,
a competitividade do mercado comunitério do ouro.

Justifica-se, por isso, que se proceda a uma analise do enquadra-

mento fiscal em sede de IVA desta atividade e deste regime parti-
cular (denominado a partir deste ponto como regime especial).
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Enquadramento
historico
A 6 Diretiva 77/388/CEE, surge com o principal objetivo na harmo-

nizagdo das legislagdes dos EM respeitantes aos impostos sobre o
volume de negoécios — sistema comum do [VA.

Assim, de acordo com esta Diretiva, as operagdes com o ouro seriam,
em principio, objeto de tributagao. Porém ja se encontravam previs-
tas algumas isengdes, nomeadamente:

- Isengdes de aplicagao geral (obrigatorias):

Importagao de ouro por bancos centrais (al. j) do n° 1 do artigo
14° da 6° Diretiva, que equivale & al. h) do n° 1 do artigo 13° do
CIVA);

- Transmissodes de ouro aos mesmos bancos centrais (n° 11 do ar-
tigo 15° da 6° Diretiva, que equivale a al. u) do n° 1 do artigo 14°
do CIVA);

- Aquisi¢des intracomunitarias de ouro efetuadas pelos bancos
centrais (artigo 28-C° da 6° Diretiva, que equivale ao artigo 15°
do RITI);

IsengGes de titulos (al. d) do n° B do artigo 13° da 6° Diretiva, que
equivale ao n° 28 do artigo 9° do CIVA).

- Isengdes de carater transitdrio (n° 3 do artigo 28° da 6° Diretiva):
0 anexo F, no seu ponto 26 previa “as operagdes relativas ao ouro
gue nao se destine a utilizagdo industrial”. Ou seja, os EM teriam a
faculdade de manter a isengdo para o ouro que ndo se destina a uti-
lizagdo industrial.

Verificava-se, em particular devido as isengdes de carater transitd-
rio, uma situagao que conduzia a que nao houvesse harmonizagao
nesta matéria nas legislagdes dos EM, visto que estavamos na pre-
senga de varidveis e distintos regimes aplicaveis.

Esta mesma conclusdo surge no enquadramento e justificagdo do
normativo europeu sobre IVA do ouro de investimento, referindo
que a aplicacdo por determinados EM da referida derrogagao tran-
sitdria estd na origem de distorgdes de concorréncia, num mercado
em que as transagdes podem atingir frequentemente valores muito
elevados.

IVA - Regime do ouro
de investimento

Enquadramento

O regime de IVA aplicavel ao ouro para investimento encontra-se
regulamentado, pelo Decreto-Lei n® 362/99, de 16 de setembro, e
respeita a aplicagdo do regime geral de tributagao as operagdes re-
lativas a ouro com fins industriais e de um regime especial aplicavel
as transagdes que respeitem a ouro destinado a investimento.
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A data, o diploma procedeu & transposicio para a ordem juridi-
ca nacional da Diretiva 98/80/CE, do Conselho, de 12 de outubro'.
Este diploma considerava que o ouro nao era usado apenas como
matéria-prima industrial, mas seria também adquirido com objetivo
de investimento.

Nesse sentido, atendendo a que aplicagdo das normas tributarias
gerais de IVA constitui um importante obstaculo a utilizagdo do
ouro para fins de investimento, considera o legislador que se jus-
tifica a aplicagdo de um regime fiscal especial ao ouro para inves-
timento. Este regime especifico devera também, de acordo com a
Diretiva 2006/112/CE, contribuir para aumentar a competitividade
internacional do mercado comunitario do ouro.

Considera ainda a referida Diretiva que as entregas de ouro para fins
de investimento tém uma natureza semelhante a de outros investi-
mentos financeiros, em muitos casos isentos de imposto ao abrigo
das atuais normas do sistema comum do [VA, e que, por conseguin-
te, a isengao de imposto ird constituir um tratamento fiscal mais
adequado para as entregas de ouro para investimento.

Assim, este regime especial entrou em vigor em Portugal a 1 de
janeiro de 2000, data a partir da qual todas as transagdes de ouro
para investimento passam a ter um tratamento semelhante a ou-
tros produtos financeiros, também destinados a investimento.

“..as entregas de ouro para fins de
investimento tém uma natureza
semelhante a de outros investimentos
financeiros, em muitos casos isentos de
imposto ao abrigo das atuais normas
do sistema comum do IVA, e que, por
consequinte, a isencdo de imposto ird
constituir um tratamento fiscal mais
adequado para as entregas de ouro para
investimento. “

Conceito e incidéncia

No que se refere ao ambito, este regime especial aplica-se as opera-
¢0es sobre ouro para investimento (artigo 1° regime especial).

A definicdo de ouro para investimento deve abranger, de acordo
com a Diretiva 2006/112/CE, apenas o ouro sob determinadas for-
mas, com determinados pesos e com um togue muito elevado, tal
como comercializado nos mercados de ouro, e moedas de ouro cujo
valor reflita fundamentalmente o prego do ouro nelas contido.

Sendo que é considerado como ouro para investimento o ouro que
relna as seguintes condicdes (artigo 2° n° 1, regime especial):

- se apresente sob a forma de barra ou de placa, com pesos acei-
tes pelos mercados de ouro;

- tenha um toque igual ou superior a 995 milésimos, representa-
do ou ndo por titulos;



- as barras ou placas sejam de peso superiora 1g.

Sao ainda consideradas como ouro para investimento, as moedas
de ouro que, cumulativamente, preencham os seguintes requisitos:

- tenham um toque igual ou superior a 300 milésimos;
- tenham sido cunhadas depois do ano de 1800;
- tenham ou tenham tido curso legal no pais de origem;

- sejam habitualmente vendidas a um prego que ndo exceda em
mais de 80 % o valor, no mercado livre, do ouro nelas contido.

Os pesos aceites no mercado do ouro s3o%

Unidade? Pesos vendidos

Quilograma 12,5/1

Grama 500/250/100/20/20/10/5/2,5/2
Onca(loz=31.1035g)  100/10/5/1/(1/2)/(1/4)

Tael (1 tael = 1,913 oz) 10/5/1

Tola (10tolas=3,750z) 10

Para uma melhor clarificagdo na identificagdo das moedas existen-
tes na Unido Europeia em vérios mercados de ouro para investi-
mento, é anualmente publicada pela Comissao Europeia, no Jornal
Oficial da Uniao Europeia, uma lista das moedas que preenchem as
referidas condi¢des durante todo o ano para o qual a lista foi publi-
cada (artigo 2° n° 3, regime especial)*.

Refira-se, no entanto, que o facto de uma moeda nao constar na
lista ndo impede que a mesma possa ser considerada ouro para

investimento se, apds a sua analise, preencher todos os requisitos
necessarios e mencionados acima (artigo 2°, n° 4, regime especial).

Isencoes nas operacoes
sobre ouro para
investimento

De acordo com o artigo 3° n° 1, do regime especial, estao isentas de
IVA as transmissdes e as aquisicdes intracomunitarias, bem como
as importagdes de ouro para investimento.

Para efeitos de aplicagdo da isengao, consideram-se ainda transmis-
soes de bens (artigo 3°, n° 2, regime especial):

- as operagdes sobre ouro para investimento representado por
certificados de ouro, afetado ou nao afetado, ou negociado
em contas-ouro, incluindo, nomeadamente, os empréstimos e
swaps de ouro que comportem um direito de propriedade ou de
crédito sobre ouro para investimento;

- as operagdes sobre ouro para investimento que envolvam con-
tratos de futuro ou contratos forward que conduzam a trans-
missao do direito de propriedade ou de crédito sobre ouro para
investimento.

As operagdes mencionadas consideram-se localizadas em territdrio
nacional quando aqui se encontre o ouro de investimento a que elas
se reportam (artigo 3° n° 3, regime especial).

As transmissdes de ouro para investimento efetuadas quer para
particulares, quer para sujeitos passivos de imposto de outros EM,
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constituem transmiss@es internas e, portanto, isentas de IVA® (arti-
g0 3° n° 1, regime especial).

Estdo ainda isentas de imposto as prestacdes de servicos de inter-
mediarios que atuam em nome e por conta de outrem quando in-
tervenham nas operagdes de ouro para investimento (artigo 3°, n°
4, regime especial).

Direito a deducao

O regime especial refere, no seu artigo 8°, que os sujeitos passivos
que efetuem operagdes isentas de imposto nos termos referidos
tém direito a deduzir:

- 0 imposto devido ou pago sobre o ouro para investimento ad-
quirido a um outro sujeito passivo que tenha exercido a renun-
cia aisengao;

- 0imposto devido ou pago sobre as aquisi¢cdes efetuadas no ter-
ritério nacional, as aquisigdes intracomunitarias e as importa-
¢des de ouro que ndo seja de ouro para investimento que, por
si oU em seu nome, seja posteriormente transformado em ouro
para investimento;

- oimposto devido ou pago nas prestagdes de servicos adquiridas
para alterar a forma, o peso ou o toque de ouro para investimen-
to, ou de ouro que, através dessas operagdes, seja transformado
em ouro para investimento.

Os sujeitos passivos que produzam ou transformem ouro em ouro
para investimento, cuja transmissdo seja isenta de imposto, tém
direito a deduzir, de acordo com o artigo 9° do regime especial, 0 im-
posto por eles devido ou pago relativamente a aquisi¢cao no territo-
rio nacional, aquisi¢do intracomunitaria ou importagado dos bens ou
servigos ligados a produgdo ou transformagao desse ouro.

™
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Renuncia a isencao

De acordo comon®1do artigo 5° do regime especial, os sujeitos pas-
sivos que produzam ouro para investimento, ou transformem qual-
quer ouro em ouro para investimento, podem renunciar a isengao,
optando pela aplicagdo do imposto as transmissdes a que se refere
o artigo 3° do regime especial.

“..os sujeitos passivos que produzam
ouro para investimento, ou
transformem qualquer ouro em ouro
para investimento, podem renunciar

a isencdo, optando pela aplicacdo do
imposto as transmissées a que se refere
o artigo 3° do regime especial.”

Os sujeitos passivos que, no quadro da sua atividade profissional,
fornegam habitualmente ouro para fins industriais, podem igual-
mente renunciar a isengao relativamente as transmissdes de ouro
que efetuem (artigo 5° n° 2, regime especial).

A renudncia a isengao so sera possivel quando o adquirente seja:

- um sujeito passivo de IVA registado no territdrio nacional, dos
mencionados na alinea a) do n° 1do artigo 2.° do CIVA;

- um sujeito passivo registado para efeitos de IVA noutro EM; ou

- um adquirente de um pais nao pertencente a Comunidade Eu-
ropeia.

Os intermediarios que atuem em nome e por conta de outrem nas
transmissdes de ouro para investimento podem renunciar a isengdo




optando pela aplicagdo do imposto as suas prestagdes de servicos,
desde que essas prestacdes de servigos se reportem a transmissodes
em que tenha havido renuncia a isengao (artigo 5°, n° 3, regime es-
pecial).

A renuUncia a isengdo deve ser exercida caso a caso e a respetiva fa-
tura, quando o adquirente for um sujeito passivo dos mencionados
na alinea a) don°® 1do artigo 2.° do CIVA, deve conter a mengao “IVA
—autoliquidagao” (artigo 5° n° 4, regime especial).

Aopgao devera ser efetuada na declaragdo de inicio de atividade (ou
na declaragdo de alteragdes no caso de ndo o ter feito no momento
de registo), devendo para o efeito utilizar o campo 5 do quadro 18,
devendo complementar no quadro 40 com a indicagdo de qual o re-
gime em que faz a opgao. Essa opgao mantem-se no cadastro, sendo
gue o sujeito passivo enquanto a mantiver, fara faturas com ou sem
renuUncia, o que se traduz em estar obrigado a enviar a declaragdo
periddica.

De acordo com o n° 1 do artigo 6° do regime especial, os sujeitos
passivos que renunciem a isengao tém direito a dedugao, nos ter-
mos gerais do CIVA, do imposto que tenha incidido sobre os bens
ou servicos adquiridos, importados ou utilizados para a realizagao
dessas operagdes, ou seja, para 0s sujeitos passivos que renunciem
a isengao, tém aplicagao as regras gerais do direito a dedugao, nos
termos do n° 1 do artigo 20° do CIVA e do n° 2 do artigo 19° do RITI
(Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias).

A deducdo do imposto deve ser efetuada segundo o método da
afetacdo real (o método consiste na possibilidade de deduzir a to-
talidade do imposto suportado na aquisigao de bens e servigos des-
tinados a atividades que deem lugar a dedugao, mas impedindo, si-
multaneamente, a dedugao do imposto suportado para a execugdo
de operagdes que nao conferem esse direito), previsto no n° 2 do
artigo 23° do CIVA (artigo 6° n° 2, regime especial).

A deduco por afetagdo real, ou seja operagdo a operagao, implica
gue os sujeitos passivos deverdo ter obrigatoriamente registos dis-
tintos, admitindo-se sempre nestes casos o principio da “analitica” ja
que o IVA deduzido resultara do IVA associado diretamente a opera-
¢ao (a montante), acrescido do IVA dos inputs comuns que o sujeito
passivo poderd ir recuperar através duma “chave de reparticao” (se
no periodo tiver, por exemplo, 30% de operagdes com renuncia, es-
tard em condicdes de reclamar a seu favor 30% do IVA suportado
nos inputs comuns; sendo que, para tal, os registos terdo que per-
mitir este controlo).

As operagdes relativas ao ouro de investimento, tenha havido ou
nao renuncia a isengao do imposto, ndo sdo consideradas para efei-
tos da determinagdo da percentagem de dedugao referida no n.° 4
do artigo 23.° do CIVA que seja aplicavel a outras operagdes desen-
volvidas pelo sujeito passivo (artigo 6°, n° 3, regime especial).

0 pagamento do imposto e as demais obrigagdes (com excegdo das
obrigagdes de registo), relativas as transmissdes de ouro para inves-
timento em que tenha sido exercida a renUncia a isengao, devem ser
cumpridas pelo adquirente (reverse charge) quando este seja (artigo
10°, regime especial):

um sujeito passivo dos mencionados na alinea a) do n.° 1do ar-
tigo2.°do CIVA; e

- tenha direito a deducao total ou parcial do imposto.

Fiscalidade

Expressoes que podem
aparecer nas faturas

Os sujeitos passivos que efetuem transmissdes de ouro para inves-
timento estdo obrigados aquando da emissdo das faturas, a proces-
sa-las de acordo com o n° 5 do artigo 36° do CIVA, nomeadamente
o motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto (al. e)), ou seja:

- se se tratarem de transmissoes de ouro para investimento isen-
tas, nos termos do artigo 3° do regime, o fornecedor deve indicar
na fatura o motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, por
exemplo: “Isento — Regime especial do ouro para investimento”
ou “Isento - Artigo 3° do Regime aprovado pelo DL n® 362/99";

- se se tratarem de transmissdes de ouro para investimento em
que tenha sido exercida a renUncia a isengao do imposto (artigo
5° do regime especial) e nas transmissoes de ouro sob a forma
de matéria-prima ou de produtos semitransformados de toque
igual ou superior a 325 milésimos (nos termos do artigo 10° do
regime especial), o fornecedor dos bens deve, para cumprimen-
to do disposto no artigo 36°, n° 5, e) do Cddigo do IVA, incluir na
fatura emitida a mengao “IVA - autoliquidagao”.

Relativamente aos cddigos criados para efeitos de comunicagdo
das faturas, e portanto apenas validos para a vertente eletronica,
a referéncia no caso de IVA - autoliquidagao serd o cddigo MO8. No
entanto, no caso de isengdo, ndo existe na lista um cddigo adaptado
especificamente para esta situagao.

Nas transmissdes intracomunitarias de bens, efetuadas por sujei-
tos passivos que hajam renunciado a isengao, a fatura deve mencio-
nar a isencgdo aplicavel de acordo com o artigo 14° do RITI;®

No caso de exportagdes, a fatura deve mencionar a isengdo do n°
1 do artigo 14° do CIVA, devendo o sujeito passivo documentar-se
com os documentos alfandegérios necessarios, exigidos pelo n° 8
do artigo 29° do CIVA.

Obrigacoes impostas
aos sujeitos passivos
que efetuem operacoes
abrangidas pelo regime
especial

Tendo em atengdo que a dupla utilizagdo do ouro (tanto para fins
industriais como de investimento) pode criar maiores possibilida-
des de fraude e evasao fiscais, impde-se que os EM tomem medidas
eficazes de controlo. Por esse motivo, a Diretiva 2006/112/CE indi-
ca que é desejavel que se estabelegam normas comuns relativas a
obrigagdes minimas em matéria de contabilidade e de documenta-
¢a0 a conservar pelos operadores.
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“Tendo em atencdo que a dupla
utilizacdo do ouro (tanto para fins
industriais como de investimento) pode
criar maiores possibilidades de fraude
e evasdo fiscais, impoe-se que os EM
tomem medidas eficazes de controlo.“

Assim, o artigo 12° do regime especial estabelece que os sujeitos
passivos que efetuem operagdes abrangidas pelo referido regime
especial devem possuir um registo no qual deve constar:

- a identificagdo de cada cliente com quem realizem operagdes
de montante igual ou superior a 3.000 €/, ainda que n3o se
encontrem obrigados ao pagamento do imposto nos termos do
artigo 10°;

- se aquele montante ndo for conhecido no momento do inicio da
operagao, o sujeito passivo deverd proceder a identificagdo do
cliente logo que atinja aquele montante;

- devem igualmente ser identificados os representantes legais
dos clientes.

Os sujeitos passivos devem, ainda, manter a contabilidade de to-
das as operagdes e conservar cépia ou referéncias dos documentos
comprovativos da identificacdo durante um periodo de cinco anos
apos o termo das operagdes.

De facto, os sujeitos passivos devem assegurar que as operagdes
sdo suficientemente controlaveis. Desde sempre foi assumido que
o conceito de contabilidade no Cédigo IVA e na legislagdo comple-
mentar é abrangente e que se aplica aos sujeitos passivos com ou
sem contabilidade organizada. Na verdade o que prevalece é, por
um lado a credibilidade dos registos e, por outro, cumprirem com a
coeréncia dos valores a inscrever nas declarages periodicas, na de-
claragdo recapitulativa, na IES e respetivos anexos do IVA (M/N/L).

Obrigacoes impostas
ao adquirente em caso
de renuncia

Nos casos de rendncia a isengao, e como mencionado anteriormen-
te, as faturas deverdo conter a expressao “IVA - autoliquidacao”.

Neste caso, 0 pagamento do IVA e as demais obrigagdes decorren-
tes da fatura (com excegao das previstas no artigo 12° do regime
especial) devem ser cumpridas pelo adquirente, que tera de proce-
der a liquidagao do IVA, no montante da base tributavel multiplica-
da pela taxa normal de IVA, embora tenha, simultaneamente, direito
a sua dedugao.

Deverdo ser cumpridas, cumulativamente, as obrigagdes declarati-
vas que serdo abordadas mais adiante neste trabalho.
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Ha que ter em conta que, o imposto liquidado deve, nos termos da
alinea d) do n.° 3 do artigo 44.° do CIVA, ser objeto de relevacao dis-
tinta. Com efeito, deverdo ser registadas de forma a evidenciar: ‘d)
O valor do imposto liquidado, segundo a taxa aplicavel, com relevagao
distinta do respeitante as operagdes referidas nas alineas f) e g) do n.°
3 do artigo 3.° e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 4.° bem como
dos casos em que a respetiva liquidagdo compete, nos termos da lei,
ao adquirente”.

Operacoes com o exterior

- Transmissoes isentas (sem renUncia a isengao)

Desde que ndo seja exercida a renUncia a isengao, as transmissdes
de ouro para investimento efetuadas para particulares ou sujeitos
passivos de imposto de outro EM da Unido Europeia constituem
transmissodes internas isentas ao abrigo do n° 1 do artigo 3° do
regime especial. Por isso, as transmissées de ouro com destino a su-
jeitos passivos de outro EM nao devem ser incluidas na declaragao
recapitulativa prevista na alinea c) do artigo 23° do RITI (artigo 7°,
n° 2, regime especial).

- Transmissoes isentas (com renUncia a isengao)

Havendo renuncia a isengdo, se o adquirente for um sujeito passi-
vo registado e o ouro for transportado para outro EM, a venda esta
isenta de imposto (artigo 14° do RITl), devendo ser incluida na de-
claragdo recapitulativa.

Se o ouro for enviado para um pais terceiro, a venda estara isenta ao
abrigo do artigo 14° do CIVA.

- Aquisigdes intracomunitarias de ouro para investimento

As aquisi¢des intracomunitdrias de ouro para investimento efetua-
das por sujeitos passivos do imposto beneficiam de isengao de IVA,
qualguer gue seja o tratamento dado a venda pelo fornecedor do
outro EM, ou seja, quer tenha aplicado a isengdo simples, por for-
¢a de um regime especial; quer tenha considerado tal venda como
transmissao intracomunitaria.

Estao isentas de IVA as transmissdes, as aquisigdes intracomunita-
rias e as importagdes de ouro para investimento, pelo que, caso a
importagao de ouro ndo se subsuma ao conceito de ouro para inves-
timento, esta sujeita a imposto e dele ndo isenta.

Obrigacoes declarativas

Relativamente as obrigacdes declarativas, temos que considerar,
desde logo, a declaragdo periddica de IVA, sendo que devem inscre-
ver-se as operagdes na declaragao periddica nos seguintes termos:

- senao tiver sido efetuada a renuncia a isengdo, as transmissdes
de ouro para investimento sao inscritas no campo 09 do quadro
06 da declaragao periddica;



se for efetuada a renuncia a isengdo, as transmissodes indicadas
devem ser inscritas: no campo 08 do quadro 06 — se se tratar
de transagdes internas ou exportagdes; no campo 07 do quadro
06 — se se tratar de transmisses intracomunitarias.

as aquisi¢des intracomunitarias de ouro para investimento de-
vem ser incluidas no campo 14, abrangidas pelo artigo 15° do
RITI.

Os sujeitos passivos que estejam obrigados a liquidagdo de IVA (ar-
tigo 10° do regime especial), ou seja, os adquirentes de ouro para
investimento cuja transmissdo tenha sido efetuada com renuncia
a isen¢ao; e os adquirentes de matéria-prima ou de produtos semi-
transformados, devem incluir tais operagdes na declaragao periddi-
ca:

no campo 03 do quadro 06 (base tributavel);
no campo 4 do quadro 06 (IVA liquidado);
nos campos 20 a 24 relativamente ao imposto dedutivel;

no campo 99 do quadro 6-A (base tributavel incluida no campo
3 do quadro 06, relativa a operagdes em que liquidou o IVA devi-
do por aplicagdo da regra da inversao do sujeito passivo).

Ha ainda que considerar as obrigagdes associadas a Informagdo
Empresarial Simplificada (IES). Se analisarmos para os diferentes
anexos relacionados com o IVA constatamos que sdo omissas as
instrugdes sobre este regime. De qualquer forma, n3o sera de pre-
encher o anexo N dos regimes especiais. Assim, apenas devera ser
considerado o Anexo L a ser preenchido de acordo com os campos
das declaragdes periddicas:

Anexo L da IES (sem renUncia a isengdo) — Transmissdes: cam-
po LO4 (Q 03); Agquisicdes: campo L21 (Q 04)

Anexo L da IES (com renuncia a isengao) — Transmissdes: cam-
po LO3 (Q 03); AquisigBes: campo L69 (Q 04)

Anexo L da IES —imposto dedutivel campos L45 a L47 (Q 06).

Conclusao

0 regime especial de IVA do ouro para investimento visa a promo-
ao da utilizagdo do ouro como instrumento financeiro, concedendo
uma isengao de imposto (IVA) as entregas de ouro para fins de in-
vestimento; sendo que no passado, as normas tributarias ordinarias
aplicavam-se igualmente ao ouro para investimento.

No entanto, existe uma opgao pela tributacao das entregas de ouro
para investimento a outros sujeitos passivos realizadas por produ-
tores de ouro para investimento ou transformadores de ouro em
ouro para investimento, bem como por sujeitos passivos que, no
quadro da sua atividade profissional, fornecam habitualmente ouro
para fins industriais (os EM estabelecem as regras de exercicio des-
sas opgdes e informam a Comissao).

O diploma portugués, tal como a atual Diretiva Comunitéria sobre o
IVA, prevé ainda regras que regulamentam o direito a dedugao dos
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sujeitos passivos que intervenham na entrega ou na produgdo de
ouro para investimento ou na transformagao de ouro em ouro para
investimento, se estes ndo tiverem optado pela tributagdo das suas
entregas.

Os operadores do mercado do ouro para investimento tém obriga-
¢oes especificas, nomeadamente para impedir as possibilidades de
fraude fiscal decorrentes de uma dupla utilizagao do ouro (industrial
e para fins de investimento): devem manter uma contabilidade de
todas as operagdes significativas e conservar a documentagdo que
permite identificar os seus clientes durante, pelo menos, cinco anos.

Em alguns casos, os EM podem designar o comprador, e ndo o ven-
dedor, como o devedor do imposto (procedimento de inversao do
onus), de forma a impedir a fraude fiscal e a atenuar os encargos
financeiros das operagdes.

Com que este regime especial concretizou-se, na pratica do setor do
ouro, aintengao clara do legislador em promover a utilizagdo do ouro
com um enquadramento em sede de IVA. Efetivamente, as entre-
gas de ouro para fins de investimento apresentam uma natureza
semelhante a de outros investimentos financeiros, muitas vezes
isentos de imposto, pelo que a isengao de imposto parece constituir
o tratamento fiscal mais adequado para as entregas de ouro para
investimento.
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Processo n° 747/2010 do SDG do IVA, 16/06/2010

Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias, disponivel em http://www.portaldas-
financas.gov.pt/ (consultado em 22/10/2014)

! Revogada e substituida pela Diretiva 2006/112/CE.
 N° 5 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 362/99 (aditado pela Lei n° 3-B/2000, de 04/04).

* Tael = unidade de peso chinesa tradicional; Tola = unidade de peso indiana tradicional
para ouro.

* Por exemplo, a lista das moedas de ouro a que se aplica o regime do ouroéaara in-
vestimento, valida para o ano de 2014, foi publicada no JOUE n° 2014/C 138/03, de
08.05.2014.

® Note-se que, neste caso, as transmissdes de ouro destinadas a sujeitos passivos de

outros EM, ndo sdo de incluir na Declaragao Recapitulativa prevista na alinea c) do arti-
g023°doRITI.

® Nesta situagao, estas transmissdes deverdo ser incluidas na Declaragao Recapitulati-
va prevista na alinea c) do artigo 23° do RITI.

’ 0 Orgamento de Estado para 2013 contempla a redugdo de 12.500 € para 3.000 €
do valor a partir do qual os sujeitos passivos que efetuem operagdes no ambito do re%\—
me do ouro para investimento devem gossuw um registo com a identificacdo de cada
%Icwle%t]e (artigo 203° da Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro: Orgamento do Estado para
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I Congresso
dos Auditores
e Contabilistas
Certificados
de Cabo Verde

A Ordem Profissional de Auditores e Contabilistas Certifica-
dos (OPACC) realizou na cidade da Praia o | Congresso dos Au-
ditores e Contabilistas Certificados de Cabo Verde, nos dias 6
e 7 de fevereiro de 2015, sob o Lema: “Os desafios do futuro”.

0 Congresso teve uma Comissao de Honra presidida pelo Pre-
sidente da Republica e integrou ex-Presidentes da Republica
e outras altas individualidades do pais.

A Sessao de abertura foi presidida pelo Senhor Primeiro Minis-
tro de Cabo Verde e a Sessao de encerramento pela Senhora
Ministra das Finangas.

O Congresso foi organizado em 6 painéis intitulados, respe-
tivamente, “Os desafios normativos’, “Os desafios da qua-
lidade”, “Os desafios das TIC", “Os desafios da formagao e do
desenvolvimento profissional continuo”, "Os desafios éticos e
deontolégicos” e “Os desafios da cooperagao das organizagdes

de profissionais contabeis em espacos multinacionais.”

Esteve presente como orador neste Congresso, o Bastonario
da Ordem, José de Azevedo Rodrigues com o tema “A forma-
¢ao pratica on the job dos profissionais contabeis: enquadra-
mento normativo e melhores praticas’, integrado no painel
“Os desafios da formagao e do desenvolvimento profissional
continuo”.

IAASB propode
Alteracoes para

o Relato sobre
Demonstracoes
Financeiras de
Finalidade Especial

O International Auditing and Assurance Standards Board (IA-
ASB) divulgou no passado dia 22 de janeiro as suas propostas
para melhorar o relato do auditor sobre demonstragées finan-
ceiras de finalidade especial. O Projeto de alteragdo de norma
inclui alteracdes propostas para a ISA 800, Consideragdes Es-
peciais — Auditorias de Demonstragées Financeiras Preparadas
de Acordo com Referenciais com Finalidade Especial e ISA 805,
Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragdes Finan-
ceiras Isoladas e de Elementos, Contas ou Itens Especificos de
uma Demonstragdo Financeira.

O relato sobre demonstragges financeiras de finalidade es-
pecial estd ligado as novas normas revistas sobre o relato do
Auditor recentemente emitidos, nomeadamente a ISA 700
(revista), Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragdes
Financeiras e a nova ISA 701, Comunicar Matérias Chave de
Auditoria no Relatério do Auditor Independente. Como tal, o
IAASB alterou as ISA 800 e ISA 805 para proporcionar orien-
taces sobre a forma como se deve relatar numa auditoria de
demonstragdes financeiras de finalidade especial.

Podera consultar o Projeto de Norma e comentar o mesmo
até ao proximo dia 22 de aburil, através do site do IAASB em
www.iaasb.org.

Forum Estratégico da IFAC 2015

Realizou-se nos dias 2 e 3 de margo, em Nova lorque, o férum estratégico da IFAC 2015 com o tema “Moldar o Futuro Préximo da
IFAC". O férum, que contou com a presenga do Colega Oscar Figueiredo, tinha como objectivo debater o caminho da profissao de

auditoria e da organizagao IFAC, no curto prazo.

Os painéis e apresentagdes principais debrugaram-se sobre temas como as tendéncias que afectam a profissdo, o ambiente re-
gulatdrio, areas principais de foco para auditores e para a IFAC em 2016-2018, atualizagdo das atividades da IFAC e capacidade de

crescimento das organizagdes profissionais membros da IFAC.
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IPSASB Publica Novas Normas

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) publicou seis novas Normas Internacionais de Contabilidade para
o Setor Publico,

-IPSAS 33, Adogdo pela Primeira Vez da Base do Acréscimo das IPSAS.
-IPSAS 34, Demonstragdes Financeiras Separadas

-IPSAS 35, Demonstragées Financeiras Consolidadas

-IPSAS 36, Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
-IPSAS 37, Acordos Conjuntos

-IPSAS 38, Divulgagdo de Interesses em Outras Entidades

Estas cinco Ultimas normas irdo substituir as exigéncias atuais contidas nas seguintes normas:

-IPSAS 6, Demonstragdes Financeiras Consolidadas e Separadas;
-IPSAS 7, Investimentos em Associadas; e
-IPSAS 8, Interesses em Empreendimentos Conjuntos.

A IPSAS 33 concede excegdes transitérias para as entidades que adotam as IPSAS na base do acréscimo pela primeira vez, fornecen-
do uma ferramenta importante para ajudar as entidades no processo de implementagao das IPSAS.

A IPSAS 33 permite a quem adota pela primeira vez as IPSAS, um periodo de trés anos para reconhecer activos e passivos especifi-
cos. Esta disposi¢ao permite tempo suficiente para desenvolver modelos fidveis para o reconhecimento e mensuragao de ativos e
passivos durante o periodo de transigao.

Esta nova norma aborda também situagGes em que ndo esta disponivel informagao fidvel sobre o custo histérico dos ativos e passi-
vos. Contempla também a apresentacao de informagdes comparativas nas demonstragdes financeiras de transigdo das IPSAS e as
primeiras demonstragdes financeiras de uma entidade conforme as IPSAS.

Usar estes principios abrangentes ird assegurar que as primeiras demonstragdes financeiras de uma entidade usando as IPSAS na
base do acréscimo contém informagdes de alta qualidade e pode ser gerada a um custo que nao exceda os beneficios.

Uma parte fundamental da estratégia do IPSASB para desenvolver normas de informagao financeira de alta qualidade é manter as
IPSAS existentes desde que se mantenham apropriadas. As IPSAS 6, 7 e 8 sao baseadas em Normas Internacionais de Relato Finan-
ceiro (IFRS). Porque as IFRS subjacentes foram alteradas, o IPSASB desenvolveu as IPSAS 34 a 38 para que a convergéncia com a
IFRS associada se mantenha na medida adequada.
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“Se ha uma licdo que possamos aproveitar para os dias de hoje, ndo é uma
ligdo facil. Para se alcangar a responsabilizagdo financeira, tem de haver nao
s6 vontade politica, mas também uma populagdo atuante e financeiramen-
te versada, que exija reformas e ao mesmo tempo seja qualificada para pre-
encher os departamentos que pdem em pratica essas reformas. A historia
mostra que é necessario uma sociedade responsavel para se poder levar a
cabo uma verdadeira reforma financeira. E se a histdria é juiz, entdo Portugal
e outras economias, mais ou menos fortes, tém muito trabalho pela frente
até alcancarem a responsabilidade financeira e haver sinais de estabilidade
e equidade.”

In Prefacio

“O método das partidas dobradas para o capitalismo pode também ser co-
nhecido como aquilo que os contabilistas chamam a equagao fundamental
da contabilidade: os ativos controlados por uma organizagdo sdo sempre
exatamente iguais aos créditos (passivos) devido aos seus credores e pro-
prietarios. Isto permite aos negécios e governos saber os seus ativos e pas-
sivos, a fim de prevenir e detetar o roubo. Estas medidas de desempenho
—riqueza e rendimento e, acima de tudo, lucro — fazem da contabilidade por
partidas dobradas uma ferramenta para o planeamento financeiro, gestao e
responsabilizag3o.

()

0 jogo delicado entre contabilidade e responsabilizagao pode decidir o desti-
no de uma empresa ou mesmo de uma nagao. A histéria financeira, portanto,
n3o trata apenas de crises ciclicas ou de tendéncias em ndmeros. E também
uma historia sobre individuos e sociedades que se tornaram adeptas do
dominio do jogo entre contabilidade e vida cultural, mas que muitas vezes
perdem esta capacidade e dao consigo em crises financeiras inesperadas,
evitaveis e por vezes cataclismicas. Nesta longa histdria, contabilidade e res-
ponsabilizagdo financeira surgem simultaneamente como mundanas e ao
mesmo tempo dificeis de controlar. O que é notavel é que as ligdes basicas
de contabilidade italiana medieval — que s3o essenciais a riqueza e a estabi-
lidade politica, mas incrivelmente dificeis, frageis e até perigosas —ainda sao
hoje tao pertinentes como eram ha setecentos anos.”

In Introdugao

de “O Ajuste de Contas - Como os contabilistas governam o mundo - desde os Médicis a atualidade”,
de Jacob Soll, tradugao de Cristina Rodriguez e Artur Guerra, Editora Lua de papel, 1.% edigao, 2014




Curso de Preparacao
para Candidatos
a ROC

Entre meados de junho e até final de agosto decorrerdo as candi-
daturas ao Curso de Preparagao para Revisores Oficiais de Contas
2016.

Estad previsto, o curso ter inicio em 16 de outubro de 2015, sendo o
horério: sextas-feiras (das 18h00 as 22h00) e sabados (das 9h00
as 13h00). O curso ird decorrer em Lisboa e no Porto.

O Curso de Preparagdo para Revisores Oficiais de Contas foi con-
cebido e estruturado tendo em conta os niveis de conhecimentos
exigidos para o exercicio da profissao de ROC cuja atividade se ira
desenvolver num clima de mudanga e de multidisciplinaridade ten-
dencialmente mais exigente.

E-learning

Ja estd disponivel formagao através de e-learning, a qual tem tido
muita ades3o por parte dos Colegas.

Nesta primeira fase, estdo disponibilizados cursos sobre Normas
Internacionais de Auditoria emitidas pelo IFAC. Esta formagao esta
dividida em 6 médulos que englobam 36 normas de auditoria e tera
um carater pratico, de modo a facilitar a compreensao da apli-
cagdo destas normas durante uma auditoria.

Formacao

Formacao continua

Durante o ano de 2014 realizaram-se 98 cursos de formagao conti-
nua nos quais estiveram presentes 3 566 participantes o que perfaz
um total de 23 135 horas de formagao.

No ano de 2014 reforgou-se o nimero de agdes de formagao na area
de Fiscalidade, tendo-se verificado uma ligeira redugao nas agdes de
formag&o promovidas nas outras areas.

Area Tematica

Auditoria 31 6955
Contabilidade 19 2336
Fiscalidade 38 147
Direito 3 784
Outros 7 1589
Totais 98 23135

Dos questionarios respondidos pelos formandos no final dos cursos
de formagao é de realgar as boas avaliagdes, nomeadamente, 88.3%
consideram “Muito Bom e Bom"” a “Utilidade Profissional” dos cursos
e 86.6% consideram “Muito Bom e Bom” 0 “Conteutdo dos Cursos” de
formag&o, como mostram os graficos abaixo.

Secretariado
e Instalacoes

Utilidade
Profissional

8 )

2,6/9,1/88,3 3,2|183|78,5

Formadores Conteudo do Curso

2,6/8,1|89,3 2,7|10,7/86,6

@ MuitoBomeBom @ Razoavel @ rraco

Na elaboragdo do Plano de Formagao Continua da OROC para 0 ano
2015 teve-se em conta a experiéncia dos Ultimos anos e as orienta-
¢oes globais propostas pela Comissao de Formagao, as quais con-
sideraram os contributos recebidos, incluindo os de outras Comis-
soes e os dos Colegas em geral. Assim, foram planeados cursos de
formagao relativos a temas atuais e relevantes para a profissao de
ROC, cursos que tiveram muita adesao no passado e cursos pedidos
em questionarios. Contudo, como qualquer Plano, este nao é rigido
e o desenrolar das atividades pode determinar alteragdes para fazer
face as exigéncias do mercado cada vez mais global.
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Plano de Formacdo
Profissional Continua

Meses de realizacao previstos

Auditoria

Amostragem estatistica em auditoria para testes dos controlos e substantivos -

Aspetos administrativos numa firma de auditoria -

Avutarquias locais

Auditoria a grupos _

Auditoria a fundos mobiliarios e imobiliarios

Auditoria a subsidios e sua contabilizagao -
Auditoria a entidades hospitalares -

Auditoria a instituigdes do ensino superior

Auditoria a empresas de seguros -
Auditoria forense

Transposigao da Diretiva e Adogao do Regulamento Europeu de Auditoria _

ISA1 - Planeamento e materialidade

ISA 2 - Identificagao, avaliagao e reposta ao risco

ISA 3 -Procedimentos de auditoria e amostragem

ISA 4 - Finalizagao da auditoria e relato

Planeamento de auditoria, materialidade e avaliagao do risco

Auditoria a controlos aplicacionais

Continuidade: indicadores, analise e/ou trabalho trabalhos a efetuar; impacto nos relatdrios/CLC -
Procedimentos analiticos em auditoria

Qualidade e Organizacao

Sistema interno de controlo de qualidade para pequenas e médias SROC -
Codigo de ética - casos praticos

Documentagao da auditoria

Contabilidade

Normas internacionais para o setor publico

Preparagdo e analise da Demonstragao dos fluxos de caixa -

Aspetos fundamentais da consolidagao

Consolidagao de contas avangada -

Contabilidade em Angola

Actualizagao das IAS/IFRS

Contabilidade no sector piblico (normativo em vigor)

Custo amortizado: determinagao e contabilizagdo das operagdes - casos praticos
Swaps: reconhecimento, valorizagéo e contabilizagao - casos praticos

Alteragdes ao Sistema de Normalizagao Contabilistica

Aumentos e redugdes de capital social: aspetos legais, fiscais e contabilisticos

Contabilidade em Mogambique -
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Meses de realizacao previstos

= -

Fiscalidade
Novo cadigo fiscal do investimento -
Ativos fixos: Imparidades, Depreciagdo, Mais e menos valias, Revalorizagdes, Aspetos contabilisticos e fiscais
Impostos diferidos nas contas individuais e consolidadas -
Beneficios fiscais -
IVA - créditos incobraveis e de cobranga duvidosa
IVA - regras de localizagao

I

Novo Regime Fiscal dos Organismos de Investimento Colectivo

Cadigo dos regimes contributivos do sistema Previdencial da Seguranga Social

Regime especial de tributagéo de grupos de sociedades -
Fiscalidade por rubricas do Activo e do Passivo

Fiscalidade por rubricas do Capital Proprio e da Demonstragéo de Resultados

Fiscalidade nas autarquias locais

Fiscalidade em Angola -
Fiscalidade das entidades do setor nao lucrativo

Novo crédito fiscal extraordinario ao investimento

IRC - Apuramento do resultado fiscal do periodo de tributagao 2015

Fiscalidade internacional / mecanismos de dupla tributagao -
Responsabilidade em reversao fiscal

Impacto fiscal da transposigao da Nova Directiva da Contabilidade 2013/34/EU

Fiscalidade do setor imobiliario (IVA, IRC, IMI, IMT)

Invers3o do sujeito passivo - art°® 78 CIVA

Direito

Cadigo das Sociedades Comerciais

Regime juridico do revisor oficial de contas

Fraude e branqueamento de capitais - Quadro legal

Contratagao publica na atividade dos revisores

Direito Penal e Econémico

Outros

Avaliagao de empresas e negdcios

Fusdes e concentragdes - aspectos legais, contabilisticos e fiscais

Insolvéncias e Liquidagao de sociedades -
Revitalizagdo de empresas (complementar com novo codigo CIRE) -

Utilizagao de excel em auditoria

REVISORES 3 AUDITORES JANEIRO_MARGO 2015 ‘ 65



ORDEM DOS
REVISORES OFICIAIS
DE CONTAS

Integridade. Independéncia. Competéncia.

CURSO DE PREPARACAO
PARA REVISORES
OFICIAIS DE CONTAS

' A OBJECTIVOS
l‘- ~

O objetivo principal do Curso é preparar
os candidatos ao exame de acesso a profissao
de Revisor Oficial de Contas.

Para além disso a frequéncia do Curso permitira
alcancar os seguintes objetivos genéricos:
* 0 desenvolvimento profissional e cientifico;
* A formacao profissional avancada

e multidisciplinar;
* O desenvolvimento da capacidade para a pratica
de revisao de contas.

O Curso tera lugar nas instalacdes da OROC:
Lisboa: Rua do Salitre, n2 51 1250-198 Lisboa
Porto: Avenida da Boavista, n? 3477 29 4100 Porto

As inscrigdes para o proximo curso estardo abertas
a partir de junho.

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas www.oroc.pt

Rua do Salitre 51 - 53 1250-198 Lisboa
T213536158 | F213536149
E-mail: dformacao@oroc.pt





