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José Azevedo Rodrigues
BASTONARIO

Embora se tenha iniciado com uma “prome-
tida" tendéncia de reformismo normativo
para a profissao, o ano de 2013 veio carac-
terizar-se por ndo ter conseguido atingir os
objetivos propostos neste dominio. A nivel
interno, foram as Ordens Profissionais for-
cadas pelo poder politico a rever os respeti-
vos estatutos e a adapta-los as disposicdes
inclusas na Lei 2/2013 num prazo de 30
dias, para, decorridos 10 meses e ultrapas-
sados todos os prazos aceitaveis, nada ter
sido cumprido quer pelo Governo, quer pela
Assembleia da Republica. A nivel externo
continuou a discussao em torno da propos-
ta de Regulamento de Auditoria e do ajus-
tamento a Diretiva de Auditoria, ndo tendo
sido tarefa facil acolher as posicdes, nem
sempre muito concordantes, dos varios
paises. S6 no Ultimo trimestre se atingiram
consensos relevantes, havendo a expectati-
va que no ano de 2014 sejam aprovadas as
versdes definitivas destes dois instrumen-
tos de regulamentagao da profissao.

Como era previsivel, no ano de 2013 agra-
Vou-se a crise econémica e social com o
crescimento significativo da taxa de de-
semprego e a nivel publico ndo foi cumprida
a meta do défice publico e agravou-se a di-
vida soberana. Este ambiente adverso teve
repercussdes no exercicio profissional dos
revisores, sobretudo nas condi¢des em que
0 mesmo é realizado, que se traduziu num
agressivo aumento de competitividade nos
pregos, que por sua vez motivou o conselho
diretivo da Ordem a langar agdes especiais
de controlo, para se assegurar de que tais
opgdes ndo coloquem em causa a qualida-
de dos servigos prestados e ndo rompam
com a confianga que os utilizadores devem
depositar nos documentos de fiabilidade
emitidos pelos revisores oficiais de contas.

A legislagao relativa a organizagao e gestao
de entidades publicas tem consolidado uma
intervengao crescente dos revisores oficiais
de contas, estando certo que a confianga
depositada na nossa profissdo tem vindo a
ser correspondida com uma atuagdo com-
petente, independente e com elevados pa-
drdes de qualidade.

A atuagao ao nivel da supervisao da audito-
ria tem vindo a incrementar os padrdes de
exigéncia, sendo expectavel que se man-
tenha essa tendéncia no futuro. A Ordem
tem procurado neste dominio uma atuagao
equilibrada e em defesa da qualidade nos
servigos prestados pelos revisores coope-
rando ativamente em defesa do equilibrio
e bom senso. Nao pode de forma alguma
pactuar com o principio de que sejam os
revisores 0s principais responsaveis pelas
mas praticas de gestdo e de prestacdo da
informagao, sabendo que existem linhas de
agentes mais direta e proximamente envol-
vidas com as mesmas.

Pautamo-nos por uma cultura de respon-
sabilizagdo que deve ser extensivel a toda a
cadeia, nomeadamente, gestao, supervisdo
e controlo. O ano de 2013 caraterizou-se,
contrariamente ao que muitas vezes é di-
vulgado externamente, por uma forte atua-
¢ao da Ordem no plano disciplinar, situagdo
gue nao nos vangloria, mas que demonstra
uma forma de estar exigente. Muito gosta-
riamos de ver similitude noutros setores e
vetores da sociedade.

Realizou-se em setembro o X| Congresso, o
qual constituiu um evento de abertura da
profissao para o exterior, onde varios repre-
sentantes de multiplos vetores da socieda-
de, designadamente, o meio empresarial, o
setor publico, a ciéncia e o conhecimento,
a internacionalizagdo e a cooperagao nos
brindaram com excelentes contributos, fi-
cando a convicgao de que a sociedade tem
confianga na atuagao dos revisores.

A nivel internacional, realizaram-se as as-
sembleias gerais da IFAC e da FEE, a pri-
meira em novembro na cidade de Seul e a
segunda em dezembro em Bruxelas na sua
sede social. Como marcos mais relevantes,
saliente-se arevisdo estatutariada IFAC,ea
eleicdo dos membros da FEE em observan-
cia do novo modelo de governance aprovado
na assembleia geral de dezembro de 2012.
Da reunido na IFAC resultou um convite
ao Presidente da IFAC para participar num
evento em Portugal nos meses de margo/

abril de 2014 a ser promovido pela OROC
e pela OTOC.

Ainda no dominio da internacionalizagao,
continudmos a reforcar a cooperagdo com
as organizagdes congéneres dos PALOP,
estando certos de que com a aprovagdo
do novo estatuto da Ordem, estarao mais
abertos os caminhos de colaboragdo e da
reciprocidade no reconhecimento dos seus
membros.

Tal como o referimos ha cerca de um ano,
mantivemos e continuaremos a manter o
propdsito de a nossa revista publicar assun-
tos de relevancia com artigos de elevada
qualidade, introduzindo também leituras
dedicadas a areas de conhecimento mais
complementares. A divulgagdo das ativida-
des da Ordem e dos seus membros foi e serd
um mote para se acompanhar com regulari-
dade a atividade desenvolvida.

Embora se tenham manifestado alguns
sinais externos de retoma econdmica, com
0s consequentes impactos na nossa eco-
nomia, a politica orgamental para o ano de
2014 fortemente penalizadora dos rendi-
mentos pessoais disponiveis, podera contri-
buir para um ambiente ainda hostil ao cres-
cimento, ao emprego e a retoma da nossa
economia, pelo que a Ordem continuara
atenta a situagdes potenciadoras de risco
quanto a atuagao dos revisores e a credibili-
zagao da profissao.

Estou certo que todos nds, revisores oficiais
de contas, saberemos posicionar-nos, no
dificil contexto que temos vindo a assistir,
nao como fonte, mas sim como parceiros
ativos na solugdo de problemas, em defesa
do interesse publico e do desenvolvimento

sustentavel.
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EM FOCO

Reforma da Auditoria da Uniao Europeia

No passado dia 17 de dezembro foi alcangado pelo trilogo Comissao,
Conselho e Parlamento Europeus um acordo preliminar sobre o pa-
cote legislativo da reforma da auditoria da Unido Europeia.

Os préximos passos para a publicagdo dos textos finais da nova Di-
retiva e do Regulamento no Jornal Oficial s3o a aprovagao formal do
Conselho e uma votagao formal no plendrio do Parlamento Europeu
(prevista para o inicio do préximo ano).

Quanto ao Regulamento para a auditoria de entidades de interesse
publico o mesmo ird entrar em vigor 20 dias apds a data da publica-
30 (ou seja, sem ser necessaria a transposicao para a lei nacional,
ao contrario da Diretiva que devera ter um prazo de transposicao de
2 anos), o que significa que as disposicdes transitérias acordadas no
texto devem entrar em vigor 20 dias ap6s a publicagdo do Regula-
mento no Jornal Oficial.

Os principais pontos acordados incluem os seguintes:

- Rotacao - Rotagdo obrigatéria da firma de auditoria ao fim de
dez anos com uma opgao do Estado-Membro para prorrogar
esse prazo por mais dez anos, se existir concurso publico, e por
mais 14 anos, se tiver sido realizada uma auditoria conjunta em
todo o periodo, aplicavel a todas as auditorias de entidades de
interesse publico (EIP).

Estdo previstas disposigdes transitérias para uma rotagao den-
tro de seis anos para trabalhos de auditoria onde o mesmo au-
ditor esta ha 20 anos ou mais, para uma rotagdo dentro de nove
anos, para os casos em gue 0 mesmo auditor esta ha menos de
20 anos e ha mais de 11, devendo ser seguidas as regras do Re-
gulamento acima mencionadas para os trabalhos de auditoria
gue tém vindo a ser executados pelo mesmo auditor hd menos
de 11 anos.

- Prestagao de servigos que nao sejam auditoria - Existéncia de
uma " lista negra” que proibe a prestagao de outros servigos a
clientes de auditoria que compreende, entre outros:

- Avaliagao;
Desenho e implementagao de sistemas de controlo interno;
- Servicos relacionados com o financiamento, estrutura e alo-

cagdo de capital e estratégia de investimento do cliente de
auditoria;

- Servicos que envolvam qualquer fungdo nos processos de
gestao ou de tomada de decisdo da entidade auditada;

- Assessoria fiscal;

- Cumprimento de obrigagdes fiscais (os Estados-Membros
tém, no entanto, a opgdo de permitir a prestagao de deter-
minados servigos, se for aplicado o conceito da materialidade
para as demonstragdes financeiras e se existir o envolvimen-
to do comité de auditoria para os seguintes servigos: prepara-
o de declaragdes fiscais, direitos aduaneiros, identificacao
de subsidios pUblicos e incentivos fiscais).

Os Estados-Membros podem acrescentar servigos a lista negra.

O comité de auditoria continua fortemente envolvido no pro-
cesso da prestagdo de servicos nao relacionados com audito-
ria, sendo necessaria a sua aprovagao para a prestacdo destes
servicos. Os honorarios deste conjunto de servigos ndo podem
exceder 70% dos honorarios de auditoria calculados pela média
dos honorarios dos Ultimos trés exercicios consecutivos audita-
dos.

- Supervisao a nivel da Uniao Europeia - Foi acordado o estabe-

lecimento de uma Comissao dos Organismos de Supervisdo
Europeia de Auditoria (CEAOB) que serd composto pelas auto-
ridades nacionais competentes e outros organismos europeus
de supervisao, como a ESMA (setor do mercado de capitais), a
EBA (setor bancério) e a EIOPA (setor segurador) com o objetivo
de intercdmbio de boas praticas, melhorar a cooperagao, prestar
aconselhamento especializado a Comissao Europeia para a ado-
¢ao das ISA e para a avaliagao técnica dos sistemas de supervi-
sao publica dos paises terceiros.

- Relatdrio de Auditoria - Os requisitos de relato incluem a co-

municagao dos riscos mais significativos de distorcao material
(apenas para a auditoria das EIP) e o relato sobre questdes rela-
tivas a incertezas materiais/continuidade (para a auditoria de
todas as entidades). Isto estd, em geral, em conformidade com
as atuais propostas do IAASB sobre os relatdrios de auditoria.

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2013
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Homenagem
a Domingos Cravo

O Instituto Superior de Contabilidade e Administragao da Universidade de Aveiro (ISCA-UA), a Ordem dos Revisores de Contas, a Comissao
de Normalizagado Contabilistica e a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas realizaram uma homenagem ao professor Domingos Cravo, inte-
grada na comemoragao do Dia do ISCA - UA. O evento teve lugar no dia 19 de outubro. Foi debatido o tema “Os paradigmas da contabilidade
na ética de Domingos Cravo”. A Ordem esteve representada pelo seu Vice-Presidente José Rodrigues de Jesus.

Pagar a horas,

fazer crescer Portugal
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No passado dia 30 de outubro foi assinada
uma posicdo conjunta por diversas enti-
dades, entre as quais a Ordem, designada
“Pagar a horas, fazer crescer Portugal’. De
acordo com o que ficou expresso na posi¢ao
subscrita, os signatarios:

“Afirmam publicamente que o pagamento
no prazo acordado aos fornecedores cons-
titui uma obrigacao de cada lider e é uma
boa pratica de gestdo que deve ser impul-
sionada para o crescimento as empresas e
do Pais;

REVISORES 3JAUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2013

Comprometem-se a promover o cumpri-
mento da nova legislacao sobre pagamen-
tos pontuais e a fomentar, nas suas organi-
zagdes, uma cultura de pagamento a horas
aos fornecedores, combatendo, desta for-
ma, a ideia de que esta é mais uma lei para
n3o ser cumprida;

Assumem o desafio de promover a adesao
das organizagdes que lideram ao “Compro-
misso de pagamento pontual aos fornece-
dores”, no ambito do Programa “"AconteSER:
Liderar com responsabilidade”, promovido
pela ACEGE, IAPMEI, CIP e APIFARMA;

Apelam as grandes empresas e ao Estado
(Administragao Central, Autarquias e Em-
presas Publicas) que cumpram com dili-
géncia a lei e assumam um papel exemplar
para as restantes organizages”.

A assinatura foi enquadrada numa confe-
réncia subordinada ao mesmo tema, tendo
a Ordem sido representada pelo seu Basto-
nario José de Azevedo Rodrigues. Na sua
intervengao o Bastonario da Ordem salien-
tou a importancia do cumprimento dos
compromissos de pagamentos assumidos.
“Os custos de financiamento e os custos de
gestao envolvidos nos pagamentos reduzi-
dos ou incertos significam erosdo na renta-
bilidade da empresa”, referiu.

II Encontro
UIF -

Setor nao
financeiro

Realizou-se nos passados dias 13 e 14 de
novembro o Il Encontro com a Unidade de
Informagao Financeira da Policia Judiciaria
dedicado ao setor nao financeiro. Como
foi indicado no seu programa, o encontro
teve por objetivo “a partilha de experiéncias
entre as entidades sujeitas e os diferentes
atores do sistema nacional de prevengdo
do branqueamento e do financiamento do
terrorismo e sensibilizar para as novas reco-
mendacdes do GAFI” (Grupo de Agdo Finan-
ceira Internacional).

A Ordem continuara a promover encontros
e agdes de formagao subordinados ao tema
da prevencgdo do branqueamento e de fi-
nanciamento do terrorismo para debate e
melhor esclarecimento das questdes que
sobre estes assuntos se colocam aos reviso-
res oficiais de contas e de como as normas
ja existentes na regulagdo do exercicio da
profissdo, nomeadamente as normas de au-
ditoria, Ihes podem responder cabalmente.



Conferéncia
- Anova Lei-Quadro
das Autoridades Reguladoras

O Instituto de Direito Econdmico, Financeiro e Fiscal (IDEFF) da Fa-
culdade de Direito de Lishoa (FDL), promoveu no auditério desta Ins-
tituicao, no passado dia 12 de novembro de 2013, uma Conferéncia
subordinada ao tema - Lei-Quadro das Entidades Administrativas
Independentes com fungdes de regulagao da atividade econémica
dos setores privado, publico e cooperativo - Lei n° 67/2013 de 28 de
agosto (LQ).

A Conferéncia contou com os seguintes oradores e painéis:

SESSAO DE ABERTURA

Reitor da Universidade de Lisboa

- Professor Doutor Anténio Cruz Serra;

Director da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
- Professor Doutor Eduardo Vera Cruz;

Presidente do IDEFF

- Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira.

1.° PAINEL

Justificagdo para a adopgdo ou ndo de um regime aplicavel a gene-
ralidade das autoridades reguladoras - Conceito de entidade regu-
ladora para efeitos da LQ - distingdo entre regulagdo e supervisao e
seu confronto com o conceito de entidade administrativa indepen-
dente - especificidade de areas como a supervisao financeira.

Professor Doutor Jodo Confraria (UCP)
Professor Doutor Blanco de Morais (FDL/ICJP)
Professor Doutor Luis Silva Morais (FDL/IDEFF)

2.° PAINEL

Independéncia e transparéncia das Autoridades Reguladoras - O
emergente direito sancionatério comum das entidades reguladoras.
A estrutura organica e governo das Autoridades Reguladoras.

Professor Doutor Miguel Moura e Silva (FDL/IDEFF)
Professor Doutor Nuno Cunha Rodrigues (FDL/IDEFF)

3.° PAINEL

Aplicagao no tempo da LQ - O novo regime de incompatibilidades -
Adaptagao dos Estatutos: liberdade de conformagao e excegdes de
direito da UE e direito internacional - Regimes transitérios criados
pelos diplomas de adaptagao dos estatutos - Regimes laborais, pes-
soal, carreiras e estatuto remuneratoério.

Professora Doutora Rosario Ramalho (FDL/IDT)
Juiza Conselheira Dr* Fernanda Macas (STA)

4.° PAINEL
Gestao financeira e patrimonial - Modos de financiamento de Auto-
ridades Reguladoras (contribuicdes, taxas e tarifas).

Dr. Sérgio Gongalves do Cabo (IDEFF)
Professor Doutor Guilherme dQliveira Martins (FDL/IDEFF)

5° PAINEL
LQ e consumidores e utentes dos servigos regulados - A regulagdo
como forma de tutela do interesse econémico geral.

Dr® Teresa Moreira (Directora-Geral do Consumidor (IDEFF)
Dr. Eduardo Cabrita (Presidente da Comissao de Orgamento, Finan-
¢as e Administragao PUblica da Assembleia da Republica)

6° PAINEL
O processo de criagao, extingao, fusdo ou cisdo de Autoridades Re-
guladoras

Professor Doutor Luis Menezes Leitao (FDL)
Dr. Gongalo Anastécio (IDEFF)

Nesta conferéncia, foram discutidos, entre outros, o conceito de En-
tidade Reguladora (E.R.) para efeitos da LQ, a distingdo entre Regu-
lagdo e Supervisdo e o seu confronto com o conceito de Entidade
Administrativa Independente, as consequéncias da LQ para os regi-
mes estatutarios das varias E.R,, as diversas esferas de autonomia,
os regimes financeiros, patrimoniais e laborais das E.R. e o direito
sancionatério comum destas Entidades.

Importa discriminar as que, das atualmente existentes em Portugal,
sao reconhecidas como E.R,, para efeitos da presente LQ:

a) Instituto de Seguros de Portugal;

b) Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

c) Autoridade da Concorréncia;

d) Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos;

e) Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP - ANACOM);
f) Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I. P. (INAC, I. P);

g) Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I P);
h) Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;
i) Entidade Reguladora da Saude.
(viden.°3doart°3.°dalQ).

Por Ultimo, a Conferéncia cumpriu o objetivo de sistematizar as pri-
meiras reflexdes dos Oradores sobre a Nova LQ, e que aqui se desta-
cam pela sua pertinéncia:

- Sera desejavel a harmonizagao do regime aplicavel a Entidades
t3o distintas entre si, e que se regiam por normas diferentes,
nomeadamente quanto a matérias contabilisticas ou laborais?

- Sendo a funcao primordial das E.R. intervir na boa regulagdo dos
mercados por estas fiscalizados, serd consentaneo a arrecada-
¢ao, por estas Entidades, de receita significativa proveniente
das coimas aplicadas aos agentes nesses mesmos mercados?
Tanto mais sabendo que tal constitui uma pratica isolada que
se verifica em Portugal, contrariamente ao que acontece com
E.R. de outros paises membros da Unido Europeia em que as
coimas n3o sao receita da E.R. (revertendo, por exemplo, a favor
de fundos).

- Estardo garantidas as entidades fiscalizadas e os utentes dos
servigos regulados quando as E.R. sdo independentes no exer-
cicio das suas fungdes e nao se encontram sujeitas a superin-
tendéncia ou tutela governamental quanto a sua atividade
reguladora, nem sobre as prioridades a adotar na respetiva
prossecucao?

- Estard garantida a eficiéncia do mercado e salvaguardado o in-
teresse dos utentes (ou dos contribuintes) no que se refere a
razoabilidade dos montantes de gastos pelas E.R., no sentido
de evitar a cobranga de taxas excessivas repercutidas no uten-
te (ou outra receita excessiva), cujo beneficio se possa avaliar
como inferior ao custo acrescido?

Olga Rodrigues
Assessora Juridica
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Actividade Interna da Ordem

Assembleia Geral aprova plano
de atividades e orcamento

Decorreu no passado dia 19 de dezembro a Assembleia Geral ordinaria da Ordem para aprovagao do plano de atividades e orgamento para
2014. As propostas apresentadas pelo Conselho Diretivo, as quais mereceram os pareceres favoraveis do Conselho Superior foram aprova-
das. Os documentos podem ser consultados em http://www.oroc.pt/gca/index.php?id=1449.

10 Anos
da Seccao Regional
do Norte

No dia 11 de dezembro, decorreu na Seccao Regional do Norte o
habitual convivio natalicio a que precedeu a comemoragdo do 10°
aniversario dessa Secgao Regional. A comemoragdo contou com
as intervengdes do Bastonario da Ordem José Azevedo Rodrigues,
do Presidente da Comissao de Normalizagdo Contabilistica Anténio
Gongalves Monteiro e do Diretor fundador da Secgao Regional Ma-
nuel Leite Assungao. Os temas debatidos proporcionaram reflexdes
sobre a profissdo quer no que se refere a implicagdes decorrentes,
p.e. de alteragdes a nivel da normalizagao contabilistica, quer no que
se refere a propria organizagao da profissdo, nomeadamente decor-
rente de imposigdes externas, tendo sido também abordadas ques-
tdes internas da Ordem.

REVISORES 3JAUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2013

Jantay w.

de Natal

Decorreu no dia 19 de dezembro, em Lisboa, no Restaurante do Pago
do Lumiar, o jantar de Natal da Ordem. Mais uma vez a comemora-
¢ao natalicia permitiu o sdo convivio entre os colaboradores da Or-
dem e os Colegas que por forga dos cargos que assumem, colaboram
mais de perto na sua atividade corrente.

Protocolo
com a OCAM

Na sequéncia dos contactos que tém vindo a ser desenvolvidos en-
tre a Ordem e as suas congéneres de Paises de Lingua Portuguesa
foi firmado mais um protocolo no passado dia 21 de outubro, desta
vez com a Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mogambique. O
protocolo prevé a mutua colaboragao, a qual abrangera areas como
a formagao ou troca de conhecimentos ou experiéncias, como tem
vindo a ser definido.




Encontros na Ordem

Durante o trimestre de outubro a dezembro
de 2013, decorreram na Ordem, na sua sede
e na secgao regional do norte os encontros
seguintes:

Aspetos esquecidos sobre o relato fi-
nanceiro em Portugal e fatos e reflexdes
sobre as divulgagdes voluntdrias e o uso
dos graficos no relato financeiro, com a
colaboragdo de Leonor Fernandes Ferrei-
ra

Nova Diretiva da Contabilidade, com a
colaboragdo de Ana Isabel Morais e Luisa
Anacoreta Correia

Plano de Regularizagdo Excecional e Tem-
porério de dividas fiscais e a Seguranca
Social, com a colaboragdo de Azevedo
Pereira

PER - Segunda Oportunidade, com a co-
laboragdo de Pedro Pinheiro, Ana Leite,
Nuno Gaioso Ribeiro

Aspetos mais relevantes da proposta de
lei que altera o CIRC, com a colaboragao
de Oscar Veloso

A Tributagdo dos Rendimentos Empresa-
riais em Portugal, com a colaboragdo de
José Carmo, Rosa Areias e Jaime Esteves

SAFT-PT - Standard Audit File for Taxes
purposes - Como explorar a informagao
financeira reportada, com a colaboragao
de Rui Qliveira

CFEl - Crédito Fiscal ao Investimento,
com a colaboragdo de Ana Reis e Rodrigo
Rabeca Domingues

Como tem vindo a ser habito os encontros
contaram com a participagdo de elevado
numero de Colegas.
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(Tradug@o livre da comunicagao feita pelo Membro do Conselho
Diretivo Oscar Figueiredo na Conferéncia FCM — IEKA em 4 de no-
vembro de 2013)

Senhoras e Senhores Congressistas,

Nos Ultimos 10 anos, vérios escandalos corporativos chegaram a
opinido publica associando a faléncia de grandes entidades a fraca
qualidade da auditoria sobre as contas dessas entidades.

Em muitos casos, os auditores foram acusados, ndo por ndo cum-
prirem as normas técnicas de auditoria, mas sim por ndo terem
cumprido os padrdes éticos. Foi dito, por exemplo, que alguns jul-
gamentos feitos e algumas conclusdes extraidas pelos profissionais
foram influenciados por fatores como, por exemplo, a falta de inde-
pendéncia, e que esta teria diminuido a sua integridade e objetivi-
dade, que sdo dois dos principios éticos fundamentais que devem
estar sempre presentes na execugao dos servigos de auditoria para
atingir uma alta qualidade.

Em muitos outros casos, os auditores foram acusados de ndo dete-
tar fraudes cometidas pelos administradores das entidades audita-
das devido a falta de ceticismo profissional.

Tudo isto tem uma razao principal: os profissionais de auditoria sdo
vistos como uma garantia de que o interesse pUblico é protegido.

A protegdo do interesse publico é o objetivo dos auditores e para
atingir este objetivo, é necessario que os profissionais tenham um
conjunto de competéncias técnicas e caracteristicas pessoais, sem
as quais o interesse publico pode ndo estar protegido.

As competéncias técnicas sdo baseadas na formagdo académica e
na formagao continua em assuntos como contabilidade, auditoria,
gestdo empresarial, fiscalidade e outras areas especializadas de ne-
gocios e sdo um contributo fundamental para a qualidade de uma
auditoria.

Mas n3o s3o o suficiente.

A natureza do trabalho que realizamos também requer caracteris-
ticas pessoais que abrangem comportamento pessoal e moral, isto
¢, uma cultura de valores éticos que leve os profissionais a atuar
numa determinada diregao que eles proprios e o resto da comunida-
de acreditam ser a diregdo correta.

E estas agdes sdo os julgamentos que o profissional é chamado a
fazer antes, durante e ap6s a execugdo de uma auditoria.

Os governos, reguladores e organismos profissionais estao atual-
mente envolvidos na discussdo publica sobre estes assuntos de
modo a encontrar formas de melhorar a qualidade da auditoria e,
consequentemente, restabelecer a credibilidade.

Um exemplo que todos conhecemos é a iniciativa da Comissao Eu-
ropeia do langamento de um debate sobre a profissdo de auditoria
na Europa e, como consequéncia, de propostas de alteragao signifi-
cativas a diretiva de auditoria atual que afetardo a forma como os
auditores executam as suas auditorias.

Outro exemplo mais pratico é o documento de consulta publicado
este ano pelo IAASB da IFAC chamado «Referencial para uma Au-
ditoria de Qualidade», em que s3o apresentados quatro elementos
interligados (Inputs, Outputs, Interacdes e Contexto)

Nao surpreendentemente, uma das categorias dos elementos de
input para a qualidade da auditoria é "Os valores, ética e atitudes dos
auditores ...” ao nivel do trabalho, ao nivel da firma e ao nivel do pas.

Estamos portanto a falar sobre as mesmas questdes relacionadas:

As equipas de trabalho reconhecerem que a auditoria é feita no
interesse publico.

As equipas de trabalho terem competéncias adequadas e agi-
rem com integridade, objetividade e independéncia e exerce-
rem as suas fungdes com zelo e ceticismo apropriados.

As firmas terem governagdo e lideres que agem de forma exem-
plar e terem politicas e procedimentos para promover as carac-
teristicas pessoais essenciais para a qualidade da auditoria.

As equipas terem acesso a suporte técnico de alta qualidade.

E, a nivel do pais, existirem requisitos de ética promulgados e
existirem reguladores e organismos profissionais ativos para
implementar e monitorar esses principios éticos.

Para ajudar os profissionais a identificar e avaliar as questdes
éticas e orienta-los a encontrar uma solugao satisfatéria, o Codi-
go de Etica do IESBA estabelece 5 principios éticos fundamen-
tais que os profissionais devem cumprir, e desenvolve e exem-
plifica circunstancias e relagdes que podem criar ameagas a
esses principios, bem como salvaguardas que podem ser utiliza-
das para eliminar as ameagas ou reduzi-las a um nivel aceitavel.

Esses principios éticos fundamentais impdem as seguintes
obrigagGes para os profissionais:

Integridade - que o profissional seja correto (direto) e honesto
(verdadeiro) em todas as relagdes profissionais e empresariais,
gue assuma seriamente as suas responsabilidades e respeite as
entidades com que se relacione direta ou indiretamente.

Objetividade - que o profissional ndo permita faltas de isengao,
conflitos de interesse ou influéncia indevida de outros que pos-
sam comprometer os seus julgamentos profissionais.

Competéncia e Zelo Profissional - que o profissional mantenha
conhecimentos e competéncias profissionais ao nivel necessa-
rio para assegurar que um cliente recebe servicos de alta quali-
dade e atue com diligéncia e de acordo com as normas profis-
sionais aplicaveis.

Confidencialidade - que o profissional se abstenha de divulgar
informagao obtida em resultado das suas relagdes profissionais,
a menos que haja um direito legal ou profissional ou um dever
de o divulgar, e ndo use as informagdes para a vantagem pes-
soal do profissional ou de terceiras partes. Este principio deve
continuar a ser cumprido mesmo depois de um profissional ter
deixado a firma de auditoria.
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Comportamento Profissional - que o profissional cumpra as
leis e regulamentos relevantes e evite qualquer acao que des-
credibilize a profissdo. Os profissionais ndo devem divulgar os
servigos que oferecem nem a qualificagdo e experiéncia que
possuem com afirmagdes exageradas, , e ndo devem fazer refe-
réncias ou comparagdes relativas a outros profissionais.

Certas circunstancias e relacionamentos podem criar uma ame-
aca que comprometa o cumprimento destes principios funda-
mentais.

Por isso, o profissional deve estabelecer politicas e procedimen-
tos a fim de identificar e avaliar potenciais ameagas e aplicar
as salvaguardas consideradas mais apropriadas nas circuns-
tancias para eliminar essas ameagas ou reduzi-las a um nivel
aceitavel.

Neste contexto, devemos ressalvar que, mais importante do
gue as ameacas que o profissional tenha identificado e avalia-
do, é a percegdo que uma terceira pessoa pode ter da existéncia
de determinadas ameagas e da forma como o profissional lhes
deu resposta.

O Cédigo do IESBA refere-se a cinco categorias de ameagas:

Ameaca de interesse pessoal - a ameaga de que um interesse
financeiro ou outro venha a influenciar de forma indevida o jul-
gamento ou o comportamento do profissional;

Alguns exemplos:

Ter um interesse financeiro ou um negdcio com um cliente de
garantia de fiabilidade;

Ser dependente de honorarios de um Unico cliente ou de pou-
cos clientes;

Ter medo de perder um cliente importante; ou

Descobrir um erro material ao avaliar os resultados de um ou-
tro servigo prestado a mesma empresa.

Ameaca de auto-revisao - a ameaga de que o profissional ndo
avalie adequadamente os resultados de um julgamento ante-
rior feito por si proprio (ou outro membro da firma) nos quais o
profissional baseard a formagdo de um julgamento no servico
atual;

Exemplos:

Emissdo de um relatério de garantia de fiabilidade sobre a efica-
cia de um sistema de controlo depois de ter concebido ou imple-
mentado esse sistema;

Preparacao dos dados originais ou relatérios que s3o objeto
do trabalho de garantia de fiabilidade;

Ter sido recentemente um diretor ou um funcionario-chave
do cliente de garantia de fiabilidade; ou

Prestacdo de um servico a um cliente que afete diretamente
o objeto do trabalho.
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Ameaca de representacao - a ameaca de que o profissional pro-
mova ou defenda a posigdo de um cliente, ao ponto de a sua
objetividade poder ser comprometida;

Um exemplo é:

Um profissional atuando como em nome e representagao de
um cliente de garantia de fiabilidade em litigio com terceiros.

Ameaga de familiaridade - a ameaga de que um longo relaciona-
mento ou um relacionamento de proximidade com um cliente
tenha como consequéncia uma atitude demasiado condescen-
dente em relag3o aos seus interesses ou demasiado acritica em
relagao ao seu trabalho;

Exemplos:
Um profissional ter familiares como diretores ou funcionarios
com influéncia significativa sobre o objeto do trabalho;

Um diretor ou um funcionario com uma influéncia significa-
tiva sobre o objeto do trabalho que foi um ex-profissional na
mesma firma;

Um profissional aceitar presentes de um cliente, a menos que
sejam insignificantes ou irrelevantes; ou

Um auditor sénior que tem uma longa associagao com um
cliente de garantia de fiabilidade.

Ameaga de intimidagao - a ameaca de que o auditor ndo esteja
a agir com a objetividade necessaria devido a pressdes reais ou
veladas ou a influéncias indevidas.

Exemplos:
Um profissional ser ameagado de:

rescisdo do contrato por parte de um cliente, ou

recusa de um cliente em adjudicar um outro servigo devido a
um desacordo sobre um tratamento contabilistico; ou

instauragao de processo litigioso;

Um profissional ser pressionado a reduzir a extensao do tra-
balho de auditoria para baixar honorarios.

Estas ameagas sao de natureza geral e estao presentes em quase
todos os trabalhos de garantia de fiabilidade realizados pelo auditor.

Como j& dissemos antes, as ameagas a conformidade com os
principios fundamentais podem ser identificadas e avaliadas pelo
profissional, mas também podem ser percebidas por outros como
existentes, mesmo que o profissional ndo as tenha identificado e
avaliado.

E esta é uma das principais questdes que a profissdo enfrenta atual-
mente: a perce¢do do mercado de que os auditores ndo sdo suficien-
temente independentes dos seus clientes.

Como sabemaos, existem dois niveis de independéncia:

Independéncia da mente - que se refere ao estado de espirito
de um individuo que Ihe permite elaborar uma opinido sem ser
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afetado por influéncias que comprometem a seu julgamento
profissional.

Independéncia na aparéncia - que se refere a percegdo de um
terceiro que, perante alguns fatos e circunstancias, seja levado
a concluir que o profissional tenha comprometido os principios
éticos fundamentais.

O Cédigo do IESBA auxilia os profissionais a identificar ameagas a
independéncia e desenvolve a aplicagdo da estrutura conceptual a
avaliagao da independéncia, em circunstancias especificas, tendo
em conta alguns fatores como, por exemplo, se o cliente € uma enti-
dade de interesse publico.

Deixem-me dar alguns exemplos de interrogagdes que um profissio-
nal pode fazer ao identificar e avaliar uma ameaca que possa com-
prometer a sua independéncia:

No que diz respeito a detengao de interesses financeiros:

Existe uma ameaga se o interesse financeiro for detido por um
primo em terceiro grau?

Existe uma ameacga se for detido por um seu colaborador admi-
nistrativo?

Existe uma ameaca se o interesse financeiro for uma unidade
de participagao num fundo gerido por uma terceira parte inde-

pendente?

Existe uma ameaga se um profissional detiver apenas uma agao
do capital de uma entidade sua cliente?

No que diz respeito a um contrato de empréstimo:

Existe uma ameaga se o empréstimo for de um cliente que é
uma instituicao financeira?

E se ndo for?

IMSTITUTII EKSPERTEVE KOMTAREL TE AUTORLIUAR
tmatitute of Authorized Chartered Auditon of Albanis

Fédération

des Experts Comptahl
Mediterraneens gl

“Today’s Audit prof
of Professional S

G =

[ Bilanc

No que diz respeito as relagdes empresariais e familiares:

Existe uma ameaca se eu tiver um interesse numa parceria
cujos outros parceiros sao os mesmos que detém agdes num
dos meus clientes de garantia de fiabilidade?

Existe uma ameaga se a minha esposa é a diretora de uma em-
presa que é um fornecedor importante de um dos meus clientes
de garantia de fiabilidade?

Existe uma ameaga se 0 meu genro é o gerente de produgao de
uma unidade fabril de um dos meus clientes?

No que diz respeito a prestagao de servigos que nao sejam de ga-
rantia de fiabilidade a um cliente de garantia de fiabilidade:

Existe uma ameaga se ajudar o meu cliente na elaboragao das
notas as contas, ou se sugerir ao cliente a aplicagao de uma po-
litica contabilistica?

Existe uma ameaca se estiver envolvido na preparagao da de-
claragao de impostos do cliente?

Existe uma ameaga se eu aconselhar o cliente sobre uma rees-
truturagdo de negdcios que afeta os valores que, mais tarde, irei
auditar?

A resposta a estas perguntas impde ao profissional a necessidade
de agir com diligéncia, exercendo julgamento profissional nas cir-
cunstancias particulares de cada trabalho.

Para lidar com estas ameagas, devem ser estabelecidas salvaguar-
das através de agdes e medidas, principalmente nos trés niveis se-
guintes:

O primeiro nivel é o das salvaguardas criadas por organismos

profissionais, por legislagao ou por regulamentacao, que po-
dem incluir:
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Haver requisitos relativos as habilitagdes académicas, forma-
cao profissional e experiéncia para aceder a profissao.

Haver requisitos de formagao profissional continua aplica-
veis a todo o pessoal.

Ter um normativo profissional de qualidade para conduzir
adequadamente os trabalhos.

Ter um sistema externo de controlo de qualidade e procedi-
mentos de monitorizagao.

Ter normas e procedimentos disciplinares.

O segundo nivel é o das salvaguardas criadas pela firma, que
podem incluir:

Haver uma lideranga da firma que enfatize a importancia de
todos agirem no interesse publico e de cumprirem os princi-
pios fundamentais da ética profissional.

Ter politicas e procedimentos documentados para identificar
ameagas, para avaliar a sua importancia e para aplicar salva-
guardas.

Ter politicas e procedimentos documentados para imple-
mentar e monitorizar o controlo de qualidade interno de tra-
balhos e envolver um auditor sénior para assumir a responsa-
bilidade pela sua supervisao.

Ter politicas e procedimentos documentados para identificar
e monitorizar os interesses e relacionamentos dos membros
da firma no que diz respeito a sua independéncia de clientes.

Ter todas estas politicas e procedimentos bem comunicados
a todos os niveis de pessoal.

Ter um sistema disciplinar interno para o cumprimento das
politicas e procedimentos.

E, finalmente, as salvaguardas ao nivel de cada trabalho de ga-
rantia de fiabilidade que podem incluir:

Ter implementado um processo de revisao interna do traba-
Iho realizado por outro profissional independente.

Envolver um outro profissional dentro da firma para reexecu-
tar ou realizar uma parte do trabalho.

Consultar o organismo profissional ou outro profissional ex-
terno.

Dito isto, deixem-me fazer a pergunta:
No nosso dia-a-dia como profissionais, temos em mente os
“requisitos éticos relevantes» que estao expressos nas normas
profissionais que devem ser aplicadas?
Particularmente nos mercados de menor dimensao, onde os

profissionais atuam em pequenas empresas ou individualmen-
te, como lidar com estas questdes?
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Considerando os principios fundamentais, deixem-me dar alguns
exemplos de situagdes em gue a ética, como um elemento da quali-
dade da auditoria, deve estar presente e as vezes nao est3, antes do
inicio de um trabalho, durante a sua execugao e na sua conclusao.

Antes de iniciar qualquer trabalho

As normas profissionais, nomeadamente a ISQC 1', a ISA 210 e a
ISA 2203 exigem que os profissionais implementem politicas e pro-
cedimentos documentados para a aceitagao e continuagdo de tra-
balhos que proporcionem seguranca razoavel de que sé irdo prestar
0 servico se:

Tiverem a competéncia necessaria,
Tiverem considerado a integridade do cliente, e

Puderem cumprir os requisitos éticos relevantes, incluindo o
requisito de independéncia.

Numa pequena ou média firma de auditoria, o cumprimento destes
requisitos representa um desafio adicional que é o de conciliar a sua
dimensao com a necessidade de executar adequadamente um ser-
vico de interesse publico.

A pequena dimensao de algumas firmas é uma barreira a aquisicao
de mais e melhores competéncias e conhecimentos. E isso pode ser
uma barreira para o seu crescimento.

Mas se uma pequena ou média firma quer competir num mercado
mais alargado, deve procurar ter as competéncias que o mercado
exige para prestar adequadamente um servigo de valor acrescenta-
do que va ao encontro das necessidades do cliente.

Podemos perguntar: mas onde estd a ética, ou a falta de ética, sobre
este assunto?

E um facto que, em muitas situagdes, os profissionais aceitam pres-
tar servigos para os quais nao tém a pericia, a experiéncia ou os co-
nhecimentos necessarios para prestar um servigo de alta qualidade.
E este servico de potencial ma qualidade ndo é bom para a credibi-
lidade da profissao.

Por isso, as empresas devem reforgar e manter recursos humanos
bem qualificados, ter metodologias e tecnologias atualizadas e uma
lideranga forte, que lidere pelo exemplo.

Também é necessario que, antes de aceitar um novo cliente ou ser-
vico, o profissional tenha a convicgdo de que identificou e avaliou
as possiveis ameagas a integridade e comportamento que podem
resultar da falta de integridade do cliente.

Para isso, o profissional deve ser informado sobre as atividades do
cliente e da integridade dos seus acionistas e gestores e se ndo es-
tiver satisfeito apds a aplicagdo de salvaguardas aplicaveis, deve
recusar a aceitagao do cliente ou do servico.

Durante a execucao do trabalho

As normas profissionais também exigem que se estabelegcam e
cumpram as politicas e procedimentos que proporcionem garantia
razoavel de que os trabalhos serdo executados de acordo com as
normas técnicas adequadas e os requisitos legais aplicaveis.



As ISA (Normas Internacionais de Auditoria) proporcionam orien-
tagdes gerais e especificas sobre como executar um servigo de alta
qualidade, estabelecendo os requisitos minimos que os profissio-
nais devem aplicar a partir da fase do planeamento até a conclusao
de uma auditoria, dependendo das circunstancias particulares do
trabalho.

Podemos perguntar novamente: onde esta a ética em todas essas
fases?

Alguns exemplos onde a ética pode ndo estar presente sao:

Quando ndo afetamos ao trabalho a equipa mais adequada,
devido a falta de recursos qualificados, ou quando n3o fomos
capazes de subcontratar peritos externos devido a falta de ho-
norarios.

Quando nao temos implementadas metodologias e ferramen-
tas apropriadas que proporcionem uma auditoria eficiente e
uma qualidade de auditoria consistente.

Quando nao documentamos corretamente no arquivo de audi-
toria os factos e transagdes, ou, mais importante, os julgamen-
tos que fizemos que podem levar a interpretagdes erréneas.

Quando nao fomos suficientemente diligentes na avaliagdo da
fraude ou da suspeita de fraude.

Quando nao exercemos adequadamente o ceticismo profissio-
nal ao avaliar as circunstancias que afetam o trabalho, ou

Quando ndo despendemos o tempo necessario para orientar,
supervisionar e avaliar o trabalho feito pela equipa.

A competéncia e zelo profissional e a objetividade sao principios éti-
cos que o auditor tem de ter a certeza que estdo presentes em todas
as fases de um trabalho de auditoria.

Podemos vé-los, por exemplo, nas seguintes normas de auditoria:

ISA 240/ISA 315 ao avaliar os riscos de distor¢do material no-
meadamente os riscos de fraude:

ISA 330 sobre a forma como responder adequadamente aos
riscos identificados;

ISA 320 sobre os julgamentos para o célculo de materialidade;

ISA 500/501 sobre a qualidade, relevancia e suficiéncia da pro-
va de auditoria como base para concluir e formar uma opiniao;

ISA 550 sobre as responsabilidades profissionais relativamente
a transacdes e relacionamentos com partes relacionadas; ou

ISA 600 sobre as particularidades de auditorias a grupos e a re-
lagao com os auditores das componentes.

Na conclusao do trabalho

Finalmente, no que diz respeito a comunicagao e relato de conclu-
ses, as normas exigem que os profissionais estabelegam politicas e
procedimentos que proporcionem garantia razoavel de que os rela-
térios profissionais emitidos sdo os apropriados nas circunstancias.

Etica

redo  MEMBRO DO CONSELHO DIRETIVO

A ética deve estar presente quando, com base nas provas recolhidas
durante a auditoria:

A prova objetiva mostra que devia ser emitida uma opiniao mo-
dificada, mas foi pedido ao auditor a emissdo de uma opiniao
sem reservas, porque o0 assunto iria ser resolvido no préximo
ano,

E incluido um paragrafo de énfase referindo uma questao que
objetivamente é uma matéria para uma opiniao modificada.

E emitida uma opinido modificada ou ndo modificada com base
em provas insuficientes, erréneas ou ndo comprovadas, ou

E emitida uma opinido modificada com tantos factos relevan-
tes que seria mais apropriada uma opinido adversa ou escusa
de opinido.

Assim, os elementos éticos de integridade, objetividade, indepen-
déncia e competéncia devem ser centrais na elaboragdo da opiniao
do profissional.

Conclusao
Senhoras e Senhores,

O cumprimento dos requisitos éticos, sejam quais forem, é a condi-
¢ao principal, sem a qual a qualidade de uma auditoria pode estar
comprometida, mesmo que o auditor aplique os requisitos técnicos
das normas de auditoria.

Por isso, cada profissional deve cumprir, e fazer as equipas cumprir,
0s requisitos éticos através da adogao de um conjunto de regras,
politicas e procedimentos escritos, e, principalmente, através do de-
senvolvimento e manutengao de uma conduta profissional e pesso-
al, que sirva como exemplo.

Os auditores ndo atuam sozinhos. A ética nesta profissao é o nicleo
de uma inter-relagao entre os profissionais, entre os profissionais e
os clientes ou outros, em resumo, entre os profissionais e a comu-
nidade em geral.

A FCM desempenha um papel central na profissao e nos profissio-
nais da regido e esta envolvida no debate das questdes de auditoria
atuais que temos vindo a abordar nesta conferéncia.

A FCM esta preparada para trabalhar com os profissionais e as orga-
nizagdes profissionais da regido na promogao, implementagao e re-
forco dos requisitos éticos para uma melhor qualidade de auditoria
que tenha em vista o interesse publico.

Isto é o que a profissao exige de todos nés e o que 0 mercado espera
de nos quando prestamos servigos de interesse publico.

! Controlo de qualidade para firmas que executam auditorias e revisGes de demons-
tragdes financeiras, outros trabalhos de garantia de fiabilidade e servigos relacionados

2 Acordar os termos de trabalhos de auditoria
? Controlo de qualidade para uma auditoria de demonstragdes financeiras
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‘Earnings are of good quality
if they do not reverse.”

Penman (2012)

1. Introducao

A temética da qualidade da informagao tem assumido nos Ultimos
anos um papel fulcral na literatura de contabilidade e financas. Os
investidores e outros stakeholders utilizam a informagao produzida
pelo 6rgdo de gestdo de uma entidade para tomarem decisges fi-
nanceiras informadas e racionais, assumindo, numa situagao nor-
mal, que essa informagao apresenta qualidade. A evidéncia empi-
rica, e os principios de teoria da agéncia, demonstram no entanto
gue existem incentivos claros aos gestores para adotarem praticas
de contabilidade criativa, ou como se diz na giria econémica anglo-
-saxonica, para o jogo dos numeros financeiros (financial numbers
game). As préticas de contabilidade criativa variam no entanto no
grau, ou legalidade, com que os produtores da informagao financeira
intervém no processo. Em certos casos apenas se observa a utili-
zagao em seu beneficio da discricionariedade permitida pelos prin-
cipios contabilisticos vigentes. Em outros contextos, os incentivos
sdo tao fortes que sdo adotadas pelos gestores praticas de contabi-
lidade agressiva, ou mesmo relato contabilistico fraudulento, como
observado em inUmeros escandalos financeiros tornados publicos
nos Ultimos anos. As estratégias utilizadas pelos gestores, ou outros
responsaveis pelo relato financeiro, com vista a empolarem, ou ate-
nuarem, resultados contabilisticos sdo comummente designadas
de praticas de manipulagao de resultados.

Visamos assim apresentar os métodos empiricos existentes para a
detegdo dessas praticas de manipulagao de resultados. Na préxima
secgao é claramente definido o conceito de manipulagao de resulta-
dos, enquadrada a tematica e apresentados os principais incentivos
a essa pratica. Segue-se uma breve descri¢do dos principais tipos
e praticas identificadas de manipulagdo de resultados. A principal
secgao deste trabalho apresenta os principais métodos empiricos

e os principais estudos da literatura académica de manipulagao de
resultados, assim como as principais evidéncias empiricas e factos
estilizados encontrados. O estudo termina com uma analise da agao
do auditor na detegao de praticas de manipulagdo de resultados
na segao 5, a qual contrariamente aos métodos empiricos acadé-
micos baseados na andlise de grandes amostras ou tendéncias de
caracter geral, é orientada para a detegao de situagdes concretas e
observaveis, pela utilizagdo de métodos assertivos de pormenor ao
nivel micro. Finalmente, na segdo 6 sdo apresentadas as principais
conclusoes deste trabalho.

2. Manipulacao
de Resultados -
Enquadramento
e Incentivos

A manipulacao de resultados, no sentido da terminologia anglo-sa-
xénica de earnings management, conceito considerado neste estu-
do, pode ser definida de forma geral como uma estratégia de gestao
de resultados contabilisticos resultante da discricionariedade dos
6rgaos de gestdo no que respeita a opgdes contabilisticas e fluxos
de caixa operacionais (Ronen e Yaari, 2007).! Mulford e Comiskey
(2005), em maior detalhe, definem earnings management como a
manipulagdo ativa de resultados em dire¢do a um alvo pré-defini-
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do, o qual pode ser definido pelo érgao de gestao, uma previsdo de
analistas, um determinado limiar contratual, ou um montante con-
sistente com uma série de resultados de tendéncia sustentada ou
alisada. Healy e Wahlen (1999) afirmam que se esta na presenca de
earnings management quando os gestores utilizam o seu julgamen-
to no relato financeiro ou na concegdo de transagdes, com vista a
ludibriarem alguns ou todos os stakeholders acerca da performance
da empresa, ou com vista a influenciarem desfechos contratuais
contingentes a determinados numeros financeiros.

A literatura existente refere assim diferentes incentivos a pratica
de manipulagao de resultados. Healy e Whalen (1999) agrupam os
tipos de incentivos em trés grandes grupos: mercado de capitais,
contratos e legislagdo e regulagdo. Mulford e Comiskey (2005) men-
cionam como principais “recompensas”’ ou incentivos a manipula-
¢do de resultados os efeitos sobre a cotagdo das agdes, efeitos sobre
0 custo e o acesso ao endividamento, efeitos sobre compensacao
de executivos e efeitos politicos ou de regulagdo. Moreira (2008)
menciona ainda o incentivo relacionado com o imposto sobre o
rendimento, em linha com o preconizado por Boynton et al (1992)
e Guenther (1994) relativamente a alteragdes de taxa de imposto.

2.1 Incentivos do mercado
financeiro e remuneracao
de executivos

Segundo Mulford e Comiskey (2005), no mercado financeiro, os
investidores procuram ativos financeiros (agdes) de empresas que
apresentem uma série de resultados elevados e sustentaveis que
se materializem em cash-flow no presente, ou em exercicios futu-
ros. Consequentemente, empresas que relatem uma maior capaci-
dade de geragdo de resultados observam efeitos positivos na sua
cotagdo, o que enriquece gestores detentores de agdes, gestores
cuja compensagdo seja baseada em agdes ou stock options, ou de-
pendente dos resultados, incentivando a pratica de manipulagao de
resultados. Adicionalmente, os investidores preferem resultados
com maior estabilidade e menor volatilidade, que permitam maior
certeza na previsao da tendéncia dos resultados, com reflexo positi-
vo na cotagdo (Francis et al, 2004). Existe assim também um claro
incentivo para a pratica de alisamento de resultados, income smoo-
thing na terminologia anglo-saxénica, uma forma de manipulagao
de resultados que visa eliminar resultados anormalmente altos ou
baixos, reduzindo e armazenando resultados de anos melhores para
serem utilizados em anos menos favoraveis, ou seja, a constituicao
de “reservas’ de resultados, denominadas na terminologia anglo-
-saxonica cookie jar reserves. Um maior nivel de resultados, prefe-
rencialmente estavel, transmite também ao mercado uma imagem
de qualidade de crédito, e consequentemente traz normalmente um
rating de crédito superior (Baralexis, 2004 e Missioner Pera, 2004).
A pratica de manipulagao de resultados pode ter assim também
como motivagao o acesso ao crédito, ou a obten¢ao de condi¢des de
crédito mais vantajosas.

2.2 Incentivos contratuais

A pratica de manipulagdo de resultados pode ser também induzida
por incentivos contratuais. Em determinados contratos, como con-
tratos de financiamento bancario, emissdes obrigacionistas, ou con-
tratos de crédito comercial, as empresas tém clausulas especificas
de cumprimento de determinados racios financeiros (covenants),

REVISORES 3JAUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2013

sendo impostas penalidades ou mesmo cancelamento dos finan-
ciamentos, no caso do seu incumprimento. Sweeney (1994) encon-
tra evidéncia de pratica de manipulagao de resultados no limiar de
cumprimento contratual.

2.3 Incentivos legais,
de regulacao e politicos

Os incentivos legais a manipulagdo de resultados observam forte
paralelismo com os incentivos contratuais. Em determinados se-
tores sujeitos a legislagdo especial, como por exemplo a banca ou
o setor da construgao, a capacidade para operar esta dependente
do cumprimento de determinados racios ou condiges. Existe assim
um claro incentivo a praticas de manipulagao “positiva” de resul-
tados. No que respeita a incentivos politicos, Mulford e Comiskey
(2005) defendem que as grandes empresas, publicas ou sujeitas a
forte regulagao, como no setor das utilities ou com exploragdes em
paises em desenvolvimento, detém um incentivo para subavalia-
rem os seus resultados, por forma a estarem sujeitas a menor escru-
tinio, evitando aquilo que se denominou na giria como ‘“resultados
obscenos”. Adicionalmente, em determinados paises, a demonstra-
¢3o de debilidade financeira pode incentivar formas de protecionis-
mo aduaneiro (Jones, 1991).

2.4 Incentivos fiscais

O efeito fiscal, em especial o imposto sobre o rendimento, observa
substancial relevancia em determinados contextos empresariais,
como situagdes em que propriedade e gestdo sdo comuns, e nos
quais existe uma relagdo direta entre contabilidade e fiscalidade,
contexto em que surge um incentivo claro a uma redugao discri-
cionéria dos resultados (Moreira, 2008). Sendo muito relevante no
contexto portugués, este incentivo é no entanto muitas vezes “es-
quecido” na literatura académica internacional, pela separagao en-
tre contabilidade e fiscalidade vigente nos paises anglo-saxénicos,
em especial os Estados Unidos, sendo excegao estudos como Boyn-
ton et al (1992) e Guenther (1994).

3. Estratégias
de Manipulacao
de Resultados

Shilit (2010) e Mulford e Comiskey (2005) sistematizam as princi-
pais formas ou estratégias de manipulagdo de resultados de forma
bastante proxima, aquilo que se denomina na giria de financial she-
nanigans, em linha com a restante literatura. O tipo de manipulagao
adotado depende em primeira instancia do sinal do efeito que se
quer produzir. Os principais tipos de manipulagao de resultados sao
assim o reconhecimento de rédito ou ganhos prematuramente ou
de forma ficticia, o reconhecimento de rédito ndo recorrente como
recorrente, o adiar do reconhecimento de gastos ou perdas para pe-
riodos futuros, o ocultar de gastos ou perdas, o protelar o reconhe-
cimento de rédito para exercicios futuros, ou o antecipar de gastos
futuros para o periodo corrente. Estas praticas de manipulagao de



resultados ndo sdo no entanto Unicas, sendo o limite apenas a natu-
reza criativa da mente humana.

3.1 Reconhecimento prematuro
de rédito ou ganhos

A evidéncia empirica demonstra que o reconhecimento prematuro
de rédito ou ganhos é efetuado por diversas formas. Uma destas
formas é o reconhecimento de vendas antes de serem cumpridas
todas as obrigagdes contratuais, por exemplo estendendo o periodo
tedrico de reconhecimento de vendas para o periodo seguinte. Outra
forma é o reconhecimento de rédito em excesso do que seria espera-
do pelo grau de execugao (ou percentagem de acabamento) de um
contrato. Por vezes, com vista a empolarem as vendas, as empresas
reconhecem vendas antes da aceitagdo final do produto pelo adqui-
rente, ou mesmo antes do seu envio, ou ainda de produtos a consig-
nagao. Outra forma tipica de rédito prematuramente reconhecido é
o reconhecimento quando o pagamento pelo adquirente é incerto
ou mesmo desnecessario, por exemplo por concessao de um tempo
excessivamente alargado para pagar, ou acordos (side letters) per-
mitindo a devolugdo do produto. Em todas estas formas de mani-
pulagao de resultados o rédito ndo é reconhecido da forma que seria
expectavel tendo em conta os principios contabilisticos geralmente
aceites, sendo antecipado o momento de reconhecimento.

3.2 Reconhecimento de rédito
ficticio

Em contraste com o reconhecimento de rédito prematuro, onde as
vendas antecipadas apresentam legitimidade, o reconhecimento de
rédito ficticio implica o reconhecimento de uma venda ou prestagao
de servicos nao existente, e € normalmente efetuado pelo registo
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de transagdes sem substancia econémica, nas quais por exemplo
o cliente ndo tem obrigagdo de aceitar ou pagar o produto, pelo re-
conhecimento de transagdes com partes relacionadas ou afiliadas,
pelo reconhecimento como rédito de recebimentos que ndo o con-
figuram (por exemplo, fluxos de caixa provenientes de divida), ou
reconhecimento de rédito de transagdes legitimas por valores infla-
cionados.

3.3 Reconhecimento de rédito
nao recorrente como recorrente

Empresas em situagdo deficitaria utilizam com frequéncia transa-
¢bes extraordindrias, ou ndo recorrentes, como elemento de me-
lhoria dos seus resultados, induzindo em erro os leitores das de-
monstragdes financeiras. Isto é efetuado normalmente utilizando
transagdes de cardcter Unico e classificando-as de forma errénea
como recorrentes. Estas técnicas afetam a avaliagdo de empresas
que utiliza de forma consistente apenas a componente persistente
dos resultados (Penman, 2012).

3.4 Adiar o reconhecimento
de gastos ou perdas

Quando as empresas incorrem numa despesa, sem o corresponden-
te beneficio econdmico ter sido recebido, é efetuada a capitalizagao
dessa despesa, sendo reconhecido um ativo. A capitalizagao agres-
siva ou indevida de despesa operacional corrente, a depreciagao ou
amortizagdo em periodos demasiado alargados, ou o ndo reconheci-
mento de imparidades de ativos fixos, contas a receber, ou investi-
mentos, constituem assim adiamentos de reconhecimento de gas-
tos e perdas, sendo uma das formas mais populares de manipulagao
de resultados.
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3.5 Adiar o reconhecimento
de rendimentos ou ganhos

Conforme analisado na secgdo 2, os gestores podem ter incentivos
para alisamento de resultados, ou para redugdo de imposto sobre
o rendimento. Nestas situagdes observa-se pratica de transferén-
cia de rendimentos ou ganhos do exercicio presente para periodos
futuros. Sao na pratica criadas reservas - por exemplo por via de di-
ferimentos, no momento de aquisigdes societdrias, ou no reconhe-
cimento de ganhos em produtos financeiros derivados - que permi-
tem resultados futuros.

3.6 Antecipar o reconhecimento
de gastos ou perdas

Paralelamente ao adiamento do reconhecimento de rédito, ou ren-
dimentos, pelos mesmos motivos, os gestores fazem o desreco-
nhecimento de ativos e aumentam gastos e perdas no presente,
por exemplo por estimativa/acréscimo ou por write-offs excessivos,
criando reservas por forma a reduzir ou evitar gastos em periodos
futuros. Um caso tipico sdo as situagdes de Big Bath, nas quais os
gestores reconhecem de forma generalizada imparidades, provi-
soes, write-offs e acréscimos de gastos, num esforgo para tornar o
balango extremamente conservador, com menores niveis de gastos
a condicionarem resultados futuros. Esta pratica € comum aquando
de alteragao da gestao ou quando ja existem perdas ndo passiveis
de serem manipuladas e um sinal negativo ao mercado é inevitavel
no presente, protegendo-se, no entanto, o futuro.

4. Métodos Empiricos
de Detecao de Praticas
de Manipulacao

de Resultados

O tema da pratica de manipulagao de resultados € um tema impor-
tante na literatura académica de contabilidade e finangas. A forma
de estudo empirico da prética de manipulagao de resultados obser-
va no entanto diferentes linhas de investigacdo. Entre os métodos
mais utilizados encontram-se os métodos baseados em andlise de
racios e tendéncias, os métodos baseados em accruals, tanto con-
siderando accruals agregados como accruals especificos, os méto-
dos baseados em casos de violagdes de principios contabilisticos
claramente identificados, e os métodos baseados na observagao
e andlise da distribuicdo dos resultados apresentados. Esta secgao
apresenta as principais metodologias nesta area de investigacao e
algumas evidéncias empiricas.

4.1 Analise de racios
e tendéncias

Um método empirico tradicional para analise da existéncia de prati-
cas de manipulagdo de resultados é a andlise de racios e tendéncias.
Numa situagdo normal, é de esperar que a relagdo/racio entre de-
terminadas rdbricas das demonstragdes financeiras, e ao longo dos
diferentes periodos de relato, observe um caracter de regularidade,
0U que, caso 0 mesmo caracter regular seja interrompido, exista um
motivo econdmico racional para esse facto. Caso esse motivo n3o
exista, as divergéncias no padrao de estabilidade devem ser consi-
deradas indicios de potencial manipulagao.
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Penman (2012) propde diferentes testes diagndstico para detegao
de manipulagao dos resultados operacionais, baseados na detecao
de manipulagao de vendas, manipulagao de gastos fundamentais e
itens nao recorrentes. Para detegdo de manipulagao do volume de
vendas sugere racios e andlise da evolugdo de vendas face a con-
tas a receber, créditos de garantias, acréscimos de vendas, e recebi-
mentos (em especial estes Ultimos, pois ndo sdo facilmente mani-
puldveis). Para detecdo de manipulagdo de gastos Penman (2012)
sugere: a normalizagdo do volume de negécios e do resultado ope-
racional e a sua comparagao com os montantes nao normalizados;
a andlise cuidada de racios e tendéncias de gastos de amortizagao
e depreciagao face ao total de ativos e despesas de investimento;
a andlise critica dos accruals face ao resultado operacional, ao total
de ativo e ao crescimento das vendas; a andlise cuidada da evolu-
o de taxas efetivas de imposto e impostos diferidos; e a andlise
cuidada de todos os valores registados baseados em estimativas,
como elementos registados ao justo valor, imparidades, provisdes e
financiamentos/passivos fora do balango. Na detegao de itens ndo
recorrentes, Penman (2012) sugere especial atengdo a gastos de re-
estruturagdo e o reconhecimento de fusdes e aquisigdes, bem como
das perdas ou ganhos associados.

A metodologia de andlise de racios e tendéncias, apesar da sua enor-
me aplicabilidade pratica, e de ser eficiente para detegdo em empre-
sas individualmente, ndo é muito disseminada na literatura acadé-
mica empirica, pois a sua aplicagdo a amostras de alguma dimensao
é complexa, sendo dificil a identificagdo da variavel utilizada como
elemento de manipulagao e existindo uma dificuldade de claramen-
te ser identificada uma variagdo num récio ou tendéncia como indi-
cio de manipulagao, pois a mesma variagao pode ter como base uma
razao econoémica plausivel. Na secgdo 5, em que se discute a agao do
auditor na detegao de praticas de manipulagao de resultados, o pa-
pel da analise de racios e tendéncias assume um papel fundamentsal
na detecdo das diferentes formas de manipulagao de resultados.

4.2 Métodos baseados
em accruals

Um dos métodos mais disseminados de dete¢do empirica de prati-
cas de manipulagdo de resultados é o método baseado nas variagdes
do capital circulante, em terminologia anglo-saxénica denominadas
Accruals, nomenclatura que sera adotada neste estudo por motivos
de simplicidade. Accruals surgem quando existe uma discrepancia
entre o momento do fluxo de caixa e 0 momento do reconhecimen-
to do resultado (Ronen e Yaari, 2007). O resultado operacional de
uma empresa i no periodo t pode ser expresso como:

RO,=CFO,+ACC,

onde representa o fluxo de caixa operacional e os accruals. Durante
a vida de uma entidade os resultados apresentados devem totalizar
o total de fluxos de caixa, sendo assim os accruals totais zero, por via
da reversdo inevitavel de accruals passados em periodos futuros. O
resultado do periodo é composto assim por partes que se materiali-
zaram em fluxos de caixa e por outras partes que ainda nao configu-
ram recebimentos nem pagamentos. As opgdes contabilisticas dos
gestores sdo consequentemente refletidas numa, ou em ambas as
componentes do resultado. A componente de cash-flow apresenta
no entanto menor capacidade de manipulagdo, pois a mesma im-
plicaria a conivéncia de terceiros. Mas, agdes de manipulagao sobre
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os accruals observam menor facilidade de detecao pelos utentes da
informacao financeira (Moreira, 2008).

Existe uma forte linha de investigagdo empirica sobre praticas de
manipulagdo de resultados que tem como ponto de partida analisar
a utilizagdo de accruals como indicio de praticas de manipulagao de
resultados. Embora existam estudos empiricos baseados no total
dos accruals como o indicador fundamental de praticas de manipu-
lagao de resultados, os modelos mais disseminados distinguem en-
tre accruals resultantes da atividade normal da empresa no periodo,
tendo em conta a performance, estratégia, praticas do setor, fatores
macroecondmicos e outros fatores - accruals ndo discricionarios -,
e accruals resultantes de transagdes ou opgdes contabilisticas com
vista a manipular resultados - accruals discricionarios.

0 modelo de Jones (1991) é considerado o modelo basilar na litera-
tura empirica de manipulagdo de resultados baseada em accruals.
Modelos anteriores baseados na decomposi¢do de accruals, como
0 de Ronen e Sadan (1981) que analisava o alisamento de resulta-
dos, Healey (1985) que analisava incentivos por via de compensa-
¢ao de executivos e descontinuidades na mesma, DeAngelo (1986)
que analisava incentivos resultantes de um management buyout
e Dechow e Sloan (1991) que analisava gastos com investigacao e
desenvolvimento, ndo apresentavam a capacidade de generaliza-
¢ao permitida pelo modelo de Jones (1991). Segundo Jones (1991),
considerando um periodo pré-manipulagao de resultados, o modelo
abaixo permite a estimagao dos accruals normais, ou nao discricio-
narios de uma empresa i:

ACC,=a,+B,;,AVND+B,,AFT, +¢g,

onde AVND,, éavariagao das vendasdoanot, AF T ,éototal de
ativo fixo no ano t, e €;, o erro do modelo, sendo todas as varidveis
deflacionadas pelo total de ativo do ano t-1. Os sinais esperados de
B, e B, sao respetivamente positivo e negativo, pois o primeiro
estd relacionado com crescimento das vendas, com o qual se esti-
maria um aumento dos accruals, e o segundo com as depreciagdes,
que observam sinal negativo. Os resultados do modelo permitem
estimar para periodos futuros o accrual normal, ou n3o discriciona-
rio. A diferenga entre o valor estimado e o valor efetivo, ou seja, 0
erro U,,, representa a componente discricionaria que, se significa-
tivamente diferente de zero, constitui indicio de manipulagdo e é
definido por:

A
U.= ACC, -(B;;AVND  +B,AFT,).

Esta metodologia de detegao de manipulagdo de resultados basea-
da em accruals apresenta como principais vantagens a determina-
¢ao do accrual discricionario com base em varidveis fundamentais e
a capacidade de extensao do modelo para inclusdo de outras varia-
veis que se consideram influenciar o nivel de accruals de natureza
n3o discricionaria. Dechow e Dichev (2002) baseiam as varidveis
explicativas dos accruals nos fluxos de caixa operacionais e inu-
meros estudos relacionam o nivel de accruals com outras variaveis
fundamentais, como niveis de financiamento e investimento. Adi-
cionalmente, a metodologia pode ser estendida para a detegdo de
manipulagdo utilizando accruals especificos com alguma magni-
tude e fortemente dependentes de estimativas. Exemplos sdo os
trabalhos de Beaver et al (1983), Whalen (1994) e Beaver e Engel
(1996) usando as provisdes para crédito malparado na banca ameri-
cana, ou o trabalho de McNichols e Wilson (1988) usando imparida-
des nas contas de clientes em empresas com um grande volume de
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contas a receber. Esta metodologia é ainda passivel de ser aplicada
setorialmente.

A metodologia de detegao de manipulagao de resultados baseada
em accruals apresenta no entanto algumas desvantagens e limita-
¢des, como a possibilidade de contaminagao dos resultados por ma-
nipulagdo de resultados em periodos anteriores, escolhas inadequa-
das de varidveis explicativas, e dificuldade de obtencao de dados
em série temporal. Estas limitagdes ndo sdo no entanto impeditivas
gue seja uma das metodologias mais populares e com melhores re-
sultados na detecao de praticas de manipulagao de resultados.

4.3 Métodos baseados em
casos de violacoes de principios
contabilisticos

Existe uma linha de investigacao que, identificando a posteriori situ-
acdes de violagao do referencial contabilistico, analisa a forma como
foi efetuada a manipulagdo de resultados. Por exemplo, Dechow et
al (1996), Beasley (1996) e Beneish (1999) analisam casos nos Es-
tados Unidos da América e Peasnell et al (2001) no Reino Unido.
Todos estes estudos tomam como base casos de manipulagdo de
resultados identificados pelas autoridades responsaveis (Securities
and Exchange Commission e o Financial Reporting Review Panel). A
vantagem desta metodologia é a objetividade da identificagdo de
situagbes de manipulagao e, consequentemente, um maior poder
preditivo dos testes efetuados, assim como uma indicagdo clara de
como a manipulagao foi perpetrada. No entanto, os resultados ob-
tidos sao de dificil generalizagdo para uma populagdo de empresas,
n3o so pelo caracter particular dos casos estudados, mas também
pelo tamanho reduzido das amostras, que tornam a sua capacidade
preditiva reduzida.

4.4 Métodos baseados

em observacao e analise

da distribuicao dos resultados
relatados

Os incentivos do mercado financeiro para a manipulagao de resulta-
dos apresentados na secgao 2 deste estudo mostram que é evitado
pelos gestores o relato, em primeiro lugar, de resultados negativos
e, numa segunda fase, a apresentacdo de uma quebra ou inversao
de tendéncia dos resultados apresentados. Assim, é de esperar que
empresas com resultados preliminares negativos ténues utilizem
praticas de earnings management que lhes permitam um relato de
resultados positivos, e ainda que empresas com quebras ligeiras de
resultados utilizem praticas similares para ndo apresentarem essas
quebras, mas sim resultados consentaneos com o previsto pelos
analistas. Os métodos empiricos de detecdo de manipulagao de re-
sultados baseados na andlise da distribuigdo dos resultados, como
Burgstahler e Dichev (1997) e Degeorge et al (1999), baseiam-se na
observagao dos resultados apresentados e na analise de desconti-
nuidades na distribuigdo dos mesmos em certos pontos, com um
numero maior do que o esperado de observagdes num dado interva-
lo, e menor noutro intervalo. Burgstahler e Dichev (1997) encontram
evidéncia de que 30 a 44% das empresas apresentando perdas an-
tes da manipulagao de resultados utilizam praticas de manipulagdo
e que 8 a 12% das empresas com quebras de resultados antes de
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manipulagao utilizam praticas de manipulagdo de resultados. Mo-
reira (2008) observa que as empresas portuguesas com altas ne-
cessidades de financiamento, consequentemente com incentivo
para relatarem resultados sélidos, apresentam uma distribuigao
com menor concentragdo junto a resultados nulos do que as empre-
sas com menores necessidades de financiamento. Moreira (2008)
observa também que o incentivo fiscal aparenta ser relevante na
manipulagdo de resultados efetuada por empresas portuguesas,
as quais tém em conta ndo meramente a apresentagao de resulta-
dos positivos, mas de resultados que lhes permitam usar o Paga-
mento Especial por Conta. Numa andlise simplista, a figura abaixo
apresenta a distribuico dos resultados liquidos deflacionados pelo
ativo total das 223 044 empresas portuguesas para o ano de 2011
disponiveis na base de dados SABI:?
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14000
12000
10000
8000
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Figura 1: Distribuigao do Racio do Resultado Liquido sobre o Total de Ativo

Na analise da figura acima, sem utilizagdo de quaisquer métodos
estatisticos complexos, pode ser observada a descontinuidade em
torno de zero dos resultados das empresas portuguesas e a quebra
da normalidade da distribuicdo de resultados que seria esperada
para uma amostra da dimensao da utilizada. Este facto é indicativo
da existéncia de praticas de manipulagao de resultados.

O método baseado na andlise da distribuicao dos resultados apre-
senta como grandes vantagens a ndo necessidade de medida dire-
ta de manipulagdo de resultados e a captura de forma imediata de
todas as formas de manipulagao de resultados, vantagens a que se
acrescenta a capacidade de estimar a frequéncia com que as empre-
sas efetuam manipulagao de resultados. No entanto, o pressuposto
de que as descontinuidades sdo apenas explicadas pela existéncia
de praticas de manipulagao de resultados e a n3o identificagdo dos
meétodos utilizados para manipulagao dos resultados, sdo comum-
mente apresentados como desvantagens desta metodologia. Adi-
cionalmente, a identificagdo de préaticas de manipulagao de resul-
tados com o objetivo de atingir metas especificas, nUmeros alvo, ou
benchmarks, é de dificil execugdo utilizando esta metodologia.

5. A Acao do Auditor
para Detecao de Praticas
de Manipulacao

de Resultados

No seu papel de elemento de credibilizagdo das demonstragdes
financeiras, e de garante da qualidade da informagao financeira, o



Auditor é um dos principais agentes dissuasores da pratica abusiva
de manipulagdo de resultados (ver, por exemplo, Penman, 2012).
Estudos empiricos mostram mesmo que uma maior qualidade do
auditor resulta em resultados contabilisticos mais conservado-
res (Kim, Chung e Firth, 2003 e Balsam, Krishnan e Yang, 2003).
Detetando-se falhas nos processos de auditoria, tipicamente o au-
ditor culpabiliza os érgaos de gestao por ocultarem informagao, ou
invoca a natureza de teste dos procedimentos de auditoria, e o con-
sequente risco de detegdo (ver, por exemplo, Ronen e Yaari, 2007).
Evidéncia empirica mostra no entanto que muitas vezes os audito-
res tomam parte como consultores no processo de decisao de mani-
pulagao resultados, dentro dos limites dos principios contabilisticos
geralmente aceites (Turner, 2001). Nelson, Elliott e Tarpley (2002,
2003) concluem que de 515 processos de manipulagdo de resulta-
dos identificados por auditores, menos de metade resultaram em
ajustamentos e menos de 1% resultam em modificagdes de opinido.

Os desenvolvimentos recentes da profissao e seu enquadramento
no que respeita a regulacao, independéncia, reputagao, raio de agao
e responsabilidade legal dos Auditores, nomeadamente Sarbanes-
-Oxley, resultaram no entanto num claro desincentivo da conivéncia
do auditor com praticas de manipulagdo de resultados. Abaixo sao
apresentados de forma sucinta alguns métodos de detecao de pra-
ticas de manipulagao de resultados que podem ser utilizados pelo
auditor.

“..0 Auditor é um dos principais agentes
dissuasores da prdtica abusiva de
manipulacdo de resultados...”

Auditoria

5.1 Métodos empiricos

de detecao de praticas

de manipulacao de resultados
pelo auditor

O auditor pode mitigar o risco de praticas de manipulagao de resul-
tados indesejadas por varios meios: afastando clientes de elevado
risco (Hertz, 2006); cobrando um prémio de risco a clientes de mais
elevado risco (Gul, Chen e Tsui, 2003); incrementando o seu es-
forgo - reduzindo o risco de detecao (De e Sen, 2002); negociando
ajustamentos as demonstragdes financeiras (Heninger, 2001); ou
reduzindo a materialidade (Willekens, 2003). No entanto, nenhuma
destas medidas garante o auditor, pois a decis3o acerca da pratica
de manipulagao de resultados é interna a empresa. O auditor tem
assim que, existindo evidéncia de (ou suspeitando existir) pratica
de manipulagao de resultados, aplicar uma estratégia de detegdo de
manipulagao de resultados (Giroux, 2004), e implementar procedi-
mentos de auditoria (disponiveis normalmente por via de checklists)
que eliminem o seu risco de detegdo dessa pratica, nos termos do
proposto por Mulford e Comiskey (2005). A agao do auditor é assim
orientada para a dete¢do de situagdes concretas de manipulagdo de
resultados, via utilizagdo de métodos assertivos, com caracter de
detalhe (ou micro), os quais se diferenciam dos métodos empiricos
académicos de detegao dessa pratica, os quais sao orientados para
a analise da universalidade da pratica e suas condicionantes e para
a captura de tendéncias, com base na analise de grandes amostras
de empresas. Muitos dos procedimentos implementados pelo au-
ditor configuram assim o célculo de racios e anlise de tendéncias,
que conforme acima foi descrito € por si s6 um método empirico
fundamental para detegdo de manipulagao de resultados (Penman,
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Auditoria

2012). Estes procedimentos de detegao de praticas de manipulagao
de resultados, podem potencialmente agrupar-se por grandes tipos
(Mulford e Comiskey, 2005):

“O auditor tem assim que, existindo
evidéncia de (ou suspeitando existir)
pratica de manipulacdo de resultados,
aplicar uma estratégia de detecdo de
manipulacdo de resultados (Giroux,
2004), e implementar procedimentos de
auditoria (disponiveis normalmente por
via de checklists) que eliminem o seu risco
de detecdo dessa prdtica,...”

a. PROCEDIMENTOS DE DETECAOQ DE REDITO
PREMATURO OU FICTICIO

Estes procedimentos compreenderdo a andlise da politica de reco-
nhecimento de rédito e sua mutagao ao longo do tempo, a andlise
dos procedimentos e momento de reconhecimento de rédito pela
entidade, a existéncia de acordos paralelos de devolugdo ou reem-
bolso, procedimentos alargados de revisao analitica, a analise de
racios e tendéncias, sobre o rédito e contas relacionadas, a andlise
de transagdes com partes relacionadas, a avaliagdo da capacidade
instalada e sua adequacao ao rédito verificado, a razoabilidade de
contas a pagar e sua potencial relagdo com manipulagao do rédito, a
utilizagdo do método da percentagem de acabamento e a razoabili-
dade das estimativas envolvidas.

b. PROCEDIMENTOS DE DETECAO
DE CAPITALIZACAO AGRESSIVA

Estes procedimentos deverao compreender a analise das politicas
de capitalizagao de gastos e sua comparagao com o setor, a andlise
da evolucdo dos gastos capitalizados face ao volume de negécios,
se os gastos capitalizados verificam as carateristicas de ativo e ndo
excedem o valor de mercado e se os ativos criados estao disponiveis
para uso, e ainda a analise de evidéncia passada de uma politica de
capitalizagdo agressiva pela entidade (como o write-off de ativos re-
sultantes de capitalizagao).

c. PROCEDIMENTOS DE DETECAO
DE PERIODOS DE DEPRECIACAO/
AMORTIZACAO ALARGADOS

Estes procedimentos deverdo compreender a andlise das politicas
de depreciagdo e amortizagdo em vigor na entidade e a sua razoabi-
lidade face as politicas médias verificadas para o setor, um enfoque
especial na presenca de elevados periodos de depreciagdo e amor-
tizagao e/ou de um setor em mutagao tecnoldgica, e ainda a analise
de evidéncia passada de uma politica de periodos de depreciagao ou
amortizagdo alargados (como o reconhecimento de imparidades ou
write-off de ativos com elevados periodos de depreciagdo ou amor-
tizagdo).
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d. PROCEDIMENTOS DE DETECAO
DE ATIVOS SOBREAVALIADOS

i.Contas a Receber

Os procedimentos no que concerne a conta de Contas a Receber de-
verdo compreender, apds a andlise da politica de crédito e reconhe-
cimento dos mesmos, a andlise de tendéncia das contas a receber
e a sua comparagao com a tendéncia do volume de negdcios.
Adicionalmente, deverao ser analisadas as imparidades reconheci-
das e a sua suficiéncia, a tendéncia das mesmas nos Ultimos perio-
dos de relato, deterioragdes do ambiente econdmico dos clientes e
uma comparagao com o setor.

ii. Inventarios

Os procedimentos no que respeita a conta de Inventarios deverdo
analisar a politica de reconhecimento de inventarios, a sua tendén-
cia ao longo do tempo, em especial no que respeita aos métodos va-
lorimétricos (FIFO e Custo Médio) e a sua adequabilidade, a evolugao
das margens brutas e o grau de rotagdo dos inventarios, em com-
paragdo com o setor e com a tendéncia de pregos do mercado do
produto. Deve também ser analisada uma potencial sobreavaliagdo
dos inventdrios por reconhecimento de inventarios inexistentes ou
por imparidades resultantes de obsolescéncia ou deteriorago (es-
pecialmente em setores em rapida mutagao tecnologica).

iii. Investimentos e ativos detidos para
negociagao

A analise das contas de investimentos e ativos detidos para nego-
ciagdo deve centrar-se fundamentalmente na andlise da necessida-
de de reconhecimento de ajustamentos de justo valor. Em ativos de
divida detida até a maturidade, investimentos com caracter perma-
nente, ou investimentos reconhecidos pelo método da equivaléncia
patrimonial, deve ser avaliada a existéncia de perdas permanentes
de justo valor ou a existéncia de imparidades. Em ativos detidos
para negociacao deve ser verificado se existem perdas nao reco-
nhecidas de justo valor que observem caracter de permanéncia e
afetem resultados futuros, ou um empolar dos capitais préprios por
incrementos de justo valor que possam reverter no futuro devido a
guebras de mercado.

e. PROCEDIMENTOS DE DETECAQO
DE PASSIVOS SUBAVALIADOS

i. Acréscimos de Gastos

A andlise dos acréscimos de gastos, com vista a detegdo de praticas
de manipulagao de resultados, deve centrar-se em andlises de ten-
déncia, comparagdes da evolugao face ao total de rédito nos Ultimos
periodos e em andlises de se eventuais variagdes em gastos gerais e
administrativos, por exemplo, refletem verdadeiros incrementos de
eficiéncia operacional.



ii. Contas a Pagar

No que respeita a contas a pagar, deve ser analisada a evolugao
do prazo médio de pagamento nos Ultimos periodos e a sua com-
paragdo com o setor. Adicionalmente, devem ser escrutinadas as
evolugdes de margem bruta e a sua previsibilidade e observada a
existéncia de paralelismo entre a evolugdo das contas a pagar e dos
inventarios.

iii. Dividas ao Estado

Os procedimentos a efetuar no que respeita a Estado devem terem
consideragado a comparagao da taxa efetiva de imposto sobre o ren-
dimento com a taxa legal de imposto sobre o rendimento e a razoa-
bilidade do montante reconhecido de ativos por impostos diferidos
face as perspetivas futuras.

iv. Passivos Contingentes

No que concerne passivos contingentes, o auditor deve observar se
ha evidéncia da existéncia de passivos deste tipo ndo reconhecidos,
evidéncia essa resultante de divulgagdes presentes nas notas as
demonstragdes financeiras, da andlise da operagao da empresa, ou
de procedimentos de auditoria.
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1. Introducao

O International Financial Reporting Standard (IFRS) 11 - “Acordos
conjuntos” emanado pelo International Accounting Standards Bo-
ard (IASB) em maio de 2011 e adotado na Unido Europeia em de-
zembro de 2012, foi uma norma que originou muito debate publico
e que foi muito aguardada, visando corrigir dois aspetos que o IASB
considerou como obstdaculos para a qualidade do reporte das situ-
agoes nela tratadas: a existéncia de opgdes de tratamento dos in-
teresses em entidades conjuntamente controladas permitidas pelo
International Audit Standard (IAS) 31 - Interesses em Empreendi-
mentos conjuntos e a possibilidade da forma ou estrutura de um
acordo ser o Unico determinante no seu tratamento contabilistico.

O IFRS 11 tornou-se efetivo nos exercicios iniciados em ou ap6s 1
de janeiro de 2013, tendo sido permitida a aplicagdo antecipada,
desde que todo o conjunto de normas que iniciaram a sua adogao
nessa data fossem também aplicadas: IFRS 10 - Demonstragdes Fi-
nanceiras Consolidadas; IFRS 12 - Divulgagdo de interesses noutras
entidades; IAS 27 revisto - Demonstragdes Financeiras Separadas e
IAS 28 revisto - Investimentos em Associadas e Empreendimentos
conjuntos. A interagao entre estas normas esta bem patente no se-
guinte esquema:

O investidor
controla sozinho
uma entidade?

Consolidacao de

acordo comn IFRS

10 e divulgacoes
de acordo com

O investidor tem
controlo conjunto
num acordo?

IFRS 12

O investidor
tem influencia
significativa na

entidade?

Classificacao do
acordo de acordo
com o IFRS 11

| - :
5 : Empreendimento i 3
Operagio Conjunta ¢ or%unt o Sim Nao

Registo do
interesse como
instrumento
financeiro e
de acordo com
outras IFRS.
Divulgacoes de

. Registodo
interesse pelo
métodode
equivaléncia
proporcional de
acordo com IAS

28 . Divulgacoes acordo com IFRS
de Acordo com 12 e outras IFRS

S12 relevantes

Registo dos
ativos, passivos,
rendimentos
e gastos.

Divulgacoes de
acordo com IFRS
12 e outros IFRS
relevantes

Adaptado de Applying IFRS - IFRS 11 Joint arrangements: Challenges in adopting and
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2. A Harmonizacao
Contabilistica US GAAP/
IFRS

O processo de convergéncia IFRS/ United States General Accepted
Accounting Principles (US GAAP), iniciado no principio da década
de 90, tem dominado a literatura contabilistica e tem-se revelado
UM processo moraso, e com avangos e recuos, Ndo estando a vista
a sua conclusdo. A Securities and Exchange Commission (SEC) re-
centemente estimou que a “integracao” das normas internacionais
no normativo norte-americano seja apenas possivel daqui a cinco
ou sete anos'.

As empresas cotadas no espaco europeu adotam, desde 1 de Ja-
neiro de 2005, na elaboragdo das suas demonstragdes financeiras
consolidadas, as IAS/IFRS emitidas pelo IASB, adotadas pela Unido
Europeia. Por sua vez, o relato financeiro das entidades cotadas nos
Estados Unidos segue os principios geralmente aceites nessa juris-
digao: os US GAAP emitidos pelo Financial Accounting Standards
Board (FASB). Estes dois normativos caracterizam-se por diferentes
abordagens quanto ao nivel de regulamentagdo das normas, sendo
mais orientada para os principios no caso dos IAS/IFRS (Principles-
-Based Aproach) e mais detalhada, descrevendo as vérias situagdes
e excegdes no caso das US GAAP (RulesBased Aproach).

Considerando a dificuldade em retratar todas as situagdes que po-
tencialmente sdo abrangidas por uma norma, bem como a rapidez
com que a realidade se altera e novos tipos de negdcios e estrutu-
ras surgem, a abordagem baseada nos principios tem vantagens ao
nivel da consisténcia e da transparéncia, pois ainda que a situagao
concreta seja muito complexa cabera ao contabilista (e ao auditor)
identificar o principio que norteia a norma e enquadrar a situagao
nessa norma.

Fruto de uma crescente internacionalizagdo das empresas, glo-
balizagdo dos negécios e, naturalmente, de um maior movimento
internacional de capitais, os intervenientes nos mercados financei-
ros tém vindo a reclamar um conjunto de normas nao conflituan-
tes, de aplicabilidade internacional, que garantam a transparéncia
e que facilitem a comparagao de demonstragdes financeiras entre
empresas, independentemente da jurisdicdo onde estao sedeadas.
S6 assim os stakeholders poderao tomar decisdes apropriadamente
suportadas.
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2.1 Necessidade de reduzir
as opcoes contabilisticas

O projeto de convergéncia das normas emanadas pelo IASB e pelo
FASB, conduziu a necessidade de reduzir, ou mesmo eliminar, dife-
rentes opgdes contabilisticas permitidas por ambos os normativos.
A existéncia destas diferentes opgdes permite a manipulagao? dos
resultados pela escolha de determinada opgao permitida pelas nor-
mas e que tem como consequéncia a obtengao de diferentes resul-
tados, bem como dificulta a comparagao entre entidades e mesmo
ao longo do tempo dadas as sucessivas alteragdes das normas. A
consciéncia desta situagdo e da sua necessidade de alteragdo re-
monta ja a década de 80, todavia, trés décadas volvidas, continuam
a existir, quer nas normas emanadas pelo IASB, quer pelo FASB, op-
¢Oes contabilisticas. Neste enquadramento, o /ASB decidiu remover
a opgao contabilistica entre o Método Proporcional e o Método de
Equivaléncia Patrimonial prevista no IAS 313, de forma a promover
gue as operagdes conjuntas e os empreendimentos conjuntos se-
jam relevados numa base consistente®, melhorando a comparabi-
lidade do relato financeiro entre as diversas jurisdigGes®. Assim, &
eliminada a possibilidade de opgao de registo pelo método propor-
cional dos empreendimentos conjuntos que cumpram a sua nova
definicdo, uma vez que, no entendimento do IASB, o método de
equivaléncia patrimonial garante melhor a consisténcia interna das
varias normas, bem como reflete melhor a substancia econémica
deste tipo de arranjo.

“.. 0 IASB decidiu remover a op¢cdo
contabilistica entre o Método
Proporcional e o Método de Equivaléncia
Patrimonial prevista no IAS 37, de forma
a promover que as operacoées conjuntas

e os empreendimentos conjuntos sejam
relevados numa base consistente,
melhorando a comparabilidade do relato
financeiro entre as diversas jurisdicoes.”

De referir que outro argumento para a eliminagao da opgao de re-
gisto dos empreendimentos conjuntos pelo método proporcional foi
o da existéncia de uma inconsisténcia e conflito com o Framework,
relativamente ao registo de ativos que, de facto, ndo sdo controla-
dos pela entidade. Todavia, convém referir que um interesse num
empreendimento conjunto relevado pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial (MEP) também nao traduz um ativo controlado como
um todo pelo seu detentor, pelo que a referéncia a estrutura conce-
tual se trata sobretudo de um argumento teorico.

O IFRS 11 também materializa uma abordagem crescentemente
baseada em principios, ao colocar o enfogque na substancia dos acor-
dos, ao invés de focar-se na forma/ estrutura legal dos mesmos.

“O IFRS 11 também materializa uma
abordagem crescentemente baseada
em principios, ao colocar o enfoque

na substdncia dos acordos, ao invés de
focar-se na forma / estrutura legal dos
mesmos.”
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Esta norma terd um impacto muito significativo, abrangendo um
numero muito elevado de acordos e entidades, uma vez que esta é
a forma tipica de condugao de negdcios em algumas indUstrias, em
particular as que exigem escala e investimentos muito avultados
pois permite distribui¢do de risco e de necessidade de investimento
entre as partes.

De seguida enquadrarei as principais definicdes e condigdes referi-
das na nova norma, passando depois a debater os impactos da nor-
ma bem como a relevancia, ou nao, da eliminagao do Método Pro-
porcional (embora tecnicamente diferente, como veremos adiante,
muitas vezes referido como consolidagao proporcional).

3. Classificacao
e Mensuracao

O IFRS 11 vem substituir o IAS 31 - Interesses em Empreendimen-
tos Conjuntos e a SIC 13 - Entidades Conjuntamente Controladas
- Contribuigdes Nao Monetarias por Empreendedores, usando al-
guns termos referidos no IAS 31, mas com significados ligeiramente
diferentes, o que, naturalmente pode gerar alguma confusao. A ti-
tulo de exemplo, enquanto o IAS 31 identifica trés tipos de empre-
endimentos conjuntos quando existe controlo conjunto (operagdes
conjuntamente controladas, ativos conjuntamente controlados e
entidades conjuntamente controladas), o IFRS 11 apenas refere dois
tipos de acordos conjuntos (operagao conjunta e empreendimento
conjunto).

Apesar da alteragao de titulo de "empreendimentos conjuntos” para
“acordos conjuntos’, o IFRS 11 visa retratar a mesma realidade do
IAS 31, todavia uma vez que assenta em definicdes de “controlo” e
de “controlo conjunto” referidas no IFRS 10, e que nesta norma a de-
finigdo é mais lata do que no IAS 27, potencialmente mais situagdes
poderdo ser enquadradas no ambito do IFRS11. De facto, o enfoque é
agora colocado na classificagdo do acordo conjunto atendendo aos
direitos e obrigagdes decorrentes do acordo, perdendo relevancia a
estrutura/ forma legal do mesmo. Assim, a gestdo devera analisar
cuidadosamente os termos dos acordos, factos e circunstancias re-
levantes, independentemente da terminologia usada nesses mes-
mos acordos.

0 ambito do IFRS 11 abrange todas as entidades, que sdo parte de
um acordo conjunto incluindo organizagdes de capital de risco, o que
a primeira vista pode parecer uma alteragdo para estas entidades,
que estavam excluidas do ambito De aplicagdo do IAS 31. Todavia,
estas organizagdes que optavam pelo valorizagdo dos investimen-
tos em empreendimentos conjuntos ao justo valor, ao abrigo do IAS
31, poderdo continuar a usar o justo valor a luz do IAS 28°. O IASB
preferiu considerar uma "excegdo de valorizagdo” no IAS 28 do que
uma exclusdo do ambito.

3.1 Acordo conjunto

A compreensao dos termos do acordo é crucial na avaliagao da exis-
téncia do controlo conjunto e, em caso positivo, no enquadramento
do tipo de acordo. O clausurado dos acordos tipicamente define o
propdsito do acordo, os membros da Administragao (ou equivalen-
te), direitos de voto, nivel de acordo necessario em cada matéria,



forma de reparticdo de ativos, passivos, rédito, gastos, ganhos ou
perdas.

Conforme definido no IFRS 117 um acordo conjunto é um acordo se-
gundo o qual duas ou mais partes tém controlo conjunto e que tém
as seguintes caracteristicas:

a. as partes estao ligadas por um acordo contratual;

b. 0 acordo contratual atribui a duas ou mais dessas partes con-
trolo conjunto.

Apesar de ndo estar explicito na norma, o entendimento do IASB é
gue a unidade de medida do acordo conjunto é a atividade que as
duas ou mais partes acordaram em conjuntamente controlar®. Em
regra, cada contrato estabelece um acordo conjunto, todavia, exis-
tem contratos que podem conter mais do que um acordo conjunto,
como é caso dos “master agreement” ou "framework agreement”,
onde sdo estabelecidos os principios que regerdo diferentes ativi-
dades e que se materializardo em diferentes acordos conjuntos. Por
outro lado, poderao existir varios acordos relativos a mesma ativi-
dade que deverdo ser analisados conjuntamente, na avaliagdo da
existéncia de acordo conjunto e na sua classificagao. Como veremos
adiante, é muito importante a analise das circunstancias que envol-
vem o acordo, sendo que para a sua completa compreensao, todo o
enguadramento devera ser considerado.

Exemplo1: Acordo conjunto estabelecido nos estatutos

As entidades A e B constituem a entidade C em cujos estatutos fica estabelecido que os

detentores do capital terdo que acordar unanimemente relativamente a todas as atividades

relevantes. Mesmo nao existindo um acordo separado, a entidade C classifica como um

gu%rd_o conjunto pois esta clausula incluida nos seus estatutos é suficiente para cumprir a
efinigao.
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3.2 Controlo conjunto

Sendo o controlo conjunto um elemento chave da definicdo de
acordo conjunto, torna-se essencial a sua compreens3o para a
compreensao da norma. No seu paragrafo 7, o IFRS 11 define acor-
do conjunto como a partilha de controlo contratualmente definida
e que apenas existe quando as decisdes das atividades relevantes
requerem consenso unanime das partes que partilham o controlo®.
Esquematicamente, podera sumarizar-se da seguinte forma:

0O acordo atribui a todas as partes (ou a
um grupo delas) o controlo conjunto?

Fora do &mbito
do IFRS 11

As decisoes sobre as actividades
_ relevantes requerem consenso
unanime das partes %ue conjuntamente
controlam?

Sim

Joint Arrangement

Esquema adaptado do Application Guide do IFRS 11

O primeiro passo na avaliagdo se o contrato garante controlo con-
junto é o da avaliagdo das atividades relevantes abrangidas pelo
contrato, nomeadamente quais sdo as atividades que afetam de
forma significativa os resultados do acordo. Devera ser prestada
particular atencao ao objetivo e estrutura do acordo, aos riscos da
atividade e em que medida estes foram passados para as partes, po-
dendo também ter que ser analisados, dependendo das circunstan-
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cias, os fatores que determinam a margem de lucro, o rédito, o nivel
de incerteza associado aos resultados, bem como outros indicado-
res de controlo (por exemplo: a obtengdo de informagao financeira
necessaria ao registo e divulgacées do acordo').

“Deverd ser prestada particular atencdo
ao objetivo e estrutura do acordo, aos
riscos da atividade e em que medida

estes foram passados para as partes,
podendo também ter que ser analisados,
dependendo das circunstdncias, os fatores
que determinam a margem de lucro, o
rédito, o nivel de incerteza associado aos
resultados, bem como outros indicadores
de controlo...”

Na maior parte dos casos, as atividades que mais afetam o retorno
do acordo s3o a definigdo estratégica das operagdes e definicao de
politicas financeiras e contabilisticas, sendo muito comum o requi-
sito de acordo em ambas as atividades. Todavia, em alguns acor-
dos apenas é exigido consenso numa das atividades, sendo, nesses
casos, necessario avaliar qual das atividades mais influencia o re-
torno e como é controlada essa atividade. De referir que o controlo
conjunto pressupde a existéncia de resultados varidveis, estando a
capacidade de afetar essa exposicao a resultados varidveis assente
no poder de controlar. Ndo se tratara de um acordo conjunto se uma
parte tiver o poder de unilateralmente controlar o acordo, podendo
tomar decisdes-chave sozinha. Assim, controlo e controlo conjunto
sao mutuamente exclusivas.

Um acordo podera ter diferentes atividades em diferentes fases,

podendo existir partes que controlam diferentes atividades ou par-
tes que controlam conjuntamente todas as atividades. No primeiro
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caso, cada parte devera aferir se tém direitos que conferem a possi-
bilidade de dirigir as atividades que mais afetam os resultados do
acordo, ndo existindo controlo conjunto pois as partes ndo contro-
lam conjuntamente as atividades do acordo. No segundo caso, é
desnecessario identificar quais as atividades mais relevantes, pois
o controlo de todas elas é partilhado.

Em muitos acordos conjuntos, os direitos de voto sdo proporcio-
nais aos interesses detidos, todavia, nem sempre isto se verifica,
tornando-se crucial a andlise das circunstancias e cldusulas particu-
lares de cada acordo. Direitos preferenciais sao direitos designados
para proteger os interesses da parte que os possui, sem atribuir a
essa parte poderes sobre a entidade com a qual esses direitos se
relacionam. Em regra, estes direitos relacionam-se com alteragdes
fundamentais na atividade do acordo ou aplicam-se em circunstan-
cias excecionais. Uma vez que o poder é um elemento essencial de
controlo, os direitos preferenciais ndo conferem a parte que os pos-
sui controlo sobre o acordo, pois sua detengao nao impede que outra
parte detenha poder sobre o acordo.

Exemplo 2: Controlo coletivo vs controlo conjunto

As entidades A, B, C e D detém 25% da entidade J, cujas decisées requerem 75% dos votos.
Nao existe controlo conjunto na entidade J, uma vez que diferentes combinagdes de votos
de trés dos quatro detentores de capital permitem tomar decisdes. Trata-se de controlo
coletivo, registando cada uma das entidades A, B C e D este interesse como uma associada,
dado que presumivelmente tera influéncia significativa, mas nao controlo conjunto.

Exemplo 3: Direito de veto

As entidades A, B e C tém um acordo para condugdo da atividade em J,. Este acordo
determina que A e B tém que concordar relativamente a todas as atividades, nao sendo
a concordancia de C exigida. Todavia, C tem direito de veto relativamente a questdes de
endividamento ou emissdo de instrumentos de capital.

Existe controlo conjunto?

Sim A e B tém controlo conjunto sobre J, pois conjuntamente tém a capacidade de dirigir J
e o contrato requer o seu acordo. Apesar de C ser parte do acordo, ndo tem controlo conjun-
to, uma vez que detém apenas direitos preferenciais relativamente a J.




A norma em analise é omissa quanto a questao dos direitos de voto
e de como estes se relacionam com a avaliagdo do controlo conjun-
to. No entanto, sendo a definigao de controlo conjunto a mesma do
IFRS 10, e atendendo a unidade e consisténcia do sistema de nor-
mas, perante a existéncia de direitos de voto os requisitos do IFRS
10 deverao ser considerados. No capitulo 1 estd esquematizada a
interagdo entre o IFRS 11 e outras normas, nomeadamente o IFRS
10. Daqui depreende-se que o objetivo e contexto da atribui¢do dos
direitos de voto, deverdo ser incluidos na avaliagao da existéncia ou
nao de direitos de voto substantivos.

Em algumas indUstrias, como por exemplo na indUstria extrativa, é
comum a designagao de uma das partes como gestora ou operadora
do acordo, sendo-lhe delegadas pelas outras partes alguns direitos
de decisdo. Mais uma vez devera atender-se a substancia destes di-
reitos e avaliar até que ponto esta parte decide agindo como princi-
pal ou se se trata de um mero agente da vontade das outras partes,
ou de uma delas. Neste Ultimo caso particular, a avaliagdo complexa
e subjetiva de se uma das partes é agente de outra podera conduzir
a uma diferente classificagdo do acordo.

Exemplo 4: Entidade gestora do acordo

Aentidade J é detida a 50% por duas entidades A e B sendo que a entidade C gere a ativi-
dade operacional de J, com base nos orgamentos e business plans aprovados, recebendo
por isso um fee de gestao. Existe um acordo entre A e B segundo o qual as decisdes sobre
atividades relevantes sao tomadas conjuntamente. Sera J conjuntamente controlada?

Sim, de facto, a existéncia de uma entidade gestora das opera?ﬁes nao altera as conclusdes
de existéncia de controlo conjunto, desde que as atividades relevantes requeiram decisdes
conjuntas.

Exemplo 5: Agente em controlo conjunto

Existe um acordo entre as entidades A, B e C, sendo que A tem 50% dos direitos de voto
e Be C25% cada, e o qual especifica que sdo necessarios 75% dos direitos de voto para a
tomada de decisdes relevantes.

Sera que existe controlo conjunto?

Nao existe nem controlo nem controlo conjunto, pois mais do que]uma combinagdo de

direitos de voto ¢ possivel para a tomada de decisao (A+B ou A+C

A conclus3o seria diferente se C fosse um agente de facto de B, pois neste caso B controlaria
50% dos direitos de voto e A teria que ter o acordo de B para a tomada de decisdes
importantes.

Conforme definido no IFRS 11, as decisdes sobre as atividades re-
levantes, requerem consentimento unanime de todas as partes ou
das partes que controlam o acordo. Daqui depreende-se que nao é
necessario que todas as partes concordem para que exista consenti-
mento unanime, apenas é requerido o acordo das partes que contro-
lam o acordo, sendo que este requisito garante que nenhuma parte
controla sozinha o acordo. Similarmente, se o contrato estabelecer
gue uma parte tem voto qualificado que permita decidir em caso de
empate ou desacordo, também n3o se trata de controlo conjunto.

Exemplo 6: Voto qualificado

As entidades A, B e C estabelecem um acordo, o qual incorpora a definigao de um comité
de decisao, no qual cada parte tem 1 voto, sendo necessarios 2 votos para levar a cabo uma
decisdo. C tem voto qualificado no caso de nao se chegar a acordo no comité.

Sera que existe controlo conjunto?

Nao existe controlo conjunto uma vez que A e B podem conjuntamente chegar a acordo
sem r:jgl:gssnlar do voto de C. C ndo controla apesar do seu voto qualificado, pois o seu poder
¢ condicional.

Na avaliagao de um acordo e da existéncia ou ndo de controlo con-
junto, devera ser analisado cuidadosamente se o acordo implicita-
mente requer consentimento unanime pois tal podera ndo estar ex-
plicitado nas cldusulas do acordo. Exemplo disso, sdo acordos entre
duas partes com cinguenta por cento de direitos de voto cada uma,
e que exigem cinquenta e um por cento dos votos na tomada de
decisdes nas atividades relevantes. Nesta situagao as partes, impli-
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citamente, estabelecem controlo conjunto, pois nenhuma decisao
relevante podera ser tomada sem o acordo de ambas as partes’.

Exemplo 7: Controlo conjunto implicito

Aentidade J, detida por A em 51%, por B em 30% e estando os restantes 19% dispersos em
varios investidores, requer nos seus estatutos 75% dos votos para aprovagao de assuntos
relativos a atividades relevantes, sendo os direitos de voto proporcionais a % de capital
detida. Sera a entidade J conjuntamente controlada?

Sim, A e B controlam conjuntamente a entidade J pois conjuntamente detém 81% da
entidade e A ndo consegue tomar decisdes sozinha, nem conjuntamente com qualquer
outra combinagdo de acionistas.

Exemplo 8: Direitos de voto potenciais

A entidade J, detida por A em 51%, por B em 30% e estando os restantes 19% dispersos em
varios investidores, requer nos seus estatutos 75% dos votos para aprovagao de assuntos
relativos a atividades relevantes, sendo os direitos de voto proporcionais a % de capital
detida. A entidade A tem opgao de compra do capital de J detido por B sempre que exista
desacordo entre A e B nas decisdes relevantes. O prego fixado ndo é de tal forma elevado
que sejla remota a possibilidade de exercicio desta opgao. Sera a entidade J conjuntamente
controlada?

Neste caso ndo existe controlo conjunto pois A tem a possibilidade de impor a qualquer
momento as suas decisdes pela compra das agdes de B. Assim, A controla J.

Em alguns casos, a avaliagao da existéncia de controlo conjunto
exigira a andlise de varios contratos, pois s assim se conseguira
percecionar o objetivo do acordo, podendo as conclusdes serem
diferentes das que resultariam da andlise individual de um acordo.

Exemplo g : Contratos em cadeia

As empresas AB,C e D tém o acordo 1 relativo a exploragdo de petréleo e gds. Todas as

atividades, incluindo decisdes estratégicas, de politica operacional e orcamentos sao diri-
g|das_peldo gumne 1, composto por 4 membros Fl por empresa) e cujas decisdes requerem
unanimidade.

Ae B tém um acordo 2, ao abrigo do qual existe um comité 2, composto por 1 membro
designado por A e outro por B, 0 qual visa coordenar as atividades de A e B relativamente

a atividade de exploragao de gas e petroleo. Se nao for obtido consenso entre A e B, B tem
voto de decisdo. » . - )

0 comité 2 pode decidir matérias a submeter a aprovagao do comité 1, e A e B estao obriga-
dos a votar no comité 1, conforme decisoes tomadas no comité 2.

Existe controlo conjunto?

Como se tratam de acordos sobre as mesmas atividades, na avaliagao controlo, terdo que
ser analisados ambos os acordos. Como B,Bpude fixar o sentido de voto de A, apenas B, Ce D
tém controlo conjunto. A é um agente de B.

4. Classificacao
de um acordo conjunto

Um acordo conjunto poderd ser classificado como operagao conjun-
ta ou empreendimento conjunto. O facto do termo empreendimen-
to conjunto (Yjoint venture”) ser muito usado na pratica, mesmo na
linguagem comum, e de passar a ter com o IFRS 11 uma abrangéncia
menor do que anteriormente no |AS 31, podera conduzir a confu-
sdes/ imprecisdes. De facto, a luz do IAS 31, a designagao de empre-
endimento conjunto incluia entidades conjuntamente controladas,
ativos conjuntamente controlados e operagdes conjuntamente
controladas, enquanto que, ao abrigo do IFRS 11, empreendimen-
to conjunto designa um tipo de acordo. Os ativos conjuntamente
controlados e operagdes conjuntamente controladas, tal como de-
finidos no IAS 31, passardo agora a designar-se de operagdes con-
juntamente controladas, mantendo-se a contabilizagao prevista no
IAS 31.
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Esquematicamente, estes conceitos poderao traduzir-se da seguin-

te forma:

Tipo de acordo Definicio

As partes
com
controlo
conjunto
tem

direito
aosbense
responsa-
bilidade
pelas obri-
gacoes do
acordo.

Operacio
conjunta

As partes
com
controlo
conjunto
tem
direito
aos ativos
liquidos
do acordo.

Empreendimento
conjunto

Partes com
controlo
conjunto

Operador
conjunto -
arte com
controlo
conjunto numa
operagao
conjunta

Empreendedor
conjunto -parte
coim controlo
conjunto
num empre-
endimento
conjunto

Contabilizacdo

Um operador
conjunto regista,
contorme os IFRS

aplicaveis:

« os seus ativos,
incluindo a
sua parte dos
ativos detidos
conjuntamente
* 0 Seu passivo,
incluindo a sua
responsabilidade
nos passivos detidos
conjuntamente
« o0 seurédito,
resultante da sua
parte do output da
operacao conjunta
« 0s seus gastos
incluindoa sua
parte dos gastos
conjuntos

Um empreendedor
conjunto regista o
seu investmento no
empreendimento
conjunto usando
ométodo de
equivaléncia
patrimonial.

A consolidacao |
proporcional nao é
opgao.

Assim, o operador conjunto continua a reconhecer os seus ativos,
passivos, rendimentos e gastos bem como, se existirem, a sua pro-

porcao na operagao.

Ativos

Operacoes
conjuntamente
controladas
Contabilizacao:
reconhecimento
dos seus ativos,
Ppassivos, gastos
e asua parte no
resultado

conjuntamente
controlados

Contabilizacao:

reconhecimento

da sua parte dos

ativos,
asua parte nos
passivos,

o seuresultado,

os seus gastos

Entidades
conjuntamente
controladas
Contabilizacao:
Método
proporcional
ou MEP

Empreendimentos
conjuntos

e asua parte nos
gastos

Operacées conjuntas
As partes que tém controlo
conjunto tém direitos sobre os
ativos e obrigacées pelos passivos
relativos ao acordo.
Contabilizacio:
reconhecimento dos seus
ativos, passivos rendimentos
e/ou a sua parte nos ativos, do acordo.
passivos, rendimentos e gastos Contabilizacio:
conjuntamente incorridos MEP

Empreen-

dimentos

conjuntos
As partes que
tém controlo
conjunto tém

direitos sobre os

ativos liquidos

Acordos
conjuntos

O principal impacto do IFRS 11 manifesta-se nas entidades defini-
das como “conjuntamente controladas” a luz do IAS 31 e que usa-
vam o método proporcional para refletir o seu interesse, e que, a
luz do IFRS 11, sdo classificadas como empreendimento conjunto,
alterando de forma substancial as suas Demonstragdes Financeiras,
pois esse interesse passara a ser refletido de forma muito conden-
sada nas Demonstragdes Financeiras.

Em alguns casos, ndo havera diferenga entre ter um interesse em

cada um dos ativos e passivos do acordo conjunto e ter a mesma
percentagem de interesse nos ativos liquidos. Todavia, a parte que
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tem direito sobre os ativos e obrigagdo sobre os passivos, ndo tem li-
mite em termos de perda potencial nesses ativos e passivos. Numa
operagdo conjunta, o reconhecimento dos ativos e passivos nao
estd limitado, ainda que os passivos excedam os ativos, enquanto
gue num empreendimento conjunto as perdas estdo limitadas ao
valor do investimento, sendo reconhecidas até a extensao em que
existe uma obrigacdo legal ou construtiva de fazer dispéndios em
nome do empreendimentos conjunto.

O primeiro passo para a classificagdo de um acordo conjunto em
empreendimento conjunto ou operagdo conjunta é a verificagao
da existéncia ou ndo de um veiculo separado, pois se ndo existir,
estamos perante uma operagao conjunta. Se existir um veiculo se-
parado, serd necessario atender a fatores como a forma legal do vei-
culo, os termos e condigdes contratuais e os factos e circunstancias
associados a esse veiculo, tal como ilustrado abaixo. Deste modo, os
fatores a analisar na avaliagdo de um acordo sao alargados, deixan-
do a estrutura do acordo de ser o Unico fator a considerar.

De referir que se apenas um critério indicar que as partes tém direito
aos ativos e obrigacdes pelos passivos, o acordo devera ser classifi-
cado como operagdo conjunta. Esquematicamente,'®:

Oacordo esta estruturado através de um
veiculo separado?

A forma legal do veiculo atribui as partes
direitos sobre os activos e responsabilidades
pelos passivos relacionados com o acordo?

Operacdo
anjuhta

Os termos do contrato atribuem as partes
direitos sobre os activos e responsabilidades
pelos passivos relacionados com o acordo?

Existem outros factos e circunstancia que
atribuem as partes direitos sobre os activos e
responsabilidades pelos passivos relacionados
com o acordo?

Empreendimento conjunto

Ao abrigo do IAS 31, como existia a possibilidade de optar entre a
consolidagao proporcional e o método de equivaléncia patrimonial,
ndo existia a pressdo que passara a existir na classificagdo de um
acordo conjunto.

A expetativa do IASB, subjacente a esta norma, é a de que as partes
envolvidas num acordo conjunto concluam da mesma forma quan-
to a classificagao do acordo, avaliado com base no curso normal do
negacio.

0 termo "veiculo separado’ é mais lato do que uma entidade, corres-
pondendo a uma estrutura financeira identificavel, entidade legal
separavel ou reconhecida por estatuto, independentemente da sua
personalidade juridica. Em algumas jurisdicdes, seria possivel criar
um veiculo no estabelecimento de um acordo conjunto, todavia



esse veiculo poderia ndo cumprir com a definicdo de entidade nes-
sa jurisdigdo. Ao abrigo do IAS 31, esses veiculos separados seriam
automaticamente excluidos da consideragdo como “conjuntamente
controlados’, embora, em substancia fossem similares, enquanto
que, agora poderdo passar a ser considerados operagdo conjunta ou
empreendimento conjunto.

Uma vez determinada a existéncia de veiculo separado, o passo se-
guinte sera o de analisar a sua forma legal. Estamos perante mais
uma diferenca face ao IAS 31, ao abrigo do qual, a contabilizagao
apenas dependia da existéncia de entidade separada. O IFRS 11 vai
mais longe ao questionar se o “veiculo separado” confere uma efeti-
va separagao entre as partes e o veiculo (por outras palavras se as
partes tém direitos sobre ativos liquidos ou diretos sobre ativos e
obrigagdes relativamente a passivos). Neste particular devera ser
dada atengao ao impacto da legislagao local e aos termos do acor-
do®, por exemplo, se determinado tipo legal de empresa limita as
responsabilidades aos passivos da prdpria empresa (indicador de
empreendimento conjunto) ou se, pelo contrario, confere responsa-
bilidades ilimitadas, podendo ndo permitir a efetiva separacao entre
as partes e o veiculo. Daqui depreende-se que o IFRS 11 vem focar-
-se mais na substancia dos direitos e obrigagdes, enquanto o IAS 31
estd muito voltada para a forma dos mesmos.

Empreendimento

Operacao conjunta conjunto

Os ativos trazidos para
o acordo ou adquiridos
subse%uentemente

partilham
todos os interesses
(ex:direitos, .
propriedade) nos ativos
relativos ao acordo
numa determinada
Pproporcao

por este, correspondem
aos ativos do

acordo. As partes

nao tém interesses
(isto &, direitos ou
propriedade) nos ativos
do acordo

Direitos
aos ativos

As partes partilham

todas as obrigacoes,

responsabilidades,
astos e despesas numa
eterminada proporcao

O acordo é responsavel
pelas suas dividas e
obrigacoes

As partes sdo _
Tesponsaveis a luz

do acordo, apenas

até a extensao o

seu investimento

no acordo,ou das
obrigacdes respectivas
paracontribuir |
Telativamente a capital
adicional ounao pago
do acordo, ou ambas

As partes sdo
conjuntamente
responsaveis pelas
obrigacdes do acordo

Obrigacoes
pelos
passivos

Os credores do acordo
nao tém direjto

de recurso sobre
aqualquer parte
relativamente a dividas
ou obrigacoes do acordo

As partes sao
resFonsayels elas
reclamacdes de
terceiros

0 acordo estebelece
uma alocacao de
rendimentos e
gastos baseadana
performance relativa
de cada parte, a qual
podera diferir do seu
Interesse no acordo

O acordo estabelece

a proporcao de cada

parte nos ganhos ou
verdas (resultado
quido)

Rendimentos
egastose
ganhose

perdas

A existéncia de parte que presta garantia (ou se
compromete a vir a prestar) ao acordo conjunto _
ndo resulta de per sina classificacao como operacao
conjunta

Contabilidade e Relato

Daniela Cristina Batista Branddo REVISORA OFICIAL DE CONTAS

4.1 Garantias

O curso normal dos negécios podera conduzir a que as partes de um
acordo conjunto se comprometam com garantias relativamente a
terceiros, como por exemplo garantia de padrdes de qualidade, su-
porte financeiro, o que poderd parecer que a parte que se compro-
meteu com uma garantia, esta de facto a assumir uma responsabili-
dade, classificando-se assim o acordo como uma operagao conjunta.
No entanto, o IFRS 11 estabelece que a existéncia de uma garantia
ndo é determinante na classificagdo como operagado conjunta, pois
ndo se traduz numa obrigagao presente de quem a assume. No mo-
mento em que a garantia for acionada, os termos do contrato, factos
e circunstancias a ele associados deverao ser reanalisados, e reava-
liada a existéncia de controlo conjunto.

Por outro lado, os termos do acordo conjunto poderdo definir os
moldes em que se processara uma eventual dissolugao/ liquidagao.
Por exemplo, podera ficar estabelecido que em caso de dissolugao,
os ativos regressardo para a parte que contribuiu para os mesmos.
Coloca-se aqui a questao de avaliar se a parte contribuidora tem ou
nao direito a esses ativos, 0 que significaria que estariamos perante
uma operagao conjunta. No entanto, tal podera ndo ser necessaria-
mente verdade, pois a norma refere a necessidade de avaliagao dos
termos do acordo a luz do curso normal dos negécios, sendo que a
parte contribuidora ndo espera receber esses ativos no curso normal
do negocio.

Tal como anteriormente referido, na andlise do propdsito do contra-
to convém verificar se o seu objetivo principal é do atribuir as partes
um output (resultado do acordo) e se existe dependéncia continua
das partes relativamente as responsabilidades, o que indiciaria uma
operagao conjunta. Naturalmente estas carateristicas nem sempre
sao explicitas, sendo muitas vezes necessario recorrer a julgamento.
0 exemplo seguinte ilustra como os factos e circunstancias podem
conduzir a conclusoes diferentes das que resultariam da simples
analise dos termos legais do acordo.

Factos

. S Empreendimento
e Circunstancias

Operacao conjunta conjunto

Restricoes de venda

Existem restricoes de
do output

: Sem restricoes de
venda a terceiros

venda a terceiros

As partes (individual
ou conjuntamente)
deverao comprar
substantivamente
todo o output
produzido

Nao existe qualquer

Compra do output obrigacao

Terceiros, sobretudo
através da compra do
output

Partes do acordo

Fonte do cash flow conjunto

Com objetivo de
operar no breakeven
ou com perdas
suportadas pelas
partes

Performance
financeira

Com objetivo de gerar
resultado positivo
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Exemplo 10:

Alterapgéo de classificacao pela alteracao de factos e cir

Ae B criam a empresa J gveiculu separado), sobre a qual tém controlo conjunto. Nao existe
qualquer clausula no contrato que indique que quer A quer B tem direitos sobre ativos ou
obrigagdes sobre passivos, pelo que se trata, aparentemente, de uma “joint venture”.

No entanto, A e B acordam o seguinte: A e B comprarao todo o output de J (metade cada
um) a um prego que cobrird os custos de produgao e os custos administrativos de J, e J
apenas podera vender output a terceiros com a aprovagao de A e B.

Qual o tipo deste acordo conjunto?

A obrigagdo de A e B comprarem todo o output de J reflete a dependéncia deste ultimo de A
e B para obter cash flows. Assim apesar de aparentemente se tratar de um empreendimen-
to conjunto, a analise dos factos e circunstancias especificos conduz a conclusao de que se
trara de uma operagao conjunta. ) i ) )

SeJ Fudesse vender o seu output a terceiros, assumindo os riscos do negdcio, provavelmen-
te estariamos perante um empreendimento conjunto.

Na maior parte das situagdes, as partes do acordo conjunto parti-
lham o seu output, no entanto, poderdo existir situagdes em que
uma parte compra ou recebe a totalidade do output. Isto podera
acontecer quando uma das partes nao esta no negdcio do acordo
conjunto, sendo a parte que nao recebe output compensada de
qualquer outra forma pelos seus interesses no acordo; ou a parte
que recebe a totalidade do output age como agente das outras par-
tes. Em situagBes deste tipo, devera ser reconfirmada a existéncia
de controlo conjunto, e se de facto este se confirmar, muito prova-
velmente trata-se de uma operagao conjunta, pois as partes terdo
direitos sobre todos os beneficios econdémicos do acordo, sendo di-
ferente a natureza com que estes se materializam. Assim, uma das
partes recebera um output tangivel, enquanto a outra recebera um
ativo financeiro, tendo ambas direitos aos ativos e obrigagdes pelos
passivos do acordo, em vez de direitos sobre os ativos liquidos do
acordo.

Do mesmo modo, é um forte indicativo de se tratar de uma opera-
¢do conjunta se um acordo conjunto depender de forma continua
do cash flow de uma das partes para cumprir as suas obrigagdes. De
referir que convém estar atento se esta necessidade de cash flow é
exclusiva e continua ao longo de todo o acordo ou se se esta neces-
sidade se verifica apenas no inicio do acordo. Outros fortes indica-
dores de operagdo conjunta sdo: proibigdo de venda do output do
acordo a terceiros; obrigagcao de compra de todo o output do acordo
(ou substancialmente todo); o prego do output é fixado de forma a
cobrir os gastos, mas nao é esperado lucro significativo.
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Exemplo de aplicagao dos critérios de classificago:

Considerando que os seguintes pressupostos se verificam em todos
o0s cenarios vejamos como os outros factos e circunstancias poderdo
afetar a classificagdo inicial de empreendimentos conjunto.

- existe controlo conjunto;

- existe uma entidade legal que separa as partes do acordo conjunto.

Existe um acordo relativo
a manufatura de assentos
para automoveis e ambas
as partes estdo no negocio
de montagem e venda de

0 acordo tem como finalidade
providenciar todo o seu output as
automoveis e obrigadas a . partes e depende do cash flow delas
repartir o output na propor- | Operagao conjunta para garantir a continuidade das
30 do seu interesse. operaﬁﬁes. As partes obtém subs-
prego é fixado de modo tancialmente todos os beneficios

aque o acordo opereno econdmicos dos ativos do acordo.
breakeven e as partes estdo
proibidas de venderem

assentos a terceiros

As partes estao obrigadas a comprar
a sua parte no output e a propor-
cionar fundos para as operagoes da
atividade conjunta. O facto do ou-
tput estar pronto a ser vendido no
mercado, torna-se pouco relevante
pois existe a obrigacao dos partes
comprarem esse output.

0 "joint arrangement" pro-
duzum cDmm0d|W (como
por exemplo petralea) Provavelmente

pronto a ser vendido no % :
mercado. As partes estao | CPeraao conjunta

obrigadas a comprar a sua
parte do output.

0 "arrangement” produz

as e gasolina e 100%

0 gas produzido é para
uma das partes e 100% da
gasolina produzida para
aoutra. Nao sao feitas
vendas para terceiros e o Provavelmente
prego é fixado pelo custoda | operagao conjunta
matéria-prima adicionado_
de uma margem para cobrir
0s gastos operacionais do
"joint arrangement’. Cada
parte usa o respectivo
produto no seu negécio.

0 acordo visa garantir poupangas
ou assegurar fornecimentos e nao
existe uma repartigao do output na
proporgao do interesse. Todavia, 0
acordo depende do cash flow das
partes, as quais tomam todo o seu
output, o que é um forte indicador
de operagao conjunta

As partes tém o direito de
primeira escolha do output, . o
mas nao sao obrigadas a Os seguintes fatores sdo indicadores
compra-lo. O acordo foi de estarmos provavelmente na
estabelecido ha % anos e pres_en%a de um empreendimento
no primeiro ano ficaram P conjunto

rovavelmente : .
roportae o oby maresse; | empreendimento | [0 2HETE BEACHR 5 pares
propore #255€| conjunto el o vendid
no segundo ano este foi - no passado o output ja foi vendido
vendido a terceiros; e no a terceiros, o que indicia que o acor-
terceiro ano ficaram com do ndo depende substancialmente
Eﬁgggrggg%lffterpeﬁeng?;u das partes para obter cash flows.
interesse

0 acordo ndo visa proporcionar as
partes todo o seu output, mas sim
vendé-lo a terceiros originando os
seus proprios cash flows. A trans-
feréncia do resultado das vendas
para as partese a Ip[)ssibilidade de
existirem cash calls nao indica que
as partes té direitos sobre os ativos
e obrigagdes sobre os passivos,

€ meramente um mecanismo de
financiamento. Em substancia nao
€ muito diferente das partes terem
um interesse no resultado liquido
do acordo.

“Duas partes estabelecem
um acordo para manufactu-
rar um produto para venda
a terceiros. Pelo acordo
todo o dinheiro arrecadado
é mensalmente transferido | Provavelmente
para as partes na proporcao | empreendimento
da sua participagao e as conjunto

artes reembolsardo o
‘arrangement” pelos seus
gastos na proporgao da sua
participagdo baseados em
cash calls.

Todos os factos deverao ser analisa-
dos e devera verificar-se se uma das
partes de facto controla o acordo ou
eventualmente se estamos perante
um leasing conforme tratado no
IFRIC 4. Se se tratar de facto de

um acordo conjunto, ele contém
caracteristicas de uma operagdo
conjunta (o output nao é vendido a
terceiros e depende das partes para
obter cash flows), e caracteristicas
de um empreendimento conjunto
(uma das partes nao consome
qualquer output e tem direito ao
resultado liquido do acordo). Este

€ um tipo de acordo improvavel e
seria necessarios mais informagéo
sobre os factos e circunstancias
para se poder concluir.

Duas partes estabelecem
um acordo no qual uma
das partes fica com 100%
do output a prego de

venda de mercado e a outra
apenas fica com sua parte
nos lucros ou perdas da
entidade

Requer julgamento

Adaptado do PwC Pratical Guide to IFRS - Classification of joint arrangement;
outubro 2012.



Exemplo 11: Classificacao de acordo conjunto

Trés empresas formam um consorcio para a produgéo de um avido. O acordo que estabelece

o consdrcio determina a existéncia de um comité de operagdes conjuntas composto por

um representante de cada uma das empresas, requerendo as suas decisdes consenso
unanime. Cada uma das empresas é responsavel por uma area da produgao conforme a sua

especializagdo e Know-how, usando os seus recursos: produgdo do motor, produgao das asas

e carcaga do aviao, aerodinamica, de modo a que o aviao sejam conjuntamente produzido

e colocado no mercado. As 3 empresas partilham os réditos da venda do aviao e incorrem

con{unta_mente_nos custos, conforme esta definido no acordo do consdrcio. As receitas e

§a§ 0s sao movimentados através de conta bancaria em nome dos 3. Cada empresa supor-
ard 0s seus gastos separados tais como os do fator trabalho, gastos de produgdo, inventario

de pegas nao usadas, reconhecendo-os individualmente na integra.

Qual a classificagao do acordo conjunto?

Como vimos a primeira questdo é a de a avaliar a existéncia de um veiculo separado, que
neste caso é o consorcio (o qual inclusivamente tém uma conta bancaria separada). De
seguida deveremos avaliar as caracteristicas da forma legal deste acordo, que neste caso
nao existe pois nao existe uma entidade legal com personalidade juridica separada. Assim
sendo, deveremos atentar nas principais caracteristicas do acordo: partilha de gastos
comuns e de rédito, na proporcao do interesse, separagao das areas pelas quais cada parte
é responsavel (responsabilidade individual por reclamagdes em areas especificas). Do
exposto conclui-se que se trata de uma operagao conjunta, pois cada empresa tem direitos
diretos nos ativos e obrigagdes pelos passivos do acordo.

Exemplo 12: Classificacdo de acordo conjunto

Uma propriedade de investimento € detida em partes iguais por 3 entidades, que estdo

obrigadas a concordar unanimemente nas decisdes relevantes tais como designagao do

gestor da propriedade, despesas significativas, assinatura dos contratos relativos a mais do

que 5% da area arrendavel. As despesas e rendas sdo repartidas pelos 3 proprietarios e as
artes sao conjuntamente responsaveis por eventuais reclamagoes/ indeminizagdes.

Bual a classificagao do acordo conjunto?

Como vimos a primeira questao é a de a avaliar a existéncia de um veiculo separado.
Como nao existe um veiculo separado, rapidamente se conclui que estamos perante uma
operagdo conjunta.

Exemplo 13: Classificacao de acordo conjunto

Uma empresa de telecomunicagdes HT] pretende estabelecer-se num pais cujos requisitos
legais nao permitem a atribuicao de licengas de telecomunicagdes a emEresas estrangeiras.
Nestas circunstancias T estabelece um acordo com uma empresa Iucald( ) e junta criam
uma empresa (E), detida a 60% por T e 40% por L, que permita a entrada de T neste merca-
do. O acordo entre T e L define que todas as decisoes deverdo ser efetuadas conjuntamente
e que os ativos de E sdo por ela detidos e que nenhuma parte podera vendé-los, transferi-los
ou dé-los como garantia. A responsabilidade de cada parte esta limitada ao capital nao
subscrito. Os lucros serdo distribuidos na proporgao do capital detido.

Qual a classificagao do acordo conjunto?

Como vimos a primeira questdo é a de a avaliar a existéncia de um veiculo separado, que no
caso se trata da empresa E. De seguida deveremos avaliar as caracteristicas da forma legal
do acordo, o qual se caracteriza pela separagao entre os detentores de E e E, estando os
ativos e passivos de E a ela circunscritos. As partes apenas serdo responsaveis por passivos
ou reclamagdes até ao limite do capital nao subscrito.

O{Jasso sefguinte ¢ o de avaliar os factos e circunstancias do acordo, que neste caso, nao
alteram a forma legal do acordo, nem as suas carateristicas, pois as partes tém direitos aos
ativos liquidos do acordo. Assim, estamos perante um empreendimento conjunto.

Exemplo 14: Um framework, dois tipos de acordo?

Trés entidades estabelecem controlo conjunto numa entidade legal cujo objeto é a refina-
¢ao de petroleo. As partes AB C e detém, respetivamente, as seguintes percentagens da
entidade legal: 35%, 35% e 30%. A e B fornecem crude a refinaria e cada um esta obrigado
a ficar com 50% do petréleo refinado. C gere a refinaria e recebe um fee de gestdo pelos
seus servigos. O prego do petroleo refinado é tal que cobre os custos de refinagao e os fees
de gestao, Nestas circunstancias poderemos estar Eerante uma operagao conjunta relati-
vamente a atividade de refinagdo e os respetivos ativos entre A e B e um empreendimento
conjunto entre A, B e C para as operagdes da refinaria.

Exemplo 15: Dependéncia de Cash flows

A e B estabelecem um veiculo separado J, sobre o qual tém controlo conjunto, e que tem
como objetivo a construgao de um complexo residencial para venda aodpﬂblico. As partes
Ae B nao tém direitos sobre os ativos ou obrigagdes sobre os passivos de J. O capital com
que A e B dotam J é suficiente %ara a compra do terreno, sendo a construgao financiada
por dividas incorridas junto da Banca. O redito obtido com a venda dos apartamentos sera
usado primeiro para liguidar a divida junto da banca e quando houver resultado positivo,
este sera distribuidoaAe B.

Qual a classificagao do acordo conjunto?

0 facto da atividade inicial de J, isto é a aquisido do terreno, ser apenas suportada pelos
cash flows de A e B, nao altera a avalia%éo inicial de que se trata de um empreendimento
conjunto Se o capital inicial nao permitisse a aquisigao do terreno e estivessem previstas
cash calls ao longo do tempo, seria uma questéo de julgamento a avaliagéo da existéncia ou
nao de obrigagao de A e B pelos passivos de J.

Exemplos 1a 15 adaptados de Ernst & Young Applying IFRS - IFRS 11 Joint arrangements:
Challenges in ad%ptin and applying IFRS11°(2 1ﬁ e PwC, IFRS Manvual of Accountin,
2012 - Global Guide to'International Financial Reporting Standards(2012].
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5. Contabilizacao
de Operacoes Conjuntas

Numa operagdo conjunta, o operador conjunto reconhece, de acordo
com o IFRS aplicavel, os seus:

- ativos, incluindo a sua parte nos ativos conjuntamente detidos;

- passivos, incluindo a sua parte nos passivos conjuntamente incor-
ridos;

- rendimentos resultantes da sua parte do output da operagdo con-
junta

- gastos, incluindo a sua parte nos gastos incorridos conjuntamente.

Devera ser prestada particular atengdo a natureza dos direitos aos
ativos e obrigacdes pelos passivos, se existirem, da operagao con-
junta, ou seja, que direitos e obrigagdes efetivamente resultam do
acordo conjunto. Por exemplo, um dos operadores conjuntos pode
ter a obrigacdo legal pela totalidade de algumas das responsabili-
dades da operagao conjunta, tendo eventualmente direito a reem-
bolso das restantes partes pelas respetivas propor¢ées na respon-
sabilidade. O operador conjunto que é responsavel pelo passivo na
integra, devera reconhecer a totalidade do passivo e um valor a re-
ceber dos restantes parceiros na operagdo pelas suas partes nessa
responsabilidade. O IFRS 11 proibe que se compensem estes passi-
V0s com os ativos.

A(s) parte(s) da operagdo conjunta que tiver(em) a obrigacdo de
reembolsar a outra parte deveré(3o) reconhecer um passivo finan-
ceiro, e ndo um passivo relacionado com o tipo de despesa a reem-
bolsar.

Se numa operagao conjunta um operador conjunto receber fees de
outro operador conjunto para prestar servigos a operagao conjunta,
0 que é comum no caso de haver um gestor da operagao, ao abri-
go do IAS 31 estes rendimentos deveriam ser registados de acordo
com o |AS 18 referente ao rédito, no entanto, este requisito ndo foi
repetido no IFRS 11, talvez por ser claro que devera regista-los dessa
forma.

5.1 Diferenca entre
consolidacao proporcional

e contabilizacao de operacao
conjunta.

E frequente a confusio entre contabilizagio de uma operagio con-
junta conforme IFRS 11 e consolidagao proporcional, usada a luz do
IAS 31 para contabilizagao de entidades conjuntamente controla-
das. Se o operador conjunto tem direito a uma percentagem espe-
cifica de todos os ativos e obrigagdo pela mesma percentagem de
todos os passivos, entdo nao existira diferenga pratica entre a conta-
bilizagdo de uma operagdo conjunta e a consolidagdo proporcional.

Todavia, se o operador conjunto tem diferentes direitos sobre os
diferentes ativos (e diferentes percentagens) e/ou diferentes obri-
gacoes relativamente aos varios passivos, entao as demonstragdes
financeiras resultantes do reconhecimento desses direitos e obriga-
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¢oes serdo diferentes das que resultariam da consolidagao propor-
cional, efetuada com base numa percentagem Unica de interesse
sobre ativos e passivos. Além de que ndo existe diferenga entre o in-
teresse reconhecido nas Demonstragdes Financeiras separadas das
partes e nas Demonstragdes Financeiras Consolidadas das partes,
nas quais os investimentos estao registados pelo MEP.

Uma parte podera estar envolvida numa operagdo conjunta, mas
ndo possuir controlo conjunto, ou seja, ndo se trata de um opera-
dor conjunto. Nestas circunstancias, e conforme definido no IFRS
11, se tiver direitos sobre ativos e obrigagdes sobre passivos, a sua
contabilizagdo relativamente a estes devera ser analoga a de um
operador conjunto. Se a ndo tiver direitos aos ativos e obrigagdes
pelos passivos relativos a operagdo conjunta, deverd registar o seu
interesse de acordo com outros IFRS relevantes®.

De facto, se se tratar de uma operagdo conjunta e a parte tiver direi-
tos sobre ativos e obrigag6es sobre os passivos relacionados com a
operagdo conjunta, ndo é relevante para a contabilizagao se as res-
tantes partes tém controlo conjunto ou nao. Todavia, os requisitos
de divulgagao sao diferentes, uma vez que o IFRS 12 ndo se aplica a
acordos nos quais uma parte ndo tem controlo conjunto, a menos
que tenha influéncia significativa.

Se a operagao conjunta for conduzida através de veiculo separado,
podera existir uma parte no acordo com interesse no veiculo, mas
sem controlo conjunto. (investidor passivo). Nestas circunstancias,
esse operador conjunto reconhecera apenas a sua parte de ativos
conjuntamente detidos, e as suas obrigagdes pela sua parte nas res-
ponsabilidades conjuntamente incorridas.

O IFRS 11 também trata as transagdes entre o operador conjuntoe a
operagao conjunta, modificando ligeiramente os requisitos de regis-
to destas transagdes face ao IAS 31. Assim, se o operador conjunto
vender ou contribuir com ativos para a operagao conjunta, esta, de
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facto, a transacionar com outras partes da operagao conjunta e de-
vera reconhecer os seus ganhos e perdas da transacdo apenas até
a extensdo do interesse das outras partes. Se a transagao reduzir o
valor realizavel dos ativos ou vendidos ou contribuidos para a opera-
¢ao, devera ser reconhecida perda de imparidade total pelo operador
conjunto.

Por outro lado, se um operador conjunto comprar ativos relativos a
operagdo conjunta, devera reconhecer apenas a sua proporgado de
ganhos ou perdas com a operagdo quando estes ativos forem ven-
didos um terceiro. Todavia, se essa transagao trouxer evidéncia de
que ha reducao do valor realizavel dos ativos a comprar ou perda de
imparidade nesses ativos, o operador conjunto devera reconhecer a
sua parte das perdas.

O exposto contrasta com o IAS 31, o qual requeria a transferéncia
de riscos e beneficios da propriedade para o empreendimento con-
junto, antes de permitir o reconhecimento da porgao de ganhos ou
perdas atribuiveis aos outros empreendedores conjuntos. Este re-
quisito nao esta presente no IFRS 11 pois os desenvolvimentos do
IASB refletem a passagem de um modelo de riscos e beneficios para
um modelo de controlo.

6. Contabilizacao
de empreendimentos
conjuntos

Como referido na secgdo da convergéncia IFRS/US GAAP, uma das
principais razdes para a emissdo do IFRS 11 relaciona-se com a ne-
cessidade de eliminar a consolidagao proporcional como uma opgao



de contabilizagao de entidades conjuntamente controladas. Em re-
sultado, empreendimentos conjuntos (muitas das quais considera-
das como entidades conjuntamente controladas a luz do I1AS 31) se-
rao contabilizadas pelo método de equivaléncia patrimonial. O IFRS
11 ndo descreve como aplicar este método, mas remete para o IAS
28 se a entidade tiver controlo conjunto num empreendimento con-
junto, segundo a qual todos os ativos, passivos, rendimentos e gas-
tos serdo condensados numa linha das demonstragdes financeiras,
reconhecendo o empreendedor conjunto a sua parte no resultado
do periodo e nas alterag@es de capital proprio®. De notar que agora o
IAS 28 refere detengao de interesses que em substancia dao acesso
ao retorno associado ao interesse detido, enquanto anteriormente
referia “beneficios econémicos’, o que é consistente com a transigao
de modelo atras referida.

Anteriormente, as contribuigdes ndo monetarias de ativos para um
empreendimento conjunto tinham o seu tratamento prescrito pela
SIC - 13. Com as alteragdes do IAS 28, os requisitos e tratamento
contabilistico da SIC - 13 passaram a estar incluidos no IAS 28 revis-
ta. Assim, quando um empreendedor conjunto contribuir com um
ativo ndo monetario ou passivo para um empreendimento conjunto
em troca de uma alteragdo do seu interesse no empreendimento
conjunto, este devera reconhecer a porgado de ganho ou perda atri-
buivel as outras partes, exceto se a contribuicdo ndo tiver substan-
cia comercial. Mais uma vez o requisito de transferéncia de riscos e
beneficios foi excluido por ndo estar de acordo com os principios da
norma (modelo baseado em controlo).

Se existirem transagdes entre o empreendedor conjunto e o em-
preendimento conjunto os ganhos ou perdas que dai resultarem
apenas deverao ser reconhecidos até a extensao do interesse das
outras partes no empreendimento conjunto. Sendo que os ganhos
ou perdas ndo registados representam a componente ainda nao
totalmente realizada através de venda a terceiros (pelo empreendi-
mento conjunto ou pelo empreendedor conjunto) ". As perdas no
realizadas deverao ser reconhecidas, na medida em que sdo evidén-
cia de imparidade no ativo transferido.

Sumario da contabilizagao:

Operacoes
conjuntas

Partes que
artilham
controlo
conjunto
Empreen-
dimentos
conjuntos

Operagoes

conjuntas

Partes
que nao
partilham
controlo

conjunto Empreen-

dimentos
conjuntos
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7. Avaliacao continua

O IFRS 11 inclui uma nogao de avaliagdo continua dos acordos,
embora nao defina especificamente quando o deva fazer. Conside-
rando o espirito da norma e a consisténcia com outras normas (em
particular com o IFRS 10), uma parte de um acordo conjunto devera
reavaliar a sua posigao sempre que ocorrerem factos ou circunstan-
cias que tenham potencial impacto na classificagdo inicialmente
efetuada. Emalguns casos, uma alteragdo de factos e circunstancias
podera significar numa parte passar a controlar o acordo, deixando
este de ser um acordo conjunto, ou, noutros casos, podera continu-
ar a existir controlo conjunto mas a classificagdo entre empreendi-
mento conjunto ou operagdo conjunta alterar-se.

Tendo em conta, os aspetos a considerar na avaliagao de existéncia
de controlo conjunto e na classificagao dos acordos conjuntos deve-
ra ser efetuada uma reavaliagdo quando existirem alteragdes:

na forma como as atividades sdo conduzidas;

na forma legal do acordo (nomeadamente na existéncia de ve-
iculo separado;

nos termos contratuais;

nos outros factos e circunstancias (por exemplo, se uma das
partes pagar uma garantia).

8. Divulgacoes

O IFRS 11 remete para o IFRS 12 no que respeita a divulgagdes. De
facto, o IFRS 12 contempla num Unico standard os requisitos de di-
vulgagao relativamente ao interesse de uma entidade em subsidia-
rias, acordos conjuntos, associadas e entidades estruturadas. Uma
vez que analise profunda dos requisitos de divulgagdo implicaria um
afastamento do ambito do tema em analise, apenas se elencam
objetivos/ principios do IFRS 12, que visam que os utilizadores da
informagao financeira possam avaliar:

anatureza e riscos associados aos interesses noutras entidades,
incluindo relag8es contratuais com outras partes com as quais
ha controlo conjunto;

os efeitos desses interesses na posi¢ao financeira da entidade,
na sua performance financeira e nos cash flows.

Estes requisitos deixam antever que as equipas financeiras das en-
tidades terdo que usar julgamentos para cumprirem com os requi-
sitos de divulgagdo do IFRS 12 e que podera ser necessario divulgar
informagao adicional para que os objetivos e requisitos da norma
sejam cumpridos.

Apesar do IFRS 11 significar um passo importante na conversao
IFRS/ USA GAAP, continuardo a existir diferengas relevantes em
termos de divulgagdes ao abrigo destes diferentes normativos. Por
exemplo, enquanto os IFRS requerem a divulgacao de informagao
financeira sumarizada relativamente a todas os empreendimentos
conjuntos materiais individualmente considerados, essa mesma
informagao podera ser agregada se a entidade preparar Demonstra-
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¢oes Financeiras ao abrigo dos US GAAP, a menos que seja especi-
ficamente requerida por um regulador. Além de que, a informagao
financeira sumarizada apresentada ao abrigo dos IFRS tera que ser
mais detalhada do que a que for preparada em US GAAP, sendo
exemplo disso as rubricas de caixa, depreciagdes e imposto a pagar
requeridas pelos IFRS mas nao pelos US GAAP.

9. Transicao

Como referido na introdugdo, o IFRS 11 serd efetivo nos exercicios
iniciados em ou apds 1 de Janeiro de 2013, sendo permitida a apli-
cagao antecipada, desde que sejam também aplicadas o IFRS 10,
IFRS 12, IAS 27 e IAS 28 revistos, por ser entendimento do IASB que
tratando todas elas de avaliagdo, contabilizagdo e divulgagdo sobre
relagdes com outras entidades (controlo, controlo conjunto ou influ-
éncia significativa) e estando, como vimos, inter-relacionadas seria
confuso aplicar qualquer delas sem aplicar as restantes. A excecao
€0 IFRS 12 que trata de divulgagdes e cujos requisitos poderao ser
adotados mais cedo sem a adogao do restante pacote de normas, se
for mais esclarecedor para os utilizadores da informagao financeira.
Além de que seria dificil manter o fio condutor se estes standards
tivessem datas em que se tornassem efetivos diferentes.

O impacto da transicdo para o IFRS 11 depende de como o acordo
estava classificado a luz do IAS 31, qual o método de contabiliza-
3o que aplicava e qual a sua classificagdo a luz do IFRS 11 (acordo
conjunto ou empreendimento conjunto). O IFRS 11 permite algum
alivio pratico na sua aplicagdo retrospetiva total. A transi¢do podera
representar-se no seguinte diagrama:

Entidades
conjuntamente
controladas

Ativos
conjuntamente
controlados

Operacoes
conjuntamente
controladas

ntos

Reconhece a sua
parte ativos, a
sua parte nos

assIVOS O seu
resultado, os seus

gastos easua
parte dos gastos

Reconhece os
seus ativos,
passivos e a
sua parte no

resultado

wv
2
=1
£
g
=1
(3]
(7]
=1

conju:

Emp:

Nao se ante-
cipam ajus-
tamentos na
adogao, mas
aparente-
mente aIAS
8 é aplicavel *

Nao se antecipam
ajustamentos
na adocio, mas
aparenten_lepfe alAS8
é aplicavel

Operagoes conjuntas

Acordos conjuntos

Reconhece os seus
ativos, passivos,
rendimentos e gastos
e/ouasua parte
dod ativos, passivos,
rendimentos e gastos
conjuntamente
incurridos

Empreen-
dimentos
conjuntos

Equivaléncia
patrimonial

* Estas questdes nao sao especificamente tratadas na norma, o que pode levara_
concluir que se aplica a IAS 8_3ue requer a aplicagao retrospetiva de um novo principio
contabilistico, se as especificidades de transigao nao forem dadas
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A.Transicao de consolidagao proporcional
ara método de equivaléncia patrimonial
empreendimentos conjuntos

A passagem para o método de equivaléncia patrimonial tera quatro
passos: reconhecimento do investimento, valorizagdo do investi-
mento, avaliagdo de possivel imparidade e aplicagdo do método de
equivaléncia patrimonial:

Aplicar o método
de equivaléncia
patrimonial

Testara
imparidade

Reconhecimento
do investimento

Avaliacao do
investimento

Determinar

se existem
indicadores de
imparidade a luz

Agregacao dos do1AS 39

valores dos

ativos e passivos
anteriormente
propocionalmente
consolidados.

Se existem esses
indicadores, testar
aimparidade
usando a

Incluséo de aiEblghc Contabilizagdo do

investimento no
empreendimento
conjunto usando
ométodo de
equivaléncia
patrimonial apés
o reconhecimento

goodwill que re- 1AS 36
sulte da aquisicao
alocado a unidade
geradora de caixa,
se necessario

Reconhecimento
no inicio

do periodo

mais antigo
apresentado
(1janeiro 2012)

Considerar os
impatos de
aplicacdo do

IFRS 13 se o valor
recuperavel for
baseado no justo
valor menos custos
de vender

Divulgacao

dos montantes
agregados no in-
vestimento numa

base de custo
Reconhecer

qualquer
imparidade
nos resultados
transitados

do periodo
mais antigo
apresentado

Nao aplicagdo da
excecao relativa
ao reconhecimen-
todoIAS12

Se o processo resultar em ativos liquidos negativos, o empreendedor
conjunto devera avaliar se tem uma obrigagdo legal ou construtiva
relativa a esses ativos liquidos negativos e registar a corresponden-
te responsabilidade. Se n3o tiver esta obrigagdo, a responsabilidade
nao devera ser reconhecida, mas tera que ser divulgada, tal como a
parte de perdas cumulativas registadas em resultados transitados
no primeiro periodo apresentado (1 de janeiro de 2012).

Se existirem indicios de imparidade na transigao, a gestdo devera
considerar se estes indicios ja existiriam no final do periodo anterior
(31 de dezembro de 2011), e se for esse o caso, realizar um teste de
imparidade nessa data e reconhecer nessa data eventuais perdas
de imparidade que sejam identificadas'®. No caso de ndo existirem
imparidades, o efeito liquido no Balango sera neutro.

B.Transicao do método de equivaléncia
atrimonial para registo de ativos e passivos
operacdes conjuntas)

Esta transicdo ocorrera nas situagdes em que, a luz do IFRS 11,
uma entidade conjuntamente controlada, que usa o método de
equivaléncia patrimonial, se classifica como operagdo conjunta.



Desreconhecimento
do investimento

Desreconhe-
cimento do
investimento,
incluindo os
items que fazem
parte do investi-
mento liquido do
primeiro periodo
apresentado

Reconhecimento
de ativos e
Ppassivos

Reconhecimento
de direitos

sobre os ativos e
obrigacdes pelos
passivos baseados
no acordo
contratual e nos
IFRS relevantes

Reconhecimento
de eventual
goodwill que faca
parte do valor
investimento

Avaliacao
de direitos e
obrigacdes

Avaliacao usando
informacao
disponivel usada
pela entidade na
aplicacdo do MEP
ou requerida por
outras IFRS

Reconhecimento
de qualquer
diferenca como
reducao do
goodwill e/

ou resultados
transitados

Nao aplicacdo da
excecao relativa ao
reconhecimento
incial do IAS 12

Contabilizacao
de direitos e
obrigacdes

Contabilizacao
de direitos e
obrigacdes apds o
reconhecimento
inical de acordo
com o IFRS
relevante

Nesta transicao, a entidade tera divulgar no inicio do primeiro peri-

odo apresentado:

uma reconciliagdo entre o investimento desreconhecido e os
ativos e passivos reconhecidos;

- 0s montantes que tenham sido reconhecidos nos resultados

transitados.
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Qualquer diferenga entre o montante anterior do investimento e
o montante liquido da parte de ativos e passivos sera ajustado da
seguinte forma:

se o montante liquido de ativos e passivos for maior do que o
investimento, primeiro sera reduzido o goodwill (se houver) e
depois os resultados transitados na data da transicao;

se 0 montante liquido de ativos e passivos for menor do que o
investimento, a diferenca devera ser levada a resultados transi-
tados na data de transigao.

A linha do investimento reconhecido pelo método de e equivalén-
cia patrimonial seré agora desdobrada em linhas separadas das
Demonstragdes Financeiras, o que naturalmente tera um impacto
significativo quer na apresentagao das préprias Demonstracdes Fi-
nanceiras como nas principais métricas de performance, tal como
discutido no capitulo seguinte.

C. Transigao da consolidagao proporcional para
registo de uma operacao conjunta

Para a maioria das entidades que usam a consolidagao proporcional
ao abrigo do IAS 31, cujo acordo classifica como operagdo conjunta
aluz do IFRS 11, ndo havera praticamente nenhum impacto. Apenas
existirdo diferencas nas situagdes em que o operador conjunto te-
nha diferentes direitos sobre os diferentes ativos (e diferentes per-

REVISORES 3AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2013

37



38

Contabilidade e Relato

centagens) e/ou diferentes obrigacGes relativamente aos varios
passivos

D.Transicao de ativo ou operacao
conjuntamente controlado para a aplicacao do
ME

Esta é uma situagao tedrica e muito improvavel de acontecer na
pratica, pois implicaria que a luz do IAS 31 ndo existisse uma enti-
dade separada, mas a luz do IFRS 11 existisse um veiculo separado.

9.1 Venda do interesse ou perda
de controlo conjunto

Um operador conjunto ou empreendedor conjunto podera vender
0 seu interesse ou de outra forma, perder o controlo conjunto (por
exemplo se existirem alterages no acordo inicial). Se perder o con-
trolo conjunto, mas mantiver influéncia significativa, devera conti-
nuar a registar o seu interesse de acordo com o IAS 28 revista, nao
tendo que reavaliar ao justo valor esse interesse. No caso de haver
perda de controlo conjunto e a entidade ndo mantiver interesse sig-
nificativo devera:

- aplicar o IFRS 3 e IFRS 10 se o investimento se tornar uma sub-
sididria, reavaliando-o ao justo valor;

- aplicar o IAS 39 ou IFRS 9 se o investimento n3o se tratar de
uma associada ou subsidiaria. O justo valor do interesse retido
na perda de controlo, passara a ser o justo valor no reconheci-
mento inicial. Devera ser reconhecido ganho ou perda pela di-
ferenga entre o justo valor do interesse retido e resultado da
venda e o valor anterior do investimento.

9.2 Alteracdes no nivel
de participacao mantendo
o controlo conjunto

A norma n3o trata especificamente esta questao, no entanto, é pos-
sivel inferir o tratamento de modo a manter a consisténcia. No caso
de uma operagdo conjunta, devera ser registada a variagao (aumen-
to ou diminuigdo) do interesse nos ativos e passivos do operador
conjunto e reconhecido ganho ou perda pela diferenca entre o valor
liquido na variagdo do interesse e justo valor de qualquer compen-
sagao paga ou recebida.

Se houver uma redugao do interesse de um empreendedor conjun-
to mas se se mantiver a aplicagdo do MEP, pois permanece o con-
trolo conjunto ou influéncia significativa, o IAS 28 revisto requer
a reclassificagdo para ganhos ou perdas a propor¢ao do ganho ou
perda anteriormente reconhecida na demonstragao do resultado
integral relativa a esta redugdo. Como n3o existe tratamento defi-
nido para variagdes do interesse noutras componentes do capital
proprio, isto & montantes que foram registados diretamente como
variagdes de capital sem passar pela demonstragao de resultados,
como por exemplo, pagamentos em agdes, transagdes com interes-
ses que nao controlam, devera ser desenvolvida uma politica pela
entidade, a qual devera ser aplicada consistentemente até existir
alguma clarificagdo a este nivel.
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Se existir um aumento do interesse, mantendo-se o controlo con-
junto, o custo do interesse adicional devera ser adicionado ao valor
do interesse, sendo calculado goodwill pela comparagao entre o cus-
to do interesse adicional e o valor net dos ativos e passivos identi-
ficaveis.

10. Principais impactos
da norma

Com a adogao do IFRS 11, nos acordos que passarao a ser refletidos
pelo método de equivaléncia havera alguma perda de informagao
ao nivel do Balango e Demonstragdo do Resultado, pois a informa-
¢do passara a estar condensada em muito poucas linhas destas
pegas, em vez de estar presente nas varias linhas que a compdem,
todavia os requisitos de divulgacdo transitaram dos IAS 31 para o
IFRS 12. A diferenga mais significativa em termos de divulgagdes,
é a exigéncia da divulgacdo dos julgamentos efetuados na avalia-
¢ao da existéncia ou nao de controlo conjunto, bem como na clas-
sificagcdo do acordo. Adicionalmente, a entidade também terd que
divulgar informagdo financeira sumarizada relativamente a cada
empreendimento conjunto material.

“Com a adocdo do IFRS 11, nos acordos
que passardo a ser refletidos pelo método
de equivaléncia haverd alguma perda

de informacdo ao nivel do Balan¢o

e Demonstracdo do Resultado, pois a
informacdo passard a estar condensada ...”

Uma questao muito discutida atualmente relaciona-se com saber
se existe ou ndo uma perda significativa de informagao financei-
ra, pelo facto da informagao anteriormente presente no Balanco e
Demonstragdo de Resultados, estar agora condensada (ndo s6 em
poucas linhas como também potencialmente incluindo varios ti-
pos de acordos) tendo sido remetida para as divulgacdes do Anexo,
tradicionalmente, até pela sua extensao, uma pega das Demonstra-
¢des Financeiras menos analisada pelos utilizadores das Demons-
tragdes Financeiras. No entanto, a potencial perda de informagao,
€ como veremos, apenas a parte mais visivel do impacto da norma.

O impacto sera tanto maior nos setores onde tipicamente haja
maior recurso a empreendimentos conjuntos como é o caso do se-
tor energético, pois exige escala e investimentos muito avultados,
estimando-se conforme survey' que apenas 50% dessas entidades
utilizavam anteriormente o Método de Equivaléncia Patrimonial. E
ainda neste setor onde o estudo do /ASB concluiu pela existéncia de
mais empreendimentos estruturados através de sociedades veicu-
los, mas classificaveis como operagdes conjuntas a luz da nova nor-
ma, ndo sd pelos termos contratuais dos acordos, como ainda pela
consideragdo de outros factos e circunstancias que levam a concluir
que a entidade tem direitos sobre os ativos e obrigaces relativa-
mente aos passivos do empreendimento®. O impacto do IFRS 11
sera maior nas entidades que fagam parte de um numero significa-
tivo de acordos conjuntos, em particular se alguns forem antigos e
com pouca informacao disponivel relativamente aos seus termos e
factos e circunstancias presentes na sua origem.



SISTEMAS E PROCESSOS

Novos processos e sistemas, ou modificagdes aos existentes pode-
rao revelar-se necessarios, de modo a que toda a informagao neces-
saria para efetuar julgamentos e as divulgacdes requeridas pela nor-
ma estejam disponiveis, tanto na transicdo como na continuidade
da aplicagdo da norma. Em particular, convém destacar, o processo
de orcamentacao, que, por regra, é construido numa base consoli-
dada. Operacionalmente, os empreendimentos tém vindo a ser ge-
ridos e entendidos como uma extensao da atividade dos empreen-
dedores independentemente da forma, o que, em certa medida, era
compativel com os ndmeros do grupo como um todo divulgados ao
exterior e que podem deixar de vir a sé-lo.

As entidades que tenham que alterar o seu método de integragao
para Equivaléncia Patrimonial terao ainda que rever quais os im-
pactos desta nova relevagao sobre o Relato por Segmentos e sobre
as decisdes estratégicas e operacionais. Caso seja mantida para a
tomada de decisdo informagao baseada em integragdo proporcio-
nal, que nos parece ser a mais adequada do ponto de vista organiza-
cional, tal informagao deverd ser divulgada devidamente conciliada
com as demonstragGes financeiras®.

Os factos e as circunstancias que impactam a avaliagdo do controlo
conjunto e classificagdo do acordo, poderdo mudar ao longo do tem-
po e exigir ajustamentos adicionais nos processos

ESTIMATIVAS E AVALIACOES

A aplicagdo do IFRS 11 poderd conduzir as equipas de gestao das
empresas a necessidade de efetuar novas estimativas e avaliagdes.
Este sera o caso dos empreendimentos conjuntos refletidos pelo
método de equivaléncia patrimonial que possam necessitar de tes-
te de imparidade. A gest3o devera cedo comegar a avaliar se dispde
de toda a informagao necessaria para fazer cumprir a norma na in-
tegra.

RACIOS FINANCEIROS E METRICAS
FINANCEIRAS

Quando existirem alteragdes na contabilizagdo de um acordo con-
junto como por exemplo passagem da consolidagdo proporcional
para o método de equivaléncia patrimonial, a gestdo devera estar
atenta aoimpacto ndo sd nas pegas das Demonstragdes Financeiras
(exceto a Demonstragdo da Variagdo de Capital Préprio) como nos
principais racios financeiros. De facto, os racios relacionados com
capital, medidas de performance, o leverage, covenants e acordos
financeiros poderdo sofrer impactos com esta alterag3o.

No que concerne a Rentabilidade®, a n3o integracdo linha a linha
dos investimentos provoca a "ilusdo” contabilistica de um aumento
da mesma, tendo em conta que, ainda que o resultado se mante-
nha, o volume de negdcios poderd, consoante os setores de ativi-
dade, vir substancialmente diminuido. O impacto ao nivel da Ro-
tacao do Ativo® ndo é quantificavel a partida, j& que dependera da
diminuig3o relativa de cada uma das componentes. Por fim, o nivel
de Endividamento Liquido® sera positivamente influenciado, tendo
em conta que o passivo consolidado ndo inclui os financiamentos
contratados pelos empreendimentos conjuntos.

Contabilidade e Relato

Apesar do IASB ter considerado que o racio do Retorno do Capi-
tal®® ndo seria impactado com a alteragao da politica contabilistica,
se atendermos a que o resultado liquido podera vir afetado
pela nova mensuragao do interesse, como veremos adiante,
consequentemente o referido indicador também vira.

Ao nivel da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, relevante na con-
juntura econdmica atual, ocorrera igualmente uma diminuigdo dos
montantes linha a linha, com excecao dos dividendos recebidos de
empreendimentos conjuntos, anteriormente eliminados e que no
Método de Equivaléncia Patrimonial sdo considerados como cash
flow.

A eliminagao do Método Proporcional ird ainda provocar distorgdes
ao nivel das partes que se encontram numa posicao liquida passiva,
tendo em conta que no Método de Equivaléncia Patrimonial apenas
é reconhecida a parte dos prejuizos acumulados acima do interes-
se no empreendimento conjunto, caso haja obrigagao de os cobrir,
ao contrario do método alternativo onde os prejuizos continuariam
a ser reconhecidos na integragdo. Nestas circunstancias, tal como
na questdo dos custos com empréstimos obtidos, o novo normati-
vo tem impacto nao s6 ao nivel do resultado operacional e Earning
Before Interest, Depreciation and Amortization (EBITDA), como tam-
bém ao nivel do resultado liquido do periodo e dos seguintes, tendo
em conta que lucros futuros apenas poderdo vir a ser reconhecidos
depois de cobrirem os prejuizos ndo reconhecidos na esfera do em-
preendedor. Por outro lado, no Método de Equivaléncia Patrimonial,
apenas sdo eliminadas as margens nao realizadas entre as partes,
enquanto, no outro método, é efetuado todo o tipo de ajustamento
de consolidagao. Pelo atras exposto, em algumas situagdes, o resul-
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tado podera vir alterado, ndo sendo indiferente um método ou outro
em termos de avaliagao de desempenho, ainda que apenas medido
pelo Resultado Liquido.

CAPITALIZACAO DE CUSTOS COM
EMPRESTIMOS OBTIDOS

Na sequéncia da alteracdo do IAS 23 Custos de Empréstimos®, a
capitalizagao de custos com empréstimos obtidos relativamente a
ativos conjuntamente controlados é apenas possivel se estes forem
integrados proporcionalmente, deixando de o ser pelo outro mé-
todo, pois os investimentos reconhecidos a MEP ndo sdo um ativo
qualificavel para esta capitalizagdo. Assim, um operador conjunto
terd que reconhecer os seus custos com empréstimos obtidos des-
de o inicio do primeiro periodo comparativo apresentado, bem como
qualquer depreciagdo adicional, diferengas de cdmbio ou potencial
imparidade no montante desses ativos que resultava de capitaliza-
¢ao adicional.

IMPARIDADE

Na aplicagdo do IFRS 11, o resultado liquido e os ativos liquidos pode-
rao diferir dos montantes que vinham a ser reportados com base no
IAS 31, uma vez que as regras de avaliagdo sao diferentes, podendo
ser necessario testar e registar imparidade. Nesta situagao ha que
ter atengao as circunstancias eram conhecidas a data a que reporta
o teste de imparidade.

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

As empresas deverao considerar os impactos fiscais da adogao do
IFRS 11, pois, ndo sendo indcuo do ponto de vista do resultado do pe-
riodo e periodos seguintes, esta podera implicar ganhos ou perdas
fiscais, gerando ativos ou passivos por impostos diferidos.

BONUS E COMPENSACOES

Convém também referir que muitas vezes os pacotes remunerato-
rios, nomeadamente no que respeita a bénus, planos de atribuicdes
de agdes e outras compensagdes, estdo indexados nao sé a resulta-
dos como também a racios financeiros, cash-flow, volume de nego-
cios, podendo os mesmos deixar de fazer sentido com a aplicagdo do
IFRS 11, sendo necessaria a sua redefinigao.

CONTABILIDADE DE COBERTURA

As coberturas anteriores poderao deixar de ser eficazes, pois ao abri-
go do IFERS 11 apenas podera ser coberto o investimento como um
todo e ndo, como até agora, ativos, passivos, compromissos firmes,
individuais, pelo que o item coberto pelo instrumento de cobertura
podera deixar de existir. Nestas circunstancias podera ser necessa-
rio reconhecer um ganho ou uma perda.

Conclusao

As empresas que atualmente refletem o seu interesse nas entida-
des conjuntamente controladas, usando o método de consolidagao
proporcional a luz do IAS 31 terdo que alterar a sua politica contabi-
listica. Esta alteragdo ndo devera consistir na passagem automatica
para o método de equivaléncia patrimonial, mas sim ira requerer
uma analise cuidada dos termos legais do contrato, das circunstan-
cias que estdo na sua base, no seu objetivo, dos direitos e obriga-
¢oes deles decorrentes (em particular, se estes se referem a posicao
liquida do acordo ou se cada parte tem direito a ativos e obrigagdes
sobre passivos).

O relato financeiro exige que a gestao efetue julgamentos e estima-
tivas que afetam os rendimentos, gastos, ativos e passivos a data do
relato, baseados na melhor informag&o e conhecimento de eventos
presentes e, em determinados casos, em relatos de peritos indepen-
dentes. No caso dos empreendimentos conjuntos, impdem-se tais
julgamentos na determinagao da existéncia ou ndo de controlo, con-
trolo conjunto ou influéncia significativa, dada a sua relevancia na
leitura das demonstragdes financeiros, tornando importante uma
correta divulgagdo” dos mesmos, assim como do tipo de acordo
conjunto, quando estruturado através de uma sociedade veiculo.
Foi precisamente a classificagdo dos empreendimentos conjuntos
estruturados através de veiculos separados, por regra entidades ju-
ridicas diferentes, que foi considerado o aspeto mais problematico
na aplicagdo da nova norma no relatdrio do EFRAG®, o que, na pra-
tica, pelas diversas interpretagdes inerentes a norma podera levar
a uma maior diversidade de apresentagdo, continuando a afetar a
comparabilidade da informagao financeira, em particular, nos ca-
sos em que a classificacao for baseada nos “factos e circunstancias”
permitida pela norma. Os fatores relacionados com julgamentos e
incertezas ndo podem ser regulados pelos organismos emitentes,
o gue desde logo, colocara sempre problemas de comparabilidade
entre as demonstragdes financeiras, mesmo com uniformizagdo de
politicas contabilisticas, 0 que aumentara necessariamente a im-
portancia das divulgagdes, em prol da referida comparabilidade da
informagao financeira.

“As empresas que atualmente refletem o seu interesse nas entidades conjuntamente
controladas, usando o método de consolidacdo proporcional d luz do IAS 31 terdo que alterar a
sua politica contabilistica. Esta alteracdo ndo deverd consistir na passagem automdtica para

o método de equivaléncia patrimonial, mas sim ird requerer uma andlise cuidada dos termos
legais do contrato, das circunstancias que estdo na sua base, no seu objetivo, dos direitos e
obrigacoées deles decorrentes (em particular, se estes se referem d posicdo liquida do acordo ou se
cada parte tem direito a ativos e obrigacdes sobre passivos).”
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Ainda que seja facil compreender a problematica da comparabilida-
de de demonstragdes financeiras inerentes a existéncia de opgdes
contabilisticas, talvez tenha ficado por explicar a escolha do MEP
como o melhor método para refletir este modelo de negdcio, pois
para além de uma inconsisténcia entre IAS 31 e Framework no que
concerne ao reconhecimento de ativos sobre os quais ndo existe
controlo, mais nenhuma vantagem l|he foi reconhecida. Por outro
lado, se atendermos a que em substancia o MEP é uma integragao
proporcional condensada numa Unica linha da Demonstragao da Po-
sicao Financeira e da Demonstracao dos Resultados, independente-
mente da sua natureza, coloca-se a questdo da perda de informa-
¢ao deste método face a um nao tao condensado. De facto foi dado
particular enfoque a Posicao financeira baseado no Framework e na
definicdo de ativo, tendo, no entanto, sido desconsideradas as es-
pecificidades dos modelos de negdcio através de empreendimento
conjuntos, equiparando-as a negocios através de associadas e sub-
sididrias, assim como os impactos no relato financeiro.

O IFRS 11 representa, mais um passo no processo de convergéncia
dos IFRS e US GAAP, ndo constituindo uma aproximagao tdo signi-
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"0 SEC staff paper, “Exploring a Possible Method of Incorporation’, foi publicado em 26
de Maio de 2011 encontrando-se disponivel em http://sec.gov/spotlight/globalaccoun-
tingstandards/ifrs-work-plan-paper-052611.pdf.

?Nao sendo um fendmeno observavel, nem de facil percegao, a literatura sobre “ma-
nipulagdo contabilistica” e “contabilidade criativa’, refere sempre a combinagao das
decisdes da gestdo com a existéncia de opgdes contabilisticas como condiges que as
favorecem.

0 IAS 31 Financial Reporting of Interests in Joint Ventures foi emitida pelo ex-IASC
(International Accounting Standards Committee) em dezembro de 1990, tendo sido
revista em 1994. Posteriormente foram efetuadas emendas em 1998, 1999 e 2000.
Em dezembro de 2003, o IASB re-emitiu o IAS 31 revista com uma nova denominagao,
“Interests in Joint Ventures".

*Cf. Basis for conclusions par, 73 do IFRS 11.

50 comissario da SEC Elisse B. Walter While, num discurso em Outubro de 2012 referiu
que “For IFRS, | continue to think that we will get there eventually, but the timeframe
is uncertain'”.

® As organizagGes de capital de risco poderdo refletir o investimento num empreendi-
mento conjunto ao justo valor se cumprirem os critérios exigidos no IAS 39:

- 0 grupo dos ativos financeiros (empreendimentos conjuntos e outros investimentos
no portfolio) devera ser gerido e toda a sua performance avaliada em termos de justo
valor, de acordo com uma estratégia de investimento ou gestao de risco documentada;
-informagao sobre o grupo deverd ser fornecida internamente numa base de justo valor
aequipa de gestao

- a organizagao de capital de risco devera ser capaz de fiavelmente medir o justo valor
daquele grupo de ativos.

"Tradugdo livre dos paragrafos 4 e 5.

® Conforme paragrafo BC35 do Basis for Conclusions to IFRS 11

Tradugao livre

19Se uma parte tem dificuldade em obter esta informago, podera ser um forte indica-
dor de que ndo existe controlo conjunto.

""Exemplo referido no paragrafo B7 do IFRS 11.
"2 Adaptado do Aplication Guide do IFRS 11.
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ficativa quanto poderia, nomeadamente no que respeita a divulga-
¢des, bem como ndo permite uma comparabilidade t3o direta como
desejavel pois os US GAAP permitem ainda a consolidagao propor-
cional nos setores da construgado e indUstria extrativa, assim comoa
aplicagdo do Método de Equivaléncia Patrimonial para os empreen-
dimentos conjuntos constituidas sob a forma de “Corporation’, inde-
pendentemente dos direitos e obrigagdes sobre os ativos e passivos
dos empreendimentos. Por outro lado, apesar de materializar uma
maior aproximagao entre estes dois normativos, vai traduzir-se, em
muitas situagdes, em alguma perda de informagdo para os stakehol-
ders, a qual é parcialmente colmatada pelos requisitos de divulga-
caodo IFRS 12.

As diferengas que permanecem entre US GAAP e IFRS e as criticas
sobre a adequagdo do Método de Equivaléncia Patrimonial, tém le-
vado a algum debate sobre a pertinéncia ou ndo da definigdo de um
modelo de relato especifico para estes modelos de negdcios.

*0 exemplo 14 do IFRS 11 reflete a importancia da analise dos termos do proprio acor-
do, pois estes podem modificar a forma do veiculo separado conduzindo a conclusdes
diferentes das que seriam tomadas apenas atendendo a forma: A e B criam uma em-
presa C na qual tém controlo conjunto, o que preliminarmente pode indicar estarmos
na presenga de um empreendimento conjunto. Todavia se os termos do acordo entre
A e B estabelecerem uma proporcao fixa para a repartigao de direitos sobre os ativos e
responsabilidade pelos passivos de C, trata-se, na verdade, de uma operagao conjunta

"*Sumarizado a partir do exemplo do IFRS 11.
'>Por exemplo:

- Se tiver um interesse num veiculo separado no qual tem influéncia significativa, apli-
cara o IAS 28;

- Se tiver um interesse num veiculo separado no qual ndo tém influéncia significativa,
deverd registar esse interesse como um ativo financeiro.

'® 0 MEP carateriza-se pelo reconhecimento inicial do investimento ao custo, o qual &
ajustado subsequentemente pela sua parte na variagao de ganhos ou perdas, em linha
separada da demonstragao de resultados e as variages do resultado integral em linha
separada da demonstragao do resultado integral. Quaisquer dividendos recebidos se-
rao deduzidos ao valor do investimento. A parte nas perdas é reconhecida até esgotar
o valor do investimento, sendo apenas reconhecidas perdas adicionais se existir uma
obrigagdo legal e construtiva da entidade relativamente a essas perdas. De referir que
uando existir essa obrigagao a entidade devera avaliar se ela ndo indicara que se trata
e Uma operagao conjunta.

De referir que as politicas contabilisticas deverao ser as mesmas (ou ajustados os efei-
tos da existéncia de politicas diferentes) e o periodo igual, a menos que impraticavel,
nao podendo, de qualquer modo, diferir mais do que 3 meses.

0 1AS 28 revisto nao define especificamente como eliminar ganhos ou perdas nas
transagdes entre o empreendedor conjunto e o empreendimento conjunto, existindo
no caso de uma venda pelo empreendimento conjunto duas possibilidades: eliminagao
no valor do ativo recebido ou no valor do empreendimento conH'unto. Se for a 0 empre-
endedor conjunto a vender, a eliminagao sera efetuada no valor do empreendimento
conjunto, pois o ativo relacionado foi transferido.

BUma Iperda por imparidade podera ser reconhecida no inicio do primeiro periodo com-
paravel, em vez de, ou adicionalmente a imparidade reconhecida no final do periodo
anterior, quer devido a diferencas de indicadores de imparidade do IAS 36 e IAS 39, bem
como diferente alocagdo de unidades geradoras de caixa.

'“De acordo com um survey realizado sobre as demonstracées financeiras em IFRS a 31
de Dezembro de 2005 recaindo sobre 199 empresas, KPMG IFRG Limited and Dr Isabel
von Keitz: The application of IFRS: choices in Practice, December 2006, referido no IASB
Effect Analysis - IFRS 11 Joint Arrangements and disclosures for joint arrangements
included in1FRS 12, julho de 2011.

# Aligs, alguns exemplos do IFRS 17, incluindo da aplicagdo da norma, baseiam-se em
casos reais deste setor de atividade.

% A este propdsito, refira-se %ye alguns dos particigantes intervenientes num survey do
EFRAG: Feedback report on field-tests on IFRS 10, IFRS 11 and IFRS 12, IFRS 11 - Ope-
rational challenges.”, resgonderam que iriam continuar a reportar internamente numa
_batse proporcional, corroborando a minha posigao quanto a organizagdo do reporting
interno.

“ Medida pelo Resultado Liguido/Vqume de negdcios. As conclusdes mantém-se se
tivermos em conta o resultado operacional.

“Volume de negocios/Total Ativo.
#Financiamentos Obtidos/Capital Préprio.
* Resultado Liquido/Capital Proprio.

% Esta norma estabelece quais os critérios para o reconhecimento dos custos com em-
préstimos como um elemento do custo de um ativo tangivel, intangivel e inventarios.

7 Divulgacdes exigidas pela IFRS 12 - Disclosure of Interests in Other Entities.

“8Cf. Feedback report on field-tests on IFRS 10, IFRS 11and IFRS 12, IFRS 11 - Operational
challenges.
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Sinopse

Em face das alteragdes registadas nas Ultimas décadas ao nivel
econdmico-financeiro em geral e, em particular a evolugdo das eco-
nomias periféricas da Unido Europeia, a questdo do modelo de con-
tabilidade a ser aplicado as entidades do sector publico tem vindo
a ganhar uma crescente relevancia, enquanto mecanismo que pro-
porcione melhorias ao nivel da qualidade e transparéncia do relato
financeiro do sector publico, facultando informagao para a gestdo
financeira de qualidade para a tomada de decisao.

Diversos autores tém abordado a problemética do relacionamento
entre a Contabilidade Publica (CP) e a Contabilidade Nacional (CN),
obtendo esta tematica uma particular relevancia em Portugal, ten-
do a Comissao de Normalizagdo Contabilistica (CNC) tomado no seu
plano de atividades, o desafio de iniciar o desenvolvimento de tra-
balhos conducentes a concegao do Sistema de Normalizagao Con-
tabilistica Publico, tendo por referéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS).

O principal objetivo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
consistia na criagdo de condigdes para a integragdo dos diferentes
aspetos - contabilidade orgamental, patrimonial e analitica - numa
contabilidade publica moderna, que constituisse um instrumento
fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e a sua ava-
liagao.

Os ultimos desenvolvimentos ocorridos ao nivel do International Pu-
blic Sector Accounting Standards Board (IPSASB), tém subjacente a
aplicagdo do regime do acréscimo de modo a permitir uma efetiva
apresentagao dos compromissos.

Para serem analisadas as varias dimensdes do modelo contabi-
listico das entidades do setor publico, numa primeira etapa vao
ser enunciadas, num plano tedrico, as principais diferengas entre
os dois sistemas contabilisticos, a Contabilidade Publica versus
Contabilidade Nacional, no que respeita aos elementos essenciais
das suas estruturas concetuais.

Numa segunda etapa irdo ser analisadas as diferencas entre o que
denominamos por dimensao externa, associada a necessidade de
produgdo de demonstragdes financeiras elaboradas e preparadas
de forma a satisfazer as necessidades dos utilizadores externos e a
dimensao interna orientada para a gestdo da entidade, assim como
a produgao de informagao relevante para as entidades tutelares ou
com fungdes de supervisao e/ou regulagdo, bem como com respon-
sabilidade pela produgdo de elementos estatisticos.

Pudemos concluir que qualquer sistema que vise a normalizagdo
contabilistica das entidades do sector publico tera de tomar em
consideragdo estas duas dimensdes complementares:

(i) A dimensao interna; e (ii) A dimensao externa.

Ainda que possam ser abordadas isoladamente, cada uma destas
dimensdes reflete a mesma realidade e, consequentemente, devem
estar alinhadas de modo a garantir a coeréncia da andlise.

Torna-se relevante e justificada a tomada de decisdo em relagdo a
harmonizagao contabilistica das entidades do sector pUblico com a
adotada pelas entidades empresariais, para efeitos de relato exter-
no. O quadro seguinte evidencia as questdes que carecem de res-
posta relacionadas com a evolugdo que deverd ocorrer na dimensao
interna face a evolugdo previsivel da dimensao externa, de modo a
assegurar:

Questdes em aberto

- Oreforgo da transparéncia e, consequentemente, da confianga que os utilizadores tém
na informagao prestada, nomeadamente os financiadores (mercados

- A responsabilizagdo (Accountability) dos gestores das entidades do setor piblico; e

- _Q reforgo dos mecanismos de controlo financeiro e orgamental, essencial a promogéo da
eficiéncia operacional das entidades do setor piblico

Fonte: Elaboragao pelos préprios autores

1. Contabilidade Publica
versus Contabilidade
Nacional

A concegdo e implementagao de um novo modelo de contabilidade
publica obriga a repensar e analisar os aspetos associados a inter-re-
lagdo entre a Contabilidade PUblica (doravante designada por "CP") e
a Contabilidade Nacional (doravante designada por “CN").

A nivel europeu como forma de cumprimento do normativo que
define a atividade do EUROSTAT (Statistical Office of the European
Communities), os diferentes Estados-membros da Unido Europeia
tém adotado o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
para a preparagao das suas Contas Nacionais, tendo ocorrido refor-
mas consideraveis nos diferentes sistemas de Contabilidade Publi-
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ca, designadamente através da introdugao do regime do acréscimo,
verificando-se um movimento de aproximagdo com o sistema de
contabilidade adotada no mundo empresarial.

A harmonizagdo ao nivel das Contas Nacionais, ao nivel do espago
europeu, ndo tem paralelo no que concerne a CP, ainda que possa ser
reconhecido um caminho que vise a sua convergéncia. Nesse senti-
do, é oportuno avaliar se o processo de reforma da CP deve conduzir
a um maior alinhamento com o sistema de Contas Nacionais, na
medida em gue a informagao de base deste, depende da disponibi-
lizada pelo primeiro.

As principais diferengas entre a CP e a CN decorrem das respetivas
estruturas concetuais serem, necessariamente, distintas na medida
em que visam satisfazer necessidades de informagao diferentes.

O IPSASB publicou em 2005 um Research Report denominado “In-
ternational Public Sector Accounting Standards (IPSASS) and Sta-
tistical Bases for Financial Reporting: an analysis of Differences and
Recomendations for Convergence’, no qual sdo identificadas as di-
ferengas entre as duas perspetivas contabilisticas, sendo também
efetuado um conjunto de recomendagdes no sentido da eliminagao
ou redugao das diferengas sempre que tal seja possivel e ndo con-
trarie os objetivos especificos de cada um dos sistemas.

Os principais aspetos que estao na origem das diferengas entre a CP
e a CN centram-se nos seguintes tépicos:

Defini¢ao e ambito da entidade de relato;

Critérios de reconhecimento e bases de mensuragao adotados
por cada um dos sistemas nos registos das operagdes;

Relagdo entre as entidades que integram as Administragdes PU-
blicas e as empresas publicas.

O quadro seguinte evidéncia algumas das diferengas entre a CP e
aCN:

Contabilidade Publica Contabilidade Nacional

Credores e investidores, Governos, _institui?_ﬁes
instituicdes e analistas comunitarias, analistas

%_Accountabilityj
omada de decisdes

Utilizadores financeiros, contribuintes, | e decisores de politicas
representantes dos eleitores | publicas e outros agentes
e cidaddos da vida econémica e social
Andlise e avaliagao
Prestagao de contas macroeconomica 5
Objetivos Disponibilizar informagdo

para a monitorizagao
do grau de eficacia das
politicas publicas

Necessidades de

Informagao relativa
a posigao financeira,

Dados agregados de forma
a permitir a disponibilidade
de informagéo para a

emonstragdes Financeiras
(DFs)

Informagao desempenho e fluxos tomada de decisdes no
financeiros da entidade ambito das politicas
publicas
. Andlise dos efeitos das
Tomada de decis3o por i i
Finalidades arte dos utilizadores das ggltlrt;gas economicas e

Tomada de decisao e formu-

lagao de politicas pUblicas

Regras de Reconhecimento

Contabilidade Patrimonial -
Base do acréscimo
Contabilidade Orgamenta -
Base de caixa

Base do acréscimo para
todas as transagdes
(monetarias e nao
monetarias)

Regras de Mensuragao

Custo histarico (de
aquisicao ou de produgdo)
Valor de mercado nalgumas
situagoes

Pregos de mercado
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E fundamental que os diferentes intervenientes no processo de
concegao, desenvolvimento e implementagdo do futuro Sistema
de Normalizagdo Contabilistica das entidades do setor publico
em Portugal, assumam, desde a primeira etapa, que esse sistema
vise responder as necessidades dos utilizadores (externos) das
Demonstragdes Financeiras, devendo encontrar-se alinhado com as
restantes dimensoes da CP - Orgamental e Tesouraria.

Por outro lado, um dos grandes desafios que decorre da futura
implementagao do SNC-AP, consiste em repensar a dimensao or-
camental e as suas bases, nomeadamente, se devem assentar no
regime de caixa ou evoluir para o regime do acréscimo.

Ainda gue a dimensao orcamental possa, evoluir para o regime do
acréscimo entendemos que continuara a ser necessario assegurar
o registo e controlo dos fluxos financeiros, necessariamente por via
do regime de caixa.

2. A Dimensao Externa:

- IPSAS como referencial
de Relato Financeiro
para Utilizadores
Externos

Tem-se assistido a um conjunto de trabalhos promovidos pelo
IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board)
gue visam a concegdo e implementagao de uma estrutura concep-
tual (EC) que possa constituir, a semelhanga do que acontece com o
relato financeiro das entidades empresariais, nas fundagdes do edi-
ficio representado pelas normas de contabilidade e relato aplicaveis
ao sector publico IPSAS. Ainda que os trabalhos se encontrem em
curso, é expectavel que a opgao que vier ser tomada pela CNC, quan-
to ao futuro Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Entidades
do Sector Publico (SNC-AP), possa ter como base a futura EC a de-
senvolver no ambito do IPSASB, bem como as IPSAS em vigor. Nes-
te sentido, pode também avancar-se que se estima que Comiss3do
de Normalizagdo Contabilistica venha privilegiar o alinhamento dos
desenvolvimentos a realizar nesta matéria com as decisdes a tomar
no seio da Unido Europeia, as quais tém recomendado a adogao de
European Public Sector Accounting Standards (EPSAS), que estdo
baseadas nas atuais IPSAS.

Caso a opgao da CNC seja, o de privilegiar o desenvolvimento de um
modelo auténomo de modo a antecipar-se aos desenvolvimentos
no seio da Unido Europeia, existira o risco de o mesmo ter de vir a ser
ajustado no futuro.

E comummente aceite, pelos diferentes interlocutores, que para
efeitos de relato externo as IPSAS consistem na convengao padrao
em relagdo a qual deverd obedecer o relato financeiro para fins ex-
ternos, das entidades do sector publico.

As demonstragdes financeiras preparadas e apresentadas de acor-
do com as IPSAS sdo uma componente essencial da transparéncia
do relato financeiro do Governo e outras entidades do sector publi-



co. As Demonstragdes Financeiras para Fins Gerais (DFpFG) visam
satisfazer as necessidades dos utilizadores externos.

Principais aspetos da Estrutura Concetual proposta pelo IPSASB

- Os utilizadores das DFpFG

- Os objetivos das DFpFG

- Aentidade de relato

- Os elementos das DGpFG

- Regras de reconhecimento e mensuragao

Fonte: Elaboragao pelos proprios autores

As DFpFG sao uma componente essencial do processo de escrutinio
da atividade do setor publico, suportando e reforgando a transpa-
réncia do relato financeiro dos Governos e outras entidades do setor
publico. As DFpFG s3o relatérios financeiros que visam satisfazer as
necessidades de informagao dos utilizadores. Alguns dos utilizado-
res dos documentos de relato financeiro podem possuir autoridade
para requerer relatdrios que visem satisfazer as suas necessidades
especificas de informagao. Ainda que essas entidades possam jul-
gar a informagao prestada nas DFpFG Util para os seus objetivos, a
mesma ndo foi desenvolvidas de modo a responder as suas necessi-
dades de informagao especificas.

As DFpFG sdo suscetiveis de englobar diversos documentos de
relato, cada um respondendo de forma mais direta a determinados
aspetos dos diferentes objetivos de relato financeiro. As DFpFG in-
cluem as préprias Demonstragdes Financeiras bem como as Notas
anexas (seguidamente referidas como Demonstragdes Financeiras),

Setor Publico

e a divulgacdo da informagdo que reforce, complemente e suple-
mente as Demonstragdes Financeiras.

Os objetivos do relato financeiro por parte das entidades do setor
publico, consistem na disponibilizagdo de informagdo acerca da
entidade que seja Util aos utilizadores das DFpFG para efeitos de
prestacdo de contas e responsabilizagdo (“Accountability’), assim
como para efeitos de tomada de decisao.

“Os objetivos do relato financeiro por
parte das entidades do setor publico,
consistem na disponibilizacdo

de informacdo acerca da entidade que
seja util aos utilizadores das DFpFG para
efeitos de prestacdo de contas

e responsabilizacdo (“Accountability”),
assim como para efeitos de tomada

de decisdo.”

O relato financeiro n3o consiste num fim em si mesmo. O seu objeti-
vo consiste em fornecer informagao Util aos utilizadores das DFpFG.
Consequentemente, os objetivos do relato financeiro sdo determi-
nados em fungdo dos seus utilizadores e das suas necessidades de
informacao.

0 Governo e as outras entidades financiam-se junto dos contribuin-
tes, doadores, financiadores e outros credores, assim como por via
de outros recursos fornecidos por terceiros, para utilizagdo na pres-
tagdo de servigos aos cidaddos e outros beneficidrios. Estas enti-
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dades devem prestar contas pela forma como gerem e utilizam os
recursos colocados a sua disposigao, as entidades que lhes prestam
0S recursos, assim como em relagao aos que dependem dessas en-
tidades para fornecerem os necessarios servicos. As entidades que
fornecem os recursos e recebem, ou tém a expetativa de receber, os
servigos, também requerem informagdo como um elemento do seu
inerente ao processo de tomada de decisao.

Consequentemente, as DFpFG das entidades do setor publico, foram
desenvolvidas comoobjetivo primario de responder as necessidades
de informagao dos destinatarios dos servicos e dos fornecedores dos
recursos, que nao possuem a autoridade para solicitar a divulgagao
de informagdo que necessitam para avaliar o desempenho dos
responsaveis da entidade e o processo de tomada de decisdo.
Os membros do Parlamento constituem, também, utilizadores
primarios das DFpFG, e podem realizar andlises detalhadas e con-
tinuas sobre a informagdo prestada nas DFpFG quando agem na
qualidade de representantes dos interesses dos destinatarios dos
servigos e dos fornecedores dos recursos. Contudo, para efeitos da
EC, os utilizadores primarios das DFpFG sdo os destinatarios dos
servigos e os seus representantes, e os fornecedores dos recursos
e seus representantes.

Os cidadaos recebem servigos e fornecem recursos ao Governo e ou-
tras entidades do setor publico. Em consequéncia, os cidadaos sao
utilizadores primarios das DFpFG. Alguns destinatarios dos servicos
e alguns fornecedores de recursos dependem das DFpFG para obter
a informagdo que necessitam para avaliar o desempenho e toma-
rem decisoes.

As DFpFG elaboradas de modo a responder as necessidades de infor-

magao dos destinatarios dos servigos e dos fornecedores de recur-
sos permite-lhes avaliar o desempenho e tomarem decisges.

REVISORES 3JAUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2013

O Governo e outras entidades do setor publico sdo responsaveis
perante aqueles que fornecem os recursos, assim como aqueles que
dependem do Governo e de outras entidades do setor publico para
utilizarem esses recursos, com o objetivo de fornecerem servigos
no decurso do periodo de relato e no longo prazo. O cumprimento
das obrigagdes de prestagdo de contas, exige que sejam dadas
informagdes sobre a gestdo da entidade, no que respeita aos
recursos que lhe foram confiados para a prestagcdo de servicos
aos constituintes, bem como a respetiva conformidade com as
disposicdes legais. Considerandoaforma comoos servigos prestados
por entidades do setor publico sdo financiados (principalmente pelas
receitas fiscais e outras que ndo originam contraprestacdo) e da
dependéncia dos seus destinatarios relativamente a esses mesmos
servicos, a longo prazo, o cumprimento da obrigagdo de prestagao
de contas também ird exigir que sejam dadas informagdes sobre
matérias, tais como; a evolugdo da atividade da entidade durante
o periodo de relato e a sua capacidade para continuar a prestar
servigos em periodos futuros.

Os destinatarios dos servigos, assim como os fornecedores de recur-
sos, requerem, também, informagdo como uma pega essencial do
seu processo de tomada de decisao. Por exemplo:

Financiadores, credores, doadores e outros que disponibilizem
recursos de forma voluntaria, incluindo transagdes de troca,
tomam decisdes quanto ao fornecimento de recursos para su-
portar as atividades correntes e futuras do Governo e outras
entidades do setor publico;

Os contribuintes, normalmente, ndo disponibilizam fundos ao
Governo e outras entidades do setor publico de forma voluntaria
ou em resultado de uma transagao de troca. Em muitos casos,
nao tém a opgao de aceitar, ou ndo, os servigos prestados pelas
entidades do setor pUblico, ou escolher um fornecedor de servigo
alternativo. Consequentemente, possuem uma capacidade de



decisao limitada quanto: (i) ao fornecimento de recursos ao
Governo; (ii) aos recursos a alocar de modo a garantir a pres-
tagao dos servigos por parte de uma dada entidade pUblica; ou
(iii) a adquirir ou consumir os servicos prestados. Contudo, os
destinatarios dos servigos e os fornecedores de recursos podem
tomar decisdes acerca das suas preferéncias de voto, tendo essa
decisdo consequéncias ao nivel da forma de alocagao dos recur-
sos para certas entidades do setor publico.

A informagao disponibilizada nas DFpFG, para efeitos de prestagao
de contas e responsabilizacdo (Accountability) contribuirad para o
processo de decisdo. Por exemplo, informagao acerca dos custos, efi-
ciéncia e eficacia dos servigos prestados no passado, o montante e
fonte dos valores associados a recuperagao dos custos e os recursos
disponiveis para suportar as atividades futuras, sera relevante para
efeitos de libertagdo das responsabilidades associadas a prestagao
de contas. Esta informagao serd, também, Util para efeitos do pro-
cesso de decisdo dos utilizadores das DFpFG, incluindo as decisdes
dos doadores e outros credores.

Para efeitos de responsabilizagao e tomada de decises, os destina-
tarios dos servigos e os fornecedores de recursos requerem informa-
¢ao que lhes permita suportar a tomada de decisdes em matérias,
tais como:

0 desempenho da entidade no decurso do periodo de relato, por
exemplo:

A prossecugao dos objetivos quanto aos servigos prestados e
outros objetivos operacionais e financeiros;

A forma como os recursos que |hes foram alocados foram ge-
ridos; e

Cumprimento com as normas relevantes a nivel orgamental,
legislativo e outros regulamentos emanados das entidades
que regulam o financiamento e utilizagdo dos recursos;

A liquidez (capacidade de cumprir as obrigagGes correntes) e
solvéncia (capacidade de cumprir as suas obrigages no longo
prazo) da entidade;

A sustentabilidade da prestagao dos servigos disponibilizados e
outras operagdes, no longo prazo, assim como as alteragdes mo-
tivadas nas mesmas em resultado das atividades da entidade
no decurso do periodo de relato incluindo, por exemplo:

A capacidade da entidade continuar a financiar as suas ati-
vidades e a realizar os seus objetivos operacionais no futuro
(capacidade financeira), incluindo as fontes de fundos prova-
veis e 0 grau de dependéncia da entidade e quais as suas vul-
nerabilidades e pressdes ao nivel do financiamento e procura
que estao fora do seu controlo; e

Os recursos fisicos, e outros, atualmente disponiveis para su-
portarem o fornecimento dos servicos em periodos futuros
(capacidade operacional);

A capacidade da entidade se adaptar as modificagdes das cir-
cunstancias, quais as alteragdes no plano demografico ou modi-
ficagdes nas condigdes econdmicas nacionais ou internacionais
gue podem ter impacto na natureza e composigao das ativida-
des que desenvolve e dos servicos que fornece.

Setor Publico

Informacao Prestada nas DFpFG permite avaliar

- 0 desempenho da entidade

- Aliquidez

- A sustentabilidade da prestagao dos servigos

- A capacidade de adaptagao da entidade

Fonte: Elaboragao pelos préprios autores

A informagao que os destinatarios dos servigos e os fornecedores
de recursos necessitam para satisfazer as suas necessidades pode
ser diversa. Por exemplo, os destinatarios dos servigos poderdo re-
querer informagao para avaliarem matérias, tais como:

A entidade utiliza os seus recursos de forma econdmica, efi-
ciente e eficaz e como pretendido, e tal uso € realizado no seu
interesse;

Os servigos prestados, 0 volume e custos dos servigos prestados
durante o periodo de relato é apropriado, bem como os montan-
tes e fontes dos montantes transferidos para recuperar custos;
e

O nivel atual de impostos e outros recursos obtidos € suficiente
para manter o volume e a qualidade dos servicos atualmente
prestados.

Os destinatarios dos servigos podem pretender, também, informa-
cao relativa as consequéncias das decisdes tomadas, e atividades
desenvolvidas pela entidade no decurso do periodo de relato: (i)
guanto os recursos disponiveis para suportar o fornecimento de ser-
vigos nos periodos futuros; (i) os servigos a serem prestados pela
entidade no futuro, assim como as respetivas atividades e objeti-
vos; e (iii) os montantes e fontes dos recursos necessarios a supor-
tar a recuperagao dos custos necessarios ao desenvolvimento das
atividades futuras.

Os fornecedores dos recursos podem requerer informagao para to-
marem decisdes sobre as seguintes matérias:

Est3o a ser alcangados os objetivos estabelecidos, justificando-
-se 0s recursos alocados no decurso do periodo de relato;

As operagdes correntes foram financiadas por recursos obtidos
no periodo corrente junto dos contribuintes, financiadores ou
outras fontes; e

E provavel existir a necessidade adicional, ou ndo, de recursos no
futuro e quais as fontes de financiamento provaveis.

Os financiadores e os credores podem requerer informagao para a
tomada de decisbes, tais como: a avaliagdo da liquidez da entidade
e, consequentemente, se os montantes de reembolsos e os mo-
mentos no tempo serdo conforme o acordado. Os doadores podem
requerer informagao que suporte a sua avaliagdo em relagao a for-
ma econdmica, eficiente e eficaz da utilizagdo dos seus recursos.
Poderao também requerer informagao acerca dos servigos que a
entidade prevé prestar no futuro e os recursos necessarios ao finan-
ciamento dessas atividades.
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A informagao relativa a posigao financeira do Governo e outras en-
tidades do setor publico, devera permitir aos utilizadores a identifi-
cacao dos recursos da entidade e os direitos dos seus credores na
data de relato. Tal devera possibilitar aos utilizadores disporem de
informagao Util para poderem tomar decisdes nas seguintes maté-
rias:

Em que medida os responsaveis da entidade cumpriram com as
suas obrigacdes de salvaguarda e gestdo dos recursos da enti-
dade;

Em gue medida os recursos estao disponiveis para financiar as
atividades que suportardo os servicos a prestar no futuro, assim
como quais as modificagdes ocorridas no periodo de relato no
montante e composi¢ao desses recursos e dos direitos sobre os
mesmos; e

O montante e calendarizagao dos fluxos de caixa futuros neces-
sarios a prestacdo dos servigos e pagamento das dividas atuais.

A informagao relativa ao desempenho financeiro do Governo ou
de outras entidades do setor publico devera permitir avaliar as de-
cisdes tomadas em matérias tais como: (i) se a entidade adquiriu
os seus recursos de forma econdmica; (ii) se utilizou os recursos de
forma eficiente e eficaz de modo a alcangar os seus objetivos, no-
meadamente quanto aos servicos prestados no decurso do perio-
do de relato. Informagao acerca dos custos dos servigos prestados
e 0os montantes e fontes associados a recuperagao desses custos,
por exemplo, impostos, taxas, contribuigdes e transferéncias, ou se
o financiamento ocorreu através do recurso ao aumento do nivel de
endividamento da entidade.

A informagao relativa aos fluxos de caixa do Governo e outras en-
tidades do setor publico, contribui para os utilizadores poderem
avaliar o desempenho financeiro, assim como a solvéncia e liquidez
da entidade. Esta informacao indica como a entidade se financiou
e utilizou os recursos financeiros durante o periodo, incluindo os
empréstimos obtidos no periodo e os reembolsos de empréstimos,
bem como aquisi¢des e venda associadas a decisdes de investimen-
to, por exemplo, de terrenos, imdveis e equipamento. Identifica, ain-
da, os fluxos de caixa recebidos, por exemplo, impostos e recebimen-
tos associados a investimentos e fluxos de caixa para, e recebidos
de, outros Governos, agéncias e institutos publicos e organizagdes
internacionais. A informagao relativa aos fluxos de caixa pode tam-
bém permitir que se ja avaliada a ordem de grandeza do montante
e fontes dos influxos de caixa, recebimentos, necessarios, nos perio-
dos futuros, para suportar os objetivos de servico a prestar.

E importante que seja assegurada a preparagao da informagao rela-
tiva @ Demonstragdes dos Fluxos de Caixa, pelo método direto.

A informacao sobre a posicao financeira, o desempenho financeiro
e os fluxos de caixa sdo normalmente apresentados nas Demons-
tragdes Financeiras. De modo a auxiliar os utilizadores a melhor
compreenderem, interpretarem e contextualizarem a informagao
apresentada nas Demonstragdes Financeiras, as DFpFG podem dis-
ponibilizar informacao financeira e nao financeira (operacional) que
reforce e complemente as Demonstragdes Financeiras, incluindo in-
formagao sobre as seguintes matérias relacionadas com o Governo
e outras entidades do setor publico, tais como:

Cumprimento dos orgamentos aprovados e outros regulamen-
tos relativos as suas operagoes;
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Atividades desenvolvidas e servigos prestados no decurso do
periodo de relato; e

Expetativas relativas a atividades a serem desenvolvidas nos
periodos futuros e servigos a prestar, assim como as conse-
quéncias a longo prazo das decisdes tomadas e das atividades
desenvolvidas no periodo de relato corrente, incluindo aquelas
que possam ter impacto nas expetativas relativas ao futuro.

Esta informagdo poderd ser disponibilizada nas Notas Anexas as
Demonstragdes Financeiras, ou em relatérios especificos incluidos
nas DFpFG.

Usualmente, o Governo e as outras entidades publicas, preparam,
aprovam e tornam publico o seu orgamento anual. O orgamento
aprovado fornece as partes interessadas na informagao financeira
relativa a entidade, elementos sobre os seus planos operacionais
para o periodo seguinte, as suas necessidades de fundos e, frequen-
temente, as expetativas relacionadas com os objetivos de servigos a
prestar. O orcamento é também utilizado para justificar a obtengao
dos fundos junto dos contribuintes e de outros fornecedores de re-
cursos, e estabelece a autoridade subjacente a utilizagdo e consumo
dos recursos.

Alguns recursos obtidos para suportar as atividades das entidades
do setor publico poderao ser recebidos de doadores, financiadores
ou em resultado de transagdes de troca. Contudo, parte significativa
dos recursos que suportam as atividades das entidades do setor
publico sdo obtidos através de operagdes sem contraprestagao,
junto dos contribuintes e outros, consistentes com as expetativas
refletidas no orgamento anual aprovado.

As DFpFG fornecem informagao acerca dos resultados financeiros
(apresentados como “excedente ou deficit”, “lucro ou perda”, ou por
outra terminologia), o desempenho e os fluxos de caixa de uma en-
tidade durante o periodo de relato, os seus ativos e passivos na data
de relato e as alteragdes ocorridas no periodo de relato e os servigos

prestados realizados.

A inclusdo nas DFpFG de informagdo que auxilie os utilizadores na
avaliagdo do grau de execugao orgamental ao nivel dos rendimen-
tos, gastos, fluxos financeiros e resultados financeiros da entidade,
bem como a aderéncia da entidade ao nivel do cumprimento da le-
gislagdo relevante, assim como dos regulamentos relacionados com
a obtengdo e utilizagado dos seus recursos, é relevante por permitir a
determinagdo do nivel de servigos prestados pelo Governo, ou por
outra entidade do setor publico, reforcando a responsabilidade dos
gestores da entidade (Accountability) e fornecendo informagao adi-
cional Util ao processo de tomada de decisao.

As DFpFG apresentam informacdo relativa aos principais fatores
que estdo subjacentes ao desempenho financeiro e natureza dos
servicos prestados pela entidade no decurso do periodo de relato,
assim como os pressupostos que suportam os julgamentos asso-
ciados a estimativas.

Esta informagao deverd ser apresentada ao nivel das Notas as De-
monstrages Financeiras ou em relatdrios separados. Assim permi-
tira aos utilizadores uma melhor compreensao e contextualizagdo
da informagao financeira e ndo financeira (operacional) incluida nas
DFpFG, reforgando a fungao dessas mesmas DFpFG ao disponibiliza-
rem informagdo Util ao nivel da prestagdo de contas, e responsabili-



zagao dos seus responsaveis e do processo de decisdo por parte dos
seus utilizadores.

A fim de satisfazerem os seus objetivos, as Demonstragdes Finan-
ceiras sdo preparadas de acordo com o regime contabilistico do
acréscimo. Através deste regime, o efeito das transagdes e de ou-
tros acontecimentos sdo registados no periodo a que se referem
independentemente do seu pagamento ou recebimento. As De-
monstragdes Financeiras preparadas de acordo com o regime do
acréscimo informam os utentes, por um lado, das transagdes passa-
das envolvendo o pagamento e o recebimento de caixa, por outro, as
obrigacdes de pagamento no futuro e de recursos que representem
caixa a ser recebida em periodos seguintes.

As demonstragdes financeiras sdo normalmente preparadas no
pressuposto de continuidade e considerando que a entidade conti-
nuara a operar no futuro previsivel. A entidade de relato ao nivel do
setor publico pode compreender estruturas organicas do Governo
e/ou entidades do setor publico, programas ou areas de atividade
identificaveis (seguidamente referida como uma entidade do setor
publico) que prepare DFpFG.

Uma entidade de relato do setor publico podera compreender duas
ou mais entidades especificas que apresentem DFpFG como se de
uma Unica entidade se tratasse. Tais entidades de relato sao deno-
minadas como entidade de relato do grupo.

Principais Caracteristicas das Entidades de Relato do Setor Publico

- Aquelas que obtém os seus fundos, ou em representacao, dos constituintes e/ou utilizam
os recursos para desenvolverem atividades em beneficio, ou em representagao, desses
constituintes; e

DFpFG da entidade para efeitos de prestagao de contas e tomada de decisao

- Possuem destinatarios dos servigos ou fornecedores de recursos que dependem das ‘

Fonte: Elaboragdo pelos proprios autores

Setor Publico

As DFpFG incluem as demonstragdes financeiras e informagao que
as reforce e complemente. As demonstragdes financeiras apresen-
tam informacao relativa aos recursos da entidade, ou grupo de en-
tidades, e créditos na data de relato, assim como alteragdes nesses
recursos e créditos, bem como os fluxos de caixa ocorridos no de-
curso do periodo de relato. Portanto, de modo a serem preparadas
as demonstragdes financeiras, uma entidade de relato ird necessitar
de recursos adicionais, ou alocar os recursos inicialmente destina-
dos as atividades que desenvolve em beneficio, ou em representa-
¢ao, dos seus constituintes.

Os fatores suscetiveis de indiciar a existéncia de utilizadores das
DFpFG de uma entidade do setor publico, ou grupo de entidades,
incluem (i) a entidade ter a responsabilidade de obter recursos, (i)
construir ou gerir bens de dominio publico, (i) incorrer em respon-
sabilidades ou desenvolver atividades para atingir os objetivos ao
nivel dos servigos prestados. Quanto maior forem os recursos alo-
cados, maior serdo os passivos incorridos e em consequéncia maior
sera o impacto econémico ou social das atividades. Paralelamente,
maior serd a probabilidade de que existam destinatarios dos servi-
cos e fornecedores de recursos que estao dependentes das DFpFG
para obterem informagao para efeito de prestagdo de contas e to-
mada de decisdes. Na auséncia destes fatores, ou quando os mes-
mos nao sejam significativos, é pouco provavel que existam utili-
zadores da DFpFG dessas entidades.

A preparacdo das DFpFG ndo é um processo isento de custos.
Portanto, se a imposigdo do relato financeiro requerer que o mesmo
seja efetivo e eficiente, é relevante que, apenas, as entidades do
setor publico para as quais existam utilizadores, se vinculem a
preparagao de DFpFG. Em muitos casos sera claro quando, ou nao,
existem destinatérios dos servigos ou fornecedores de recursos que
dependem das DFpFG das entidades do setor publico para obterem
informagao que Ihes permita avaliar do desempenho e cumprimento
das obrigagdes e, consequentemente, tomarem decisdes. Por
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exemplo, esses utilizadores poderdo existir, provavelmente,
ao nivel do Estado, do Governo e organizagdes internacionais
associados ao setor publico. Tal decorre do facto dessas entidades
possuirem a capacidade de obter recursos significativos e alocarem
os mesmos em nome dos constituintes, assim como incorrer em
responsabilidade. Contudo, nem sempre sera possivel determinar
de forma clara se existem destinatarios dos servigos ou fornecedores
de recursos que estejam dependentes das DFpFG das entidades do
setor publico. Consequentemente, determinar quando estas enti-
dades, programas ou atividades, devem ser entidades de relato e,
consequentemente, estarem obrigadas a preparar de DFpFG envol-
ve o exercicio de julgamento profissional.

O Governo e outras entidades publicas constituem entidades com
existéncia juridica. Contudo, as organizagbes do setor publico,
programas ou atividades sem existéncia juridica, poderdo obter
fundos, adquirir ou gerir ativos publicos, incorrer em passivos,
desenvolver atividades para assegurar a prestagao de servicos. Os
destinatarios dos servigos e os fornecedores de recursos destas
organizagdes, poderao depender das DFpFG, para efeitos de pres-
tacdo de contas ou tomada de decisao. Consequentemente, uma
entidade de relato do setor publico podera ser uma entidade
juridicamente auténoma, uma organizagdo ou programa sem
existéncia juridica auténoma.

As demonstragdes financeiras retratam os efeitos financeiros das
transagoes e de outros acontecimentos, agrupando-os em grandes
classes de acordo com as suas caracteristicas econémicas. Estas
grandes classes sdo constituidas pelos elementos das demons-
tragdes financeiras. Os elementos diretamente relacionados com
a mensuragao da posicao financeira no balango sao os ativos, os
passivos, os pagamentos e recebimentos diferidos e o patriménio
préprio. Os elementos diretamente relacionados com a mensuragao
do desempenho na demonstragao dos resultados s3o os rendimen-
tos e os gastos. A demonstragdo de alteragdes na posigao financeira
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reflete elementos da demonstrag3o dos resultados e as alteragdes
de elementos do balango.

A apresentacao destes elementos no balango e na demonstragao
dos resultados envolve um processo de subclassificagdo. Os ativos e
passivos sdo classificados pela sua natureza ou fungao nas ativida-
des da entidade, a fim de apresentar a informagao da maneira mais
Util aos utentes para fins de tomada de decisdes econdmicas.

Os conceitos de ativo e passivo s3o distintos dos adotados no SNC
em virtude dos objetivos também serem diferentes.

Ativos e Passivos

- Um ativo é um recurso controlado pela entidade, como resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros ou
um potencial de servigo;

- Um passivo consiste numa obrigagao presente, motivada por um acontecimento passado
do qual decorre uma reduzida, ou Uma alternativa néo realista de evitar um exfluxo de
potencial de servigo ou de beneficios econdmicos futuros da entidade.

Fonte: Elaboragao pelos préprios autores

Os rendimentos consistem:

- Num influxo ocorrido durante o periodo de relato, do qual resulta um aumento do ativo
liquido de uma entidade, distinto:

- Das contribuigdes do seu detentor; e

- Dos aumentos de influxos diferidos;

- Influxos ocorridos no periodo de relato que resultam de diminuigges de influxos diferidos.

Fonte: Elaboragao pelos proprios autores

Os gastos consistem:

- Num exfluxo ocorrido durante um periodo de relato, do qual resulta uma redugao do ativo
liquido de uma entidade, distinto:

- Das distribuicdes ao seu detentor; e

- Das redugdes de exfluxos diferidos; e

Ej'fEXﬂUXOS ocorridos durante o periodo de relato que resultam de redugdes dos exfluxos
iferidos.

Fonte: Elaboragao pelos préprios autores

Os rendimentos e gastos relacionam-se com o periodo de relato
corrente. Os mesmos distinguem-se dos influxos (recebimentos)
e exfluxos (pagamentos) diferidos, relacionando-se estes Ultimos
com os periodos de relato futuros. Influxos e exfluxos relacionados
com periodos de relato futuros, ndo especificados, sao atribuidos aos
rendimentos e gastos do periodo de relato corrente. Uma redugdo
de um passivo podera resultar num rendimento. Os rendimentos
e gastos podem ser originados por transagdes ou acontecimentos,
tais como modificagdo dos pregos, aumentos, ou redugdes poten-
ciais do valor dos ativos e/ou passivos, assim como o consumo de
ativos através do processo de depreciagdo e redugdo do potencial de
servico, ou beneficios econémicos futuros, associado a imparidades.
Os mesmos podem resultar de transagdes individuais ou grupos de
transagoes.

As definigdes de rendimentos e gastos envolvem todos os aumen-
tos ou redugdes no ativo liquido que ndo decorram de contribuigdes
do detentor, influxos diferidos, distribuicdes ao detentor e exfluxos



diferidos. A definicdo de rendimento inclui os influxos ocorridos no
periodo de relato corrente que resultem de redugdes nos influxos di-
feridos. A definicao de gasto inclui os exfluxos ocorridos no periodo
de relato corrente que resultem de redugdes nos exfluxos diferidos.

Todos os itens que satisfagam as definicdes de rendimentos e
gastos, assim como os critérios de reconhecimento devem ser
relatados na Demonstragdo de Resultados. A diferenca entre os
rendimentos e os gastos do periodo consiste no excedente / deficit
do periodo, o qual consiste no primeiro indicador de desempenho
financeiro.

Anivel dosetor publicoas IPSAS identificam, ainda, como elementos
das DFpFG os denominados pagamentos e recebimentos diferidos.

Um pagamento diferido consiste num influxo de potencial de servi-
¢o ou beneficios econdmicos disponibilizado a uma terceira entida-
de para utilizagdo num periodo de relato futuro especifico que nao
decorre de uma transagao de troca e reduz o ativo liquido.

Os influxos e exfluxos diferidos resultam exclusivamente de acon-
tecimentos distintos de transagdes de troca. Aumentos ou redu-
¢oes ao nivel do ativo liquido relacionadas com transagdes de troca
sao reconhecidas como rendimento, ou gastos, contribuicdes do
detentor ou distribuigdes ao detentor.

O reconhecimento consiste no processo de incorporar na respetiva
Demonstragao Financeira um item que satisfaca a definigao de um
dado elemento e possa ser mensurado de modo a cumprir com as
caracteristicas qualitativas. O reconhecimento consiste numa eta-
pa especifica do processo contabilistico. Portanto, a definicdo dos
elementos das Demonstragdes Financeiras nao inclui os critérios de
reconhecimento. O reconhecimento envolve o processo de avalia-
¢ao da incerteza quanto a existéncia e quanto a mensuragao. As
condigdes que dao origem a incerteza podem modificar-se, sendo
relevante que esta seja avaliada em cada data de relato.

De modo a reconhecer um elemento nas Demonstragdes Financei-
ras é necessario associar um valor monetario ao item. Tal implica
selecionar uma base de mensuragao que esteja alinhada com os
objetivos das Demonstragdes Financeiras. Podera existir incerteza
associada a mensuragao de montantes apresentados nas Demons-
tragdes Financeiras. A utilizagdo de estimativas consiste numa
parte integrante do processo contabilistico baseado no regime do
acréscimo.

O desreconhecimento consiste no processo de avaliar se ocorreram
alteragdes desde a Ultima data de relato que requeiram que um
item, que anteriormente havia sido reconhecido nas demonstra-
¢oes financeiras, seja removido, isto é, desreconhecido. A avaliagao
guanto a incerteza aquando do desreconhecimento deverd tomar
em consideragdo os mesmos critérios seguidos agquando do reco-
nhecimento.

As Normas de Contabilidade e Relato Financeiro do Setor Pdblico
(NCRF-AP) devem especificar os ativos e passivos a reconhecer
nas Demonstracdes Financeiras e a forma de os mensurar. A EC
identifica os conceitos relevantes associados a mensuragao que es-
tiveram subjacentes na selegao das bases de mensuragao adotadas
nas NCRF-AP, as quais devem ser seguidas pelos preparadores das
DFpFG. A EC centra-se nas bases de mensuragao utilizadas na pre-
paragdo das Demonstragdes Financeiras, ndo tomando em conside-
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ragdo outras que possam ser adotadas na elaboragdo de Demons-
tragbes Financeiras para Fins Especiais.

Na medida em que as defini¢cdes dos elementos das Demonstragdes
Financeiras se encontram relacionadas, o montante pelo qual um
ativo, ou um passivo, € mensurado afetard o montante do rendi-
mento, ou do gasto, do outro elemento reconhecido. Consequente-
mente, a selecdo da base de mensuragao é importante ndo apenas
para o Balango, mas, também, para as restantes pegas das Demons-
tracbes Financeiras.

Face ao anteriormente exposto, torna-se evidente que as IPSAS,
ainda que possam apresentar pontos de contacto com as Normas
Internacionais de Contabilidade, terdo uma Estrutura Concetual
distinta.

3. A Dimensao Interna:

- O Controlo Orcamental
e a Monitorizacao da
Atividade Desenvolvida

As IPSAS estao focalizadas na producao de informagao financeira
que satisfaga as necessidades dos utilizadores externos. Contudo,
o registo contabilistico das transagdes e acontecimentos relevan-
tes ndo se esgota, apenas, na preparagao e divulgacdo de demons-
tragdes financeiras orientadas para satisfazer as necessidades dos
utilizadores externos. Existem outros utilizadores cuja necessidade
de informagao é satisfeita através dos registos contabilisticos e ele-
mentos de prestagdo de contas, os quais sdo seguidamente apre-
sentados.

Utilizadores Internos

- As entidades que exercem fungdes de tutela, de forma a poderem avaliar quais os
recursos consumidos e servigos prestados;

- IA Diregao Geral do Orgamento, de modo a realizar as suas fungdes de controlo orgamen-
tal;

- O Tribunal de Contas, visando exercer a sua fungao fiscalizadora; e

- O Instituto Nacional de Estatistica enquanto entidade responsavel pela produgao dos
elementos estatisticos e sua disponibilizagao junto do Eurostat.

Fonte: Elaboragao pelos préprios autores

Torna-se evidente que existirem duas dimensoes que visam refletir
amesma realidade:

A dimensao externa; e
A dimensao interna.

Quanto a dimensao externa, é inequivoco que o referencial a ser se-
guido deverd partir da futura EC a ser adotada pelo IPSASB e das
IPSAS. Coloca-se entdo a questao de se clarificar se a dimensao
interna podera partir do referencial adotado no relato externo ou
se devera apoiar-se num referencial distinto. Em termos praticos,
a solugao ideal consiste na harmonizagao da base adotada em am-
bas dimensées. E nossa convicgdo que, ainda que possam existir
diferencas de tratamento entre o relato para fins externos e o relato
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para fins estatisticos, reconhecidos nas préprias IPSAS, afigura-se
recomendavel que o referencial base seja o do relato externo, sendo
0 mesmo posteriormente ajustado em funcao da dimensao estatis-
tica.

Ao nivel do normativo contabilistico aplicavel ao mundo empresa-
rial, tem sido um processo longo a assungao de que as demonstra-
¢oes financeiras visam as necessidades dos utilizadores externos,
nao tendo como objetivo Unico o cumprimento dos requisitos de
relato imposto pela Autoridade Tributaria. E hoje geralmente aceite
que a dimensao fiscal existe para além da dimensao contabilistica.
E nossa convicgao que um problema semelhante ir4 verificar-se no
em sede de Relato Financeiro das Entidades do Sector Publico.

De acordo com as IPSASSs, aquando do estudo das divulgagdes que
devem ser efetuadas relativamente as Demonstragées Financeiras
Consolidadas do Sector Publico, um dos aspetos analisados con-
siste na necessidade de ser prestada informagao que permita aos
utilizadores das demonstragdes financeiras poderem dissecar os
motivos explicativos das diferengas existentes entre as Demonstra-
¢Oes Financeiras Consolidadas do Sector PUblico e os elementos de
Relato Estatistico. E nossa convicgdo que havera que assumir que,
nos moldes em que atualmente esta definido o Referencial Conta-
bilistico e o Estatistico, existirda sempre a necessidade de reconci-
liar os documentos de Relato Financeiro produzidos de acordo com
cada um dos referidos referenciais, sendo de evitar as tentagdes de
procurar ajustar as bases adotadas na preparagao do Relato Finan-
ceiro para fins externos as normas de base estatistica.

Tradicionalmente os mecanismos de controlo financeiro das enti-
dades publicas focalizam-se no controlo da execugdo orcamental,
sendo para tal relevante o registo das receitas e despesas de acor-
do com o denominado Classificador Econdmico. Este Ultimo vem
introduzir uma terceira dimensdo a qual corresponde a dimensao
econdmica. Ou seja, ao nivel do controlo da execugao orcamental
sobrepde-se a dimensao econdmica as naturezas da dimensao con-
tabilistica associadas as rubricas de gastos e rendimentos.

Recentemente, de modo a reforgar o controlo financeiro das entida-
des do sector publico em Portugal, a légica de tesouraria subjacente
ao conceito de Mapa de Geréncia, preconizado no Regime de Con-
tabilidade de Caixa, foi publicada a Lei dos Compromissos e Paga-
mentos em Atraso (LCPA) -Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
a qual procurou controlar a assungao de compromissos em fungao
da tesouraria das entidades. Ou seja, a assungao de compromissos
ficou condicionada a existéncia de disponibilidades, ainda que possa
existir orgamento disponivel.

O futuro Sistema de Normalizagdo Contabilistica a adotar pelas
entidades do sector publico (SNC-AP) terd que conviver e dar res-
posta a estes diferentes desafios de relato interno, obrigando ao
alinhamento das opgdes que vierem a ser tomadas nas diferentes
dimensdes.

Assim, havera que promover o alinhamento do futuro SNC-AP com:

i. O Relato Financeiro para fins Estatisticos, assumindo eventu-
ais divergéncias e necessaria reconciliagao;

ii. O registo, para efeitos de contas publicas, das receitas e paga-
mento de acordo com o Classificador Econdmico;
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iii.O registo dos pagamentos e recebimentos, de modo a asse-
gurar a elaboragdo da Demonstragao de Fluxos de Caixa e de
acordo com a dimensao interna; e

iv.Os elementos necessarios a elaboragao da posicdo de tesoura-
ria requerida no @mbito da LCPA.

Torna-se evidente que o desafio subjacente a concegdo e definigao
do futuro SNC-AP ira requerer:

Uma profunda reflexdo sobre a adaptagdo da futura EC a ser di-
vulgada pelo IPSASB e as IPSAS a realidade portuguesa. Este
trabalho encontra-se atualmente em curso pela Comissao de
Normalizagdo Contabilistica, traduzindo-se num grande desa-
fio. Hoje o modelo adotado no sector publico esta baseado no
Plano Oficial de Contabilidade Publica e em quatro planos secto-
riais, havendo que desenvolver um sistema contabilistico para o
sector publico que adote como referencial o normativo interna-
cional de contabilidade publica (IPSAS);

Uma adequada articulagdo com o Instituto Nacional de Estatis-
tica e o alinhamento com a evolucdo que vier a ocorrer no seio
da Unido Europeia, ao nivel das regras do Eurostat e referencial
contabilistico; e

A necessaria reflexao sobre os objetivos do Relato Financeiro
na dimensao interna junto da Diregao Geral do Orgamento no
que se refere ao controlo da execugdo orgamental e controlo fi-
nanceiro das entidades do sector pUblico, assim como a reflexao
sobre o modelo de relato para fins internos que as entidades do
sector publico devem adotar.

E oportuno sublinhar-se que este processo visa promover a trans-
paréncia das contas publicas, garantindo a sua fiabilidade, compa-
rabilidade e o refor¢o da confianga por parte dos utilizadores dessa
informagao.

Trata-se de um desafio significativo no plano conceptual, ao qual
acrescem os problemas decorrentes do processo de implementa-
cao.

Em termos conceptuais, o momento para o arranque do novo refe-
rencial contabilistico aplicavel as entidades do sector publico, deve-
ra ser o mais breve quanto possivel. A questdo relevante consiste
em responder quando é que tal serd possivel, ou recomendavel. A
resposta ird depender das opgdes que vierem a ser tomadas em di-
versas matérias, como sejam:
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:

Alinhamento prévio entre o modelo de relato para fins externos
e o modelo de relato para fins internos, versus modelos concebi-
dos autonomamente e independentes;

Adogao de uma plataforma comum a todas as entidades ao ni-
vel do sistema de informagao contabilistico e financeiro, versus
solugdes descentralizadas ao nivel de cada entidade;

Defini¢ao uniforme de entidade de relato para efeito de relato
interno e externo versus conceitos diferenciados de unidade de
relato em cada uma das dimensdes;

Defini¢do de um modelo de relato interno assente em principios
comuns no que se refere, por exemplo, a regras de reconheci-
mento e bases de mensuragao através da definigdo de um Ma-
nual de Relato Interno, versus Modelo Auténomo e Descentra-
lizado; e

Determinagao faseada, versus uma implementagao “Big-Bang”.

Torna-se evidente que em fungao das opgdes tomadas em relagdo
as questdes supra mencionadas, o momento para a implementacao
sera distinto. No nosso entendimento existem, ainda quanto a esta
matéria, duas questdes essenciais que deverao ser tomadas em
consideracao na definicao da abordagem a adotar:

Pretende-se aproveitar o processo de implementagao do SNC-
-AP para redefinir o modelo de controlo financeiro das entidades
do sector publico?

Pretende-se privilegiar um processo centralizado, que assen-
te numa “Unica\pré-determinada” plataforma informatica, ou
descentralizado e com opgdes distintas ao nivel das solugdes
informaticas?

De modo a privilegiar um forte controlo financeiro das entidades do
sector publico e, simultaneamente, tornar de forma tempestiva o
processo de consolidacao de contas, quer no que concerne as de-
monstragdes financeiras para fins externos quer para fins internos,
na nossa opinido o processo de implementagdo do SNC-AP, deveria
ser encarado como uma oportunidade para redefinir o modelo de
controlo financeiro das entidades do sector publico e, consequen-
temente, privilegiar um processo centralizado, assente num siste-
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ma de informagao comum. Estamos cientes do desconforto inicial e
utopia que uma posicdo deste tipo podera motivar, contudo numa
otica de longo prazo sdo evidentes os beneficios que esta posicdo

transporta.

Caso seja essa a opgao de base, entdo:

i. Devera existir um alinhamento prévio entre o modelo de rela-
to para fins externos e o modelo de relato para fins internos,
com as necessarias adaptagdes;

ii. Devera ser adotado um sistema de informagao global e har-
monizado, partindo de um plano de contas padronizado;

iii. Devera ser adotado o conceito de entidade de relato para fins
externo, alinhado com as IPSAS, que podera ser distinto do
conceito para efeitos de relato interno;

iv.Devera ser concebido, desenhado e implementado um Manu-
al de Relato Interno que defina e uniformize os principios e
critérios a adotar de modo a garantir um adequado processo
de consolidagao. Este Manual devera ser elaborado ao nivel da
entidade responsavel pelo processo de consolidagao, devendo
existir manuais especificos para cada nivel secundario do pro-
cesso de consolidagao (setorial); e

v. Definido um calendario de implementagao faseado.
Adicionalmente esta abordagem devera permitir:

O desenvolvimento do trabalho de concegao e desenho do mo-
delo de relato interno e mecanismos de controlo financeiro, em
paralelo com o trabalho a desenvolver pela CNC na definicdo e
concegao do modelo de relato externo e suas bases;

Que o trabalho a desenvolver pela CNC acompanhe os desen-
volvimentos que venham a ocorrer no seio da Unido Europeia
ao nivel da implementacgdo das IPSAS; e

0 alinhamento entre o trabalho a desenvolver pela CNC e o tra-
balho a desenvolver pela entidade a qual for atribuida a respon-
sabilidade pela preparagao e apresentagao das Demonstragdes
Financeiras Consolidadas das Entidades do Sector PUblico.

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2013

53



54

Setor Publico

5. Antecipar e Gerir

Face ao exposto, consideramos essencial:

- Antecipar os impactos do processo de implementagao do SNC-
-AP;e

- Gerir o processo de mudanga.

Na atual situagdo financeira do Estado Portugués, o reforgo dos
mecanismos de controlo financeiro e disciplina orgamental cons-
tituem objetivos fundamentais da governagao e das politicas pU-
blicas. Tendo tal como pressuposto base, é essencial antecipar os
impactos do processo de implementacdo do SNC-AP nas suas dife-
rentes dimensdes.

Sem procurarmos sermos exaustivos, consideramos oportuno a
concegdo e correspondente apresentagdo de um cronograma de
macro atividades, de modo a asseverar que o processo de imple-
mentagao do SNC-AP constitua um verdadeiro ponto de viragem
e uma oportunidade de repensar a materializagao de um processo
de exceléncia, para efetivar o controlo financeiro e a disciplina orca-
mental das entidades do sector publico:

1. Definir o modelo de articulagdo / alinhamento entre a dimen-
sao interna e a dimensao externa;

2. Definir os aspetos essenciais da dimensao interna:
Bases do relato para fins estatisticos;

Instrumentos e principios do controlo orgamental;

Instrumentos e principios do controlo financeiro; e
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Definigao dos principios e bases a adotar nos diferentes pata-
mares do processo de consolidagao.

3. Definir os aspetos essenciais da dimensao externa:

Modelo isolado versus modelo alinhado com a Unido Euro-
peia;

Estrutura Conceptual;
NCRF's-AP;
Modelos de Demonstragdes Financeiras; e
Modelo de Relato e Processo de Consolidagao.
4. Decidir quanto a plataforma informatica:
- Sistema aplicacional baseado numa plataforma Unica; ou
- Sistemas independentes ao nivel das diferentes entidades.
5. Planear a Mudanga / Antecipar impactos:
Dimensao do relato externo; e
Dimensao do relato interno.
6. Gerir a Mudanga:
Decidir quanto a estratégia;
Decidir quanto ao momento;
- Gerir a mudanga cultural;
- Gerir as expectativas e formar;
- Gerir o processo de implementagao; e
Monitorizar os resultados.
Em consequéncia, caso exista a coragem e ambigao de ser projetado
este desafio para além da dimensao técnica, o processo de imple-
mentagdo do SNC-AP é a oportunidade para:

- Ser reforcada de forma significativa a transparéncia do Relato
Financeiro para Fins Externos;

Refletir sobre o que se pretende ao nivel do controlo financeiro
e disciplina orcamentar das entidades do sector pUblico;

Definir uma estratégia e um plano de ag3o que integre a dimen-

sao externa e a dimensao interna do Relato Financeiro das enti-
dades do sector publico, que permita ganhos de eficiéncia e de
transparéncia, elevando o atual patamar.

Existem contudo ameagas e constrangimentos que devem ser
ponderados e consequentemente tomados em consideragao. Por
exemplo:

- Com a implementagdo da LCPA ficou demonstrado que a via
legislativa ndo produz, necessariamente, resultados imediatos.



Caso ndo exista um adequado planeamento, que antecipe os
potenciais problemas, e uma apropriada monitorizagao, os re-
sultados divergem em face das expectativas desenvolvidas; e

Torna-se pertinente avaliar se é vantajoso e oportuno sermos
pioneiros na implementacdo de um modelo de relato tendo
por base as IPSAS, caso outros paises mantenham referenciais
distintos, sem que tal seja tomado em consideragao ao nivel do
Eurostat.

Sobre este Ultimo apontamento, é oportuno relembrar para eventu-
ais impactos que decorrem da adogdo do referencial das IPSAS, por
exemplo, nas seguintes areas:

Reconhecimento de imparidades, em ativos fixos tangiveis e
ativos fixos intangiveis;

Provisdes, para processos judiciais em curso, planos de reestru-
turagao e contratos onerosos;

Realizagao de contas a receber e inventarios; e
Mensuragao ao justo valor,

Matérias que, certamente, terdo impacto na posi¢ao financeira ao
nivel das contas consolidadas, para além de uma maior complexida-
de decorrente da aplicagdo do regime do acréscimo.

Conclusoes

E nossa convicgdo que a implementagao do futuro SNC-AP consiste
numa oportunidade para:

Definir as bases de cada uma das dimensges da Contabilidade
Publica: Patrimonial Orgamental e Tesouraria, garantindo o seu
alinhamento;

Definir os objetivos do Relato Financeiro ao nivel da dimensao
externa e da interna;

Adotar o futuro SNC-AP como base do Relato Externo; e

Conceber, desenhar e implementar um Manual de Relato Inter-
no que consista numa base do efetivo controlo financeiro.

O desafio consiste em asseverar o alinhamento harmonioso destas
diferentes dimensoes, assim como a ligagdo entre a Contabilidade
Publica e a Contabilidade Nacional, sem desvirtuar as estruturas
concetuais de ambas. Caso a resposta a ser dada a este desafio seja
convenientemente planeada e implementada, sera possivel refor-
car, de forma significativa:

A transparéncia do processo de prestagdo de contas das entida-
des do setor publico; e

O controlo financeiro e orcamental das entidades em questao.

Um adequado sistema de Contabilidade PUblica constitui num pilar
essencial:

Setor Publico

Do reforgo da transparéncia e, consequentemente, da confian-
¢a que os utilizadores tém na informagao prestada, nomeada-
mente os financiadores (os mercados);

Da responsabilizagdo (“Accountability’) dos responsaveis das
entidades do setor publico; e

Do reforgo dos mecanismos de controlo financeiro e orgamen-
tal, essencial a promogao da eficiéncia operacional das entida-
des do setor publico.

Este desafio é simultaneamente uma oportunidade Unica, a qual
deverd exigir um forte compromisso, na medida em que ndo é ex-
pectavel que o mesmo seja superado no curto ou médio prazo.

Cabe a cada um dos intervenientes, nomeadamente aos Revisores
Oficiais de Contas e aos responsaveis técnicos das entidades do
sector publico, pugnar de forma empenhada e construtiva na parti-
cipagao ativa deste compromisso.

“Um adequado sistema de Contabilidade
Publica constitui num pilar essencial:

- Do reforco da transparéncia e,
consequentemente, da confianca que os
utilizadores tém na informacdo prestada,
nomeadamente os financiadores (os
mercados);

- Da responsabilizacdo (“Accountability”)
dos responsaveis das entidades do setor
publico; e

- Do reforco dos mecanismos de controlo
financeiro e orcamental, essencial a
promocdo da eficiéncia operacional das
entidades do setor publico.”
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1. Introducao

Em 21 de fevereiro, foi aprovada a Lei n.° 8/2012 - Lei dos Compro-
missos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), cujo principio funda-
mental reside no facto de a execugao orgcamental ndo poder condu-
zir a acumulagdo de pagamentos em atraso.

O Decreto-Lein.° 127/2012, de 21 de junho, visa estabelecer, nos ter-
mos e para os efeitos do disposto no artigo 14.° da designada “Lei
dos Compromissos” (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro), as normas
legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagdo
desta lei e a operacionalizagdo da prestagado de informagao, aplica-
veis as entidades previstas no artigo 2.° da LCPA.

Com finalidades preventivas e reguladoras, destacam-se os seguin-
tes objetivos na LCPA:

Estancar a divida atual de varios organismos publicos, impedin-
do ou dificultando que se assumam compromissos quando nao
existem salvaguardas de seu pagamento a curto prazo;

Diminuir o prazo de pagamento a fornecedores;
- Controlar os compromissos plurianuais;

Responsabilizar e sancionar os dirigentes, gestores e responsa-
veis pela contabilidade, pela ndo cumprimento da lei, designa-
damente se assumirem compromissos sem fundo disponivel e
aumentarem os pagamentos em atraso.

Pela importancia de que se reveste e face a sua complexidade e ex-
tensao, procuramos no capitulo 2, proceder a uma sistematizagdo
dos principais conceitos da LCPA.

No capitulo 3, enunciamos as principais contestacdes a Lei. Por fim,
no capitulo 4, expomos 7 casos concretos, no sentido de verificar a
aplicagao pratica da LCPA.

2. Nocoes Gerais

Antes de mais, torna-se necessario efetuar um enquadramento dos
principais conceitos emanados pela LCPA. Como referimos anterior-
mente, ndo foi nossa pretensao realizar uma abordagem exaustiva
da matéria, mas antes fazer um enquadramento dos principais con-
ceitos no ambito da LCPA.

2.1 Conceitos'

Compromissos s3o as obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros
em contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfa-

¢ao de outras condigdes. Os compromissos consideram-se assumi-
dos quando é executada uma agao formal pela entidade, como seja
a emissao de ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo,
podendo também ter um caracter permanente e estarem associa-
dos a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo,
nomeadamente, salarios, rendas, eletricidade ou pagamentos de
prestacdes diversas.

Compromissos plurianuais sao os compromissos que constituem
obrigagao de efetuar pagamentos em mais do que um ano econé-
mico. Exigem autorizagao prévia da entidade competente e registo
no sistema informatico central das entidades responsaveis pelo
controlo orgamental em cada um dos subsectores da Administra-
¢ao Publica.

Passivos s3o as obrigagdes presentes da entidade provenientes
de acontecimentos passados, cuja liquidagao se espera que resul-
te num exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios
economicos. Uma caracteristica essencial de um passivo é a de que
a entidade tenha uma obrigagao presente (constituida, por exem-
plo, aguando da entrega dos bens com a guia de remessa, conta-
bilizados em recegao e conferéncia, ou com a fatura ou documento
equivalente, provisdes para riscos e encargos, ou em resultado de
empréstimos contraidos).

Uma obrigagao é um dever ou responsabilidade para agir ou execu-
tar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como conse-
quéncia de:

a. Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou
implicitos);

b. Legislagao;
c. Requisito estatutario; ou
d. Outra operagao da lei.

Contas a pagar sao o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exi-
giveis (ex: fatura ou documento equivalente, notas de abono, taldes
nos termos do CIVA).

Pagamentos em atraso s3o as contas a pagar que permanegam nes-
sa situagao mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento
acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equi-
valentes. Excluem-se deste conceito, para efeitos de aplicagdo da
LCPA e do DL n.°127/2012 (n.° 2 do artigo 4.°):

- As obrigagdes de pagamento objeto de impugnacao judicial
até que sobre elas seja proferida decisao final e executdria, as
quais devem ser consideradas no passivo, mas ndao em contas

“Em 21 de fevereiro, foi aprovada a Lei n.° 8/2012 - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (LCPA), cujo principio fundamental reside no facto de a execucdo orcamental ndo poder
conduzir a acumulacdo de pagamentos em atraso. “
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a pagar, uma vez que as provisdes para riscos e encargos nao
constituem um passivo certo, liquido e exigivel;

- As situagdes de impossibilidade de cumprimento por ato impu-
tavel ao credor, as quais devem ser consideradas em contas a
pagar, visto que a divida se mantém, ainda que ndo incorra em
mora;

- Os montantes objeto de acordos de pagamento, desde que o
pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados, os quais
permanecem em contas a pagar, acrescendo aos compromissos
do més/periodo/ano em que vao ser liquidados.

Fundos disponiveis sao as verbas disponiveis a muito curto prazo.

Os fundos disponiveis incluem, quando aplicavel, e desde que nao
tenham sido comprometidos ou gastos:

a. A dotagao corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses
seguintes;

b. As transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do
Estado, relativos aos trés meses seguintes;

c. A receita efetiva prdpria que tenha sido cobrada, ou recebida
como adiantamento;

d. A previsao da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses
seguintes;

e) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

e. As transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de progra-
mas e projetos do QREN e de outros programas estruturais,
cujas faturas se encontrem liquidadas e devidamente certifi-
cadas ou validadas. Estas transferéncias correspondem a pe-
didos de pagamentos que tenham sido submetidos nas pla-
taformas eletrdonicas dos respetivos programas, desde que a
entidade beneficiaria ndo tenha tido, nos Ultimos seis meses,
uma taxa de corre¢do dos pedidos de pagamento submetidos
igual ou superiora 10%. (n.° 2 do artigo 5.° do DL n.° 127/2012).

f Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.° da
LCPA.

De referir que para os fundos disponiveis previstos nas alineas a),
b) e d) nao releva o ano econdmico (alteragdo introduzida pela Lei
n°66-B/2012, de 31 de Dezembro, que aprova o Orgamento de Es-
tado de 2013).

0 n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 36/2013 de 11 de margo
(DLEO) determina que a dotagao financiada por receitas gerais a que
correspondem as alineas a) e b) dos Fundos Disponiveis, podem ser
objeto de redugdo nas condigdes a determinar pelo Ministro das Fi-
nangas quando e se o cumprimento das metas orgamentais o exigir.

Integram ainda os fundos disponiveis (n.° 3 do artigo 5.° do DL n.°
127/2012):

a. Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizagao tenha
sido autorizada nos termos da legislagdo em vigor;
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b. Os recebimentos em atraso existentes entre as entidades re-
feridas no artigo 2.° da LCPA, desde que integrados em plano
de liquidagao de pagamentos em atraso da entidade devedora
no respetivo més de pagamento.

Por “trés meses seguintes” entende-se 0 més de reporte e os dois
meses que se lhe seguem, uma vez que os FD sdo determinados no
inicio do més.

2.2 Fases da despesa e controlo

- Cabimento - Para a assungdo de compromissos, devem os
servicos e organismos adotar um registo de cabimento prévio
do qual constem os encargos provaveis. (artigo 13.° do DL n.°
155/92).

- Autorizagao de despesa - A autorizagao de despesa fica sujei-
ta a verificagao de conformidade legal, regularidade financeira
e economig, eficiéncia e eficacia (artigo 22.° do DL n.° 155/92).

- Compromisso - Obrigacdo de efetuar pagamentos a terceiros
em contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da sa-
tisfagdo de outras condigdes (n.° 1do artigo 3.° da LCPA).

- Processamento - Inclusdo em suporte normalizado dos encar-
gos legalmente constituidos, para que se proceda a sua liquida-
3o e pagamento (artigo 27.° do DL n.° 155/92).

- Autorizagdo de pagamento - Procedimento prévio a emissao
dos meios de pagamento, da competéncia do dirigente do ser-
vico ou organismo, com possibilidade de delegagao (adaptado a
partir do artigo 29.° do DL n.° 155/92).

- Pagamento - Autorizagdo e emissao dos meios de pagamento
dos bens ou servigos adquiridos (adaptado a partir do artigo 29.°
do DL n.°155/92).

Antes LCPA Foco Controlo Depois LCPA

Cabimento
Autorizacao despesa
Compromisso ‘

Processamento

Autorizacao de Pagamento

'S

Pagamento

Fonte para construgao: Manual de Procedimentos LCPA (DGO)

O legislador aproveitou uma figura pré-existente (o compromisso),
pretendendo reforgar o controlo numa fase anterior a despesa, em
prejuizo de uma fase posterior, em que, n3o existe outra opgao que
ndo seja a efetivacdo do pagamento.
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2.3 Ambito Subjetivo?

0 enquadramento do ambito subjetivo é efetuado, pelo artigo 2.° da
LCPA, o qual é constituido por dois grupos de entidades.

- O primeiro grupo, delimitado pelo n.° 1 do artigo 2.° da LCPA,
é constituido por “todas as entidades previstas no artigo 2.°
da lei de enquadramento orgamental” e ainda pelas “entida-
des publicas do Servigo Nacional de Saude’, as quais, no seu
conjunto, sdo abreviadamente designadas por ‘entidades’
Este diploma legal também se aplica as entidades da Adminis-
tragdo Central, a Seguranga Social e as respetivas entidades pU-
blicas reclassificadas, isto é, entidades que tradicionalmente es-
t3o excluidas do Sector PUblico Administrativo (SPA) mas cujas
contas tém relevancia para as finangas publicas.

- O segundo grupo, é delimitado pelo n.° 2 do mesmo artigo 2.°
da LCPA, sendo constituido pelas entidades que integram os
“subsetores regional e local, incluindo as entidades publicas re-
classificadas nestes subsetores”. Cabem neste segundo grupo as
entidades, de ambito regional e local, que integrem o designado
SPA, como é o caso dos municipios, das freguesias, das Areas
Metropolitanas, das Associagdes de Municipios, das Comuni-
dades Intermunicipais, mas também (algumas) entidades que

Fonte: Manual de Procedimentos LCPA (DGO)

tradicionalmente integram o Sector PUblico Empresarial (SPE),
designadamente empresas municipais, mas que, para efeitos
orcamentais, de acordo com as regras da contabilidade nacional,
sao integrados naquele primeiro sector (SPA).

A estes dois grupos de entidades correspondem dois niveis distin-
tos de aplicagdo da LCPA: enquanto que as entidades do primeiro
grupo, a LCPA aplica-se na totalidade, as entidades do segundo
grupo aplicam-se os principios contidos naquele diploma, o que se
reveste de extrema pertinéncia, nomeadamente, na determinagao
do conjunto de regras que devem ser aplicadas e respeitadas pelas
entidades que formam o circulo de sujeitos delimitado pelo n.° 2 do
artigo 2.° da LCPA.

2.4 Principais obrigacoes
decorrentes da LCPA

O objetivo principal a luz do qual se rege a aplicagdo da LCPA, esta
relacionado com o controlo e redugdo dos pagamentos em atraso,
nomeadamente com o seu nao aumento (artigo 7.°).
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24.1 A OBRIGACAO DE NAO AUMENTAR
OS PAGAMENTOS EM ATRASO

Para que esse objetivo principal fosse cumprido, foi necessario intro-
duzir algumas alteragdes no modelo de controlo da despesa publica,
aproveitando o legislador uma figura pré-existente (o compromis-
so), pretendendo reforgar o controlo numa fase anterior a despesa,
em detrimento de uma fase posterior (0 pagamento), em que, ndo
existe juridicamente outra opgao que ndo seja a efetivagdo do pa-
gamento.

2.4.2 OBRIGACAO DE NAO ASSUMIR
COMPROMISSOS EXCEDENTARIOS

O controlo a realizar nesta fase manifesta-se, desde logo, numa pri-
meira obrigac3o: ‘os dirigentes, gestores e responsaveis pela conta-
bilidade ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos
disponiveis” (artigo 5.° n.° 1,da LCPA).

Resumidamente, s6 podem ser assumidos compromissos se existi-
rem condigdes para que a respetiva despesa seja paga antes de se
converter num pagamento em atraso.

A LCPA estabelece ainda que, em determinados casos, os fundos
disponiveis sao reduzidos por via da eliminagao, total ou parcial, de
determinadas componentes daquele conceito, encontrando-se nes-
sa situagao as designadas "entidades com pagamentos em atraso”,
nas quais se incluem: (1) as entidades com pagamentos em atraso
em 31 de dezembro de 2011 e (2) as entidades que, na vigéncia da
LCPA, tenham aumentado o volume dos pagamentos em atraso. De
referir que, basta que a entidade possua ou aumente os pagamen-
tos em atraso, independentemente do valor, para que se |he aplique
um regime mais limitativo, de calculo dos fundos disponiveis.

S6 existe uma violagdo da LCPA no caso de entidades que, apos a
entrada em vigor da LCPA, tenham aumentado o volume dos paga-
mentos em atraso, o que ja ndo acontece relativamente as entida-
des que, a 31 de dezembro de 2011, tenham pagamentos em atraso,
visto que, nesta data, a LCPA ainda nao estava em vigor.

As diferengas existentes entre as duas situagdes de entidades com
pagamentos em atraso (violagdo da LCPA) levaram a que o legis-
lador, dentro desta categoria, tivesse optado por criar um regime
distinto de calculo dos fundos disponiveis: definindo regras mais
limitativas aplicaveis as entidades que se inserem na segunda cate-
goria (que violaram a LCPA) do que as entidades que se integrem na
primeira (que ndo violaram a LCPA).

A situagao acima referida estd prevista no artigo 7.°, n.° 1, que prevé
“no caso das entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezem-
bro de 2017, a previsao de receita efetiva prépria a cobrar nos trés me-
ses seguintes |[...] tem como limite superior 75% da média da receita
efetiva cobrada nos dois Ultimos anos nos periodos homdlogos, dedu-
zida dos montantes de receita de carater pontual ou extraordinario”.

Por outro lado, as entidades que, na vigéncia da LCPA, aumentem
o0s pagamentos em atraso, e de acordo com o artigo 7.%,n.° 3: a) ndo
podem beneficiar da utilizagdo previsdo da receita efetiva propria a
cobrar nos trés meses seguintes; e, b) o aumento temporario dos
fundos disponiveis carece de prévia autorizagdo do membro do Go-
verno responsavel pela area das finangas.
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Em ambos os casos, as regras restritivas do calculo dos fundos dis-
poniveis identificam-se pelo seu caracter temporario, uma vez que
apenas se aplicam enquanto subsistirem as situagdes que dao lugar
a aplicagdo das mesmas. Ou seja, na primeira hipdtese, cessam
guando as entidades deixarem de ter pagamentos em atraso; na se-
gunda hipétese, cessam no momento em que as entidades visadas
retomem o valor dos pagamentos em atraso anterior a violagdo da
norma constante do artigo 7.° da LCPA.

2.4.3 VERIFICACAO DA CONFORMIDADE
LEGAL DA DESPESA

O controlo na fase do compromisso nao se limita ao célculo dos fun-
dos disponiveis e a obrigagao de nao assumir compromissos exce-
dentarios. Exige-se, também, que, em momento anterior a assungao
do préprio compromisso, se proceda a “verificagdo da conformidade
legal da despesa”.

Em primeira instancia, faz depender a assungao do compromisso da
condicdo de regularidade financeira da despesa, nomeadamente,
inscrigao orgamental, correspondente cabimento e adequada clas-
sificagdo econdmica.

A assungao de compromisso esta também dependente de outras
condigdes, posteriores ao reconhecimento do mesmo, nomeada-
mente:

Registo do compromisso ‘no sistema informatico de apoio a exe-
cugdo orgamental”;

Emissdo de “um numero de compromisso valido e sequencial que
é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documen-
to equivalente”.

No gue respeita aos pagamentos, a LCPA veio introduzir um novo
requisito: o pagamento apenas pode ser realizado “apds o forneci-
mento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras condicées’.

De referir ainda a questao dos compromissos plurianuais, que estdo
sujeitos a um conjunto de regras especificas que se caracterizam
por conferir uma maior rigidez e controlo:

- Sujei¢do dos mesmos a uma autorizagao prévia especial;

Dever de serem integralmente inscritos no suporte informatico
central das entidades responsaveis pelo controlo orcamental
em cada um dos subsectores da Administragao Publica.

2.4.4 PLANO DE LIQUIDACAO DOS
PAGAMENTOS EM ATRASO A LCPA

A LCPA, para além da sua vertente preventiva, assente na definicao
de regras que disciplinam a assungao futura de compromissos, tem
também na sua génese uma vertente sucessiva, preocupando-se
com a regularizagao dos pagamentos em atraso ja existentes.

Assim, a LCPA prevé a obrigacao, das entidades com pagamentos
em atraso no final do ano de 2011, de apresentarem ‘um plano de
liquidagdo de pagamentos, até 90 dias apds a entrada em vigor da
presente lei, a Diregao-Geral do Orgamento (DGO), e, nos casos dos



servicos da Administragdo local, & Direccdo-Geral da Administragdo
Local (DGA)" (artigo 16.°, n.°1).

Os planos de liquidagao - cujos valores a liquidar “acrescem aos com-
promissos nos respetivos periodos de liquidagdo” - sao, por principio,
unilaterais, isto é, documentos elaborados pelas entidades abrangi-
das pela LCPA (com pagamentos em atraso a 31.12.2011) que, refle-
tindo uma “proposta” de regularizagdo dos pagamentos em atraso,
n3o pressupdem o consentimento do credor, o que é distinto de um
acordo de pagamento, que pressupde a existéncia do acordo entre
o credor e o devedor quanto a forma de regularizagao/liquidagao do
pagamento em atraso.

2.4.5 REPORTE DE INFORMACAQ?

As entidades procedem mensalmente ao registo da informagao so-
bre fundos disponiveis, compromissos assumidos, saldo inicial das
contas a pagar, movimento mensal e saldo das contas a pagar a
transitar para o més seguinte e, pagamentos em atraso acumulados
no suporte informatico das instituicdes referidas no n.° 5 do artigo
7.°do DL n.°127/2012, como se segue:

- Determinagao de fundos disponiveis - Nos termos do n.° 1 do
artigo 7.° do DL n.° 127/2012, todas as entidades, quer tenham
ou ndo pagamentos em atraso, devem determinar os fundos
disponiveis até ao 5.° dia Util de cada més. Para tal, deverao
elaborar o Mapa de Fundos Disponiveis, por entidade organica.
Nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do DL n.° 127/2012, as entida-
des que ndo tenham pagamentos em atraso estao isentas do
dever de prestacdo de informacao relativa aos fundos disponi-
veis.

Nao obstante a isengdo de reporte de informagao, é importante
lembrar que:

Setor Publico

- Todas as entidades, mesmo as isentas do dever de informagao,

tém obrigatoriamente de determinar os fundos disponiveis e
cumprir a regra estabelecida no artigo 5.° da LCPA (“os dirigen-
tes, gestores e responsaveis pela contabilidade ndo podem assu-
mir compromissos que excedam os fundos disponiveis”);

- Em harmonia com o n.° 4 do artigo 7.° do DL n.° 127/2012, todas

as entidades sdo responsaveis por manter registos informaticos
permanentemente atualizados dos fundos disponiveis;

- As entidades que em qualquer altura passem a ter pagamentos

em atraso sao obrigadas ao registo e prestagdo de informagao
dos fundos disponiveis;

- A utilizag3o obrigatéria dos servigos online da DGO para esse

efeito, vai obrigar ao preenchimento dos dados referentes aos
meses em atraso;

- Qualquer entidade pode ser objeto de auditorias por parte da

IGF ou das inspegdes setoriais para verificagdo do cumprimento
das normas previstas no artigo 12.° da LCPA e n.° 2 do artigo 7.°
do DL n.°127/2012;

“A LCPA, para além da sua vertente
preventiva, assente na definicdo de
regras que disciplinam a assuncdo
futura de compromissos, tem também
na sua génese uma vertente sucessiva,
preocupando-se com a reqularizacdo dos
pagamentos em atraso jd existentes.”

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2013

61



62

Setor Publico

- Entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro de-
vem utilizar o modelo especifico para estas entidades;

3. Entidades que durante o ano de 2012 passam a ter pagamen-
tos em atraso utilizam o modelo normal dos fundos disponi-
veis e ndo podem prever qualquer montante de receita pré-
pria.

As entidades procedem ao registo e prestagdo de informagao de
harmonia com o DL n.° 127/2012 e a Circular de execugdo orgamen-
tal do ano em curso, para as seguintes instituigdes.

- Administragao Central (onde se incluem as EPR): 0 mapa ¢
enviado, via Servicos Online (disponivel no website da DGO), ao
Coordenador do PO, para validagdo e posteriormente enviado a
DGO, até ao dia 10 de cada més;

- Administragao Regional: é enviado as Diregdes Regionais de Fi-
nangas até ao dia 10 de cada més, que os envia a DGO até ao dia
12 de cada més, via Servigos Online.

- Entidades publicas do Servigo Nacional de Saude: é enviado,
via Servigos Online, a Administragao Central do Sistema de Sau-

de (ACSS) até ao dia 10 de cada més, que os envia a DGO até ao
dia 12 de cada més.

.Consequéncias
Juridicas violacao LCPA \
Subjetivas
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/ Objetivas CEEE———
/ Natureza Institucional

\ Natureza
Individual

- Administragao Local: é enviado a DGAL até ao dia 10 de cada
meés que os envia a DGO até ao dia 12 de cada més, via Sistema
Integrado de Informagao da Administragao local (SIAL).

- Seguranga Social: é enviado, via Servigos Online, ao Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social (IGFSS) até ao dia 10 de
cada més, que os envia a DGO até ao dia 12 de cada més.

2.4.6 OUTRAS OBRIGACOES

A LCPA consagra ainda um conjunto significativo de outras obriga-
¢Oes acessorias e burocraticas, as quais, no essencial, visam permitir
o cumprimento e o controlo das regras nele estabelecidas, como por
exemplo as obrigacdes de natureza contabilistica (artigos 5.°, n.° 2
e3,6.°n.°2152°).

2.5 Principais consequéncias
da violacao da LCPA

Procedemos agora ao estudo das consequéncias juridicas da viola-
¢ao da LCPA, considerando as que assumem natureza objetiva, por
um lado, e as que assumem natureza subjetiva, por outro, distin-
guindo nestas Ultimas, as de natureza institucional e as de natureza
individual.

Nulidade

Reducio

/ dos fundos disponiveis
\ Realizacio de

auditorias

Regras de
/ responsabilidade
\ Nio reclamagio

de pagamentos



2.5.1 CONSEQUENCIAS OBJETIVAS

Podemos identificar trés categorias distintas, neste dominio: (i) ine-
xisténcia, (ii) invalidade, e a (iii) ineficacia.

Os atos inexistentes correspondem aos casos em que a desconfor-
midade com as normas juridicas é de tal forma grave, nem se poden-
do considerar sequer a existéncia de um ato.

Por sua vez, os atos sdo invalidos quando em relagdo aos mesmos
é produzido um desvalor juridico pela sua desconformidade com as
normas juridicas, resultando dai a sua anulabilidade ou nulidade,
consoante as situagdes e o respetivo regime juridico.

Finalmente, os atos podem ser ineficazes, ou seja, ndo serdo aptos a
produzir, parcial ou integralmente, os seus efeitos juridicos.

No que respeita a consequéncias juridicas de natureza objetiva, a
LCPA considera, no n.° 3 do seu artigo 5.°, uma irrelevancia juridi-
ca relativamente a contratos e obrigagdes aos quais esteja subja-
cente a assungdo de um compromisso sem a necessaria aposicao
do nimero de compromisso valido e sequencial no documento de
compromisso. Apesar da regra prevista naquele normativo ser a
nulidade, o n.° 4 do mesmo artigo nao sé prevé tratar-se de uma
anulabilidade, como estabelece as condi¢des e o procedimento para
que o seu efeito seja afastado. A este aspeto, acresce o facto do n.°
2 do artigo 9.° excluir os efeitos restitutivos que se associariam aos
regimes, quer da nulidade, quer da anulabilidade.

No que respeita aos demais atos e contratos que ndo estejam em
conformidade com o estabelecido na LCPA, nada se prevendo em
sentido contrario, a irrelevancia juridica produzida em relagao aos
mesmos sera a decorrente dos regimes gerais de invalidade, previs-
tos no CPA e no CCP, no ambito dos quais, a anulabilidade sera a
regra e a nulidade a excegao.

2.5.2 CONSEQUENCIAS SUBJETIVAS

Para comegar, deve dizer-se que é possivel individualizar dois gran-
des tipos de consequéncias subjetivas:

- As de natureza institucional, que se evidenciam em relagdo as en-
tidades publicas envolvidas, e;

- As de natureza individual, as quais, se projetam em relagao aos
sujeitos individuais em causa, sejam os agentes administrativos,
sejam mesmo os agentes envolvidos.

2.5.2.1 CONSEQUENCIAS SUBJETIVO-
-INSTITUCIONAIS

Reducao dos fundos disponiveis

A reducao dos fundos disponiveis consiste numa consequéncia ju-
ridica de natureza institucional prevista no n°® 3 e 4 do artigo 8.° da
LCPA, que incide sobre as entidades que aumentem o montante dos
pagamentos em atraso durante a vigéncia da LCPA.
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A redugdo dos fundos disponiveis, como resultado da violagdo das

obrigagdes impostas pela LCPA, sera efetivada através de duas for-

mas distintas, previstas nas duas alineas do n.° 3 do artigo 8.°:
Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 8.°, “as entidades em
relagdo as quais se verifique um aumento do nivel de pagamen-
tos em atraso ndo poderao beneficiar da utilizagdo da previsdo de
receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes para efei-
tos de determinagao dos fundos disponiveis definidos na alinea f)
do artigo 3.°.", ou seja a redugao é determinada por via da exclu-
sdo de uma das tipologias de receitas previstas para efeitos do
calculo dos fundos disponiveis, que, por sua vez, condicionam a
assungao de compromissos.

Por outro lado, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 8.°, é
prevista uma condi¢ao qualificada, para que as entidades que
tenham aumentado o volume dos seus pagamentos em atra-
so possam beneficiar de um aumento temporario e excecional
dos fundos disponiveis, nomeadamente, a prévia obtencao de
autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das
finangas.

Assim, sd as entidades previstas nas alineas b) e c) do n.° 1do
artigo 4.°, isto é, as entidades da administragdo regional e da
administracdo local, respetivamente, s3o afetadas pelo precei-
tuado no normativo em andlise, ja que as entidades previstas
na alinea a) do n.° 1 do art.®° 4.° se encontram originariamente
obrigadas a tal necessidade. Serd uma consequéncia juridica
temporalmente condicionada a manutencao do referido pres-
suposto aplicativo, isto é 0 aumento do valor dos pagamentos
em atraso.

Para a cessagao da aplicagao da redugao dos fundos disponiveis, ndo
é exigivel que deixem de existir pagamentos em atraso, mas que
se retome o nivel de pagamentos em atraso a data em que
se verificou 0 aumento dos mesmos, o que difere da solugao
prevista, no n.° 2 do artigo 8.° para a consequéncia juridica prevista
noseun.®l.

Realizacdo de auditorias

As entidades integradas no ambito subjetivo de aplicagdo da LCPA
podem, nos termos do seu artigo 12.°, ficar sujeitas a realizagao de
auditorias periédicas pela Inspegao-Geral de Finangas (IGF), ou pela
Inspegdo sectorial respetiva. Para tal, ndo se exige uma efetiva vio-
lagdo das normas da LCPA para que sejam produzidos os seus efei-
tos, bastando a existéncia de uma potencial violagdo das mesmas.
Assim, poderao ser realizadas auditorias quando se verifique uma
das seguintes condicdes: sejam violadas disposicdes da LCPA pelas
entidades; ou sejam apresentados riscos acrescidos de incumpri-
mento pelas entidades sujeitas a LCPA.

A realizagdo de auditorias, para além do fundamental papel desem-
penhado ao nivel da comprovagdo da informagao prestada
pelas entidades que integram o ambito subjetivo da LCPA, contri-
bui simultaneamente para o reforgo das garantias de cumpri-
mento das suas normas.
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Aplicacdo de multas

A aplicagdo de multas ndo se encontra relevada no texto da LCPA,
resultando, exclusivamente, do DL de Regulamentacao que preve,
no n.° 1do seu artigo 22.°, que a adesao a programas de assisténcia
econdmica suspende, até a sua conclusao, a aplicagdo a entidade
beneficidria do disposto no artigo 8.° da LCPA. Ou seja, ainda que
se verifiguem pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro de
2011, ou que se verifique um aumento do valor dos pagamentos em
atraso na vigéncia da LCPA, as consequéncias previstas naquele ar-
tigo para o célculo do montante dos fundos disponiveis nao serdo
aplicaveis.

N3o obstante, tal ndo se traduz que as entidades que adiram a tais
programas possam aumentar o valor dos pagamentos em atraso
sem quaisquer consequéncias adstritas.

Nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do DL de Regulamentagdo, caso
se verifique, no decurso do programa de assisténcia econdmica, um
aumento do valor global dos pagamentos em atraso, as entidades
em causa, serao aplicadas multas, previstas nos n.os 3 a 6 daquele
artigo. A respectiva natureza institucional da consequéncia juridica
em analise, advem da mesma incidir directamente sobre as entida-
des integradas no ambito objectivo da LCPA. As multas aplicaveis
tém periodicidade mensal e natureza progressiva. No primeiro més
em que se verifiquem os seus pressupostos aplicativos, ou seja, o
aumento do valor global dos pagamentos em atraso por entidades
sujeitas a LCPA mas que tenham aderido a programas de assistén-
cia écondmica, o valor da multa sera fixado em 1% do acréscimo glo-
bal de pagamentos em atraso relativamente ao valor mais baixo ve-
rificado desde a adesao ao programa. Caso se mantenha o aumento
referido por mais de um més, em cada um dos meses subsequentes
a multa serd, progressivamente, agravada em 0,5% até um limite
méaximo de 3%. No entanto, a aplicagdo das multas dependera de
uma condigao suspensiva, que consiste no facto das mesmas per-
fazerem um montante igual ou superior a € 500. Ou seja, desde a
data em que se verifiquem os pressupostos aplicativos das multas
até que o seu montante atinja aquele valor minimo estabelecido, as
mesmas terdo a sua eficacia suspensa.

Relativamente a aplicagdo das multas, o n.° 5 do artigo 22.° prevé
gue a competéncia para o efeito cabe as entidades de acompanha-
mento sectorial. O destino das receitas obtidas com a aplicagao das
multas esta previsto no n.° 6, que prevé as mesmas como receita
geral do Estado.

2.5.2.2 CONSEQUENCIAS SUBJETIVO-INDIVIDUAIS

Nao reclamacao de pagamentos

On.°2doartigo 9.°da LCPA prevé uma consequéncia juridica de na-
tureza individual que se traduz na ndo reclamagao de pagamentos,
e que tem por destinatarios os préprios agentes econdmicos peran-
te os quais sejam assumidos compromissos que ndo estejam em
conformidade com o previsto naquele diploma.

Um dos requesitos formais da assungdo de compromissos consta
don.° 3doartigo 5.° da LCPA, e traduz a obrigatoriedade das entida-
des sujeitas aquele diploma disporem de sistemas de contabilidade
de suporte a execugdo do orgamento que emitam um ndmero de
compromisso valido e sequencial, constante na ordem de compra,
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nota de encomenda, ou documento equivalente. Nao obstante o ja
analisado regime de invalidade associado a referida obrigagao, a sua
violagdo podera resultar na emergéncia de uma especifica conse-
guéncia na esfera juridica dos agentes econdmicos perante os quais
0 compromisso haja sido desconformemente assumido.

A falta de emissao do documento de compromisso (n.° 3 do artigo
5.° da LCPA), e da identificagdo no mesmo do respectivo emitente,
tem como consequéncia juridica que os agentes econdémicos que
procedam ao fornecimento de bens e servicos nestas condicdes nao
possam reclamar do Estado ou das entidades publicas envolvidas o
respetivo pagamento ou quaiquer direitos de ressarcimento.

Resumindo, ou 0 compromisso é assumido com um ndmero valido
e sequencial, ou, do ponto de vista da entidade que o emite, ser3, ir-
relevante. Adicionalmente, caso seja realizado o pagamento, ndo s6
0s agentes que assumiram o compromisso nao conforme poderao
ser responsabilizados, como podera ser imposta aos agentes econo-
micos a restituigdo dos montantes recebidos.

Regras de responsabilidade

No artigo 11.° da LCPA encontra-se prevista a segunda das conse-
quéncias juridicas de natureza subjetivo-individual, que consiste na
imputagdo de diversos regimes de responsabilidade aos agentes
gue assumam compromissos que ndo estejam em conformidade
com o estabelecido nas normas daquele diploma. Poderemos estar
perante uma responsabilidade de natureza (i) civil, (ii) criminal, (iii)
disciplinar ou (iv) financeira, que incide sobre os agentes a quem
cabe assumir compromissos em nome das entidades sujeitas a
LCPA, em funcao da especificidade do acto praticado e das corres-
pectivas consequéncias.

O n.° 1do artigo 11.° estabelece que, tais agentes serdo: os titulares
de cargos politicos, os dirigentes, os gestores ou os responsaveis
pela contabilidade, quando os mesmos hajam assumido compro-
missos desconformes. No que respeita aos titulares de cargos poli-
ticos, o n.° 1do artigo 5.° prevé como responsaveis para a assungao
de compromissos os dirigentes, gestores e responsaveis pela conta-
bilidade, ou seja, ndo prevé enquanto tal os titulares de cargos poli-
ticos. No entanto, a alinea a) do artigo 3.° do DL de Regulamentagao,
integra os titulares de cargos politicos na categoria dos dirigentes
para os efeitos do disposto na LCPA, sendo de considerar a consis-
téncia existente no que respeita a definicdo da responsabilidade
pela assungao de compromissos e a definicdo da responsabilidade
decorrente da assungao de compromissos que nao estejam em con-
formidade com o diploma.

a) Responsabilidade criminal

A LCPA nao consagra no seu texto qualquer tipo legal de crime, pelo
que para que de uma conduta violadora das suas disposicdes pos-
sa decorrer a responsabilizagao criminal do agente sera necessario
gue a mesma possa ser consubtanciada num qualquer tipo legal de
crime previsto em diploma diverso. Assim, ndo se pode afirmar que
da violagdo da LCPA possa diretamente resultar uma responsabili-
zagdo criminal dos agentes infractores.

b) Responsabilidade disciplinar

No caso de violagao das regras de assumpgao de compromissos que
se encontram legamente estabelecidas, podera também resultar a
responsabilizagao disciplinar dos respectivos agentes.



A LCPA, no seu artigo 15.°, prevé um complexo de obrigacdes decla-
rativas a que ficam sujeitas as entidades, considerando no seu n.°
4 que a violagao das obrigagdes impostas pelo normativo referido
constituem infracgdo disciplinar, incorrendo, em consequéncia, os
agentes infractores em responsabilidade disciplinar.

Para que se posso falar em responsabilidade disciplinar é necessario
que se verifiquem as seguintes condigdes: (i) a existéncia de uma
conduta ilicita por parte do agente; em resultado da inobservancia
de algum ou alguns dos deveres gerais ou especiais inerentes a
fungao por si exercida; (i) a existéncia de um nexo de causalidade
que reflita a censurabilidade da conduta do agente, porque culposa.
Neste sentido, o artigo 11.° da LCPA vem determinar que os com-
portamentos em desconformidade com o constante nas normas da
LCPA se constituem como requesito necessario para a verificagao
da ilicitude, de forma a responsabilizagao disciplinar dos agentes.

c) Responsabilidade civil

O regime de responsabilidade civil assenta, no essencial, numa légi-
ca de ressarcimento de danos pelos sujeitos que os originaram, re-
lativamente aos sujeitos que os tenham sofrido. Trata-se portanto
de imputar ao agente lesante a obrigagdo de indemnizar o agente
lesado.

No gue concerne ao instituto da responsabilidade civil, importa sa-
lientar que a disciplinado mesmo nao se encontra limitada, na LCPA,
com o constante no artigo 11.°, na medida em que o n.° 3 do artigo
9.° também se pronuncia sobre o mesmo. O direito a ser ressarci-
do pelos prejuizos sofridos em consequéncia de uma violagao das
normas da LCPA, podera incidir em duas categorias de sujeitos: as
entidades que nos termos do artigo 2.° estdo sujeitas aquele diplo-
ma; e os sujeitos perante os quais os compromissos tenham sido
desconformemente assumidos. Por sua vez, os danos a ser ressar-
cidos podem ser diretamente imputados aos agentes responsaveis
pela assunc¢ao desconforme de compromissos, ou podem sé-lo indi-
retamente, quando forem primeiramente imputados pelos lesados
a entidade gue assumiu o compromisso e esta, venha a exercer o
respetivo direito de regresso sobre o agente responsavel.

O ressarcimento direto dos danos ocorrerd nos termos do n.° 3 do
artigo 9.°, isto &, nos casos em que os compromissos tenham sido
assumidos sem a necessaria aposi¢ao do ndmero de compromisso
no documento de compromisso. Ou seja, o contrato celebrado sera
nulo e 0 agente perante o qual o compromisso tenha sido assumido
ndo podera exigir da entidade que o assumiu qualquer pagamento
ou ressarcimento, existindo no entanto a possibilidade de exigir jun-
to do agente responsavel pelo compromisso desconforme o ressar-
cimento dos danos por si incorridos.
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De referir, que em todos os casos descritos, o ressarcimento de da-
nos estard dependente da verificagdo dos pressupostos previstos
para o efeito, nos respetivos regimes legais de responsabilidade civil
aplicaveis.

d) Responsabilidade financeira

A violagdo da LCPA no que respeita a assungao de compromissos
sera ainda suscetivel de fazer os agentes responsaveis pelos mes-
mos incorrerem em responsabilidade financeira. Esta podera ser
de natureza sancionatdria e/ou reintegratoria, incidindo a mesma
sobre os agentes responsaveis pela gestdo dos dinheiros publicos.

A responsabilidade financeira encontra-se determinada na alinea c)
do n.° 1do artigo 214.°, que estabelece o Tribunal de Contas como o
“6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas
e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe”, sendo
sua a competéncia para ‘efetivar a responsabilidade por infragées fi-
nanceiras, nos termos da lei”. Assim, é a Lei de Organizagao e Proces-
so do Tribunal de Contas (LOPTC), que disciplina o seu regime, pre-
vendo no n.° 1do seu artigo 1.° que o Tribunal de Contas, para além
de fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e despesas pu-
blicas, de apreciar a boa gest3o financeira, “efetiva responsabilida-
des por infragdes financeiras”., prevendo também a alinea e) do n.°
1 do respetivo artigo 5.°. daguele diploma, que cabe ao Tribunal de
Contas ‘julgar a efetivagdo de responsabilidades financeiras de quem
gere e utiliza dinheiros publicos, independentemente da natureza da
entidade a que pertenga”.

A responsabilidade reintegratéria traduz-se na obrigacdo de repo-
si¢ao de determinadas quantias no erdrio publico, enquanto que a
responsabilidade sancionatdria, consiste na aplicagdo de multas
aos responsaveis. A responsabilidade financeira sancionatdria cor-
responde, no fundo, a punigcdo de um comportamento assumido
em desconformidade com normas de natureza financeira, indepen-
dentemente da produgao de qualquer dano. Por sua vez, a respon-
sabilidade financeira reintegratdria, assenta numa légica de ressar-
cimento dos danos produzidos na esfera juridico-pUblica, isto é, de
reparagao dos prejuizos que o seu comportamento tenha produzido
no erario publico. Os responsaveis funcionais pela gestao/utilizagdo
do patriménio ou dos dinheiros publicos sdo condenados na obriga-
¢3o de reposicao de dinheiros (ou outros valores) gastos de modo
ilegal ou irregular, sendo que em nenhum dos casos é dispensado
0 pressuposto da culpa, sendo que, na responsabilidade financeira
reintegratdria, ao pressuposto da culpa, é acrescido o pressuposto
do dano.

Para que haja lugar a responsabilidade financeira sera requisito que
estejamos perante uma infragdo financeira, sendo que nessa me-
dida, por infragdo financeira podemos conceber “todo o facto culposo,
punido com multa e podendo gerar a obrigagdo de repor, praticado em
violagdo da disciplina dos dinheiros pdblicos por aqueles que tém a
obrigagdo de concorrer para que ela seja observada”.

e) Interrogacdes finais sobre o regime de responsabilidade

Resumindo, os diversos regimes de responsabilidade previstos na
LCPA — civil, criminal, disciplinar e financeira — suscitam algumas
questdes nomeadamente ao nivel da respetiva certeza interpreta-
tiva na definicdo do respetivo regime juridico e respetivas conse-
quéncias, assim como no que respeita a presungao de culpa que
podera ser extraida da leitura dos n.° 1e 2 do artigo 11.°.
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3. Principais
Contestacoes a LCPA

Inumeras entidades e pessoas individuais tém apontado varias cri-
ticas a LCPA, destacando-se nomeadamente as seguintes:

a) Restrigcdes a autonomia administrativa das entidades publicas;

b) RestrigGes a autonomia financeira das entidades publicas, nome-
adamente ao nivel da autonomia de tesouraria;

c) Perigo de violagdo do principio da continuidade dos servigos pu-
blicos.

4. Casos Praticos - LCPA

Como podemos constatar pelo estudo apresentado, uma das ques-
tdes fundamentais no ambito da LCPA reside no célculo dos Fundos
Disponiveis, que sera apresentada em termos praticos. Paralela-
mente, serdo apresentados outros exemplos relativos a aplicagdo
pratica da LCPA.

4.1 Calculo Fundos Disponiveis*

Pressupondo que o Saldo de Tesouraria, a 31 de dezembro, era de
50.000%, e que ndo existem compromissos por pagar nem paga-
mentos em atraso, 0 montante maximo que a entidade pode assu-
mir é de 330.000<€ (Fundos Disponiveis).

Setor Publico

maio (115.000€), obtém-se o fundo disponivel de margo no valor
de 150.000<, ou seja, € 0 montante maximo que a entidade pode
assumir compromissos durante o més de margo.

Receitas Cobradas 85.000 | 90.000

Receltas Previstas | g5.000 | 95.000 | 100.000 | 110.000 | 115.000
Compromissos

ot 250.000 | 150.000

Fundo Disponivel

marco " 150.000

Se a entidade recebeu em margo ndo a verba prevista (100.000€)
mas 110.000<€ e se assumiu compromissos no valor de 150.000%€,
significa que ndo "sobrou” qualquer valor para novos compromissos
mas podera acrescentar 10.000€ as receitas de margo, uma vez
que se previa receber 100.000 e recebeu-se 110.000<€. A este sal-
do (10.000<€), juntando a previsdo de receitas de junho (80.000%€),
obtém-se o fundo disponivel de abril no valor de 90.000%, ou seja,
ou seja é o montante maximo que a entidade pode assumir compro-

missos durante o més de abril.

Receitas
Receitas 85.000 |90.000 |[110.000
Receitas 85.000 |95.000 |[100.000 |110.000 |115.000 |80.000

Previstas Ano N

Compromissos

Sompromis 250.000 | 150.000 | 150.000

90.000

jan fev mar
Receitas Previstas Ano N 85.000 95.000 100.000
Fundo Disponivel janeiro 330.000

Se a entidade recebeu em janeiro toda a verba prevista (85.000€)
e assumiu compromissos no valor de 250.000%, e significa que
“sobraram” 80.000€ uma vez que tinha um fundo disponivel de
330.000%. A este saldo, juntando a previsao de receitas de abil,
obtém-se o fundo disponivel de fevereiro no valor de 190.000€, ou
seja, € 0 montante maximo que a entidade pode assumir compro-
missos durante o més de fevereiro.

Receitas Cobradas 85.000

Receitas Previstas Ano N 85.000 95.000 100.000 | 110.000
Compromissos Assumidos 250.000

Fundo Disponivel fevereiro 190.000

Se a entidade recebeu em fevereiro ndo a verba prevista (95.000€)
mas apenas 90.000€ e se assumiu compromissos no valor de
150.000¢%, significa que “sobraram” 40.000€ uma vez que tinha
um fundo disponivel de 190.000€, mas terd de abater 5.000€
as receitas de fevereiro. A este saldo (40.000€), corrigindo as re-
ceitas de fevereiro (-5.000<€) e juntando a previsao de receitas de

Fundo
Disponivel abril

4.2 Reconhecimento Contrato
Promessa’

O Municipio AAA detém uma participagao indireta, através de uma
entidade empresarial municipal, numa empresa constituida por
uma parceria publico-privada. Foi outorgado o contrato promessa
de arrendamento pela Assembleia Municipal em 01 de fevereiro de
2012.

Questdes a avaliar:

- Serd este contrato-promessa Um compromisso ou s6 o sera
quando for celebrado o contrato definitivo?

- Como se procede ao registo do mesmo ao abrigo da LCPA?

- A empresa encontra-se reclassificada pelo INE no subsector
da administragao local em contas nacionais, aplicando-se-lhe a
LCPA.

Nos termos do artigo 3.° da LCPA, os compromissos consideram-
-se assumidos quando é executada uma agao formal pela entidade,
como sejam a emissao de ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou
protocolo. A assinatura do contrato promessa corresponde a uma
acao formal da empresa e, portanto, o compromisso foi assumido
antes da entrada em vigor da LCPA.
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Neste sentido, e, atendendo ao principio geral de direito de ndo re-
troatividade das leis, bem como ao disposto no n.° 3 do artigo 16.°
da LCPA, os compromissos vao abater aos fundos disponiveis da
empresa nas datas de liquidagdo/pagamento das rendas.

4 3 Reconhecimento
Compromisso

O Municipio ZZZ detém uma participagdo indireta, através de uma
entidade empresarial municipal, numa empresa constituida por
uma parceria publico-privada. Foi outorgado o contrato promessa
de arrendamento pela Assembleia Municipal, em 1 de margo de
2012.

Questoes a avaliar:

- Sera este contrato-promessa um compromisso ou sé o sera
quando for celebrado o contrato definitivo?

- Como se procede ao registo do mesmo ao abrigo da LCPA?

A empresa encontra-se reclassificada pelo INE no subsector da
administragao local em contas nacionais, aplicando-se-lhe a LCPA.
Nos termos do artigo 3.° da LCPA, os compromissos consideram-
-se assumidos quando é executada uma agao formal pela entidade,
como sejam a emissao de ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou
protocolo. A assinatura do contrato promessa corresponde a uma
acao formal da empresa e, portanto, o compromisso foi assumido
depois da entrada em vigor da LCPA.

Neste seguimento, e atendendo ao disposto no n.° 1do artigo 8.° do
DL n.°127/2012 e segundo o qual, “A assungdo de compromissos no
ambito dos contratos com duragdo limitada ao ano civil, independen-
temente da sua forma e natureza juridica, devera ser efetuada pelo
seu valor integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissao
da ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalen-
te.”, O compromisso é registado pelo valor integral para o ano.

Gerando este contrato encargos plurianuais, deve o mesmo ser
submetido previamente a autorizagdo da Assembleia Municipal,
nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA e os encargos
plurianuais adequadamente registados nas contas do POCAL exis-
tentes para o efeito.

4.4 Pagamentos Objeto
de Impugnacao Judicial

O Municipio YYY tem uma “divida” de 2 milhdes de euros, titulada
por diversas faturas nao reconhecidas pela totalidade por divergén-
cia quanto ao valor faturado, encontrando-se em litigio judicial e por
a autarquia considerar existir faturagdo a mais, tendo recorrido da
sentenca judicial relativa a esta questao (ou seja, a sentenga ndo
transitou em julgado), situagao anterior a entrada em vigor da LCPA.
As faturas encontram-se cedidas pelos fornecedores a instituigdes
de crédito (fornecedores em factoring) e parte encontra-se registada
em contas de fornecedores e o remanescente encontra-se ainda nas
contas em recegdo e conferéncia.
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Questdes a avaliar:

- O passivo em causa é excluido dos pagamentos em atraso? De-
vera ser constituida uma provisdo e em que termos?

- Os compromissos referentes a estas faturas deverdo abater aos
fundos disponiveis?

Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do DL n.° 127/2012 que regulamen-
taa LCPA, e segundo o qual se excluem do conceito de pagamentos
em atraso (...) os pagamentos objeto de impugnagao judicial até que
sobre eles seja proferida decisao final e executdria (...)". Deste modo,
as faturas em questdo nao devem ser incluidas nos pagamentos em
atraso, nem devem ser consideradas como contas a pagar, sendo
que a autarquia local deveria ter devolvido as faturas aquando da
recegao inicial.

Deveria ter sido constituida uma provisdo, movimentando-se a con-
ta do POCAL existente para o efeito (292 - provisdes para riscos e
encargos). A provisao deveria ter tido em conta o montante prova-
vel que a autarquia previa suportar. No entanto, encontrando-se ja
as faturas registadas em contas de dividas a terceiros, considera-se
que deve ser creditada a conta de provisdes por contrapartida das
contas em questao. Desta corre¢ao, com implicagdes nas demons-
tragdes financeiras no ano em que a mesma ocorra, deve ser dada
nota no anexo ao balango e da demonstragao de resultados previsto
no ponto 8.2.2 do POCAL.

Os compromissos so serdo considerados para efeitos dos fundos
disponiveis no caso da decisdo judicial transitada em julgado obri-
gar a autarguia ao seu pagamento e na data em que este se tor-
ne exigivel. Contudo, tendo em conta, nomeadamente, o principio
contabilistico da prudéncia previsto no POCAL, deve ser acautelado
0 montante nos fundos disponiveis a possibilidade da ocorréncia
desta decisdo.

4.5 Calculo Fundos Disponiveis
- Entidades Pagamentos em
atraso

O Municipio ABC:

Nao tinha pagamentos em atraso no final de dezembro de 2011;
Manteve a situagao até final de junho de 2012;

No final de julho de 2012, apresenta 25.000 euros de pagamen-
tos em atraso;

Em agosto de 2012, ndo apresenta no final do més quaisquer
pagamentos em atraso.

O artigo 8.° da LCPA, refere, no seu n.° 1, que, no caso das entidades
com pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2011, a previsao
da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes prevista
na subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.° tem como limite superior
75 % da média da receita efetiva cobrada nos dois Ultimos anos nos
periodos homdlogos, deduzida dos montantes de receita com cara-
ter pontual ou extraordinario. Esta limitagao cessa, nos termos do
previsto no n.° 2 do mesmo artigo apenas quando as entidades dei-
xem de ter pagamentos em atraso.



0O n.° 3 do artigo 8.° da LCPA aplica-se as entidades que aumentem
o0s pagamentos em atraso, por comparagao ao verificado no final do
més anterior (interpretagao/esclarecimento dado pelo artigo 14.° do
DL n.° 127/2012), violando assim o disposto no artigo 7.° da LCPA. O
regime sancionatdrio desta situagao compreende que a entidade:

a) Nao pode utilizar qualquer previs3o de receita propria, ficando li-
mitada a receita cobrada e que ndo tenha sido gasta;

b) Apenas pode beneficiar da aplicagdo da excegdo constante do n.°
1 do artigo 4.° da LCPA (aumento temporario dos fundos disponi-
veis) mediante prévia autorizagdo do membro do Governo respon-
savel pela area das finangas.

O impedimento previsto no nUmero anterior cessa, conforme deter-
minaon.’4doartigo 8.°da LCPA, no momento em que as entidades
nele referidas retomem o valor dos pagamentos em atraso anterior
a violagao do disposto no artigo 7.° Ou seja, o stock de pagamentos
em atraso registado no més imediatamente anterior ao que se veri-
ficou 0 incumprimento.

No caso em concreto, no calculo dos fundos disponiveis de agosto
de 2012, ndo pode utilizar a previsao da receita efetiva propria (mas
pode considerar as transferéncias ou subsidios com origem no OE,
a receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento,
o produto de empréstimos contraidos nos termos da lei e as trans-
feréncias do QREN ainda nao efetuadas, nos termos previstos na
LCPA);

Sé pode voltar a utilizar a previs3o da receita efetiva prépria quando
deixar de ter pagamento em atraso, pois em junho o seu stock era
de O (zero) euros de pagamentos em atraso, ou seja, no célculo dos
fundos disponiveis de setembro, ja pode utilizar a previsao da recei-
ta efetiva propria.

Setor Publico

4.6 Calculo Fundos Disponiveis
- Aumento Pagamentos em
atraso

O Municipio BBB:

- Tinha pagamentos em atraso, no final de dezembro de 2011, de
800.000 euros;

- Reduziu progressivamente e todos os meses o stock de paga-
mentos em atraso até final de junho de 2012, em que reportou
400.000 euros;

- Contudo, no final de julho de 2012, apresenta 450.000 euros de
pagamentos em atraso;

- Em agosto de 2012, apresenta no final do més 425.000 euros
pagamentos em atraso;

- Em setembro de 2012, retoma o valor de 400.000 euros de pa-
gamentos em atraso.

O n.° 3 do artigo 8.° da LCPA aplica-se as entidades que aumentem
o0s pagamentos em atraso, por comparagao ao verificado no final do
més anterior (interpretagdo/esclarecimento dado pelo artigo 14.° do
DL n.° 127/2012), violando assim o disposto no artigo 7.° da LCPA. O
regime sancionatério desta situagdo compreende que a entidade:

a) Nao pode utilizar qualquer previsdo de receita propria, ficando li-
mitada a receita cobrada e que nao tenha sido gasta;

b) Apenas pode beneficiar da aplicagdo da excegao constante do n.°
1 do artigo 4.° da LCPA (aumento temporario dos fundos disponi-
veis) mediante prévia autorizagdo do membro do Governo respon-
savel pela drea das finangas.
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O impedimento previsto no nUmero anterior cessa, conforme deter-
minaon.®4doartigo 8.°da LCPA, no momento em gue as entidades
nele referidas retomem o valor dos pagamentos em atraso anterior
a violagao do disposto no artigo 7.° Ou seja, o stock de pagamentos
em atraso registado no més imediatamente anterior ao que se veri-
ficou 0 incumprimento.

No caso em concreto, o calculo dos fundos disponiveis de agosto de
2012, ndo pode utilizar a previsao da receita efetiva prépria (mas
pode considerar as transferéncias ou subsidios com origem no OE,
a receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento,
o produto de empréstimos contraidos nos termos da lei e as trans-
feréncias do QREN ainda ndo efetuadas, nos termos previstos na
LCPA);

Sé pode voltar a utilizar a previsao da receita efetiva prépria quando
retomar o nivel de pagamentos em atraso anterior ao seu incum-
primento, ou seja, 400.000 euros. Como esta situagdo s ocorre
no final de setembro de 2012, 0 municipio apenas pode utilizar a
previsdo da receita efetiva prépria no calculo dos fundos disponiveis
de outubro.

A previsdo da receita efetiva prépria acima referida encontra-se li-
mitada a 75 % da média da receita efetiva cobrada nos dois Ultimos
anos nos periodos homologos, deduzida dos montantes de recei-
ta com carater pontual ou extraordinario. Esta limitagdo s6 cessa
guando o municipio deixe de ter pagamentos em atraso.
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4.7 Calculo Fundos Disponiveis -
Entidades SNS

No que respeita a implementagdo da LCPA nas entidades do SNS,
os valores dos adiantamentos dos contratos-programa a considerar
nos fundos disponiveis sdo os indicados pela ACSS a cada uma das
entidades EPE. No caso dos SPA devem ser considerados os valores
dos duodécimos das transferéncias consagradas no Orgamento de
Estado, liquidas de cativos.

As despesas com pessoal e todas as restantes despesas com carac-
ter certo como renda, 4gua, eletricidade, prestagdes, etc. devem dar
origem a um compromisso correspondente ao nUmero de meses
que se encontra incluido nos fundos disponiveis, acumulados desde
oinicio do ano.

0 aumento temporario de fundos disponiveis, nos termos do artigo
4° da LCPA, devera ser solicitado a tutela, com a clara especificacao
das razdes que determinam a necessidade de aumento tempora-
rio dos fundos disponiveis e a indicagdo do més em que serd feita
a respetiva compensagao. Ou seja, no caso de serem apresentadas
dificuldades em termos de fundos disponiveis, devera ser remetida
a ACSS um pedido de aumento temporario de fundos disponiveis,
realizado no ambito do artigo 4° da LPCA, acompanhado de um cro-
nograma para a reposi¢ao do aumento temporario de fundos dis-
poniveis.

Dotagdo corrigida liquida de
cativos

Preenchimento no caso dos Hospitais SPA

Transferéncias e subsidios
com origem no Orgamento
do Estado

Corresponde, no caso dos Hospitais EPE, a 100% do
adiantamento por conta do contrato programa em
vigor, para 0s 3 meses seguintes

Receita efetiva propria
cobrada, ou recebida como
adiantamento

Corresponde por norma ao valor das taxas mode-
radoras

As entidades que, na vigéncia da LCPA, aumentem os
Previsdo de receita efetiva pagamentos em atraso, e de acordo com o artigo 7.",
propria a cobrar nos trés n.”3: a) nao podem beneficiar da utilizagao previsao
meses seguintes da receita efetiva propria a cobrar nos tres meses
seguintes

A contracdo de empréstimos esta limitada no ambito
do DL 244/2012, uma vez que "compete ao membro
do Governo responsavel, autorizar a contraséo de
empréstimos de valor, individual ou acumulado, igual
ou s?perior a 10 % do capital estatutario pela area
das finangas, mediante proposta apresentada pelo
membro do Governo responsavel pela drea da saide.”

Produto de empréstimos
contraidos nos termos da lei

Transferéncias ainda nao
efetuadas decorrentes de
programas e projetos do QREN
cujas faturas se encontrem
liquidadas e devidamente
certificadas ou validadas

A preencher se aplicavel

Montantes autorizados
excecionalmente (artigo 4°

A preencher se aplicavel
da LCPA)

De receitas gerais

De receitas proprias

De empréstimos

Reserva

FUNDOS TOTAIS PREVISTOS | Corresponde ao Somatério das linhas acima

Inclui fundamentalmente despesas com pessoal,
medicamentos, material de consumo clinico, meios

Compromissos assumidos jal de cc nice
complementares de diagndstico e terapéutica, FSE.

Compromissos pagos

Compromissos por pagar

FUNDOS DISPONIVEIS




As entidades publicas integradas no SNS enviam a ACSS, até ao dia
10 do més seguinte a que se reporta, a informacao sobre fundos dis-
poniveis, compromissos assumidos, passivos, saldo inicial de contas
a pagar a transitar para o més seguinte, bem como os pagamentos
em atraso e pagamentos efetuados, em suporte informatico norma-
lizado.

Conclusao

A LCPA surge como um instrumento regulador das finangas publi-
cas portuguesas, introduzindo componentes de rigor, sendo as suas
principais caracteristicas, enquanto lei:

a) Ser uma lei que imp&e fortes limitagdes na gestao da tesouraria
publica:

(i) Proibindo a assungao de compromissos que excedam os fundos
disponiveis;

(ii) Instituindo a emiss3o obrigatdria de um nimero de compromis-
so valido e sequencial e exigindo autorizagdes especiais para a pra-
tica de certos atos;

(iii) Impondo a nivel contratual a regra de que os pagamentos ape-
nas poderdo ser feitos apds o fornecimento dos bens e servigos.

b) Ser uma lei que prevé pesadas “san¢des” pelo seu ndo cumpri-
mento:

(i) Responsabilizando quanto aos danos, quem assumir compromis-
sos desconformes e disciplinarmente quem n3o cumpra as obriga-
¢oes declarativas;

(ii) No caso de contratos sem numero de compromisso valido e se-
guencial, tendo como consequéncia a respetiva nulidade e a impos-

sibilidade de reclamagao do pagamento;

(iii) Limitando os fundos disponiveis.
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Setor Publico

Também ao nivel do trabalho do Auditor o conhecimento da LCPA
assume particular importancia quer ao nivel das entidades enqua-
dradas no @mbito do artigo 2.° da LCPA quer em entidades que se
relacionem com as primeiras nomeadamente ao nivel de forneci-
mento de bens e servigos.

No caso das primeiras entidades, e por exemplo no caso concreto
das Autarquias Locais, a Diretriz de Revisao/Auditoria 873 - Autar-
quias Locais e Entidades Equiparadas, da OROC, refere especifica-
mente “...compete ao revisor no ambito do seu trabalho de revisao
legal de contas, proceder ao seguinte (...) Apreciagdo da conformida-
de legal e regularidade financeira, nomeadamente i) Verificar se as
operagdes registadas estdo em conformidade com a legislagao geral
e especifica em vigor (...).

No caso dos agentes econémicos que procedam ao fornecimen-
to de bens ou servigos a entidades sujeitas a LCPA, com base em
compromissos assumidos que nao estejam em conformidade com
o determinado, o n.° 2 do artigo 9.° prevé uma consequéncia que se
traduz na ndo reclamagao de pagamentos. Ou seja, a falta de emis-
sao do documento de compromisso (n.° 3 do artigo 5.° da LCPA),
e da identificacdo no mesmo do respectivo emitente, tem como
consequéncia juridica que os agentes econdmicos que procedam
ao fornecimento de bens e servicos nestas condicdes ndo possam
reclamar das entidades publicas envolvidas o respetivo pagamento
ou quaiquer direitos de ressarcimento.

Resumindo, podemos assim concluir pelos dois objetivos essenciais
da LCPA. Em primeiro lugar, um objetivo de natureza antecipatoria,
disciplinando a assungdo futura de compromissos e pagamentos.
Por outro lado, um objetivo de natureza limitadora, regularizando os
ja existentes pagamentos em atraso, ndo possibilitando o seu in-
cremento.

'Fonte: Manual de Procedimentos LCPA (DGO)

?Cagitulos 2.3a 2.5 adaptados de Joaquim Freitas da Rocha; Noel Gomes; Hugo Flores
da Silva, Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

®Fonte: Manual de Procedimentos LCPA (DGO)

“Caso 4.1 adaptado de Jodo Carvalho e Sandra Cunha, Lei dos Compromissos e dos Pa-
gamentos em Atraso Explicada.

®Casos 4.2 a 4.5 adaptados do Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsector da
Administragdo Local, 2012
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IAASB Melhora Norma
para Trabalhos de Garantia de Fiabilidade

A International Audit and Assurance Standards Board ( IAASB )
divulgou no passado dia 9 de dezembro uma versao atualizada
e melhorada da Norma Internacional de Trabalhos de Garantia
de Fiabilidade (ISAE) 3000 (Revista) com o titulo, Trabalhos de
Garantia de Fiabilidade que Nao Sejam Auditorias ou Revisées de
Informagdo Financeira Histdrica, a qual aborda uma vasta gama
de trabalhos de garantia de fiabilidade.

"A importancia de trabalhos relevantes e consistentes de alta qua-
lidade, na prestago de servigos de garantia de fiabilidade ndo po-
dem ser subestimados. Os preparadores e utilizadores tém vindo
a solicitar servicos de garantia de fiabilidade de forma continua e
crescente. A ISAE 3000 (revista) proporciona a base para os pro-
fissionais prestarem tais servicos, e desenvolve novos servigos de
garantia de fiabilidade sobre alguns assuntos diferentes, ao mes-
mo tempo que melhora a qualidade de tais trabalhos’, observou o
professor Arold Schilder, Presidente do IAASB.

A ISAE 3000 (revista) abrange uma grande variedade de traba-
Ihos, por exemplo, a garantia de fiabilidade em relatdrios sobre a
eficacia dos controlos internos, a garantia de fiabilidade em rela-
térios de sustentabilidade e possiveis futuros trabalhos abordan-
do o relato integrado. A norma abrange trabalhos de garantia ra-
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zoavel de fiabilidade e também trabalhos de garantia limitada
de fiabilidade e da orientagao para ajudar os leitores a entender
melhor esses dois niveis de seguranca.

“A ISAE 3000 (revista) é a norma global para as atuais e futuras
ISAE com topicos especificos e para os trabalhos de garantia de
fiabilidade em que ndo existam ISAE especificas. Assim, a revisao
do IAASB envolveu um equilibrio apropriado entre a garantia de
que a norma é suficientemente robusta, e que € capaz de facilitar
também a inovagdo no campo dinamico e evolutivo da garantia
de fiabilidade’, observou James Gunn, Diretor Técnico do |AASB.

Acompanhando a emiss3o da ISAE 3000 (revista) foram tam-
bém emitidas alteragdes ao Referencial Internacional para Tra-
balhos de Garantia de Fiabilidade, a ISAE 3402, Relatérios de
Garantia de Fiabilidade sobre Controlos numa Organizagao de
Servicos; a ISAE 3410, Trabalhos de Garantia de Fiabilidade so-
bre Declaragdes de Gases com Efeito de Estufa e a ISAE 3420,
Trabalhos de Garantia de Fiabilidade para Relatar sobre a Com-
pilagdo de Informagao Pré-forma incluida em Prospetos.

Poderd consultar as referidas normas em www.ifac.org




IFAC emite novo
Guia para Trabalhos
de Revisdo

A International Federation of Accountants (IFAC) divulgou,
no passado dia 10 de dezembro, um Guia para Trabalhos de
Revisao. O guia, desenvolvido em conjunto com o CPA Cana-
da, tem como objetivo ajudar os auditores, especialmente os
que operam em pequenas e médias firmas, na realizacao de
trabalhos de revisao em conformidade com a Norma Inter-
nacional de Trabalhos de Revisdo (ISRE) 2400 (revista), em
vigor para periodos que terminem em ou apds 31 de dezem-
bro de 2014.

“Muitas pequenas e médias empresas (PME), em todo o mun-
do, ndo sdo obrigadas a terem uma auditoria. Podem, no en-
tanto, desejar aumentar a credibilidade e a confianga nas suas
demonstragdes financeiras ndo auditadas para terem algum
grau de seguranga independente sobre elas”, disse o presiden-
te do Comité SMP da IFAC, Giancarlo Attolini. “Um trabalho
de revisao, que oferece uma garantia limitada de fiabilidade,
pode ser a solugao ideal. O guia pode ajudar os profissionais
a prepararem-se para o potencial aumento da procura nesta
area”.

Para ajudar os profissionais a desenvolverem uma com-
preensao mais profunda da ISRE 2400 (revista), este guia
inclui alguns extratos relevantes da norma e exemplos ilus-
trativos. Também inclui pontos praticos para a consideragdo
dos profissionais e dicas sobre como implementar de forma
eficiente a norma. Também est3o incluidas listas de verifi-
cacao e formuldrios que podem ser adaptados para atender
as necessidades e as circunstancias especificas de trabalhos
individuais de revisao.

Poderd consultar o guia em www.ifac.org

Assembleia Geral
da IFAC

Realizou-se nos dias 13 e 14 de novembro, em Seul, na Coreia
do Sul, a Assembleia Geral da IFAC, tendo estado presente o
Bastonario da OROC, Dr. Azevedo Rodrigues. Foram aborda-
dos temas como o relato integrado, o relato de auditoria e o
futuro das organizagdes profissionais, entre outros, além dos
normais relatdrios de atividades de 2013 de cada um dos con-
selhos pertencentes a IFAC. Foi aprovado o orgamento para
2014 a admissao de novos membros associados para a IFAC.

Assembleia Geral
da FEE

Realizou-se a Assembleia Geral da FEE, em Bruxelas, no pas-
sado dia 18 de dezembro onde esteve presente o Dr. Azevedo
Rodrigues, Bastonario da OROC e o Dr. Oscar Figueiredo, vogal
do Conselho Diretivo. Além da nomeagdo de um novo Conse-
lho e a aprovagdo do plano de atividades e orcamento para o
exercicio de 2014 foram também admitidos na FEE um novo
membro TURMOB (Union of Chambers of Certified Public Ac-
countants in Turkey) e dois novos membros associados: ISR-
CG (Institute of Certified Accountants of Montenegro) e SRRS
(Serbian Association of Accountants and Auditors).
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O coragdo humano bombeia o sangue para todo o organismo, des-
de antes do nascimento até ao Ultimo momento da vida. De cada
vez que o coragdo bate, ele é ativado de forma sincronizada por um
estimulo elétrico. Esse estimulo é habitualmente regular, como a
cadéncia de um péndulo ou de um reldgio.

O individuo normal ndo apresenta sempre exatamente o mesmo
ritmo. No dia-a-dia, em resposta as situagdes de stress ou esforgo
fisico, esse estimulo elétrico torna-se mais frequente e o coragdo
acelera. Por oposigao, nos momentos de repouso como 0 Sono, 0 co-
ragao abranda o seu ritmo.

Quando h& uma alteragdo patoldgica no ritmo cardiaco diz-se que o
individuo sofre de Arritmia. Estas dividem-se em ritmos demasiado
répidos (Taquicardia), demasiado lentos (Bradicardia) e alteragdes
na regularidade do estimulo elétrico (ritmo irregular).

Ha um tipo de Arritmia que afeta a maioria das pessoas e que ge-
ralmente ndo traz risco acrescido para a saude: as Extrassistoles.
Estas correspondem a um estimulo elétrico, geralmente Unico, que
surge fora do seu tempo. Na maioria dos casos, o individuo ndo se
apercebe do sucedido (¢ assintomatica). Noutras vezes, pode surgir
uma sensagao de desconforto subito no peito que alivia instantane-
amente (cerca de um segundo de duragao).

Entre todas as outras formas de arritmia, ha uma que preocupa
particularmente os médicos: a Fibrilhagdo Auricular. Na Fibrilhacao
Auricular o ritmo cardiaco é completamente irregular. O préprio in-
dividuo ou o profissional de saude pode desconfiar desta situagao
através da palpagao do pulso ou da sensagdo de palpitagdes. Para
confirmar a situagdo pode-se realizar um Eletrocardiograma.

Arritmia Cardiaca

A Fibrilhagdo Auricular deve ser rastreada regularmente na popula-
¢ao idosa (onde é mais prevalente) porque se associada a um risco
elevado de Acidente Vascular Cerebral (AVC). Nos doentes com esta
arritmia, as Auriculas, cavidades cardiacas que recebem o sangue
proveniente das veias, deixam de contrair de forma eficaz. O sangue
dentro das Auriculas fica relativamente estagnado e pode formar
coagulos. Quando esses codgulos eventualmente se soltam da Au-
ricula esquerda para a circulagdo, eles podem ocluir uma artéria da
circulagdo cerebral, originando um AVC. As consequéncias mais fre-
guentes do AVC s3o a perda de forca nos membros ou alterages na
capacidade de falar.

De modo a evitar estas consequéncias, os Médicos tentam em pri-
meiro lugar prevenir o aparecimento da Arritmia, com o controlo da
Pressao Arterial e com medicamentos Anti-Arritmicos. Nos indivi-
duos que ainda assim desenvolvem esta Arritmia, o Médico pode
recomendar Anti-Coagulantes, medicamentos que diminuem a pro-
babilidade de se formarem coagulos dentro do coragao. Neste caso,
0 acompanhamento médico regular é fundamental para avaliar a
eficacia e a seguranca da medicagao, visto que esta se associa a um
risco aumentado de hemorragia.

Gongalo Jacome Morgado

Meédico Interno de Cardiologia - Hospital Garcia de Orta
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Formacao

Curso de Preparacao
para Candidatos
aROC

No més de outubro teve inicio um novo Curso de Preparagdo para
Revisores Oficiais de Contas, o CPROC 2014. Tal como é habitual,
este curso estd a decorrer em Lisboa e no Porto, tem uma carga ho-
raria total de 256 horas, estruturadas em quatro Grupos de 64 horas
cada.

Formacao continua

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em 2014, con-
tinuard a desenvolver agdes de formagdo nas diversas
areas relevantes para os seus Membros, de entre as
quais se referem:

- Auditoria, nomeadamente Normas In-
ternacionais de Auditoria (ISA). Serd
continuada a realizagdo de um con-
junto de agdes de formagao que visam
abranger algumas ISA. Serdo também
promovidas a¢des de formagdo eminen-
temente praticas sobre assuntos especifi-
cos previstos nas ISA;

- Qualidade e organizagdo profissional, nomeada-
mente promovendo as melhores praticas de controlo

de qualidade dos trabalhos e de organizagao de firmas de
auditoria;

- Contabilidade, com principal destaque para o setor
puUblico, nomeadamente sobre as normas inter-
nacionais de contabilidade do setor publico.
Serdo ainda realizadas agdes de formagdo sobre
aspetos especificos da contabilidade em geral;

- Fiscalidade, abrangendo a generalidade das obriga-
¢oes fiscais a que estdo sujeitas as entidades objeto de
revisao de contas;

- Direito, nomeadamente Cddigo das Sociedades Comerciais, legis-
lag3o do trabalho na ética do ROC e crimes publicos.

A Ordem ird desenvolver um programa integrado de formagao sobre
praticas e comportamentos profissionais, organizado por médulos
que incluirdo uma avaliagdo dos conhecimentos adquiridos pelos
participantes.

Sera também iniciado um programa de formagao a distancia, em co-

laboragdo com a Unyleya, o qual incidird, numa primeira fase, sobre
temas de auditoria.
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Plano de Formacdo
Profissional Continua

2014

ISA1
ISA2
ISA3
ISA4
Relatdrio de auditoria (casos praticos)

Planeamento de auditoria, materialidaade e
avaliagdo do risco

Avaliagao de risco em auditoria
Controlo interno (componente pratica)

Continuidade (indicadores; analise e/ou trabalhos
a efetuar; impacto nos relatérios/CLC)

Amostragem estatistica em auditoria para testes
substantivos

Amostragem estatistica em auditoria para testes
de conformidade

Auditoria a controlos aplicacionais
Auditoria com recurso a CAATS

Confirmagdes externas em resposta a riscos
avaliados (casos praticos)

Testes a inventarios em resposta a riscos avaliados
(casos praticos)

Procedimentos de revisdo analitica em resposta a
riscos avaliados (casos praticos)

Entidades empresariais pUblicas do setor da saude
- auditoria e contabilidade

Setor imobiliario - auditoria, aspetos contablisticos
e fiscais

Auditoria no setor pUblico - o caso das autarquias
locais

Auditoria a fundos mobiliarios
Subsidios - contabildiade e auditoria
Auditoria a empresas de seguros

Instituigdes do ensino superior - contabilidade e
auditoria

Auditoria a grupos de sociedades
Auditoria forense
Auditoria a caixas de crédito agricula mutuo

Auditoria para nao revisores

Sistema interno de controlo de qualidade para
pequenas e médias SROC

Cumprimento dos deveres e normas profissionais

Cadigo de ética, casos praticos

Este programa sera constituido por médulos com
uma vertente pratica significativa e com avaliagao

Normas internacionais de contabilidade para o
setor publico

Instrumentos financeiros (casos praticos)
Impostos diferidos (casos praticos)
Consolidagao de contas (aspetos gerais)
Consolidagao de contas avangada

Contabilidade no sector publico (normativo em
vigor)

IAS / IFRS, atualizagdes recentes

Método de equivaléncia patrimonial (casos
praticos)

Imparidade de activos financeiros (casos praticos)

Imparidade de activos nao financeiros (casos
praticos)

Custo amortizado: determinagao e contabilizagdo
das operagdes (casos praticos)

Swaps: reconhecimento e mensuragao (casos
praticos)

Contabilidade de gestdo
Contabilidade para nao financeiros
Contabilidade nas autarquias locais
Contabilidade em Angola

Contabilidade em Mogambique

Orgamento de Estado 2014

Fiscalidade no fecho das contas de 2013
Modelo 22 do IRC

Pregos de transferéncia

Beneficios fiscais

Tributagdo do patriménio

Dossié fiscal

Imposto do selo

IVA - Localizagdo das prestagdes de servigos
IVA - alteragdes recentes

Seguranca social - aspetos gerais

Fiscalidade por rubricas do Activo e do Passivo
Fiscalidade por rubricas do Capital Proprio e da DR
Fiscalidade em Angola

Fiscalidade em Mogambique

Credito fiscal extraordinario ao investimento
Reforma do IRC

Fiscalidade internacional / mecanismos de dupla
tributagao

Lei geral tributaria - regime das infragées

Codigo das Sociedades Comerciais
Regime juridico do revisor oficial de contas

Responsabilidades estatutarias e fiscais do orgéo
de fiscalizagao

Fraude e branqueamento de capitais - Quadro legal

Legislagao do trabalho na ética do revisor oficial
de contas

Crimes publicos - exemplos de casos a participar

Avaliagao de empresas e negdcios

Fus@es e concentragdes - aspectos legais,
contabilisticos e fiscais

Insolvéncias e Liquidagao de sociedades

Revitalizagao de empresas (complementar com
novo cédigo CIR)

Responsabilidades social e empresarial
Aspetos administrativos numa firma de auditoria

Utilizagdo de excel em auditoria
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DATEV

Um futuro seguro com o software de DATEV Audit. SINFOPAC

A DATEV tem vindo ha mais de 47 anos a aumentar progressivamente
no mercado, sendo um dos principais lideres nas empresas de software
na Europa.

Poderd obter em pouco tempo resultados visiveis com o nosso software de
auditoria, gue se encontra de acordo com as |SAs.

Teste o nosso software gratuitamente e aproveite os beneficios que este [he
oferece.

Entre ainda hoje em contacto connosco.
Escreva um e-mail para Portugal@datevsinfopac.com
ou ligue para o nimero +351 910 496 449,




