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NORMAS INTERNACIONAIS
DE AUDITORIA

A aplicacao das Normas Internacionais de
Auditoria (ISA) no espaco comunitario sera
uma realidade em breve, muito embora desde
ha muito sejam aplicadas em Portugal de forma
supletiva.

Em setembro de 2012 o Parlamento Europeu
confirmou a intencdo da Comissao Europeia
em promover a aplicacao generalizada das ISA
no espaco europeu (Proposta de emenda a
Diretiva 2006/43/CE relativa a auditoria). Esta
medida tem tido um forte apoio de todos os
stakeholders na Europa.

Como um elemento adicional de apoio aos
Revisores e seus colaboradores no estudo e
implementacdo adequada das ISA, a Ordem
vai proporcionar um conjunto de accdes de
formacao que abrangerdo todas as ISA
Clarificadas, bem como a Norma Internacional
de Controlo de Qualidade, tal como emitidas
pela IFAC.
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EDITORIAL

Findo o ano de 2012 justifica-se fazer, a jeito
de balango, uma sintese dos principais aspe-
tos que afetaram e virdo a afetar no futuro a
organizagdo e o exercicio da nossa atividade
profissional.

Como era expetavel assistimos a uma de-
terioragdo do ambiente econdémico e social.
A crise da divida soberana ndo foi até ao
momento mitigada, mantendo-se sinais de
risco de agravamento face ao crescimento
negativo do PIB, ao ndo cumprimento das
metas do défice publico e ao agravamento
da taxa de desemprego com os subsequen-
tes efeitos nefastos na produgdo e consumo
privados, bem como nas receitas e despesas
publicas. Tal ambiente tem repercussdes no
exercicio profissional dos revisores, ndo ape-
nas ao nivel do seu volume de atividade, mas
sobretudo nas condigdes em que a mesma
é realizada, por um agressivo aumento de
competitividade nos pregos, como ainda pelo
aumento do risco de incumprimentos legais
e fiscais aumentando a responsabilidade no
combate a fraude e na melhoria da transpa-
réncia no relato e prestacdo de contas das
entidades publicas e privadas.

Neste dominio, a legislacdo relativa a orga-
nizagdo e gestdo de entidades publicas tem
vindo a consignar uma intervencao crescente
dos revisores oficiais de contas sempre que
estejam em causa actos que tenham subja-
cente a validagdo ou divulgacdo informagdo
de interesse publico. Esta demonstragdo de
confianga nos servigos de auditoria e revisao
de contas, ndo pode ser defraudada por pra-
ticas aligeiradas e por opinides insuficiente-
mente suportadas. A confianga depositada
na nossa profissdo tem de ser correspondida
com uma atuagao competente, independen-
te e com elevados padrdes de qualidade, de-
vendo esta postura constituir o lema de todos
os profissionais.

Em finais de novembro foi aprovada a Lei de
enquadramento das Associagdes Publicas
Profissionais, que afetard n3o s6 os atuais
regimes juridicos, como ainda ird harmonizar
as regras e praticas destas Associagbes, em
prol da defesa do interesse pUblico. Devemos
realgar o papel relevante que o CNOP (Conse-
lho Nacional das Ordens Profissionais) bem
como a OROC desempenharam no processo
de consulta publica, influenciando de forma
visivel a versdo final da mesma, refletindo
de forma mais apropriada, a natureza, finali-
dades e realidades das ordens profissionais.
Brevemente seremos chamados a pronun-
ciarmo-nos sobre a revisao do nosso estatuto
profissional para que este acolha as disposi-
¢des decorrentes do normativo ora aprovado.

A nivel internacional tem-se mantido a dis-
cussao em torno dos regulamentos de au-
ditoria e da diretiva de auditoria, merecendo
especial referencia os pronunciamentos do
Parlamento Europeu sobre as propostas
apresentadas pela Comissdo Europeia. Te-
mos vindo a constatar uma aproximagdo as
posigdes defendidas pelos organismos profis-
sionais de todos os estados membros, o que
revela uma preocupagdo dos dirigentes em
melhor compreenderem o enquadramento
e os fatores criticos que devem ser tomados
em consideragdo nas praticas profissionais
dos auditores. Estamos convictos que mui-
tos dos preconceitos contidos nas propostas
iniciais estardo superados, vindo a relevar o
equilibrio, 0 bom senso e o conhecimento das
condigdes em que sdo exercidas as praticas
profissionais.

Também, a nivel internacional, se realiza-
ram as assembleias gerais da IFAC e da FEE,
a primeira em novembro na cidade do Cabo
e a segunda em dezembro em Bruxelas na
sua sede social. Como marcos mais relevan-
tes, saliente-se a admissao da OTOC como

membro associado da IFAC com o patrocinio
da OROC na sua qualidade de full member do
pais de origem e uma significativa revisdo
estatutdria na FEE, alterando a sua forma de
governance em resultando do crescente nu-
mero de membros associados o que dificulta-
va o seu funcionamento na base do anterior
modelo.

Mantivemos e continuaremos a manter o pro-
pésito de a nossa revista publicar assuntos de
relevancia com artigos de elevada qualidade,
introduzindo também leituras dedicadas a
areas de conhecimento mais complementa-
res. A divulgacdo das atividades da Ordem e
dos seus membros foi e serd um mote para
se acompanhar com regularidade a atividade
desenvolvida.

Espera-se um ano de 2013 ainda mais dificil
que o de 2012. As dificuldades crescentes em
termos de economia e de emprego, aliadas a
uma carga fiscal nunca antes sentida, cons-
tituem campos propicios para ensombrar o
ambiente em que os revisores exercem a sua
profissdo, quer na sua relagdo com o mercado,
quer na sua articulagdo com os colegas e a
propria Ordem. Neste ambiente mais hostil a
Ordem estard mais atenta a situagdes poten-
ciadores de risco quanto a imagem dos revi-
sores e a credibilizagdo da profiss3o. Para aju-
dar a esse propdsito foi muito recentemente
criada a Comissao de Acompanhamento do
Cédigo de Etica (CACE).

Para isso contamos com o envolvimento
coletivo de todos os membros pois sd assim
sera possivel continuarmos a afirmarmo-nos
como parceiros geradores de valor e baluartes
em defesa do interesse pUblico.
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Sandra Barrosa | ASSESSORA JURIDICA

EM FOCO

LE] DAS ASSOCIAGOES
PUBLICAS PROFISSIONAIS

REPERCUSSOES NO ESTATUTO DA ORDEM DOS REVISORES OFI-
CIAIS DE CONTAS E RESPETIVOS REGULAMENTOS DA APROVA-
GAO PELA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DO DECRETO N.° 98/XIl
QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DE CRIAGAO, ORGANIZA-
GAO E FUNCIONAMENTO DAS ASSOCIAGOES PUBLICAS PROFIS-
SIONAIS

Na sequéncia da aprovacdo pela Assembleia da Republica do De-
creto n.° 98/XII que estabelece o regime juridico de criagdo, orga-
nizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais,
procedeu-se ao levantamento das alteragdes a introduzir no Esta-
tuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em cumprimento
do disposto no n.° 2 do art.° 53.° daquele Decreto. Do mesmo modo,
identificam-se as normas que, embora ndo se encontrando em con-
formidade com o disposto naquele regime, ndo necessitam de ser
objeto de alteragao por obedecerem a regimes especiais previstos
em diretivas ou regulamentos europeus ou em convengdes inter-

nacionais aplicaveis a profissao, nos termos do n.° 2 do art.® 52.° do
mesmo Decreto.

ALTERA(;ﬁES A INTRODUZIR NO ESTATUTO DA ORDEM DOS RE-
VISORES OFICIAIS DE CONTAS

1. Nos termos do n.° 1 do art.° 8.° do Decreto n.° 98/XI|, existe
um conjunto de matérias que devem ser reguladas pelos es-
tatutos das associagdes publicas profissionais, impondo-se,
por isso, alterar o Estatuto da Ordem de forma a contemplar
todas aquelas matérias.

2. Desde logo, no que toca a matéria das atribuicdes das associa-
¢des publicas profissionais, em conformidade com o disposto
na alinea a) do art.° 8.° no art.® 5.° do Decreto n.° 98/XIl, sera
de acrescentar as atribuigdes da Ordem constantes do art.° 5
do seu Estatuto as seguintes:
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a. A concessao, em exclusivo, do titulo profissional de revisor
oficial de contas;

b. A concessao dos titulos de especialidade profissional’;
c. A atribuigdo de prémios ou titulos honorificos;

d. A participagdo na elaboracao da legislagao que diga respei-
to ao acesso e exercicio da profissdo;

e. A participagdo nos processos oficiais de acreditagdo e na
avaliagdo dos cursos que dao acesso a profissao;

f. O reconhecimento de qualificages profissionais obtidas
fora do territdrio nacional, nos termos da lei, de regulamen-
to europeu ou de convengdo internacional.

. Naalineah) don.° 1doart.° 8.° do Decreto n.° 98/XIl| estabele-
ce-se que os estatutos das associagdes pUblicas profissionais
devem regular a matéria das incompatibilidades respeitante
ao exercicio dos cargos associativos. Sugere-se, assim, a in-
trodugdo dessa matéria no Estatuto, em conformidade com o
disposto no art.® 19.° do mesmo Decreto.

. Nos termos da alinea j) do n.° 1do art.° 8.° do Decreto n.° 98/
Xll, os estatutos das associagdes publicas profissionais de-
vem regular a matéria dos principios e regras deontolégicos.
Atendendo a que alguns dos principios e regras deontoldgicas
gue o revisor deve observar nao constam do Estatuto da Or-
dem mas apenas do Cédigo de Etica, devera fazer-se referén-
cia aos mesmos no Estatuto, mantendo-se o seu desenvolvi-
mento no Cédigo de Etica.

. Naalineal) don.® 1doart.° 8.° do Decreto n.° 38/Xl| estabele-
ce-se gque os estatutos das associagdes publicas profissionais
devem regular, entre outras matérias, o respetivo regime eco-
ndmico e financeiro, em especial relativo a fixagao, cobranca
e reparticdo de quotas.

. O Estatuto da Ordem prevé que os seus membros devem
pagar as quotas, taxas e emolumentos fixados pela assem-
bleia geral, bem como as multas que Ihe forem aplicadas pelo
6rgdo competente, nas datas e formas previstas, e atribui ao
Conselho Diretivo a competéncia para cobranga das receitas
e para propor anualmente a assembleia geral o montante das
guotas, taxas e emolumentos a cobrar pela Ordem [art.° 67.°e
alineas. d) ee) don.° 1doart.° 30.%].

. Embora, o Estatuto regulamente o pagamento e cobranga de
multas aplicadas no &mbito de um processo disciplinar no seu
art.° 85.° nao existe qualquer norma que regule a forma de co-
branga e os critérios de reparticao das quotas e demais taxas.

. Seria aconselhdvel acrescentar também algumas regras
constantes dos art.os 42.° e 43.° do Decreto n.° 98/XIl para
efeitos de consolidagdo legislativa.

. Por seu lado, a alineam) do n.° 1do art.° 8.° do Decreto n.° 98/
XIl exige que dos estatutos das associagdes publicas profis-
sionais conste a regulamentagdo dos colégios de especialida-
des profissionais, se os houver. Deste modo, optando a Ordem
pela implementagao de titulos de especialidade profissional,
impde-se que dos seus estatutos conste a regulamentagao
dos colégios de especialidade profissionais, nomeadamente
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

no que respeita a sua organizagao e competéncias, em confor-
midade com o disposto no art.® 14.° do mesmo Decreto.

Dos estatutos das associagdes publicas profissionais devera
constar, ainda, a regulamentagao da figura do provedor dos
destinatarios dos servicos, se o houver, nos termos da alinea
p) don.° 1do mencionado art.° 8.°

Relativamente as matérias constantes das alineas b), c) e d)
don.°2doart.° 8.°do Decreto n.® 98/XIl, o Estatuto da Ordem
remete a sua regulamentagao para o Regulamento de Esta-
gio. Quanto as alineas e) e f), o Estatuto da Ordem nada refere.
Importa, pois, integrar a regulamentacdo destas matérias no
Estatuto da Ordem.

Nos termos do n.° 3 do art.® 13.° do Decreto n.° 98/Xll, o es-
tatuto de cada associagdo profissional especifica quais as de-
legacdes regionais e locais em que se estrutura, bem como a
sua organizacao e competéncias. Assim, terd de reformular-
se, em conformidade, o art.® 3.° do Estatuto da Ordem.

O n.° 2 do art.° 15.° do Decreto n.° 98/XIl enumera os 6rgaos
obrigatérios das associagdes publicas profissionais, entre os
quais conta-se uma assembleia representativa, com poderes
deliberativos gerais, nomeadamente em matéria de aprova-
¢ao do orcamento, do plano de atividades, e de projetos de
alteragdo de estatutos, de aprovagdo de regulamentos, de
quotas e de taxas ou de criagao de colégios de especialidade
[alinea a)].

Esta assembleia representativa serd eleita, nos termos do n.°
8 do referido preceito, através do sistema de representagao
proporcional, nos circulos territoriais definidos nos estatutos,
podendo porém incluir uma representagao das estruturas re-
gionais, se existirem.

Diferentemente do estipulado no Decreto em aprego, o Esta-
tuto da Ordem prevé, com aquelas competéncias, a existéncia
de uma assembleia geral constituida por todos os revisores
oficiais de contas que sejam pessoas singulares, ainda que
socios de sociedades de revisores [alineaa) doart.° 12.°en.° 1
do art.® 15.°], obrigando assim a reformulagao do Estatuto da
Ordem e do Regulamento Eleitoral em conformidade.

Na alinea c) do n.° 2 do art.° 15.° do Decreto n.° 98/XI| preve-
-se a existéncia de um érgao de supervisao que velara pela
legalidade da atividade exercida pelos érgaos da associacdo
gue exerce poderes de controlo, nomeadamente em matéria

disciplinar.

Daqui parece resultar que ao drgdo encarregue de exercer o
poder disciplinar cabera também supervisionar a legalidade
da atividade exercida pelos outros érgdos da Ordem, impon-
do-se, assim, acrescentar tal competéncia ao elenco das com-
peténcias do Conselho Disciplinar da Ordem constante do
art.® 33.° do Estatuto.

On.°10doart.° 15.° do Decreto n.° 98/Xll estipula que o érgao
de supervisao é independente no exercicio das suas funcdes,

podendo incluir elementos estranhos a profissao, até um ter-
co da sua composicio.
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19.

20.

21.

22.

Ora, ndo prevendo o Estatuto da Ordem esta possibilidade,
terd de ser reformulado em conformidade, bem como o respe-
tivo Regulamento Eleitoral.

O n.° 11 do art.® 15.° do Decreto n.® 98/XIl determina que as

delegacdes regionais e locais, se existirem, tém como drgaos
obrigatérios a assembleia dos profissionais inscritos na res-
petiva circunscricdo territorial e um 6rgao executivo eleito por
aquela assembleia. Deste modo, havera que introduzir as cor-
respondentes alteragdes no Estatuto da Ordem e no Regula-
mento da Sec¢ao Regional do Norte, uma vez que este prevé
apenas a existéncia de um diretor e de um 6érgdo consultivo.

Osn.os 3,4, 5e 6 doart.® 18.° do Decreto n.° 98/XIl que versa
sobre o poder disciplinar estabelecem limites a aplicagdo das
sancdes disciplinares de suspensao e de expulsao que deve-
rdo ser transpostos para o Estatuto da Ordem e respetivo Re-
gulamento Disciplinar.

O n.° 8 do mesmo artigo determina a aplicacdo subsididria
aos casos omissos das normas procedimentais previstas no
Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes
Publicas, impondo-se, por isso, a reformulagao do art.® 84.° do
Regulamento disciplinar que prevé como disposigdes subsi-
didrias o Estatuto da Ordem e respetivos Regulamentos, o
Codigo do Procedimento Administrativo, o Cédigo Penal e o
Cddigo do Processo Penal.

23.

24.

25.

26.

A alinea c) do n.° 2 do citado art.° 18.° enumera as entidades
com egltlmldade para partlcugar factos suscetlvels de const

o0 gque implicara alteragao ao Estatuto da Ordem e ao Regula
mento Disciplinar.

Na sequéncia do disposto no ponto 3, em cumprimento da
alinea h) do n.° 1 do art.° 8.° do Decreto n.° 98/XI|, deverao
incluir-se no Estatuto da Ordem regras relativamente as_in-

compatibilidades no exercicio dos cargos associativos confor-
mes com as constantes do art.®° 19.° do mesmo Decreto.

0 n.°4do art.° 21.° do Decreto n.° 98/XI| sujeita a realizacdo

de referendo interno a verificagao prévia da sua conformidade

legal ou estatutéria pelo érgao de supervisao (conselho disci-
plinar), devendo, por isso, acrescentar-se esta verificagao pré-

via as disposi¢des que regulamentam a matéria (art.os 37.°a
39.° do Estatuto da Ordem).

Nos termos do art.° 22.° do Decreto n.° 98/XIl, todos os pe-
didos, comunicagdes e notificagdes ou declaragdes relacio-
nados com a profissdo organizada em associagdo publica
profissional entre a associagdo e o profissional ou sociedade
de profissionais, com excegao dos relativos a procedimentos
disciplinares, sdo efetuados por transmissao eletrénica de da-

dos, através do balcao Unico eletrénico dos servicos, acessivel
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

através do Portal da Empresa ou do sitio na Internet da respe-
tiva associagdo publica profissional.

Estamos aqui perante a criagdo de um balcdo Unico eletronico,
através do qual deverdo passar a realizar-se todos os pedidos,
comunicagdes e notificagdes ou declaragdes respeitantes a
profissao, cuja previsdo devera constar do Estatuto da Ordem.

Em obediéncia a um principio de transparéncia, as associa-
¢bes profissionais deverdo disponibilizar no respetivo sitio
eletronico um conjunto de informacdes, como regras de aces-
so e exercicio da profissdo, regras deontoldgicas e normas
técnicas, um registo atualizado de todos os seus membros e
sociedades que prestem estes servicos e procedimentos de
apresentacdo de queixas ou reclamagdes. Embora nao en-
volvendo a necessidade de alteragdo do Estatuto da Ordem,
importa ter esta disposicdo presente visto que ird implicar
alguns ajustamentos ao Site da Ordem.

O art.® 40.° do Decreto n.° 98/XII estabelece que o regime
aplicavel aos trabalhadores das associacées publicas profis-
sionais é o previsto no Cédigo do Trabalho com as especifici-
dades que indica, designadamente relativamente a celebra-
cdo de contrato de trabalho que deve ser precedida de um
processo de selecdo que obedega aos principios da igualdade,
da transparéncia, da publicidade e da fundamentagdo em cri-
térios objetivos de selegdo, cujas regras deverao constar nos
estatutos ou dos regulamentos internos das associacdes pu-

blicas profissionais.

Do Estatuto da Ordem e seus Regulamentos nada consta a
esse respeito, pelo que se torna necessaria a sua introdugao.

O art.® 45.° do Decreto n.° 98/XI| prevé a existéncia de uma
tutela administrativa de natureza inspetiva sobre as assacia-
¢Oes publicas profissionais e que os regulamentos que ver-
sem sobre os estagios profissionais, as provas profissionais
de acesso a profissao e as especialidades profissionais sd pro-
duzam efeitos apés homologacdo da respetiva tutela, que se
considera dada se nao houver decisdo em contrario nos 120
dias seguintes ao da sua recegao.

Importarg, assim, consagrar esta tutela no Estatuto da Ordem
e estabelecer qual o membro do Governo que exerce os cor-
respondentes poderes de tutela sobre a Ordem.

0O art.° 48.° do Decreto n.° 98/XII cria o dever de elaboracéo e
de apresentacdo a Assembleia da Republica e ao Governo de
um relatério sobre o desempenho das suas atribuicdes, até 31
de marco de cada ano, que é complementado com um dever
de informagdo aqueles érgaos de soberania que serd conve-
niente consagrar no Estatuto da Ordem para efeitos de con-
solidacao legislativa.

O Decreto em aprego prevé um sistema de certificacdo de
atributos profissionais com o cartdo de cidaddo, devendo
cada associagdo publica profissional facultar aos seus asso-
ciados mecanismos eletrénicos de certificagdo da qualidade
de associado, bem como dos respetivos titulos profissionais
atribuidos, nos termos do disposto no art.® 51.°

Por fim, o art.° 53.° do Decreto n.° 98/XII, determina a apli-
cacdo do respetivo regime as associacées publicas profissio-

nais ja criadas e em processo legislativo de criacdo, impondo
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as primeiras a adocao das medidas necessarias para o seu
cumprimento. Deste modo, no prazo de 30 dias a contar do

primeiro dia Util seguinte ao da publicagdo, cada associagao
publica profissional j& criada fica obrigada a apresentar ao
Governo um projeto de alteragdo dos respetivos estatutos
e demais legislagdo aplicavel ao exercicio da profissao, sob
pena de inaplicabilidade das normas dos estatutos daquelas
associagdes que contrariem o disposto no mesmo diploma.

NORMAS DO ESTATUTO DA ORDEM QUE, EMBORA NAO SE EN-
CONTRANDO EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NAQUELE
REGIME, NAO NECESSITAM DE SER OBJETO DE ALTERAGAQ POR
OBEDECEREM A REGIMES ESPECIAIS PREVISTOS EM DIRETIVAS
OU REGULAMENTOS EUROPEUS OU EM CONVENGOES INTERNA-
CIONAIS APLICAVEIS A PROFISSAO

36.

37.

38.

O n.° 2 do art.® 8.° do Decreto n.° 98/XIl, relativamente a re-
gulamentagdo do regime do estagio profissional de acesso
ou, sendo o caso, do periodo formativo correspondente, deter-
mina que devem constar dos estatutos, nomeadamente, os
seguintes aspetos:

a. Duragdo maxima do estagio, que ndo pode exceder os 18
meses, a contar da data de inscrigdo e incluindo as fases
eventuais de formagdo e de avaliagdo;

b. Direitos e deveres do orientador ou patrono;
c. Direitos e deveres do estagidrio;

d. Regime de suspensao e cessagao do estagio;
e. Seguro de acidentes pessoais;

f Seguro profissional.

A este proposito, o Estatuto da Ordem prevé que a duragao
do estagio seja, pelo menos, de trés anos, com o minimo de
setecentas horas anuais, podendo, no entanto, ser reduzida
pela comissao de estagio para um minimo de um a dois anos,
relativamente aos membros estagiarios que, tendo exerci-
do durante cinco anos fungdes publicas ou privadas, aquela
comissao, por proposta do respetivo patrono, considere pos-
suirem adequada experiéncia na area de auditoria e, acesso-
riamente, nas areas relacionadas com as outras matérias que
integram o programa de exame de admissdo a Ordem (n.os 1
e 2 do art.® 132.°). Em casos excecionais devidamente funda-
mentados poderao ser dispensados de estagio pela comissao
de estagio os individuos aprovados no exame de admissao a
Ordem que, tendo exercido durante 10 anos fungdes publicas
ou privadas, aquela comissao considere possuirem adequada
experiéncia na area de auditoria e, acessoriamente, nas areas
relacionadas com as outras matérias que integram o progra-
ma de exame de admissao a Ordem (n.° 3 do art.° 132.°).

Verifica-se, pois, que a duragdo maxima do estagio prevista
no Estatuto da Ordem ultrapassa largamente o maximo pre-
visto no Decreto n.° 98/XII. No entanto, a Diretiva 2006/43/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de
2006, relativa a revisao legal das contas anuais e consolida-
das, estabelece que com o objetivo de assegurar a capacidade
de aplicar na pratica os conhecimentos tedricos, que deve ser
objeto de uma prova incluida no exame, um estagiario deve
completar um minimo de trés anos de formagao pratica, no-
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meadamente no dominio da revisao ou auditoria das contas
anuais, das contas consolidadas ou de demonstragdes finan-
ceiras andlogas. Deste modo, esta o Estatuto da Ordem ao
abrigo da salvaguarda estabelecida no n.° 2 do art.° 52.° do
Decreto n.° 98/XIll, que determina que o disposto na presente
lei ndo prejudica os regimes especiais previstos em diretivas
ou regulamentos europeus ou em convengdes internacionais
aplicaveis as profissdes reguladas por associagdes publicas
profissionais, permitindo, assim, que os estatutos das asso-
ciagdes publicas profissionais prevejam uma duragao do es-
tagio superior a 18 meses quando o direito da Unido Europeia
estabelecer prazo superior, 0 que é caso.

Assim sendo, ndo se torna necessaria qualquer alteragao nes-
ta matéria, uma vez que o regime de estagio previsto no Esta-
tuto da Ordem tem a sua génese na referida Diretiva.

O art.° 27.° do Decreto n.° 98/XI| prevé a abertura do capital
social das sociedades de profissionais a pessoas que nao pos-
suam as qualificagdes profissionais exigidas para o exercicio
da profissdo em causa. O mesmo ja acontece no Estatuto da
Ordem, nos seus art.os 96.° e 97.°, no entanto, aqui os requisi-
tos para que tal seja possivel sdo bastante mais exigentes do
que os constantes daquele Decreto.

O Estatuto da Ordem exige que a maioria de trés quartos do
numero de sdcios, do capital social e dos direitos de voto per-
tengam sempre a socios revisores oficiais de contas [al. a) do
n.°1do art.° 97.°], enquanto o Decreto n.° 98/XI| exige apenas
uma maioria simples [al. a) do n.°3 do art.® 27°]. Por outro lado,
o Estatuto da Ordem estabelece que a maioria de trés quartos
dos membros da administragao, direcdo ou geréncia da so-
ciedade, seja composta por sécios revisores [al. b) do n.° 1do
art.° 97.°], enquanto o Decreto n.° 98/XIl somente requer que
um dos gerentes ou administradores possua a qualificagdo
profissional exigida para o exercicio da profissao em territério
nacional [al. b) don.° 3doart.° 27.°.

No entanto, o n.° 4 do referido art.® 27.° prevé a possibilidade
de serem estabelecidas restricoes a este regime com funda-
mento no exercicio de poderes de autoridade publica que a
profissdo comporte ou em razées imperiosas de interesse pu-
blico ligadas & miss3o de interesse publico que a profisséo, na
sua globalidade, prossiga.

Assim sendo, desempenhando os revisores funcdes de inte-
resse publico cuja qualidade importa acautelar, a fim de al-
cangar a confianga dos seus destinatarios, as mencionadas
disposi¢des do Estatuto da Ordem encontram-se ao abrigo
desta excegao.

.0 n.° 2 do art.° 28.° do Decreto n.° 98/XIl estabelece que

sem prejuizo do disposto no n.° 1 do art.® 33.°, ndo pode ser
proibido o exercicio da atividade profissional em regime de
subordinacao juridica, nem exigido que o empregador seja
profissional qualificado ou sociedade de profissionais desde
gue sejam observados os deveres deontoldgicos e o respeito
pela autonomia técnica e cientifica e pelas garantias conferi-
das aos profissionais pelos respetivos estatutos e cumprindo
o disposto no n.° 2 do art.® 30.° do Decreto n.° 98/XIl.

Mais uma vez, fica a atividade profissional do revisor oficial de
contas ressalvada do disposto no n.° 2 do mencionado art.°
28.° com fundamento em razdes imperiosas de interesse pu-

46.

47.

48.

49,
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blico ligadas a miss3o de interesse publico que a profissao, na
sua globalidade, prossegue (n.° 1do art.® 33 do Decreto).

0 que faz sentido, uma vez que ao revisor oficial de contas
sdo atribuidas fungdes de interesse publico e toda a sua ati-
vidade profissional assenta, primordialmente no principio da
independéncia que impde que o revisor seja independente
relativamente a entidade a que presta servigos, atuando livre
de qualquer pressao, influéncia ou interesse evitando factos
ou circunstancias suscetiveis de comprometer a sua indepen-
déncia, integridade ou objetividade, de acordo com padrdes
de um terceiro objetivo, razoavel e informado (art.° 68.°-A do
Estatuto e art.® 22.° da Diretiva2006/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006). Este principio
basilar da profissdo ndo é, pois, compativel com um contrato
em regime de subordinagao juridica.

Acresce que o revisor desempenha as suas fungdes em resul-
tado de uma eleicdo e por mandatos n3o superiores a 4 anos,
embora possam ser renovaveis, situagao que também nao se
coaduna com um contrato em regime de subordinagao juri-
dica.

No Capitulo IV do Decreto n.° 98/XII dedicado a livre presta-
cdo de servicos e liberdade de estabelecimento s3o estipula-
das diversas regras em articulagdo com os regimes previstos
na Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva 2005/36/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 7 de setembiro, relativa ao reconhecimento das
qualificages profissionais, e a Diretiva 2006/100/CE, do Con-
selho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas
no dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da ade-
sao da Bulgaria e da Roménia, e no Decreto-Lei n.° 92/2010,
de 26 de julho, que transpés a Diretiva 2006/123/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servicos do mercado interno, que estabeleceu
os principios e os critérios que devem ser observados pelos
regimes de acesso e de exercicio de atividade de servigos na
Unido Europeia.

Por seu lado, o n.° 2 do art.° 52.° do Decreto n.° 98/Xl|, inte-
grado no Capitulo VIl relativo a disposi¢des complementares,
transitorias e finais, dispde que o disposto na presente lei
n3o prejudica os regimes especiais previstos em diretivas ou
regulamentos europeus ou em convengdes internacionais
aplicaveis as profissdes reguladas por associagdes publicas
profissionais. Ora, é o0 que acontece, precisamente, em relagcao
a revisdo legal das contas (Cfr. Art.° 14.° e art.os 44.°,45.° e
46.° da Diretiva 2006/43/CE, do Parlamento e do Conselho,
de 17 de maio de 2006).

Lisboa, 21 de dezembro de 2012

"No caso de se pretender a criagdo de titulos de especialidade profissional.
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NOTICIAS

Nomeacao

de Antonio Gongalves Monteiro

PRESIDENTE DA COMISSAO

DE NORMALIZACAO
CONTABILISTIC

A Ordem congratula-se com a nomeagao do Colega e anterior Bas-
tondrio Antdnio Gongalves Monteiro!

Anténio Gongalves Monteiro foi nomeado Presidente da Comissao
de Normalizagao Contabilistica pela resolugao do Conselho de Mi-
nistros n.° 47/2012 de 22 de novembro, publicada no Diario da Re-
publica, 2.2 série, de 4 de dezembro.

A Ordem sublinha a reconhecida competéncia do Colega como
identificado pelo Conselho de Ministros. Nos termos do n.° 1 do
art.° 8.° do regime juridico da organizagao e funcionamento da CNC
(DL n.°134/2012, de 29 de junho) o seu presidente é nomeado por
resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, de entre personalida-
des de reconhecida competéncia na area da contabilidade.

Na nota curricular publicada em anexo a resolucao do Conselho de
Ministros pode ler-se:

Bastonario da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (2006
-2011);

Membro do Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria
(2008 -2011);

Comissao
de Normalizacao
Contabilistica

Membro do Conselho Consultivo da CMVM (2006 -2011);

Membro do Conselho da Comissao de Normalizagao Contabilis-
tica (2002 -2005);

Membro do conselho diretivo da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas (1999 -2005);

Presidente da Comissao de Controlo de Qualidade da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas (1999 -2005);

Presidente da direcao da Associagao Portuguesa de Consultores
Fiscais (1998 -2005);

Membro do Conselho Geral, da Comissao de Estagio e da Comis-
sdo de Formagao Profissional da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas e do juri de exames para ROC (1982 -1984).

Ao Colega Antdnio Gongalves Monteiro o Bastonario José de Aze-
vedo Rodrigues e a Ordem enderegam votos de sucesso. Manifes-
tam também toda a disponibilidade para colaborar com a Comis-
sdo de Normalizagao Contabilistica e com o seu Presidente como,
alias, é devido.
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NEWSLETTER DA CNC

Foi emitida, em novembro de 2012, a newsletter n.° 3 da Comissao
de Normalizagao Contabilistica a qual resume as matérias mais re-
levantes da normalizagao contabilistica aos varios niveis interna-
cionais, comunitario e nacional. Por se achar Util reproduzimos um
quadro publicado na referida Newsletter que sintetiza as principais
tendéncias na normalizagao contabilistica:

ParavisualizarareferidaNewsletter poderaconsultaroseguintelink:
http://www.cnc.min-financas.pt/0_new_site/newsletters/News-
letter%20-%203%20-%20final.pdf

Comissido
de Normalizagio
Contabilistica

De acordo
econdmica
& pequenas
empresas &
| do pals, ~
de entcade INTERNACIONALMENTE UNIAO EUROPEIA PORTUGAL
m“_ 0 encargo a
de entl p
D maio obrigagtes
Fard servigos em e L .. S
francekany Convergéncia IFRS Convergéncia IFRS para as Convergéncia IFRS para as

IFRS Para PME

Normalizacdo Contabilistica
do Setor Publico Vs IPSAS

Relato sobre Divulgagées
relacionadas com Corporate
Governance

Relato sobre
Responsabilidade Social
Corporativa e Matérias
Ambientais

Integrated Reporting

XI JORNADAS DE
AUDITORIA E GESTAO

0 Banco de Portugal organizou no passado dia 24 de outubro as XI
Jornadas de Auditoria e Gestdo que foram subordinadas ao tema
Gestao Global de Risco: Governagao e Controlo. As jornadas foram
abertas pelo Senhor Governador do Banco de Portugal, Dr. Carlos
Costa e contaram com uma intervengdo do Senhor Wayne Byres,
Secretario-Geral do Comité de Basileia para a Supervisao Bancaria.
Os trabalhos incluiram a partilha por parte de algumas instituicdes
de crédito da experiéncia adquirida na aplicagdo dos modelos de
gestao de risco.

entidades cotadas

Revisao das Diretivas
Contabilisticas

Normalizacao Contabilistica
do Setor Publico Vs IPSAS

entidades cotadas

Futuro do SNC: Previsivel
alteragao do SNC face

a revisao das Diretivas
Contabilisticas e aos
Regulamentos IFRS

Normalizagao Contabilistica
do Setor PUblico Vs IPSAS

BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS

E FINANCIAMENTO
DO TERRORISMO

O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros e a Unidade de
Informagao Financeira (UIF) promoveram no passado dia 12 de de-
zembro um workshop sobre Branqueamento de Capitais e Financia-
mento do Terrorismo. A promogao do workshop pretendeu divulgar
e contribuir para a boa implementagao de procedimentos adequa-
dos as exigéncias atuais. Os Padrdes do Grupo de A¢ao Financeira
Internacional (GAFI) em matéria de prevencao do branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo e do financiamento
de armas de destrui¢ao massiva foram revistos, tendo esse proces-
so de revisao ficado concluido em fevereiro de 2012. A abertura do
workshop foi feita pelo Senhor Governador do Banco de Portugal, Dr.
Carlos Costa a que se seguiram intervengdes das outras entidades
de supervisao financeira e da UIF.
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ATIVIDADE INTERNA DA ORDEM

ASSEMBLEIA GERAL
APROVA PLANO DE ATIVIDADES
E ORCAMENTO

Decorreu no passado dia 20 de dezembro na sede da Ordem a Assembleia Geral para apreciagao do plano de atividades e orgamento para
2013. A Assembleia decorreu com a participagao ativa dos presentes, tendo o plano de atividades e orgcamento para 2013 sido aprovados.

Os documentos aprovados podem ser consultados no sitio da ordem na internet em http://www.oroc.pt/fotos/editor2/Bastonario/2012/
PAO_2013.pdf
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COMEMORACAO

ATIVIDADE INTERNA DA ORDEM

DOS 40 ANOS DE PROFISSAO, NA SRN

Decorreu no passado dia 5 de dezembro, na Secgao Regional do
Norte, uma cerimdnia evocativa do 40.° aniversario da profissdo
de Revisor Oficial de Contas. A ceriménia incluiu uma intervengdo
do Colega Hernani Carqueja, inscrito na lista de revisores oficiais de
contas comon.° 1e Presidente da Camara dos Revisores Oficiais de
Contas em 1976. Incluiu também uma intervengao do Presidente
da Assembleia Geral, o Colega Manuel Leite Assungao, seguida da
intervengdo da Bastonaria da Ordem dos Nutricionistas, Dra. Ale-
xandra Gabriela de Aimeida Bento Pinto, e do Colega José Manuel
Carvalho Dinis Carmo e do membro do Conselho Consultivo da SRN,
o Colega André Machado Vaz, tendo terminado com a intervengao
do Colega Anténio Magalhaes, atualmente Presidente do Conselho
Superior da Ordem. A ceriménia foi finalizada com um apontamen-
to musical, no ambito de Guimaraes 2012 — Capital Europeia de
Cultura através de um Ensamble de Harpa e Violino da Fundagdo
Orquestra Estudio. Seguiu-se o usual convivio de Natal da SRN. As
intervengdes podem ser consultadas no sitio da Ordem na internet
em http://www.oroc.pt/gca/index.php?id=1369

Antes do inicio da cerimdnia houve lugar a um encontro sobre o
tema "Andlise de alguns arestos do Tribunal de Justica da Unido Eu-
ropeia em matéria de dedugdo de IVA", nas instalagdes da ANIVEC;
repetido em Lisboa no dia 3 de janeiro de 2013, com a intervengao
do Professor José Guilherme Xavier de Basto.

Estiveram presentes o Sr. Bastonario, José Azevedo Rodrigues, o
Vice-Presidente José Rodrigues de Jesus e outros Revisores. O re-
ferido Encontro contou com um numero significativo de participan-
tes. A documentagao relativa ao tema acima mencionado estara
disponivel no nosso site.

Durante a exposigao, foram caracterizadas as holding portuguesas
- as sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS) e algumas
generalidades sobre operagdes das SGPS e o direito a dedugdo.
Foram igualmente salientados os cuidados a ter na interpretagao
da jurisprudéncia comunitaria e explicado o regime do art.® 23.° do
CIVA.
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ATIVIDADE INTERNA DA ORDEM

ENCONTROS NA ORDEM

A Ordem tem vindo a promover encontros sobre temas atuais e de
interesse relevante para os revisores. Os encontros tém sido pro-
movidos na sede e na secgao regional do norte e tém contado com
uma participagdo muito significativa.

Neste trimestre, para além do encontro incluido na comemoragao
dos 40 anos de profissdo que teve lugar na SRN e repetido em Lis-
boa no dia 3 de janeiro, os temas abrangidos foram:

- Programa Revitalizar, com a colaboragdo do Exmo. Sr. Dr. Nuno
Gongalves, adjunto do Secretario de Estado Adjunto da Econo-
mia e Desenvolvimento Regional

- Orgamento e estabilidade fiscal, com a colaboragdo do Exmo.
Sr. Dr. Rogério M. Fernandes Ferreira

- Servigos online do Instituto de Registos e Notariado, com a co-
laboragao do préprio Instituto

- Regime de Arbitragem Tributaria, com a colaboragao do CAAD
— Centro de Arbitragem Administrativa e Tributaria, nomeada-
mente através da Ema. Sra. Dra. Tania Carvalhais Pereira

A Ordem tem manifestado o seu agradecimento a todas as enti-
dades que se tém disponibilizado a colaborar na realizagdo destes
encontros. Em 2013 continuardo a ser envidados esforgos no sen-
tido da realizagdo de encontros frequentes sobre as matérias que
interessam aos revisores oficiais de contas.

"
|
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COMISSAO , ,
DE ACOMPANHAMENTO DO CODIGO DE ETICA

Vimos informar que o Conselho Diretivo deliberou constituir a Comissdo de Acompanhamento do Cédigo de Etica a qual é composta por 3
membros, sendo coordenador o Colega Antdnio José Alves da Silva. Assim, a sua composi¢ao é a seguinte:

Comisséo de Acompanhamento do Cédigo de Etica (CACE)

ANTONIO JOSE ALVES DA SILVA
MARIA ALBERTINA BARREIROS RODRIGUES
ANA PAULA DE JESUS HARFOUCHE

JANTAR DE NATAL

Como habitualmente, realizou-se em Lisboa o tradicional jantar de
Natal. O jantar foi dirigido aos colaboradores da Ordem, membros
dos seus drgaos sociais e colegas que tém colaborado de forma
mais permanente através das comissdes estatutarias. Foi, assim,
promovido num ambiente descontraido, um convivio entre todos.
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Continuamos neste numero a publicagao de um con-
junto de perguntas e respostas relacionadas com
o0 tema do Ceticismo Profissional.

O original em inglés foi desenvolvida pelo pessoal
do International Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB) e encontra-se disponivel em http://
www.ifac.org/publications-resources/staff-questions-
answers-professional-skepticism-audit-financial-state-
ments

Esta publicagdo ndo emenda nem derroga as Normas
Internacionais de Auditoria (ISA) ou a Norma Interna-
cional de Controlo de Qualidade (ISQC1), e a sua leitura
nao substitui a leitura destas normas.

Copyright © fevereiro de 2012 da International Fede-
ration of Accountants (IFAC). Todos os direitos reser-
vados.

-y

PROFISSIONAL
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Q6. ALEM DE FRAUDES, EXISTEM OUTROS ASPETOS
NUMA AUDITORIA, ONDE O CETICISMO PROFISSIONAL
PODE SER PARTICULARMENTE IMPORTANTE?

O ceticismo profissional é importante e necessario em todas as fa-
ses de uma auditoria. O ceticismo profissional do auditor torna-se
particularmente importante quando se trata de areas de auditoria
que s3o mais complexas, significativas ou extremamente criticas,
tais como:

- Estimativas contabilisticas, incluindo estimativas contabilis-
ticas do justo valor e divulgagdes relacionadas - por exemplo,
quando:

- Se avalia a razoabilidade dos pressupostos significativos uti-
lizados pela geréncia, de estimativas contabilisticas que dao
origem a riscos significativos.'

- Sedetermina se sao apropriados nas circunstancias as altera-
¢bes a partir do periodo anterior das estimativas contabilisti-
cas ou do seu método de calculo.?

- Serevé os julgamentos e decisdes feitas pela geréncia na ela-
boragdo de estimativas contabilisticas para identificar se ha
indicadores de falta de isengao da geréncia.?

- Continuidade - Por exemplo, ao avaliar os planos da geréncia
para agdes futuras em relagdo a sua avaliagdo da continuidade,
se o resultado desses planos é suscetivel de melhorar a situagao
e se os planos da geréncia sdo vidveis nas circunstancias*. A pu-
blicagdo do IAASB de dezembro de 2011, “Economic Conditions
Continue to Challenge Preparers and Auditors Alike; Focus Must
Include Going Concern Assumption and Adequacy of Disclosures’,
salienta a importancia do ceticismo e julgamento profissional
na avaliagdo das divulgagdes nas demonstragdes financeiras e
as implicagBes para o relatério do auditor quando existe uma in-
certeza material relativa a eventos ou condigdes que, individual
ou coletivamente, possam langar dUvida sobre a capacidade da
entidade prosseguir as suas operagdes em continuidade. A pu-
blicagdo também refere um documento de alerta pratico do IA-
ASB de 20089 "Audit Considerations in Respect of Going Concern
in the Current Economic Environment”, que destaca as questdes
relevantes para a consideragao do pressuposto da continuidade
na preparagdo de demonstragdes financeiras.

- Relacionamentos e transagdes com partes relacionadas - por
exemplo, quando permanecer alerta durante a auditoria para
obter informagdes que podem indicar relacionamentos ou tran-
sagdes com partes relacionadas anteriormente nao identifica-
dos ou ndo revelados®; e no contexto de transagdes significati-
vas identificadas fora do curso normal de negdcio da entidade,
ao avaliar se a légica do negdcio (ou a falta dela) e das operagdes
sugere que elas possam ter sido realizadas para beneficiar de
um relato financeiro fraudulento ou para ocultar uma apropria-
¢do indevida de ativos ou para afetar a fiabilidade de pedidos de
confirmagdo externa.t

- Consideracao de leis e regulamentos - Por exemplo, quando
permanecer alerta durante a execugdo de outros procedimen-
tos de auditoria para os casos de nao-conformidade ou suspeita
de nado-conformidade com as leis ou regulamentos que possam
ter um efeito relevante sobre as demonstragdes financeiras ou
que tém um efeito fundamental sobre as operagdes da entidade
fazendo-a cessar as operagdes ou pér em causa a continuidade
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das operagdes.’ Isso também pode ser relevante no contexto de
uma auditoria de grupos, por exemplo, devido a praticas de ne-
gocio em diferentes jurisdigdes.

Outro exemplo onde o ceticismo profissional é particularmente im-
portante é em relagdo a auditoria de transagdes significativas nao
usuais ou altamente complexas. A publicagao do IAASB, de 2010,
"Auditor Considerations Regarding Significant Unusual or Highly
Complex Transactions”, destaca consideragdes nas ISA (Normas In-
ternacionais de Auditoria) que sao relevantes para a auditoria de tais
transagdes, ressalvando que a sua natureza pode dar origem a riscos
de distor¢do material das demonstragdes financeiras e, consequen-
temente, podem merecer maior atengao por parte dos auditores.

Além disso, em relag3o a auditoria de instrumentos financeiros, cha-
mamos a atengao das empresas e dos auditores para a recente pu-
blicacdo do IAASB “IAPN 1000™. Entre outros assuntos, o IAPN re-
enfatiza a importancia de ceticismo profissional, em particular em
relagdo aos riscos e consequéncias da falta de isengao da geréncia.”

Q7.COMO PODE A APLICA(;AO DE CETICISMO PROFISSIO-
NAL SER EVIDENCIADO?

O ceticismo profissional € muitas vezes demonstrado nas diversas
indagacdes realizadas pelo auditor durante o curso de uma audito-
ria. Por exemplo, a comunicagao do auditor com os encarregados da
governagao inclui, quando aplicavel, o motivo pelo qual o auditor
considera que uma determinada pratica contabilistica significativa,
que é aceitavel sob o referencial de relato financeiro aplicavel, nao é
a mais adequada nas circunstancias particulares da entidade.”

No entanto, a documentagao de auditoria permanece critica no que
respeita a evidéncia do ceticismo profissional, pois esta fornece
prova de que a auditoria foi planeada e executada de acordo com as
ISA.? As ISA exigem que o auditor prepare documentagao de audito-
ria suficiente para permitir a um auditor experiente, sem nenhuma
conexao anterior com a auditoria, compreender, entre outras coisas,
as decisdes importantes tomadas relativamente a assuntos signifi-
cativos que surgiram durante a auditoria, as conclusdes da auditoria
e os julgamentos significativos feitos para alcangar aquelas conclu-
soes.”

As ISA também exigem que os auditores documentem as discus-
soes de assuntos significativos com a geréncia, encarregados da go-
vernagao, e outros, incluindo a natureza dos assuntos significativos
discutidos e quando e com quem as discussdes foram tidas." Essa
documentagao ajuda o auditor a demonstrar como foram aborda-
dos os julgamentos significativos e as questdes chave da auditoria
e como o auditor avaliou se obteve prova de auditoria suficiente e
apropriada.

Exemplos de circunstancias em que é importante preparar docu-
mentacao de auditoria, quando os assuntos e os julgamentos sao
significativos incluem:

decisGes significativas alcangadas durante a discussao com a
equipa de trabalho em relagdo a suscetibilidade das demons-
tragdes financeiras da entidade a distorcdo material devido a

fraude, e as comunicagdes sobre fraude feitas a geréncia, encar-
regados da governagao, reguladores e outros. ™

Identificagdo ou suspeita de nao-conformidade com leis e regu-
lamentos e os resultados da discussdo com a geréncia e, quando
aplicavel, os encarregados da governagao e outros fora da enti-
dade.”®

A base para as conclusdes do auditor sobre a razoabilidade das
estimativas contabilisticas, e as suas divulgagdes que dao ori-
gem a riscos significativos e quaisquer indicadores de possivel
falta de isengdo da geréncia.”

Informagdo identificada que é inconsistente com a conclusdo
final do auditor a respeito de um assunto significativo, incluindo
como tal inconsisténcia foi tratada.™

A base para as conclusdes do auditor sobre a razoabilidade das
areas de julgamentos subjetivos.

A base para a conclusdo do auditor sobre a autenticidade de um
documento quando uma investigagdo mais aprofundada (tal
como fazer o uso adequado de um perito ou de procedimentos
de confirmagao) é realizada em resposta a condicdes identifica-
das durante a auditoria que levaram o auditor a acreditar que o
documento podia nao ser auténtico.”

Dado que o ceticismo profissional é um estado de espirito, as vezes
¢ dificil documentar totalmente a forma como o auditor aplicou o
ceticismo profissional durante a auditoria. As ISA indicam que pode
nao haver uma Unica forma de documentar o ceticismo profissional
do auditor. No entanto, a documentagao de auditoria pode fornecer
evidéncias do exercicio de ceticismo profissional do auditor de acor-
do com as ISA. Tais provas podem incluir procedimentos especificos
executados para corroborar as respostas da geréncia as indagacoes
do auditor.®

"Ver ISA 540, paragrafo 15

2Ver ISA 540, paragrafo 12

3 Ver ISA 540, paragrafo 21

*Ver ISA 570, paragrafo 16 (b)

®Ver ISA 550, Partes Relacionadas, paragrafos 10-11e 15
®Ver ISA 550, paragrafos 16, A24 e A25

7 Ver ISA 250, Considera%éo de Leis e Regulamentos numa Auditoria de Demonstra-
¢Oes Financeiras, paragrafos 14, 15 e AS.

® Ver ISA 600, Considerages especiais para auditorias de demonstragoes financeiras
de Grupos (incluindo o trabalho de auditores dos componentes), paragrafos 19 e 20.

°Ver IAPN 1000, Consideragdes Especiais na Auditoria de Instrumentos financeiros
"°Ver IAPN 1000, paragrafo 71

""Ver ISA 260, Comunicagdo com os Encarregados da Governagao, paragrafo 16
"2 Ver ISA 230, Documentagao de Auditoria, paragrafo 5

3 Ver ISA 230, paragrafo 8

" Ver ISA 230, paragrafo 10

' Ver ISA 240, paragrafos 44 (a) e 46

" Ver ISA 250, paragrafo 29

7 VerISA540,n° 23

8Ver ISA 230, paragrafo 11

¥ Ver ISA 230, paragrafo A10

0 Ver ISA 230, paragrafo A7
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Introducdo

A ideia das organizagdes sem fins lucrativos como um setor distin-
to da economia tem prevalecido nos Ultimos anos, em grande parte
pelo reconhecimento do importante papel que estas entidades de-
sempenham na sociedade.

As ESNL diferem quer do setor privado — nao tém como objetivo a
obtengao de lucro, ndo estando assim tao expostas as diferentes
forgas do mercado — e, simultaneamente das instituigdes publicas
por ndo se encontrarem sujeitas as mesmas politicas governamen-
tais.

As Nagdes Unidas definem as ESNL como entidades organizadas,
ndo distribuidoras de lucro, independentes do Governo e nao obri-
gatodrias (Salamon, 2012).

A importancia crescente do chamado Terceiro Setor fez com que
estas entidades passassem a estar mais expostas e que as neces-
sidades de informagdo, nomeadamente informagdo sobre a sua
situagao financeira e o seu desempenho, aumentassem também.
Assim, os diversos stakeholders passaram também a exigir maior
transparéncia do seu relato financeiro. Pelo interesse que as mes-
mas tém para a sociedade, passaram também, dentro de determi-
nadas condigdes, a estar sujeitas a Revisao Legal de Contas'.

O facto de terem caracteristicas que as distinguem do sector pri-
vado, bem como do sector publico levou a adaptacdo do SNC para
elas, nascendo o SNC-ESNL, que veio substituir os anteriores pla-
nos de contas sectoriais — PCIPSS, PCAM, POCFDAAC.

O presente artigo tem dois objetivos fundamentais, a saber:

- Analisar de forma breve o Regime de Normalizagdo Contabi-
listica para as ESNL, comparando-o, sempre que se justifique,
quer com o SNC, quer com o PCIPSS; e

- Abordar de forma breve as especificidades, dificuldades e solu-
¢des encontradas no trabalho de auditoria a uma ESNL, no caso
concreto a Santa Casa da Misericdrdia de Coimbra.

Para este efeito, comegaremos por descrever sumariamente e com
uma perspetiva histdrica a presenca e o papel das ESNL em Por-
tugal.

Posteriormente abordaremos o Regime de Normalizagao Contabi-
listica para as ESNL, com as suas particularidades face ao SNC e aos
anterior plano setorial PCIPSS, sempre que considerado relevante.

Por fim, faremos uma ligagdo do presente artigo a experiéncia pra-
tica sobre estas entidades obtida no trabalho de auditoria a Santa
Casa da Misericérdia de Coimbra. Para esse efeito descreveremos a
entidade em causa, bem como as particularidades com impacto no
trabalho de auditoria, dificuldades e solugdes encontradas no tra-
balho de auditoria a referida Misericérdia.

REVISORES
AUDITORES



AUDITORIA

1. As Entidades do Setor
Nao Lucrativo em Portugal

1.1 BREVE HISTORIA DAS ESNL EM PORTUGAL

Desde os primérdios da nagao, as necessidades de assisténcia so-
cial da populagao portuguesa originaram diversas iniciativas, mui-
tas delas de ambito local, ligadas a ordens militares e religiosas e
também aos municipios e as confrarias de mestres ou a simples
particulares (mercadores ricos, por exemplo). Outras, pelo contrario,
deveram o seu nascimento a reis, rainhas, nobres e alto clero.

Como refere Jacob (2001), até a criagao das Misericérdias, no final
do século XV existiam quatro tipos de estabelecimentos assisten-
ciais: Albergarias, Hospitais (como hospedarias para os pobres),
Gafarias ou Leprosarias e Mercearias (obrigag3o religiosa de fazer
0 bem pela alma ou saude de alguém). Apenas os hospitais, agora
com uma funcao declaradamente de prestacao de cuidado de sau-
de, subsistem hoje em dia.

A partir do século XVII a solidariedade comega a afastar-se do senti-
do puramente religioso da caridade para se assumir como um dever
social do Estado e da sociedade civil. A criagao da Casa Pia nos finais
do século XVIII é de acordo com o autor supracitado, considerada
como uma referéncia para o langamento da assisténcia social com
origem publica/estatal em Portugal.

De acordo com o autor supracitado, a Lei n.° 2120, de 19 de julho
de 1963 instituiu as Instituicdes Particulares de Assisténcia, que
eram consideradas Pessoas Coletivas de Utilidade Publica Admi-
nistrativa e assumiam as formas de Associagdes de Beneficentes,
Institutos de Assisténcia ou Institutos de Utilidade Local. Foi com
a Constituicao de 1976 que surgiu pela primeira vez o termo que
hoje usamos - IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social.

De acordo com Salamon (2012), em 2006, as IPSS em Portugal
empregavam cerca de 185.000 trabalhadores — cerca de 4.3% do
emprego total, conforme Grafico 2.1 - e produziam bens e servigos
no valor de cerca de € 5.700.000.000. Além disso, de acordo com
um estudo publicado em abril de 2012 (Salamon, 2012), a contri-
buicao destas entidades para o PIB cresceu cerca de 2% entre 2002
e 2010.

Grafico1 _
DISTRIBUICAO DO EMPREGO TOTAL EM PORTUGAL - 2006

Sector Mineiro [l 0,4%
Entretenimento [l 0,6%
Sector Imobiliario [l 0,6%
Gestao de Residuos [l 0,9%
Telecomunicagoes (D 1,5%
Setor Financeiro e Segurador (D 2%
Agricultura (NI 2,3%
Setor Nao Lucrativo [N 3%
Hotelaria e Restavragao ([N ¢, %
Educacio (NN 7,0%
Saide e Assisténcia Social [IEEEEEG_— 2%
Administragao Poblica [N 7 5%
Construgo G | 6.
Comércio D 17 .
e ——p

Nota: As IPSS estao excluidas do emprego em cada industria, de forma a evitar contagens
em duplicado.
Fonte: INE
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2. Regime da Normalizacao
Contabilistica
para as Entidades do Setor
Nao Lucrativo

2.1 AS PARTICULARIDADES DAS ENTIDADES DO SETOR
NAO LUCRATIVO DL N.° 36-A/2011

As ESNL apresentam algumas caracteristicas que as distinguem
das entidades com finalidade lucrativa, das quais se destacam as
relativas a financiamentos, finalidades e titulos de propriedade,
conforme descri¢cao abaixo, retirada do Anexo |l do DL n° 36-A/2011:

a. O seu financiamento pode resultar do seu prdprio patrimdnio
ou de recursos atribuidos por pessoas singulares ou coleti-
vas. Em caso algum os recursos atribuidos est3o sujeitos ou
condicionados a contraprestacdes derivadas da obtengdo de
beneficios por parte da entidade;

b. Respondem a finalidades de interesse geral que transcendem
a atividade produtiva e a venda de produtos ou prestagao de
servigos, o que se traduz numa interpretagdo ndo econémica
do conceito — beneficio;

c. Auséncia de titulos de propriedade que possam ser compra-
dos, cedidos ou trocados ou de que se espere algum tipo de
contraprestagao econoémica no caso de a entidade cessar as
suas atividades e ser objeto de liquidagdo.

Estas e outras particularidades do chamado “terceiro setor” fizeram
com gue o Decreto-Lei n°.36-A/2011, de 9 de margo, aprovasse ‘o
regime da normalizagdo contabilistica para as ESNL, que faz parte
integrante do SNC e que corresponde a criagao de regras contabi-
listicas proprias, aplicaveis especificamente “as entidades que pros-
sigam, a titulo principal, atividades sem fins lucrativos e que nao
possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ga-
nho econémico ou financeiro direto, designadamente associagdes,
pessoas coletivas publicas de tipo associativo, fundagdes, clubes,
federagdes e confederagdes.”

De acordo com este DL “a criagao de regras contabilisticas proprias
aplicaveis as ESNL justifica-se por duas razdes essenciais. Desde
logo, em razao da disseminagao que estas entidades tém vindo a
conhecer e do importante papel e peso que desempenham na eco-
nomia, que justifica que se reforcem as exigéncias de transparéncia
relativamente as atividades que realizam e aos recursos que utili-
zam, nomeadamente através da obrigagao de prestarem informa-
¢3o fidedigna sobre a gestdo dos recursos que Ihes s3o confiados,
bem como sobre os resultados alcangados no desenvolvimento das
suas atividades. Seguidamente, porque as entidades que integram
o setor ndo lucrativo respondem a finalidades de interesse geral
que transcendem a atividade produtiva e a venda de produtos ou
prestagao de servigos.”

Refira-se ainda que este DL veio sujeitar estas entidades a Revisao
Legal das Contas sempre que apresentem contas consolidadas ou
ultrapassem os limites referidos no art.® 262.° do CSC, nos termos
nele previstos. Esta obrigagao é compreensivel a luz das razdes an-
teriormente expostas de crescente importancia destas instituicdes
na sociedade e consequente necessidade de reforco da transpa-
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réncia de relato e ainda pelo facto de responderem a finalidades de
interesse geral.

2.2 AMBITO DE APLICAGAO DO SNC-ESNL E OS SEUS
INSTRUMENTOS

Tal como referido anteriormente, o SNC-ESNL aplica-se “as entida-
des que prossigam, a titulo principal, atividades sem fins lucrativos
e gue ndo possam distribuir aos seus membros ou contribuintes
qualquer ganho econdmico ou financeiro direto, designadamente
associagdes, pessoas coletivas publicas de tipo associativo, funda-
coes, clubes, federagdes e confederagdes’.

Contudo, “face a heterogeneidade de entidades que integram o
setor ndo lucrativo, entendeu-se ser de dispensar a aplicagao da
normalizagdo contabilistica para as ESNL quando as vendas e ou-
tros rendimentos ndo excedam, em nenhum dos dois exercicios
anteriores, € 150.000, exceto nos casos em que as entidades inte-
grem o perimetro de consolidagdo de uma entidade que apresente
demonstragdes financeiras consolidadas ou estejam obrigadas a
apresentagao de qualquer das demonstragdes financeiras” a que se
refere o DL n.° 36-A/2011.

“Estas entidades, desde que ndo optem por aplicar a normalizagao
contabilistica para as ESNL, ficam obrigadas a apresentagao de
contas e regime de caixa, divulgando informagao referente aos pa-
gamentos e recebimentos realizados, bem como aos bens que inte-
gram o seu patrimdnio fixo e aos direitos e compromissos futuros
existentes num dado ano.”

Nao sendo estas entidades o foco do presente artigo, analisemos
entao os instrumentos do SNC-ESNL.

O SNC-ESNL é composto pelos seguintes instrumentos:

- Bases para apresentagdo de demonstragdes financeiras
(BADF);

- Modelos de demonstragdes financeiras (MDF);
- Cddigo de Contas (CC);

- Norma contabilistica e de relato financeiro para entidades do
setor ndo lucrativo (NCRF-ESNL);

- Normas interpretativas (NI).

Sempre gue este normativo ndo responda a aspetos particulares
que se coloquem a uma dada entidade em matéria de contabili-
zagdo ou relato financeiro ou a lacuna em causa seja de tal modo
relevante que a sua ndo integragdo impega o objetivo de se prestar
informagao que, de forma verdadeira e apropriada, traduza a posi-
¢ao financeira numa certa data e o desempenho durante o periodo
de relato, estabelece-se que para integragao dessas lacunas e t3o
somente para essa finalidade, se recorra supletivamente e pela or-
dem indicada:

a. Ao SNC, aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de julho e de-
mais legislagdo complementar;

b. As IAS/IFRS adotadas pela UE (Regulamento 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho);

c. As IAS/IFRS emitidas pelo IASB e respetivas interpretacées
SIC/IFRIC.
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As NI sdo mencionadas no Anexo Il ao DL n ° 36-A/2011, de 9 de
margo e serdo produzidas sempre que as circunstancias o justifi-
guem e para o esclarecimento e / ou para orientagdo sobre o con-
teUdo dos restantes instrumentos que integram a normalizagao
contabilistica para as ESNL.

A data do presente artigo, ndo havia ainda sido publicada qualquer
NI.

2.3 ALGUNS PONTOS RELEVANTES DO SNC-ESNL FACE
AO SNC

Demonstragdes Financeiras e as BADF

De acordo com o art.° 11° do DL n° 36-A/2011, de 9 de margo, “as
entidades sujeitas a normalizagao contabilistica para as ESNL apre-
sentam as seguintes demonstragdes financeiras:

a. Balancgo;

b. Demonstragao dos resultados por naturezas ou por fungdes;
¢. Demonstragao dos fluxos de caixa;

d. Anexo.”

Nao faremos aqui uma explicagdo detalhada de cada uma das DF
destas entidades, pois 0 ambito do presente capitulo é apenas elen-
car algumas diferengas relevantes do SNC-ESNL face ao SNC.

Cumpre-nos contudo referir que, podendo dar-se o caso de no ativo
n3o corrente de algumas ESNL existirem bens do patriménio his-
térico e cultural, e podendo haver restrigdes temporarias ou per-
manentes ao uso de determinados bens, podera ser conveniente,
distinguir as seguintes categorias: ativos com restri¢des perma-
nentes, ativos com restrigdes temporarias, ativos sem restrigdes de
Uso.

Uma referéncia ainda para uma DF que, ndo sendo obrigatdria pelo
SNC-ESNL, é, tanto quanto averiguamos pela experiéncia obtida no
trabalho de auditoria neste tipo de entidades, uma pega muito im-
portante da prestagao de contas de algumas entidades do SNL—a
DR por Valéncias ou Respostas Sociais.

As BADF, tal como definidas no Anexo Il ao DL n.° 36-A/2011,de 9
de margo (SNC-ESNL), sdo em tudo semelhantes aos pressupostos
subjacentes e caracteristicas qualitativas da informagao financeira
referidas na EC do SNC. Como tal, de acordo com o supracitado DL,
as BADF “estabelecem os requisitos globais que permitem assegu-
rar a comparabilidade quer com as demonstragdes financeiras de
periodos anteriores da entidade quer com as demonstragdes finan-
ceiras de outras entidades".

Assim, para que estes objetivos sejam atingidos, os seguintes pres-
supostos / caracteristicas devem ser respeitados:

CONTINUIDADE

Aquando da preparagao das DF, o 6rgao de gestao deve fazer uma
avaliagdo da capacidade da entidade de continuar a operar enca-
rando-a como uma entidade em continuidade. As DF devem ser
preparadas no pressuposto da entidade em continuidade, a menos
que existam circunstancias anormais em que se deva considerar
um horizonte temporal para a entidade, caso em que no anexo se
devera indicar tal facto, assim como os critérios utilizados na elabo-
ragao da informacao financeira.

Note-se contudo que nas ESNL este principio / pressuposto ndo
corresponde a um conceito econdmico ou financeiro puro, mas an-
tes a manutencao da atividade de prestagao de servigos ou a capa-
cidade da entidade cumprir os fins propostos, tal como referido no
Anexo |l ao DL n° 36-A/2011, de 9 de Margo (SNC-ESNL).

O drgao de gestdo deve divulgar as incertezas materiais relaciona-
das com acontecimentos ou condi¢des que possam langar duvidas
significativas acerca da capacidade da entidade em prosseguir em
continuidade.
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REGIME DO ACRESCIMO

Aentidade deve preparar as suas DF, exceto a DFC, utilizando o regi-
me contabilistico do acréscimo.

Ao ser usado o regime contabilistico do acréscimo, os itens sao
reconhecidos como ativos, passivos, fundos patrimoniais, rendi-
mentos e gastos quando satisfagam as definicdes e os critérios de
reconhecimento para esses elementos, independentemente do
momento de ocorréncia dos fluxos de caixa.

CONSISTENCIA DE APRESENTAGAO

A apresentacao e classificagdo de itens nas DF deve ser mantida
de um periodo para outro, a menos que seja percetivel, apés uma
alteracdo significativa na natureza das operagdes da entidade ou
uma revisao das respetivas demonstragdes financeiras, que outra
apresentagao ou classificagdo seria mais apropriada, tendo em con-
sideragao os critérios para a selegdo e aplicacao de politicas conta-
bilisticas contidas na NCRF — ESNL.

Uma entidade altera a apresentagdo das suas demonstragdes fi-
nanceiras apenas se a apresentagao alterada proporcionar infor-
magao fidvel e mais relevante para os utentes das demonstragdes
financeiras e se for provavel que a estrutura revista continue, de
modo que a comparabilidade n3o seja prejudicada. Ao efetuar tais
alteracdes na apresentagao, uma entidade reclassifica a sua infor-
magao comparativa.

MATERIALIDADE E AGREGAGAO

Cada classe material de itens semelhantes deve ser apresentada
separadamente nas demonstragdes financeiras. Os itens de natu-
reza ou fungdo dissemelhante devem ser apresentados separada-
mente, a menos que sejam imateriais®.

As demonstragdes financeiras resultam do processamento de
grandes nUmeros de transagdes ou outros acontecimentos que sdo
agregados em classes de acordo com a sua natureza ou fungao. A
fase final do processo de agregacao e classificagdo é a apresenta-
¢do de dados condensados e classificados que formam linhas de
itens na face do balango, na demonstragdo dos resultados, na de-
monstragdo de alteragdes nos fundos patrimoniais e na demons-
tragao de fluxos de caixa ou no anexo. Se uma linha de item nao for
individualmente material, ela é agregada a outros itens, seja na face
dessas demonstragdes, seja nas notas do anexo®.

COMPENSAGAO

Os ativos e passivos, e os rendimentos e gastos, ndo devem ser
compensados.

E importante que os ativos e passivos e os rendimentos e gastos
sejam separadamente relatados. A compensagao quer na demons-
tragao dos resultados quer no balango, exceto quando a mesma re-
flita a substancia da transagdo ou outro acontecimento, prejudica
a capacidade dos utentes em compreender as transagdes, outros
acontecimentos e condigdes que tenham ocorrido e de avaliar os
futuros fluxos de caixa da entidade’.

INFORMAGAQ COMPARATIVA

A informagdo comparativa deve ser divulgada com respeito ao pe-
riodo anterior para todas as quantias relatadas nas demonstragdes
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financeiras. A informagao comparativa deve ser incluida para a in-
formagao descritiva quando for relevante para compreensao das
demonstragdes financeiras do periodo corrente.

Por alteragdo de politicas contabilisticas, as quantias comparativas
afetadas pela reclassificagdo devem ser divulgadas, tendo em con-
ta:

a. A natureza da reclassificacdo;

b. A quantia de cada item ou classe de itens que tenha sido re-
classificada; e

c. Razdo para a reclassificagao.

0 Codigo de Contas

0 CC, com as especificidades relativas as ESNL, pode ser utilizado
pelas entidades que se encontrem obrigadas a aplicar as normas
internacionais de contabilidade adotadas na UE.

As notas de enquadramento, nao se tratando de uma ligagao
exaustiva entre o CC e a NCRF-ESNL, tém como objetivo ajudar na
interpretagdo do CC e da NCRF-ESNL, funcionando como auxiliar
aos preparadores da informagao financeira.

Analisemos pois as especificidades constantes das notas de en-
quadramento relativas ao CC das ESNL.

A Classe 2 — Contas a receber e a pagar destina-se a registar as
operagdes relacionadas com clientes e utentes, fornecedores, pes-
soal, Estado e outros entes publicos, financiadores, instituidores e
beneméritos, bem como outras operagdes com terceiros que nao
tenham cabimento nas contas anteriores ou noutras classes espe-
cificas. Incluem-se, ainda, nesta classe, os diferimentos e as provi-
soes. Dadas as especificidades e a missdo das ESNL, sdo introduzi-
das as seguintes alteragdes:

Na conta 25 - Financiamentos obtidos é criada a conta 255 - Insti-
tuidores e beneméritos. Nesta conta registam-se os financiamen-
tos obtidos dos instituidores da entidade (fundadores, beneméri-
tos, outros).

A conta 258 - Outros financiadores podera ser desdobrada de acor-
do com as entidades financiadoras em Estado e outras entidades
oficiais, entidades desportivas e outras entidades.

A conta 26 é redenominada para 26 - Fundadores/patrocinadores/
doadores/associados/membros, uma vez que as ESNL nao tém
acionistas nem sécios, nem distribuem os excedentes liquidos
obtidos no exercicio. Trata-se de uma conta mista, isto é, pode ser
conta de ativo, até a concretizagdo da doagao, ou conta de passivo,
guando os fundadores/doadores/outros concederem empréstimos
a entidade. A conta 261 - Fundadores/patrocinadores/doadores /
associados/membros—Em curso podera ser desdobrada consoante
as necessidades especificas da Ainda de realcar a conta 298 — Pro-
visdes especificas do setor que podera ser utilizada para registo das
provisdes especificas do setor em que a entidade se insere. Assim,
no caso das mutualidades, registam-se nesta conta as responsabi-
lidades assumidas relativamente a periodos futuros com as moda-
lidades associativas das associagdes mutualistas®.
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A Classe 4 — Investimentos inclui os bens detidos com continui-
dade ou permanéncia e que nao se destinem a ser vendidos ou
transformados no decurso normal das operagdes da entidade, quer
sejam de sua propriedade, quer estejam em regime de locagao fi-
nanceira. Compreende os investimentos financeiros, as proprieda-
des de investimento, os ativos fixos tangiveis, os ativos intangiveis,
os investimentos em curso e os ativos nao correntes detidos para
venda.

Para atender as especificidades do patrimonio de algumas ESNL a
conta 43— Ativos fixos tangiveis foi desdobrada do seguinte modo:

431 — Bens do dominio publico, a qual inclui os bens de dominio
publico, definidos na legislagao em vigor, de que a entidade conta-
bilistica € administrante ou concessionaria.

432 — Bens do patrimdnio histdrico, artistico e cultural, onde se
incluem todos os bens do dominio privado que cumpram as condi-
¢oes exigidas por lei para a classificagdo dos bens como patriménio
histérico, de interesse artistico, histdrico, arqueolégico, etnografico,
cientifico ou técnico, assim como o patrimdnio documental e bi-
bliografico, arquivos (conjuntos organicos de documentos reunidos
pelas pessoas juridicas, publicas ou privadas, no exercicio das suas
atividades, ao servico da sua utilizagdo para a investigacgao, a cul-
tura, a informacao e a gestao administrativa) bibliotecas, museus
(conjuntos ou colegdes de valor histérico, artistico, cientifico e téc-
nico ou de qualquer outra natureza cultural).

A Classe 5 - Fundos Patrimoniais evidencia os fundos patrimoniais
da entidade, donde se realga as seguintes contas dadas as suas par-
ticularidades:

51— Fundos, a qual inclui o fundo (dotagdo) inicial e os excedentes
destinados a aumentar o mesmo.

52 — Excedentes técnicos, utilizada pelas mutualidades para regis-
tar relativamente a cada modalidade complementar de seguranca
social subscrita pelos associados das mutualistas o excesso de co-
bertura dos fundos permanentes constituidos para Ihes fazer face,
relativamente ao valor dos encargos com modalidades associativas
efetuadas por técnicos atuariais e registados na conta 298 — Provi-
soes especificas do setor. Esta conta sera debitada por contraparti-
da da conta 2685 — Beneficidrios das mutualistas — Melhorias de
beneficios.

59 — Qutras variagdes nos fundos patrimoniais, a qual regista os
subsidios de fundadores/associados/membros e do Estado, bem
como os donativos que estejam associados com ativos fixos tan-
giveis ou intangiveis sao registados nesta conta. As subcontas 593
— Subsidios e 594 — Doagdes incluem os subsidios e doagdes as-
sociados com ativos fixos tangiveis e intangiveis que deverao ser
transferidos numa base sistematica para a conta 7883 — Imputa-
¢ao de subsidios/doagdes para investimentos, a medida que forem
contabilizadas as depreciagdes/amortizagdes do investimento a
gue respeitam.

A Classe 6 — Gastos inclui os gastos e as perdas respeitantes ao
periodo, sendo de realgar a seguinte nota de enquadramento:

6781 — Provisdes especificas do setor - no caso das entidades do
setor mutualista esta conta movimenta-se em contrapartida da
conta 298 — Provisdes especificas do setor, de acordo com o re-
sultado dos estudos atuariais mandados efetuar pela entidade. Foi
criada a conta 689 — Custos com apoios financeiros concedidos a
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associados/utentes para registar os subsidios, donativos, bolsas de
estudo, prestagdes associadas a modalidades complementares de
seguranca social subscritas por associados das mutualidades.

A Classe 7 - Rendimentos inclui os rendimentos e os ganhos respei-
tantes ao periodo, sendo de realgar as seguintes notas:

72 — Prestagdes de servigos, onde sdo registadas as quotas dos
utilizadores, as quotizagdes e joias dos associados, as promogdes e
os patrocinios, de acordo com as respetivas subcontas. A subconta
722 — Quotizagdes e joias pode ser utilizada pelas associagdes mu-
tualistas para registar os rendimentos resultantes da subscricao
pelos associados de qualquer das modalidades de beneficios postos
a sua disposigao.

75 — Subsidios, doagdes e legados a exploragao, onde sao regista-
dos os subsidios do Estado e os subsidios, doagdes e legados dos
instituidores/fundadores da entidade destinados a exploragao.

A Classe 8 - Resultados destina-se a apurar o resultado liquido do

periodo, podendo ser conveniente obter um desdobramento deste
resultado por projetos, por valéncias, por atividades, etc.

A NCRF-ESNL

A NCRF-ESNL foi publicada pelo aviso n.° 6726-B/2011 de 14 de
margo de 2011 e refere, no pardgrafo 1, como seu objetivo estabele-
cer 0s principais aspetos de reconhecimento, mensuragao e divul-

gacao, com as adaptagdes inerentes a este tipo de entidades®.

Esta norma segue a mesma estrutura da NCRF-PE e aborda os se-
guintes aspetos, constantes das NCRF:

- Adogao pela primeira vez das NCRF-ESNL

- Politicas contabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilis-
ticas e erros

- Ativos fixos tangiveis
- Ativos intangiveis
- LocagBes
- Custo de empréstimos obtidos
Inventarios
- Rédito
- Provises, passivos contingentes e ativos contingentes
- Contabilizagdo dos subsidios e outros apoios
- Os efeitos de alteragdes em taxas de cdmbio
Impostos sobre o rendimento
Instrumentos financeiros

- Beneficios dos empregados



e
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Estes pontos serdo desenvolvidos de forma individualizada segui-
damente.

ADOGAO PELA PRIMEIRA VEZ DAS NCRF-ESNL

Conforme referido no §5 da NCRF-ESNL, as alteragées de politicas
contabilisticas decorrentes da adogao pela primeira vez da NCRF-
ESNL devem ser aplicadas prospetivamente, contrariamente ao
definido na NCRF 3 do SNC. A NCRF 3 do SNC prevé, com determi-
nadas excegdes, o tratamento retrospetivo destas alteragdes esta-
belecendo que, sempre que as mesmas se relacionem com factos
de exercicios anteriores, o seu efeito seja reconhecido em Resulta-
dos Transitados.

Assim, e de acordo com 0 §5 da NCRF-ESNL, no balango de abertura
relativo a primeira aplicagdo a entidade deve:

a. Manter reconhecidos pela quantia escriturada todos os ativos
e passivos cujo reconhecimento continue a ser exigido pela
norma;

b. Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento
passe a ser exigido pela norma, sendo a respetiva mensura-
o efetuada nos termos nela previstos, ndo sendo contudo
permitida, em caso algum, a utilizagdo da base de mensura-
¢do do justo valor a data da transigao;

c. Desreconhecer itens como ativos ou passivos se a presente
norma o ndo permitir; e

d. Efetuar as reclassificagdes pertinentes.

A norma determina ainda que todas as quantias relativas a dife-
rencgas de transicdo devem ser reconhecidas no fundo patrimonial
e indica quais as divulgagdes a efetuar relativamente a transigdo e
que incluem:

a. Uma explicagdo acerca da forma como a transigao dos an-
teriores principios contabilisticos geralmente aceites para a
NCRF-ESNL afetou a sua posigao financeira e o desempenho
financeiro relatados;

b. Uma explicagdo acerca da natureza das diferengas de transi-
o que foram reconhecidas como fundos patrimoniais.

Relativamente ao estipulado no SNC, nomeadamente na NCRF 3,
atente-se ao simplismo do aqui preconizado, bem como a proibi-
¢ao de aplicagcdo do modelo do justo valor na transigao, enquanto a
NCRF 3, remetendo para o definido na IFRS 1, permitia a utilizagao
deste modelo de mensuragao como custo considerado na transi-
3o, desde que respeitadas determinadas condigdes.

POLITICAS CONTABILISTICAS, ALTERAGCOES NAS ESTIMATIVAS
CONTABILISTICAS E ERROS

Relativamente a politicas contabilisticas a NCRF-ESNL estabelece
que a politica ou politicas contabilisticas a aplicar a determinado
item serd a que decorrer do capitulo que especificamente tratar da
subjacente transagao, acontecimento ou condigao.

Refere ainda, no seu §6.2, que na auséncia de disposigao, e apés
utilizadas as disposigdes supletivas, deve o érgao de gestao fazer
juizos de valor no desenvolvimento e aplicagdo de uma politica
contabilistica que resulte em informagao que seja relevante para a
tomada de decisdes por parte dos utentes e fiavel.

Ao fazer os referidos juizos de valor, 0 6rgdo de gest3o deve consul-
tar e considerar a aplicabilidade das seguintes fontes, pela ordem
indicada:

a. Os requisitos e orientagdo da norma que tratam de assuntos
semelhantes e relacionados; e

b. As definigges, critérios de reconhecimento e conceitos de
mensuragao para ativos, passivos, rendimentos e gastos
constantes da norma.

A semelhanca do SNC, também na NCRF-ESNL se exige a consis-
téncia na aplicagdo das politicas contabilisticas. Contudo, a norma
refere também que uma entidade deve alterar uma politica conta-
bilistica apenas se a alteragdo passar a ser exigida por uma norma
ou interpretagao, ou se resultar do facto de as DF proporcionarem
informacao fidvel e mais relevante sobre os efeitos das transacoes,
outros acontecimentos ou condigdes, na posi¢ao financeira, de-
sempenho financeiro ou fluxos de caixa da entidade.

Relativamente a alteragées de estimativas contabilisticas e erros,
estabelece a NCRF-ESNL o principio geral da aplicagao prospetiva,
incluindo qualquer diferencial nos resultados do periodo de alte-
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ragao, se a alteragdo apenas afetar esse periodo, ou no periodo de
alteragao e futuros, se afetar ambas as situagdes.

No caso dos erros a norma refere que a corregao de um erro mate-
rial de um periodo anterior é excluida dos resultados do periodo em
gue o erro é detetado, sendo efetuada diretamente em resultados
transitados.

De referir que, se no caso das alteragdes de estimativas esta norma
esta de acordo com o preconizado na NCRF 4 do SNC, no que con-
cerne aos erros tal ndo acontece.

De facto, no que respeita aos erros, a NCRF-ESNL ndo exige a sua
corregao retrospetiva por via da reexpressao de comparativos con-
trariamente ao requerido pela NCRF 4. Assim, assumem crucial
importancia as divulgagdes, essencialmente descritivas, exigidas
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relativamente a esta matéria pela NCRF-ESNL’, nomeadamente no
que respeita a quantias e o impacto nas DF.

ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Relativamente aos AFT e no que concerne ao seu reconhecimento,
ndo existem diferengas significativas entre o exigido pela NCRF-
ESNL e a NCRF 7, admitindo também a NCRF-ESNL que sejam
considerados no AFT por uma s quantidade e quantia fixa os itens
imobilizados que satisfaga as seguintes condigdes:

a. Sejam renovados frequentemente;

b. Representem, bem a bem, uma quantia imaterial para a en-
tidade;

c. Tenham uma vida Util ndo superior a trés anos.

Relativamente a mensuragao, a regra geral € que um item do AFT
deve ser mensurado pelo seu custo — que compreende um conjun-
to de elementos como os custos de compra, os direitos e impostos
nao reembolsaveis, bem como quaisquer custos diretamente atri-
buiveis para colocar o ativo na localizagdo e condigao necessaria
ao seu funcionamento. Contudo, caso existam diferengas signifi-
cativas entre a quantia escriturada segundo o modelo do custo e
0 justo valor dos ativos, a norma refere que uma entidade poder3,
alternativamente utilizar o modelo de revalorizagdo como politica
contabilistica, devendo aplicd-la a uma classe inteira de AFT.

Exercendo esta opgao, devem seguir o previsto na NCRF 7, sendo
as revalorizagdes feitas com suficiente regularidade para assegurar
que a quantia escriturada ndo difira materialmente daquela que se-
ria determinada pelo uso do justo valor a data de balango.

Note-se que, a adogao do modelo da revalorizagao implica a adogdo
integral da NCRF 25 — Impostos sobre o rendimento®.

Relativamente aos AFT, é de referir que nas ESNL existem bens do
AFT atribuidos a titulo gratuito em que o custo pode ser desconhe-
cido. Neste caso, e de acordo com 0 §7.5 da NCRF-ESNL, os bens sdo
mensurados ao justo valor, ao valor pelo qual se encontre segura-
dos, ou ao valor pelo qual figuravam na sua contabilidade. A quantia
assim apurada correspondera ao custo considerado para efeitos de
mensuragao no reconhecimento.

Nada de especial existe a referir no que concerne a depreciagao dos
elementos do AFT (face ao ja conhecido pelo SNC), a ndo ser que
nas ESNL os eventuais bens do patriménio histdrico, artistico e cul-
tural ndo sdo objeto de depreciagao.

Quanto as perdas por imparidade, estabelece a NCRF-ESNL que
para determinar se um ativo esta ou ndo em imparidade, estas en-
tidades devem aplicar a NCRF 12 — Imparidade de Ativos.

No que concerne a divulgagdes, além das constantes do Anexo 10
da Portaria n° 986/2009°, devera considerar-se uma divulgagao
adicional referente a «<Montante e natureza dos bens do patriménio
histdrico, artistico e cultural».

ATIVOS INTANGIVEIS

No que diz respeito aos ativos intangiveis, em termos essenciais, 0s
critérios utilizados sao semelhantes aos AFT. Desta forma, para que
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um ativo intangivel seja reconhecido o mesmo deve ser identifica-
vel e cumprir as demais condigdes de reconhecimento.

Também nesta rubrica o preconizado pela NCRF-ESNL anda muito
a par do previsto na NCRF 6 — Ativos Intangiveis™, residindo a gran-
de diferenca em questdes de mensuragao, dado que para as ESNL
ndo existe a possibilidade de opgao pelo modelo de revalorizagao no
que concerne aos ativos intangiveis.

A vida Util dos ativos intangiveis deve ser avaliada, podendo ser fi-
nita ou indefinida", sendo que a quantia depreciavel de um ativo
intangivel com uma vida Util finita deve ser imputada numa base
sistematica durante a sua vida Util e um ativo intangivel com vida
util indefinida ndo deve ser amortizado.

Note-se que, de acordo com 0 §8.18, a vida Util de um ativo intangi-
vel que ndo esteja a ser amortizado deve ser revista a cada periodo
para determinar se os acontecimentos e circunstancias continuam
a apoiar uma avaliagdo de vida Util indefinida para esse ativo. Se
n3o apoiarem, a alteragdo na avaliagdo de vida Util de indefinida
para finita deve ser contabilizada como alteragdo numa estimativa
contabilistica.

Na determinagao de perdas por imparidade em ativos intangiveis
as ESNL devem utilizar o previsto na NCRF 12 — Imparidade de Ati-
VOS.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/200912, nao sendo as divulgagdes previstas no
n.° 6.4 do n.° 6 aplicaveis a estas entidades®.

LOCACOES

Os principais aspetos relacionados com a tematica das locagdes
ndo sofreram grandes alteragdes, descrevendo-as a NCRF-ESNL
como financeiras ou operacionais, conforme o locador transfira
substancialmente para o locatdrio todos os riscos e vantagens ine-
rentes a propriedade.

A classificagao do tipo de locagdo ndo depende da forma do contra-
to, mas da substancia da operagdo, descrevendo a norma alguns
exemplos de situages que normalmente conduzem a que uma lo-
cagao seja considerada como financeira.

Nao detalharemos mais este tema por considerarmos que nada de
novo acresce ao anteriormente preconizado.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009", nao sendo as divulgagdes previstas no
n.°7.3do n.°7 aplicaveis a estas entidades™.

CUSTO DE EMPRESTIMOS OBTIDOS

A semelhanca do estabelecido na NCRF 10 - Custo de empréstimos
obtidos, é permitida a capitalizagdo dos mesmos em circunstancias
excecionais.

Estdo neste caso, os custos de empréstimos obtidos que sejam di-
retamente atribuiveis a aquisigao, construgao ou produgao de um
ativo que se qualifica'. A quantia dos custos de empréstimos ob-
tidos elegivel para capitalizagao nesse ativo deve ser determinada
como os custos reais dos empréstimos obtidos incorridos nesse
empréstimo durante o periodo menos qualquer rendimento de in-
vestimento temporario desses empréstimos.
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Note-se que, no caso de os fundos serem pedidos de forma geral e
usados com o fim de obter um ativo que se qualifica, a quantia de
custos de empréstimos obtidos elegiveis para capitalizagao deve
ser determinada pela aplicagdo de uma taxa de capitalizagao aos
dispéndios respeitantes a esse ativo”.

Também tal como na NCRF 10, a capitalizagdo dos custos de em-
préstimos obtidos como parte do custo de um ativo que se qualifica
deve comegar quando:

a. Os dispéndios com esse ativo estejam a ser incorridos;
b. Os custos de empréstimos obtidos estejam a ser incorridos;

c. As atividades que sejam necessarias para preparar o ativo
para o seu uso pretendido ou venda estejam em curso.

A capitalizagao deve ser suspensa durante os periodos extensos
em que o desenvolvimento das atividades referidas na al. c) seja
interrompido e deve cessar quando substancialmente todas as ati-
vidades necessarias para preparar o ativo elegivel para o seu uso
pretendido ou venda estejam concluidas.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009.

INVENTARIOS

De acordo com a NCRF-ESNL os inventarios devem ser mensurados
pelo seu custo ou valor realizavel liquido, dos dois 0 mais baixo, tal
como exigido também pela NCRF 18 — Inventarios.

Note-se contudo que uma ESNL pode deter inventarios cujo con-
tributo para o desenvolvimento das atividades presentes e futuras
da entidade ou os servigos potenciais que |hes estao associados
ndo estdo diretamente relacionados com a capacidade da entida-
de gerar fluxos de caixa. Este tipo de inventarios pode existir, por
exemplo, quando uma ESNL distribui certas mercadorias sem
contrapartida. Nestes casos, os contributos para o desenvolvimen-
to das atividades presentes e futuras da entidade ou os servicos
potenciais dos inventarios sdo refletidos através da quantia que
a entidade teria de pagar para comprar inventarios equivalentes.
Nestes casos a entidade deve mensurar esses inventarios pelo cus-
to histdrico ou pelo custo corrente, dos dois 0 mais baixo.

No que concerne aos custos de compra, ndo existe uma diferenga
substancial em relagao ao anterior normativo, ja no que diz respeito
aos custos de conversdo a norma consagra, a semelhanga da NCRF
18, a obrigatoriedade de a imputacao de gastos gerais de produgao
fixos aos custos de conversao baseada na capacidade normal das
instalagdes de produgao.

A NCRF-ESNL, também a semelhanga da NCRF 18, refere que pode-
ra ser apropriado incluir no custo dos inventarios gastos gerais que
nado sejam industriais ou os custos de concegdo de produtos para
utentes especificos. Para além disso, tal como referido anterior-
mente, em determinadas circunstancias podem ser incluidos nos
custos dos inventarios os custos dos empréstimos obtidos.

Em relagdo a férmulas de custeio nada difere da NCRF 18, ja que,
também aqui de deixou de admitir o LIFO, sendo apenas permiti-
da a utilizagdo do FIFO, custo médio ponderado ou, sempre que os
inventarios resultem de bens ou projetos caracteristicos e que nao
sejam geralmente intermutaveis.
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No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009, com as alteragdes definidas no Anexo |
da Portaria n® 105/2011 e que se resumem a adaptacao da redagado
das varias alineas para o constante da NCRF-ESNL.

REDITO

No que concerne ao tratamento contabilistico do rédito, ndo exis-
tem diferengas significativas quer face ao normativo anterior, quer
face ao definido na NCRF 20 — Rédito.

Assim, o rédito deve ser mensurado pelo justo valor da retribuigao
recebida ou a receber, a qual é em geral, determinada por acordo
entre as partes, sendo que o rédito proveniente da venda de bens
deve ser reconhecido quando tiverem sido satisfeitas as varias con-
dicdes definidas na norma e que sao:

a. A entidade tenha transferido para o comprador os riscos e
vantagens significativos da propriedade dos bens;

b. A entidade ndo mantenha envolvimento continuado de ges-
tao com grau geralmente associado com a posse, nem o con-
trolo efetivo dos bens vendidos;

c. A quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada;

d. Seja provavel que os contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade e associados com
a transagao fluam para a entidade; e

e. Os custos incorridos ou a serem incorridos referentes a tran-
sagao possam ser fiavelmente mensurados.

Quando o desfecho de uma transagao que envolva a prestagao de
servigos possa ser fiavelmente estimado, o rédito associado com
a transagao deve ser reconhecido com referéncia a fase de acaba-
mento da transagao a data do balango.

E considerado que o desfecho de uma transacdo pode ser fiavel-
mente estimado quando todas as seguintes condigdes, constantes
do §12.7 da NCRF-ESNL, forem satisfeitas:

a. A quantia de rédito possa ser fiavelmente mensurada;

b. Seja provavel que os contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade associados a tran-
sagao fluam para a entidade;

c. A fase de acabamento da transagdo a data do balango possa
ser flavelmente mensurada; e

d. Os custos incorridos com a transagao e os custos para con-
cluir a transagao possam ser fiavelmente mensurados.

De acordo com 0 §12.8 da referida norma, quando os servigos sejam
desempenhados por um numero indeterminado de atos durante
um periodo especifico de tempo, o rédito é reconhecido numa base
de linha reta durante o periodo especifico a menos que haja evidén-
cia de que um outro método represente melhor a fase de acaba-
mento. Quando um ato especifico seja muito mais significativo do
que quaisquer outros atos, o reconhecimento do rédito é adiado até
que o ato significativo seja executado.
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Note-se ainda que, a semelhanga do definido na NCRF 20, quando
o desfecho da transagao que envolva a prestacao de servigos ndo
possa ser estimado com fiabilidade, o rédito somente deve ser re-
conhecido na medida em que sejam recuperaveis os gastos reco-
nhecidos.

A titulo de especificidade do setor, refira-se que sdo consideradas
prestagdes de servicos as quotizagdes proprias de cada setor.

Relativamente ao rédito proveniente do uso por outros de ativos
da entidade que produzam juros e royalties e dividendos deve ser
reconhecido nas seguintes bases:

a. Os juros devem ser reconhecidos utilizando o regime de
acréscimo;

b. Os royalties devem ser reconhecidos segundo o regime de
acréscimo de acordo com a substancia do acordo relevante; e

c. Os dividendos devem ser reconhecidos quando for estabeleci-
do o direito do acionista receber o pagamento.

quando:

a. Seja provavel que os contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade associados com a
transagao fluam para a entidade; e

b. A quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada.

No gue concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo
10 da Portaria n° 986/20089, ndo definindo a Portaria n° 105/2011
qualquer especificidade para estas entidades.

PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS
CONTINGENTES

O objetivo deste paragrafo da norma é o de prescrever critérios de
reconhecimento e bases de mensuracgao apropriados a provisdes',
passivos contingentes® e ativos contingentes®.

As provisdes devem ser reconhecidas quando se verificarem cumu-
lativamente as seguintes condigdes:

a. A entidade tenha uma obrigag3o presente (legal ou construti-
va) como resultado de um acontecimento passado;

b. Seja provavel um exfluxo de recursos para liquidar a obriga-
cao; e

c. Possa ser feita uma estimativa fidvel da quantia da obriga-
cao”.

Quando o efeito do valor temporal do dinheiro for material, a quan-
tia de uma provisdo deve ser o valor presente dos dispéndios que se
espera que sejam necessarios para liquidar a obrigagao.

As provisdes devem ser revistas a data de cada balango e ajustadas
para refletir a melhor estimativa corrente. A provisao devera ser re-
vertida se deixar de ser provavel que serd necessario um exfluxo
de recursos.

Um passivo contingente ndo devera ser contabilizado uma vez que:
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a. Nao é provavel que venha a ocorrer um exfluxo de recursos
para liquidar a obrigagdo; ou

b. A quantia da obrigagdo ndo pode ser mensurada com sufi-
ciente fiabilidade.

Um passivo contingente deve ser divulgado, a menos que seja re-
mota a possibilidade de vir a ocorrer um exfluxo de recursos.

A norma propde o seguinte esquema de raciocinio:

Comego
Obrigagao B ~
presente como Néo Nao
consequéncia Obrigagio
de um ) pussi\fel
acontecimento
que cria
obrigagdes
Yon v
Nao Sim
Exfluxo
possivel? ’ Remoiog ’
* Sim
Nao (raro) Nao
Estimativa
fiavel?
\ v v
o Divulgar ~
Provisionar pats_swot Nao fazer nada
contigente

Tal como definido para um passivo contingente, também um ativo
contingente ndo devera ser reconhecido. Ele sera divulgado quando
for provavel um influxo de contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade.

0 §13.30 da norma trata das provisdes especificas do setor mutua-
lista definindo que as responsabilidades assumidas relativamente
a periodos futuros com as modalidades complementares de Segu-
ranga Social subscritas pelos associados, resultam de estudos atu-
ariais anualmente efetuados.

No que respeita a esta matéria, o tratamento preconizado pela
NCRF-ESNL é semelhante ao ja previsto na NCRF 21 — Provisdes,
passivos contingentes e ativos contingentes e difere relativamente
ao anterior normativo uma vez que define de forma mais clara os
critérios de reconhecimento de provisées, bem como o tratamento
a aplicar ao efeito do valor temporal do dinheiro.

CONTABILIZAGAO DOS SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS

Relativamente a esta rubrica, com grande expressao em algumas
ESNL, estabelece a NCRF-ESNL que os subsidios do Governo, in-
cluindo os subsidios ndo monetarios, devem ser inicialmente reco-
nhecidos no balango como componente dos Fundos Patrimoniais
e subsequentemente imputados numa base sistematica a rendi-
mentos durante os periodos necessarios para balanced-los com
os gastos relacionados que se pretende que estes compensem, ou
seja, na propor¢ao das amortizagdes efetuadas em cada periodo.

Verificamos pois que relativamente a esta matéria, apenas se al-
terou (face ao normativo anterior), o tratamento dos subsidios re-
lacionados com ativos, sendo agora apresentados no balango com
componente dos Fundos Patrimoniais e ndo como Passivo, o que de
resto ja se encontrava estipulado pela NCRF 22 — Contabilizagao de
subsidios do governo e divulgacao de apoios do governo.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo
10 da Portaria n.° 986/2009, ndo definindo a Portaria n.° 105/2011
qualquer especificidade para estas entidades.
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Note-se que, caso ocorram contingéncias relacionadas com o sub-
r: sidio aprovado ou ndo sejam cumpridas condi¢des contratuais, de-
vem ser clarificadas no Anexo. Se o subsidio do Governo tiver sido
reconhecido, qualquer contingéncia relacionada sera tratada de
acordo com o estipulado para as Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes.

0S EFEITOS DE ALTERAGOES EM TAXAS DE CAMBIO

De acordo com o §15.1 da NCRF-ESNL uma transagao em moeda
estrangeira é uma transagao que seja denominada ou exija liqui-
dagdo numa moeda estrangeira e deve ser registada, no momen-
to de reconhecimento inicial na moeda funcional, pela aplicagao a
guantia de moeda estrangeira da taxa de cdmbio em vigor a data da
transagdo. Posteriormente, com referéncia a data de balango:

a. Os itens monetarios em moeda estrangeira devem ser trans-
postos pelo uso da taxa de fecho;

b. Os itens ndo monetarios que sejam mensurados em termos
de custo histérico numa moeda estrangeira devem ser trans-
postos pelo uso da taxa de cdmbio a data da transagao;

c. Os itens ndo monetarios que sejam mensurados pelo justo
valor numa moeda estrangeira devem ser transpostos pelo
uso das taxas de cambio que existiam quando os valores fo-
ram determinados.

Do acima exposto se verifica que, também nesta matéria, o esta-
belecido pela NCRF-ESNL n3o difere substancialmente do que ja
anteriormente se fazia e esta em consonancia com a NCRF 23 - 0Os
efeitos de alteragdes em taxas de cambio.

No gue concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo
10 da Portaria n.° 986/2009, ndo definindo a Portaria n.° 105/2011
qualquer especificidade para estas entidades. Assim, a Unica divul-
gacao exigida serd a quantia das diferengas de cambio reconheci-
das nos resultados.

IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

De acordo com o0 §16.1 da NCRF-ESNL, o tratamento contabilistico
dos impostos sobre o rendimento &, salvo disposi¢ao especifica, 0
método do imposto a pagar e devem ser mensurados pela quantia
que se espera que seja paga (ou recuperada) as autoridades fiscais,
usando as taxas e leis fiscais aprovadas a data de balango.

No que diz respeito a transagdes e outros acontecimentos reco-
nhecidos diretamente no Fundo Patrimonial, qualquer efeito fiscal
relacionado é também diretamente reconhecido no Fundo Patrimo-
nial, caso em que o imposto corrente deve ser debitado ou creditado
diretamente nessa rubrica.

Relativamente a compensagao de saldos, estabelece o §16.6 que
uma entidade deve compensar ativos e passivos por impostos cor-
rentes nas suas DF se, e somente se, a entidade:

a. Tiver um direito legalmente executavel para compensar
guantias reconhecidas; e

b. Pretender liquidar numa base liquida, ou realizar o ativo e li-
quidar simultaneamente o passivo.
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Note-se pois que o tratamento de impostos sobre o rendimento
nas ESNL é em geral? bastante mais simples do que o preconizado
na NCRF 25 — Impostos sobre o rendimento ja que ndo implica o
reconhecimento de ativos ou passivos por impostos diferidos.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo
10 da Portaria n.° 986/2009, ndo definindo a Portaria n.° 105/2011
qualquer especificidade para estas entidades.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

O ponto 17 da NCRF-ESNL aplica-se aos instrumentos financeiros
com excecao de:

- Investimentos em subsidiarias, associadas e empreendimen-
tos conjuntos;

- Direitos e obrigagdes no ambito de um plano de beneficios a
empregados;

- Direitos no ambito de um contrato de seguro a nao ser que o
contrato de seguro resulte numa perda para qualquer das par-
tes em resultado dos termos contratuais que se relacionem
com:

- Alteragdes no risco segurado;
- Alteragdes na taxa de cambio;
- Entrada em incumprimento de uma das partes.

- Locagdes, a ndo ser que a locagdo resulte numa perda para o
locador ou locatario como resultado dos termos do contrato
que se relacionem com:

- Alteragdes no prego do bem locado;
- Alteragdes na taxa de cambio;
- Entrada em incumprimento de uma das partes.

A regra geral de reconhecimento é que uma entidade deve reco-
nhecer um ativo financeiro ou um passivo financeiro apenas quan-
do se torne parte das disposi¢des contratuais do instrumento.

Os seguintes instrumentos financeiros deverao ser mensurados ao
custo menos perdas por imparidade:

- Instrumentos tais como clientes, fornecedores, contas a rece-
ber e a pagar, empréstimos bancarios;

- Contratos para conceder ou contrair empréstimos.

Os instrumentos financeiros negociados em mercado liquido e re-
gulamentado devem ser mesurados ao justo valor, reconhecendo-
se as variagdes deste por contrapartida de resultados do periodo.
Os custos de transagao s6 podem ser incluidos na mensuragao ini-
cial do ativo financeiro ou passivo financeiro desde que este esteja
mensurado ao custo menos perdas por imparidade.

A cada data de relato a entidade deve avaliar todos os ativos finan-
ceiros que ndo estejam mensurados ao justo valor por contraparti-
da de resultados. Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade
deve ser reconhecida, na DR, uma perda por imparidade.
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No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009, definindo a Portaria n.° 105/2011 que os
15.6 e 15.7 ndo sdo aplicaveis a estas entidades®.

Também no que respeita a esta matéria se verifica que, embora
em consonancia com o estipulado na NCRF 27 — Instrumentos fi-
nanceiros, a NCRF-ESNL é bastante mais simples do que a referida
NCRF.

BENEFICIOS DOS EMPREGADOS

O ponto 18 da NCRF-ESNL aplica-se aos beneficios dos emprega-
dos. Neste ambito dispde o §18.1 que uma entidade deve reconhe-
cer:

a. Um passivo quando um empregado tiver prestado servicos
em troca de beneficios a pagar no futuro; e

b. Um gasto quando a entidade consumir o beneficio econdmico
proveniente do servigo proporcionado por um empregado em
troca desses beneficios.

A NRCF-ESNL regula neste ponto os seguintes beneficios dos em-
pregados:

a. Beneficios a curto prazo, tais como saldrios, ordenados e con-
tribuigdes para a seguranga social, licenga anual paga e licen-
¢a por doenca paga, e beneficios ndo monetarios — cuidados
meédicos, alojamento, automadveis e bens ou servicos gratui-
tos ou subsidiados) relativos aos empregados correntes; e

b. Beneficios de cessagao de emprego.

Relativamente a esta matéria, o tratamento contabilistico é seme-
Ihante quer ao disposto no anterior normativo, como ao disposto na
NCRF 28 — Beneficios de empregados.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009, definindo a Portaria n.° 105/2011 duas
divulgagdes adicionais relativas ao nUmero de 6rgaos diretivos e
alteragdes ocorridas no periodo de relato, bem como as remunera-
¢oes dos orgdos diretivos.

3. Auditoria nas Entidades

do Setor Nao Lucrativo

- O Caso Particular

da Santa Casa da Misericordia
de Coimbra

3.1 DESCRICAQ DA SANTA CASA DA MISERICORDIA
DE COIMBRA

A Santa Casa da Misericérdia de Coimbra é uma ESNL que opera na
regido centro e dispde das seguintes valéncias:

- Centro de Apoio a Terceira Idade (CATI), que se encontra divi-
didaem:
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- Apoio domiciliario;

- Lardeidosos;

- Centrodedia:
- Creche;
- Colégio para menores institucionalizados;
- Residéncias Universitarias;

- Gestdo do Patriménio, onde se insere toda a atividade de ges-
t3o e arrendamento dos imdveis a pessoas carenciadas.

Os seus centros de custo estdo organizados tendo por referéncia
as supracitadas valéncias, sendo os gastos e rendimentos adminis-
trativos gerais repartidos com base numa chave de imputagao as
diferentes valéncias.

Esta entidade emprega 83 pessoas, sendo 9 relativas a parte admi-
nistrativa (que engloba, além das fungdes administrativas gerais,
as Residéncias Universitarias e a Gestao do Patriménio), 43 afetas
exclusivamente ao CATI, 19 ao Colégio e 12 a Creche.

Refira-se que esta entidade beneficia de programas de estégio do
IEFP e ainda do Plano DOM — Desafios, Oportunidades e Mudangas.

No que concerne a outras fontes de financiamento, a Santa Casa
da Misericérdia de Coimbra tem acordos de cooperagao com a Se-
guranca Social para o CATI, Colégio e Creche e, ainda através deste
organismo, beneficia do Plano DOM e do Programa de Alargamento
da Rede de Equipamentos Sociais (PARES). Esta entidade é ainda
financiada por fundos do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo
Urbana (IHRU) para a reabilitagdo de alguns imdveis. Para além
destes acordos e fundos, as atividades desta entidade sdo finan-
ciadas pelas rendas obtidas do seu vasto patriménio predial e por
doagdes de benfeitores varios, do Banco Alimentar contra a Fome e
das mensalidades cobradas aos utentes do CATI e da Creche, com
base no seu rendimento.

No grafico 2 abaixo pode ver-se, de forma resumida, quais as prin-
cipais fontes de financiamento da Santa Casa da Misericérdia de
Coimbra.

Grafico 2 - FONTES DE FINANCIAMENTO
DA SANTA CASA DA MISERICORDIA DE COIMBRA

t
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Esta entidade relata a 31.12, tendo até 2011 aplicado o PCIPSS e
estando, a partir de 01.01.2012, obrigada a relatar de acordo com
0 SNC-ESNL.

Para além das DF obrigatdrias pelo normativo vigente (PCIPSS até
2011 e SNC-ESNL a partir de 2012), a Santa Casa da Misericordia
de Coimbra estd ainda obrigada, dentro dos acordos de cooperagao
que tem com a Seguranca Social®, a prestar informacao por ativida-
des, apresentando assim DR por valéncias.

3.2 ESPECIFICIDADES, DIFICULDADES E SOLU[;flES
DO TRABALHO DE AUDITORIA NA SANTA CASA
DA MISERICORDIA DE COIMBRA

Planeamento da Auditoria

CONHECIMENTO DO NEGOCIO E DEFINIGAO DA MATERIALIDADE
PLANEADA

O conhecimento do negdécio e a compreensao do negdcio da enti-
dade permitem gue os auditores determinem riscos e identifiquem
problemas, planeiem e realizem a auditoria de forma eficaz e efi-
ciente, avaliem as provas de auditoria e proporcionem um melhor
servico aos diversos utentes da informagao financeira.

A este respeito, a ISA 315 apresenta no seu apéndice 1 varios as-
suntos que devem ser considerados pelo auditor aquando do co-
nhecimento do negécio e que vao desde questdes relacionadas
com o setor de atividade, as fontes de financiamento e a mensura-
¢ao e revisdo do desempenho financeiro da entidade, entre outros.

Do acima exposto se depreende que o conhecimento da entidade e
do seu negocio, afeta de forma significativa toda a condugao da au-
ditoria, desde o seu planeamento, realizagao do trabalho de campo
e mesmo forma de comunicagao.

Esta influéncia manifesta-se desde logo na questao da definicdo da
materialidade.

De acordo com a EC do SNC, em consonancia com o disposto no
Framework do IASB e na IAS 1, “a informagdo é material se a sua
omissdo ou distorgdo influenciarem as decisdes econémicas dos
utentes tomadas com base nas DF. A materialidade depende da
dimensao do elemento ou do erro, ajuizado nas circunstancias par-
ticulares da sua omissao ou distorgao. Por conseguinte, a materia-
lidade proporciona um patamar ou ponto de corte, ndo sendo uma
caracteristica qualitativa primaria que a informagao deva ter para
ser Util.”

Arens et al. (2005) referem que, para aferir o que é material ou nao,
o0 auditor tem nao sé de conseguir identificar muito bem quais os
utentes das DF da entidade auditada, mas também as decisdes que
estes pretendem tomar a partir da informagao divulgada nessas DF.

No caso concreto da Santa Casa da Misericérdia de Coimbra, no
momento de definir a materialidade, hd que ter em conta que para
além dos fornecedores, trabalhadores, clientes (utentes), benfei-
tores, existe um dos principais interessados nesta informagao (fi-
nanciador), com necessidades particulares —a Seguranca Social —e
ainda que o Estado (excluindo a S. Social) tem, neste caso particu-
lar, interesse na informagao maioritariamente com fins estatisticos
e regulatdrios ja que esta entidade est3, regra geral, isenta no que
toca a questdes tributarias.
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“(...) no momento de definir a materialidade, ha que ter em conta que para além dos
fornecedores, trabalhadores, clientes (utentes), benfeitores, existe um dos principais
interessados nesta informacao (financiador), com necessidades particulares

- a Seguranga Social - e ainda que o Estado (excluindo a S. Social) tem, neste caso
particular, interesse na informagao maioritariamente com fins estatisticos

e regulatdrios ja que esta entidade esta, regra geral, isenta no que toca a questdes

tributarias.”

Assim, e de acordo com os indicadores normalmente utilizados
para definigdo da materialidade planeada, (MP) houve que ponde-
rar estas questdes. Desta forma, considerdmos que dada a ativida-
de da Santa Casa da Misericérdia de Coimbra e a peculiaridade da
sua estrutura patrimonial — vasto patriménio predial — seria de de-
finir uma MP para efeitos de balango e uma MP para efeitos de DR.

Desta forma, e tendo em conta o acima exposto, o Ativo Liquido
seria o indicador mais adequado para o célculo da MP para efeitos
de Balango, enquanto para efeitos da DR seria o VN acrescido dos
subsidios recebidos para financiamento da atividade (e que per-
mitem que ndo cobrem um valor mais elevado aos utentes), bem
como dos rendimentos dos imdveis, dado terem também grande
importancia na sua estrutura de financiamento.

AVALIAGAO DO CONTROLO INTERNO E IDENTIFICACAO
DOS RISCOS DE DISTORGAO MATERIAL

Um dos problemas com que nos deparamos no inicio do trabalho
de auditoria nesta entidade foi o facto de os seus controlos internos

n3o estarem muito vocacionados para a parte financeira e preven-
¢ao / detecdo de fraude.

A titulo de exempilo, verificdmos, aquando da andlise dos controlos
aplicacionais do ciclo de prestagées de servigos da Santa Casa da
Misericdrdia de Coimbra, que o sistema, no momento da emissao
do recibo, permite que a data seja editavel. Perante esta falha de
controlo foram discutidos os procedimentos de auditoria adequa-
dos a estas circunstancias.

De acordo com a DRA 410, aprofunddmos o conhecimento acerca
deste ponto fraco no controlo que foi, também de acordo com esta
DRA, reportado aos 6rgdos adequados, mencionando que esta limi-
tagdo apresenta o risco de serem emitidos recibos com datas ante-
riores e falhar a correta especializagdo de rendimentos e gastos —a
entidade ndo emite faturas, mas apenas recibos -, além do possivel
risco de fraude agravado pelo facto da praticamente inexisténcia de
segregacao de fungdes nesta area.
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Foi recomendado que, na impossibilidade da limitagdo do acesso
editével ao campo da data no momento da emiss3o do recibo, se-
jam monitorizadas, a posteriori, as falhas na sequencialidade dos
mesmos e que haja o cuidado de emitir e guardar em carteira todos
os recibos relativos ao periodo em causa®.

Na identificagdo dos riscos de distor¢ao material surgiu-nos, para
além dos riscos de controlo associados ao referido anteriormente,
como area de destaque com risco inerente elevado, as Propriedades
de Investimento (no anterior normativo inseridas em Investimen-
tos Financeiros).

De facto, esta entidade tem um vasto patriménio predial — repre-
senta cerca de 77% do seu ativo — que foi obtido por doagdes.

Quando inicidmos o trabalho de auditoria nesta entidade nao exis-
tia qualquer decomposigao desta rubrica. Sabiamos apenas que
existiam cerca de 5.000.000€ em iméveis e tinhamos a lista e
cadernetas prediais dos mesmos, mas ndo sabiamos o valor con-
tabilistico de cada um. Sempre que existia uma alienagdo, o imdvel
era retirado da contabilidade pelo seu VPT, ndo se sabendo contudo
a que valor teria inicialmente sido registado. Perante esta situagao
que considerdmos gravissima, a entidade procedeu, logo no primei-
ro ano em que ficou sujeita, por iniciativa propria, a auditoria, a um
rigoroso levantamento histérico do valor contabilistico do seu pa-
trimonio predial — o que originou diversas corregdes a imdveis que
haviam sido desreconhecidos anteriormente por valores errados.

Hoje em dia, e apesar de termos ja a dita decomposigao do patrimd-
nio predial pelo seu valor contabilistico, o qual pese embora o esfor-
co desenvolvido, em muitos casos ndo corresponde minimamente
ao valor de mercado, esta continua a ser uma area de risco pois o

rigor da norma contabilistica é aqui questionado pela sua aplicabi-
lidade pratica.

Trata-se de uma ESNL, que para atingir os seus fins sociais com os
fundos disponiveis é obrigada a gerir um apertado orgamento.

E visivel, pelos valores de venda sempre que estas ocorrem, que
parte deste patriménio se encontrard, provavelmente, subavaliado.
Contudo, tal facto é dificil de determinar com precisao pois € um
custo incomportavel para a entidade avaliar todos os seus imoveis,
além de que alguns sdo bastante velhos e carecem de obras profun-
das para poderem ser utilizados.

Do acima exposto decorre que, na maioria das situagdes em que ha
uma venda, o patrimdnio serd, inevitavelmente, corrigido por via de
uma excessiva mais-valia no ano da venda, o que podera tornar-se
enganador olhando para o RL do ano. Em nossa opinido, esta situa-
¢a0 é minorada pelo facto de para os principais utentes da informa-
¢ao financeira a DF mais relevante ser a DR por valéncias / respos-
tas sociais, onde é possivel expurgar este efeito (vem imputado a
Gestao do Patrimonio), aliado ao facto de o Anexo, bem como o nos-
so relatdrio de auditoria, conterem uma descri¢do da forma como
foi gerada a dita mais-valia. Considerando a impossibilidade de
custo de revalorizagdo de todos os iméveis, decorrente do facto de
esta entidade ser ver obrigada a gerir um apertado orcamento para
a prossecucao dos seus fins sociais, como anteriormente referido, e
tendo em conta as necessidades informativas dos utentes das suas
DF consideramos ser esta divulgagdo uma solugao razoavel para a
supressao das referidas necessidades informativas.

Outrorisco de distorgdo material a ter em consideragao relaciona-se
com o facto de nesta entidade (e provavelmente em muitas ESNL)
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“Outro risco de distorcao material

a ter em consideracao relaciona-se
com o facto de nesta entidade (e pro-
vavelmente em muitas ESNL) exis-
tirem documentos justificativos de
despesas que nao estao sujeitos aos
mesmos formalismos fiscais que as
entidades com finalidade lucrativa.”

existirem documentos justificativos de despesas que nao estdo
sujeitos aos mesmos formalismos fiscais que as entidades com
finalidade lucrativa. A titulo de exemplo refira-se as mesadas da-
das aos menores do colégio, cujo documento justificativo é apenas
um documento interno autorizado pelo Provedor ou Vice-Provedor.
Este é um facto inerente a atividade e carater destas instituicoes
e gue pode ser substancialmente reduzido com uma preocupagao
acrescida de conhecimento do funcionamento da entidade, de for-
ma a aferir a razoabilidade do que nos é apresentado.

EXECUGAO DO TRABALHO DE CAMPO

Depois de elaborado o programa de trabalho tendo em atencao as
especificidades inerentes a esta entidade. A execugao do trabalho
de campo, de acordo com o programa de auditoria definido e cui-
dados acrescidos anteriormente, nao apresenta especificidades
relevantes.

ANALISE DO RELATO FINANCEIRO

Na fase de andlise final do processo de relato financeiro da Santa
Casa da Misericdrdia de Coimbra, a grande especificidade prende-se
com a DR por valéncias / respostas sociais.

A DR por Valéncias € uma demonstragao financeira que tendo por
base a DR, faz a sua desagregacao pelas varias valéncias, atribuindo
a cada uma delas um valor determinado de gastos e de rendimen-
tos.

Esta DF faz parte dos mapas finais, tendo a sua estrutura sido de-
terminada no Decreto-Lei n.° 78/89 de 3 de margo. O mapa tera
tantas colunas quantas as valéncias da Instituigdo e uma coluna
adicional para o total, sendo o seu objetivo especificar os rendimen-
tos e os gastos operacionais, por cada valéncia ficando os restantes
rendimentos e gastos ndo considerados, mencionados pelos valo-
res totais por forma a ndo influenciar o resultado de cada valéncia,
obtendo-se assim um valor idéntico ao resultado liquido apurado
na Demonstragao dos Resultados por Naturezas.
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Como referido anteriormente, esta € uma das DF mais relevantes
para os principais utentes da informagao financeira desta entidade.

Assim, e tendo em conta esta situagao, uma parte do nosso tra-
balho é dedicada a analisar a correta imputagao dos gastos e ren-
dimentos a cada valéncia — nomeadamente os que tém que ser
repartidos através de chaves de imputacao e a aferir a adequaci-
dade da preparacgao das diversas DR por valéncias cruzando a sua
informagao com o trabalho de auditoria nas diferentes areas e com
as restantes DF.

Como refere Canha (2010), a grande quest&o que se coloca na exe-
cugao da DRV é identificar uma base de imputagdo para os rendi-
mentos e gastos comuns, que seja proporcional a variagdo desse
rendimento/gasto e que permita reparti-lo de uma forma o mais
real possivel.

Relativamente a esta questo refira-se que inicialmente estava a
ser feita uma DR para a Administragdo em lugar de imputarem os
gastos e rendimentos desta as diversas valéncias / respostas so-
ciais. Nao concordando com esta situagdo foi realizado um esforgo
para em conjunto com a entidade encontrar critérios adequados e
aplicaveis consistentemente e que permitissem imputar todos os
gastos administrativos as diversas valéncias dado nao fazer senti-
do a existéncia de uma DR autdnoma para estes gastos.

Atualmente a situagdo é ja a descrita em 3.1, estando os centros
de custo organizados tendo por referéncia as valéncias, e sendo
os gastos e rendimentos administrativos gerais (centro de custo
administragao) repartidos com base numa chave de imputagao as
diferentes valéncias, o que consideramos dar uma imagem mais
verdadeira e apropriada do desempenho da entidade na prossecu-
¢ao dos seus objetivos.

Conclusao

O presente artigo visou uma abordagem tedrica ao tema da norma-
lizagao contabilistica das ESNL, complementado com uma aborda-
gem pratica relativa ao trabalho de auditoria numa ESNL.

Pela analise de dados relativos ao volume de emprego criado pelas
ESNL, concluiu-se que o chamado Terceiro Sectortem um peso con-
sideravel na nossa economia n3o so pelos fins que prossegue, mas
também pelo que representa em termos de criagdo de emprego e
contribuigdo para o PIB.

Verificou-se que o papel fundamental destas entidades na nossa
sociedade, aliado as especificidades a elas inerentes justificou a
criagao de um regime de normalizagao contabilistica adaptado as
particularidades das ESNL.

“Como principal ponto de divergéncia apontamos a nocao de justo valor. Enquan-
to a base do SNC se encontra no justo valor, o SNC-ESNL fica bastante mais pro-
ximo do normativo anterior do que do SNC neste aspeto, tendo como base o custo
histérico e apenas permitindo em casos excecionais a aplicagao do modelo de
revalorizagcao tendo em conta o justo valor.”
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Analisou-se 0 ambito de aplicagdo do SNC-ESNL e quais os seus
instrumentos, debatendo-se depois os pontos principais deste regi-
me e efetuando sempre que relevante, uma ligagdo ao preceituado
quer no SNC que no PCIPSS. Concluiu-se desta analise que o regime
de normalizagdo contabilistica para as ESNL, embora enquadrado
no espirito do SNC, se apresenta bastante mais simplificado a se-
melhanga do que acontece para as PE. Verificou-se também que
algumas situagdes ndo especificamente reguladas no normativo
anterior s3o agora referidas no SNC-ESNL.

Como principal ponto de divergéncia apontamos a nogao de justo
valor. Enquanto a base do SNC se encontra no justo valor, o SNC-
ESNL fica bastante mais préximo do normativo anterior do que do
SNC neste aspeto, tendo como base o custo histdrico e apenas per-
mitindo em casos excecionais a aplicagdo do modelo de revaloriza-
¢ao tendo em conta o justo valor.

Finalmente considerdmos relevante dar uma abordagem pratica
baseada no trabalho de auditoria a uma ESNL. Para a Santa Casa
da Misericordia de Coimbra foi entdo explicado, por fase do trabalho

de auditoria, quais as especificidades, problemas e solugdes encon-
trados.

Finalmente, gostariamos ainda de referir que uma das dificuldades
sentidas, tanto no corrente do trabalho de auditoria a esta entida-
de, como agora na elaboragdo deste artigo, foi a falta de literatura
ou normativos de auditoria aplicaveis especificamente as ESNL.
Consideramos que as suas especificidades a nivel contabilistico e
de gestao acabam muitas vezes por se traduzir em especificidades
do trabalho de auditoria. Se bem que as DRA e as ISA nos levam a
adaptar o programa de auditoria, de acordo com o nelas estipulado
e com o julgamento profissional, ao caso concreto de cada entidade,
consideramos que seria Util dispor de um guideline sobre riscos de
distorgdo material, problemas de auditoria e possiveis abordagens
para o caso especifico das ESNL, a semelhanga do que acontece
para determinadas atividades como a atividade bancaria ou segu-
radora. \\

LISTA DE ABREVIATURAS

AFT - Ativos Fixos Tangiveis

BADF - Bases para Apresentagao de Demonstragdes Financeiras

CATI - Centro de Apoio a Terceira Idade

CC - Cddigo de Contas

CSC - Cadigo das Sociedades Comerciais

DF - DemonstragGes Financeiras

DFC - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

DL - Decreto - Lei

DOM - Desafios, Oportunidades e Mudangas

DR - Demonstragdo dos Resultados

DRA - Diretriz de Revisdo/Auditoria

DRV - Demonstragao dos Resultados por Valéncia

EC - Estrutura Conceptual

ESNL - Entidades do Sector Nao Lucrativo

FIFO - First In First Out

IAS - International Accounting Standards

IASB - International Accounting Standards Board

IEFP - Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IFRIC - International Financial Reporting Interpretations Committee

IFRS - International Financial Reporting Standards

IHRU - Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana

INE - Instituto Nacional de Estatistica

IPSS - Instituigdo Particular de Solidariedade Social

ISA - International Standard on Auditing

LIFO - Last In First Out

MDF - Modelo de Demonstragdes Financeiras

NCRF - Norma Contabilistica e de Relato Financeiro

NCRF-ESNL - Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do
Sector Nao Lucrativo

NCRF-PE - Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas En-
tidades

NI - Normas Interpretativas

PARES - Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
PCAM - Plano de Contas das Associagdes Mutualistas

PCIPSS - Plano de Contas das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social

PIB - Produto Interno Bruto

POCFDAAC - Plano Oficial de Contas para Federagées Desportivas, Associa-
coes e Agrupamentos de Clubes

RL - Resultado Liquido

SIC - Standing Interpretations Committee

SNC - Sistema de Normalizagao Contabilistica

SNC-ESNL - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Entidades do
Sector Nao Lucrativo

UE - Unido Europeia

VPT - Valor Patrimonial Tributario
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' Sempre que ultrapassados os limites constantes do art.® 262° do CSC.

? Considera -se que as omissGes ou declaragdes incorretas de itens sdo materiais se
puderem, individual ou coletivamente, influenciar as decisdes econémicas dos uten-
tes tomadas com base nas demonstragdes financeiras. A materialidade depende da
dimensao e da natureza da omissao ou erro, ajuizados nas circunstancias que os ro-
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deiam. A dimens&o ou a natureza do item, ou uma combinagao de ambas, pode ser o
fator determinante.

? Um item que n3o seja suficientemente material para justificar a sua apresentagao se-
parada na face dessas demonstragGes pode porém ser suficientemente material para
que seja apresentado separadamente nas notas do anexo.

* A mensuragdo de ativos liquidos de dedugdes de valorizagao, por exemplo, dedugdes
de obsolescéncia nos inventarios e dedugdes de dividas duvidosas nas contas a rece-
ber, ndo é compensagao.

® As verbas a incluir anualmente nesta conta resultam de estudos atuariais.

® Note-se o referido anteriormente neste artigo acerca da supressdo de lacunas da
NCRF-ESNL.

" Divulgagdes constantes no Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009, para a qual remete a
Portaria n.° 105/2011 que define os Modelos de DF aplicaveis as ESNL.

8 Como veremos adiante, a ndo ser na situagdo em que por via de uma opgao estas
entidades fiquem obrigadas a adotar a NCRF 25 integralmente, as ESNL nao estao, de
acordo com a NCRF-ESNL sujeitas a impostos diferidos.

¢ Divulgag@es constantes no Anexo 10 da Portaria n.° 386/2009, para a qual remete a
Portaria n.° 105/2011 que define os Modelos de DF aplicaveis as ESNL.

19 Tal como na NCRF 6 ndo é permitido o reconhecimento de ativos intangiveis gerados
internamente, a nao ser na fase de desenvolvimento e mediante demonstragao de al-
gumas condigdes definidas no §8.7.

"Um ativo intangivel tem uma vida Util indefinida quando, com base numa anélise de
todos os fatores relevantes, ndo houver limite previsivel para o periodo durante o qual
se espera que o ativo gere influxos de caixa liquidos para a entidade.

" Divulgagdes constantes no Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009, para a qual remete a
Portaria n.° 105/2011 que define os Modelos de DF aplicaveis as ESNL.

" Ativos intangiveis de carater ambiental.

" Divulgagdes constantes no Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009, para a qual remete a
Portaria n.° 105/2011 que define os Modelos de DF aplicaveis as ESNL.

" DivulgagGes a efetuar pelos locadores.

'® Considera-se que um ativo se qualifica quando leva necessariamente um periodo
substancial de tempo para ficar pronto para o seu uso pretendido ou para venda.

" Esta taxa de capitalizagao deve ser a média ponderada dos custos de empréstimos
obtidos aplicavel aos empréstimos que estejam em circulagao no periodo, que nao se-
jam empréstimos contraidos especificamente com o fim de obter um ativo que se qua-
lifica. Note-se que a quantia dos custos de empréstimos obtidos capitalizados durante
um periodo ndo deve exceder a quantia dos custos de empréstimos obtidos incorridos
durante o periodo.

'8 Uma provisdo é um passivo de tempestividade ou quantia incerta.

'* Um passivo contingente é uma obrigagao possivel que provenha de
acontecimentos passados e cuja existéncia somente sera confirmada pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos nao to-
talmente sob controlo da entidade.

% Um ativo contingente é um possivel ativo proveniente de acontecimentos passados
e cuja existéncia somente serd confirmada pela ocorréncia ou nao ocorréncia de um
ou mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente sob o controlo da entidade.

' Nos casos em gue ndo possa ser efetuada uma estimativa fiavel, estaremos perante
um passivo que nao pode ser reconhecido. Esse passivo é divulgado como um passivo
contingente.

 Note-se que, caso a entidade opte, para os AFT, pelo modelo de revalorizagao, sera
obrigada a aplicagao integral da NCRF 25.

# Trata-se de divulgagdes inerentes a SA e a aumentos de capital.
# Um dos principais utentes da informag&o financeira desta entidade.

# Nao obstante, foi necessario reavaliar o risco de auditoria, analisando a forma como
esta falha detetada alteraria a natureza, extensao e profundidade dos testes a realizar.
Foi acrescentado ao programa da auditoria inicialmente elaborado a realizagdo de um
teste substantivo que consistiu em verificar os saltos existentes na numeragao dos
recibos e analisar a causa dessa situagdo. Verificdmos também o esforgo feito pela
entidade para a supressao destas situagdes e apuramos a correta especializagdo dos
rendimentos.
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Introducdo

FUNDAMENTAGCAO TEMATICA

E de aceitacao generalizada que o setor da construgdo tem vindo a revelar-se
preponderante para a economia da maior parte dos paises que lideram os
mercados globais.

0 setor da construgdo tende a refletir o comportamento das diversas va-
rigveis econdmicas, nomeadamente a evolugao dos indices de pregos, das
taxas de juro e dos indices de confianga dos consumidores. A construgao
interage com outras atividades, constituindo uma referéncia nas analises de
conjuntura e no planeamento estratégico do investimento piblico.

Por sua vez, o comportamento dos indicadores de crescimento econdémico e
dos préprios mercados financeiros reflete o contributo agregado das empre-
sas que é providenciado, em Ultima analise, pelo output dos seus sistemas
contabilisticos.

Por outro lado, a internacionalizagao das empresas despoletou a necessi-
dade de uma informagao financeira obtida de um referencial comum de
principios e regras. O processo de globalizagao da economia mundial, para
o qual também contribuiu o forte progresso das tecnologias da informagao,
ao proporcionar o aceleramento das transagdes e dos fluxos de capitais, veio
incontornavelmente expor a emergéncia de uma “linguagem contabilistica”
passivel de compreensao global.

E nesta perspetiva que o normativo contabilistico assume, mais uma vez, o
seu papel de harmonizagao e de orientagdo no tratamento das operagdes
realizadas, neste caso, pelas empresas que operam no setor da construgao.

Adicionalmente, o setor da construgdo e promogao imobiliaria denota uma
particular exposicdo ao risco. Para além da necessidade de preenchimento
de uma diversidade de requisitos legais, este ramo de atividade encontra-se
exposto a um conjunto de fatores que potenciam o risco global do negdcio:

- A complexidade da atividade (existéncia de uma cadeia de processos
cuja gestdo e controlo condicionam a eficacia/eficiéncia organizacio-
nal');

- A dependéncia da conjuntura econémica;

- Aforte concorréncia (margens praticadas sucessivamente me-
nores);

- A morosidade do processo produtivo (prazos de construgdo
tendencialmente demorados, ultrapassando um ano de produ-
Gao);

- O elevado dispéndio de recursos (materiais, humanos e finan-
ceiros); e

- Adiversidade de contingéncias (cumprimento de prazos, sinis-
tros, litigios, ...).
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O posicionamento das empresas de construgdo perante estes
riscos terd necessariamente de prever um sistema contabilistico
que permita disponibilizar informagdo de qualidade para a Gestao,
nomeadamente informagao sobre o grau de concretizagdo de obje-
tivos definidos para um determinado projeto de construgao. Cada
vez mais as empresas deparam-se com um estreitamento das suas
margens de erro, sujeitando-se a contingéncias que desafiam cons-
tantemente a sua capacidade de resposta. Assim, as empresas tém
de se ajustar a uma realidade em quase permanente mutagao, sob
pena de perderem a sua competitividade e de serem eliminadas
pela concorréncia.

Nesta perspetiva, o relato financeiro tera de ser percecionado para
além do seu cariz formal, como um expediente para requisitos de
entidades reguladoras, devendo também ser assimilado como uma
ferramenta da Gest3o destinada a proporcionar informagao cujas
caracteristicas qualitativas a tornem pré-ativa na avaliagao da per-
formance empresarial.

Pelo exposto, optou-se pela apresentagdo de um trabalho sobre os
aspetos praticos deste tema, criando cendrios ilustrativos da apli-
cagao de normas e retirando as devidas ilages.

OBJETO E PLANO DA EXPOSI[;T\O

O presente trabalho pretende encetar uma abordagem da evolugao
do normativo contabilistico nacional sobre os contratos de cons-
trugdo centrada nos aspetos praticos decorrentes da aplicagao da
norma agora em vigor —a Norma Contabilistica e de Relato Finan-
ceiro (NCRF) 19 — e suas implicagdes em sede de imposto sobre o
rendimento.

Tal como sucede noutras matérias contabilisticas, importa analisar
em que medida o modelo contabilistico releva para efeitos de tri-
butagdo do rendimento pelo que a abordagem do tema sera neces-
sariamente coadjuvada pela andlise do correspondente normativo
fiscal.

“(...) o relato financeiro tera de ser
percecionado para além do seu cariz
formal, como um expediente para
requisitos de entidades reguladoras,
devendo também ser assimilado
como uma ferramenta da Gestao(...) “
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CONTABILIDADE E RELATO

O postulado contabilistico sobre os contratos de construgdo regista
a seguinte evolucao histdrica:

- Plano Oficial de Contabilidade (POC), ponto 5.3.17,1989;

- Diretriz Contabilistica n.° 3/91, de 19 de dezembro — Tratamen-
to contabilistico dos contratos de construgdo, 1991;

- International Accounting Standard (IAS) 11 — Construction
Contracts, International Accounting Standards Board (IASB),
19937

- Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 19 — Contratos de
Construgao, 2008.

0 POC nao era incisivo quanto a concretizagao do preconizado para
a valorimetria das atividades de carater plurianual implicita nos
contratos de construgao, limitando-se a estabelecer como critério
valorimétrico, genericamente, o método da percentagem de acaba-
mento ou, em alternativa, a manutencao dos custos dos trabalhos
em curso até ao acabamento. Em resposta a insuficiéncia do POC, a
Comissao de Normalizagao Contabilistica emitiu a Diretriz Contabi-
listican.® 3 (DC n.° 3) que, para além de uma delimitagdo do seu dm-
bito e critérios de reconhecimento de resultados para os contratos
de construgdo, continha exemplos ilustrativos da sua aplicagao pra-
tica que permanecem validos no normativo atualmente em vigor.

A nivel internacional, o IASB, como organismo normalizador de re-
feréncia mundial, veio consagrar o esquema conceptual subjacente
ao tratamento contabilistico dos contratos de construgao na sua
norma IAS 11 (revista em 1993), e cujo conteldo se encontra em-
butido no modelo contabilistico nacional que sucedeu ao POC — o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica — mais concretamente, na
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 19. De facto, a NCRF 19
traduz, em toda a sua esséncia, a “linguagem” contabilistica interna-
cional que ja versava sobre a construgao por entidades contratadas.

Paralelamente, os contratos de construgao tém vindo a ser objeto
de regulagdo tributaria, operada através da seguinte legislagao:

- Circular n.° 5/90, Diregao Geral das Contribuigdes e Impostos,
Ministério das Finangas;

- Artigo 19.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC, republicado pelo Decreto-Lei n.°
159/20089, de 13 de julho);

- Circular n.° 8/2010, Diregdo de Servicos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, 2010.

O regime fiscal aplicavel aos contratos de construgao, em vigor até
20089, encontrava-se retratado na Circular n.° 5/90. Esta norma
continha varias regras que afastavam o regime fiscal das obras de
carater plurianual do respetivo regime contabilistico, com destaque
para uma aplicagdo dispar do método da percentagem de acaba-
mento que preconizava, como se poderd constatar. Simultane-
amente a entrada em vigor do novo referencial contabilistico — o
Sistema de Normalizagao Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 158/2009, de 13 de julho — o Cddigo do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Coletivas sofreu um conjunto significativo de
alterages, visando a sua adaptagao ao SNC e a aproximagao entre
a contabilidade e a fiscalidade, operadas através do Decreto-Lei n.°
159/2009. Somente com a transicao para o Sistema de Normali-
zagao Contabilistica é que se verificou uma assimilagao do modelo
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contabilistico sobre os contratos de construgao, ainda que esbatida
pela divergéncia no tratamento de perdas esperadas, por represen-
tarem gastos ainda nao suportados. A Circular n.° 8/2010 de julho
de 2010, que clarifica alguns aspetos do novo regime fiscal dos
contratos de construgao, dispde neste sentido: “mantém-se a ndo
dedutibilidade do gasto associado a perdas esperadas previsto nos
normativos contabilisticos”.

Se as perdas apenas forem aceites fiscalmente quando ja supor-
tadas pela entidade, o resultado contabilistico ira diferir tempora-
riamente do respetivo resultado fiscal, diferenga esta que importa
para o reconhecimento de impostos diferidos.

E esta a ordem de ideias que consubstancia o plano desta exposi-
¢ao: partindo do referencial contabilistico aplicavel, confronta-se
com o respetivo regime fiscal instituido, direcionando a abordagem
para a concretizagdo pratica da matéria e analise de diferengas.
Com esta metodologia espera-se evidenciar a problematica do
tema, a reverter nas conclusoes.

Evolugao do Referencial
Contabilistico

Com o DL n.° 35/2005, de 17 de fevereiro, resultou, para além da
transposigao da Diretiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, a opgao nacional relativamente as Normas Internacio-
nais de Contabilidade (IAS), do International Accounting Standards
Board (IASB), de acordo com as hipdteses previstas no Regulamen-
to (CE) n.° 1606/2002. O novo modelo da Comissao de Normaliza-
¢ao Contabilistica — Sistema de Normalizagao Contabilistica — veio
concretizar a adesdo ao modelo normativo do IASB (adotado na
Unido Europeia), garantindo a compatibilidade com as diretivas
contabilisticas comunitarias mas sem descurar as menores exigén-
cias de relato financeiro de um expressivo nUmero de entidades do
tecido empresarial portugués.

Para o presente estudo interessa conhecer os conceitos e o trata-
mento contabilistico para os contratos de construgao preconizado
pela Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 19 e a sua com-
paragao com o normativo nacional, anteriormente em vigor, que
tratava 0 mesmo tema — a Diretriz Contabilistica n.° 3/91, de 19 de
dezembro (DC n.° 3). Esta abordagem devera permitir expor o al-
cance das mudangas operadas no normativo contabilistico.

A DIRETRIZ CONTABILISTICA (DC) N.° 3

O Plano Oficial de Contabilidade (POC) revelara-se pouco incisivo na
explanagao do critério de valorimetria para os produtos e trabalhos
em curso previsto no ponto 5.3.17: “Nas atividades de carater plu-
rianual, designadamente construgao de edificios, estradas, barragens,
pontes e navios, os produtos e trabalhos em curso podem ser valori-
zados, no fim do exercicio, pelo método da percentagem de acaba-
mento ou, alternativamente, mediante a manutengao dos respetivos
custos até ao acabamento’. Em 1991, a Comissao de Normalizagao
Contabilistica emitiu a Diretriz Contabilistica n.° 3 (DC n.° 3) com o
proposito de clarificar os critérios de reconhecimento de resultados
para as obras de carater plurianual adjudicadas a entidades contra-
tadas, apelidando ent3o esta matéria de contratos de construgao.
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Pressupostos de aplicagao

A DC n.° 3 determinava o seu campo de aplicagao baseando-se na
natureza do ativo a construir — obra ou conjunto de obras que cons-
tituissem um projeto Unico — e no prazo da sua produgao — prazo
gue abrange mais do que um periodo contabilistico.

A semelhanca da atual NCRF 19, a DC n.° 3 também previa contra-
tos com um prego previamente estabelecido (suscetivel de revisao)
ou com um prego obtido a partir dos custos suportados, acrescidos
de uma percentagem ou de quantias fixas.

Métodos de determinagao de resultados

ADC n.° 3 previa dois métodos de determinagao dos resultados dos
contratos de construgdo: o método de percentagem de acabamen-
to e 0o método de contrato completado.

No mét ntrato completado o resultado da obra s6 era re-
conhecido quando esta estivesse concluida ou substancialmente
concluida. De acordo com a Diretriz este método deveria ser o utili-
zado caso ndo se dispusesse de estimativas fidveis, dai resultando,
contudo, uma derrogacao do principio do acréscimo:

- Os proveitos apenas eram reconhecidos quando a obra contra-
tada estivesse concluida ou substancialmente concluida, sen-
do deduzidos dos respetivos custos acumulados;

- A evolugao do contrato tinha impacto nos inventarios que fi-
guravam no balanco e na variagdo da produgdo constante da
demonstragdo dos resultados. Até ao término do contrato, os

custos acumulados eram refletidos nos trabalhos em curso
(inventarios) e na variagdo da producdo (demonstracdo dos
resultados).

No método da percentagem de acabamento era o grau de acaba-
mento de uma obra em execugdo que determinava a cadéncia do

reconhecimento dos resultados, através do balanceamento dos
proveitos respetivos com os custos incorridos inerentes. O grau de
acabamento era obtido a partir da relagdo entre os custos incorri-
dos até a data de apuramento de resultados e a soma desses custos
com os custos estimados para completar a obra.

Ainda nos termos da Diretriz:

- O método da percentagem de acabamento nao deve ser apli-
cado se ndo houver possibilidade de estabelecer estimativas
fidveis;

- Se a obra ndo estiver concluida, os custos que faltarem para
a sua conclusdo devem ser estimados e considerados como
acréscimos de custos;

- Devem constituir-se provisdes para as perdas previsiveis de-
correntes da realizagdo do contrato, no termo de cada periodo
contabilistico, independentemente do método adotado;

- Deverao ainda estabelecer-se provisdes para contingéncias
gue surjam durante o periodo de garantia da obra.

Por Ultimo, refira-se que a DC n.° 3, em consonancia com os critérios
de valorimetria consagrados no POC, ndo previa a possibilidade de
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imputagao de encargos financeiros, logo eram excluidos dos custos
atribuiveis aos contratos de construgao.
Aplicagao do método da percentagem de acabamento
Em termos de aplicagao prética, a DC n.° 3 partilha com NCRF 19 a
seguinte matriz de calculos inerente ao reconhecimento de resulta-
dos e ativos/passivos:

- Célculo da percentagem (acumulada) de faturagao;

- Calculo da percentagem de acabamento;

- Calculo de acréscimos/diferimentos.
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Como os exemplos contidos na DC n.° 3, ilustrativos da sua apli-
cagao pratica, permanecem validos no normativo atualmente em
vigor, remete-se a abordagem da vertente pratica para a NCRF 19.

A NORMA CONTABILISTICA E DE RELATO FINANCEIRO
(NCRF) 19

Esta norma representa, literalmente, uma tradugdo da Norma In-
ternacional de Contabilidade IAS 11 - Contratos de Construgao, re-
fletindo a assimilagdo da ‘“linguagem” contabilistica de referéncia
internacional implicito no Sistema de Normalizagao Contabilistica.
A NCRF 19 tem como objetivo prescrever o tratamento contabilis-
tico dos contratos de construgao, estabelecendo a seguinte siste-
matizacao: definigdes, combinagao e segmentagao de contratos de
construgao, rédito do contrato, custos do contrato, reconhecimento
do rédito e dos gastos do contrato, reconhecimento de perdas espe-
radas, alteragdes de estimativas e, por fim, divulgagdes.

Enquadramento conceptual dos contratos
de construgao

A NCRF 19 define contrato de construgao como:

“Um contrato de construgdo é um contrato especificamente ne-
gociado para a construgdo de um ativo ou de uma combinago de
ativos que estejam intimamente inter-relacionados ou interdepen-
dentes em termos da sua concegdo, tecnologia e fungao ou do seu
propésito ou uso final”.

Para efeitos da norma, os contratos de construgao abrangem:

- Contratos de prestagao de servigos diretamente relacionados
com a construgdo do ativo;

- Contratos para a destruicao ou restauragao de ativos e a res-
tauracdo do ambiente apds a demoligdo de ativos.

No que diz respeito a “construgdo de imdveis” e para efeitos de de-
limitagdo do ambito da NCRF 19, a Interpretacao do International
Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) 15 — Acordos
para a Construcdo de Iméveis vem clarificar o enquadramento dos
mesmos nas IAS 11 (Contratos de Construgao) e na IAS 18 (Rédito).

A IAS 11 aplica-se quando o acordo cumpre a defini¢cdo de contrato
de construgdo estabelecida no pardgrafo 3 da IAS 11: “um contra-
to especificamente negociado para a construgdo de um ativo ou
de uma combinagéo de ativos...". Um acordo para a construgdo de
imoveis cumpre a definigao de contrato de construgdo quando o
comprador consegue especificar os principais elementos estrutu-
rais da conceg¢do do imével antes do inicio da construgao e/ou es-
pecificar as principais alteragdes estruturais quando a construgcdo
estiver em curso (independentemente de ele exercer ou ndo essa
capacidade). Quando se aplicar a IAS 11, o contrato de construgdo
também inclui quaisquer contratos ou componentes para a presta-
¢do de servicos que estejam diretamente relacionados com a cons-
trugdo dos imdveis em conformidade com o pardgrafo 5(a) da IAS
11e o paragrafo4 da IAS 18.

Por contraste, um acordo para a construgdo de imdveis em que os
compradores tém apenas capacidade limitada para influenciar a
concegao dos imdveis, por exemplo, para selecionar uma concegdo
de entre uma selegdo de opgdes especificada pela entidade ou para
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especificar apenas pequenas variagdes na concegdo basica, é um
contrato para a venda de bens dentro do mbito da IAS 18

Assim, a IFRIC permite a clarificagdo das normas a aplicar para efei-
tos do reconhecimento do rédito decorrente dos acordos/contratos
mas também a natureza das atividades e ativos que deles emer-
gem.

Esquematicamente,
ATIVIDADE ATIVOS

~.NCRF 18

" CONSTRUCAD POR CONTA
DE TERCEIROS

Atividade de construgao

ATIVOS FINANCEIROS

ATIVOS NAO FINANCEIROS

CONSTRuaAO POR CONTA
PROPRIA (Inventarios, Prop. Invest.)

Atividade imobiliaria

Fonte: Elaboragao Propria

Em termos de convengao entre as partes do prego do ativo, os con-
tratos podem ser:

De prego fixado (fixed price contract)

“Um contrato de prego fixado é um contrato de construgdo em que
a entidade contratada concorda com um prego fixado ou com uma
taxa fixada por unidade de output®, que nalguns casos, estd sujeito
a cldusulas de custos escalonados”.

Ou
A percentagem (cost plus contract):

“Um contrato de «cost plus» é um contrato de construgdo em que
a entidade contratada é reembolsada por custos permitidos ou de
outra forma definidos mais uma percentagem destes custos ou por
uma remuneragao fixada”.

Combinagao e segmentacao de contratos
de construgao

A NCRF 19 aplica-se separadamente a cada contrato. Contudo, em
determinadas situagdes torna-se necessario proceder ao agrupa-
mento de contratos ou ao desdobramento de um contrato. O tra-
tamento a adotar nestas situagdes é aferido pelas seguintes espe-
cificidades do contrato:

- A analogia entre contrato(s)/ativo(s): um contrato para ativos
independentes ou varios contratos para um conjunto de ativos
inter-relacionados (?); ativos produzidos e entregues separa-
damente ou ativos produzidos simultaneamente ou numa se-
quéncia continua (?);

- A identificacdo dos componentes dos resultados do(s)
contratos(s): custos e réditos identificaveis para cada ativo ou

margem global para um conjunto de ativos (?).

Estas questdes podem ser ilustradas nas seguintes figuras:

CONTABILIDADE E RELATO

SEGMENTAGAO DE CONTRATOS

Activo/componente 1 Activo/componente 2 Activo/componente 3
Propostas separadas p/ cada activo;
Negociagao separada (aceitagao/rejeigao) p/ cada activo; e

Custos e réditos de cada activo identificaveis

Substancia & Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Construgao de 3 casas por 500000
Casal Casa 2 Casa 3
145000 160000 195000
Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3

Fonte: Elaboragao Propria

COMBINAGAQ DE CONTRATOS

Projeto Unico

Grupo contratos como pacote Gnico negocial;
Contratos interrelacionados ¢/ margem global; e

Execugdo contratos simultanea ou sequencial

Substancia « Contrato Unico

Benfeitorias unidade hoteleira Construgao anexo p/ SPA
2.000.000 1.000.000

Projeto Onico

Negociagao conjunta;
Rentabilidades interrelacionadas;

Execugdo sequencial
Contrato Unico

Fonte: Elaboragao Propria

Estas figuras destacam um principio contabilistico basico, que é o
da substancia sobre a forma, com o objetivo de melhor refletir, nes-
te caso, a esséncia das operagdes que sao negociadas e concretiza-
das no ambito dos contratos de construgao.

Rédito do contrato

De acordo com a NCRF 19, o rédito do contrato devera corresponder
ao justo valor da retribuicao recebida ou a receber. A execugao do
contrato, estando envolta numa diversidade de circunstancias de
desfecho incerto, pode implicar a revisdo de estimativas aquando
da ocorréncia de determinados acontecimentos e dissipagao das
incertezas associadas. Assim, a quantia do rédito do contrato, refle-
tindo estimativas iniciais, eventualmente objeto de revisdo, pode
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registar variagdes de um periodo para o seguinte. As componentes
do rédito do contrato sao ilustradas na seguinte figura:

Rédito do contrato

Quantia inicial de rédito acordada

—

Variagdes no trabalho, reclamagdes
e pagamentos de incentivos: rédito
provavel e mensuragao fiavel

—

Fonte: Elaboracao Propria

As variagdes, de periodo para periodo, no rédito do contrato, podem
dever-se:

- A acordos sobre variagées® ou reivindicagdes® sobre o contrato
inicial;

- Aclausulas de custo escalonadas em contratos de prego fixado
que aumentem o rédito;

- A penalidades por atrasos que diminuam o rédito;

- A variagdes nas unidades produzidas em contratos de prego
fixado por unidade de output.

A consideragao das variagdes e reivindicagdes no rédito depende da:

- Provavel aprovagao (variagdes) / aceitagdo (reivindicagGes) por
parte do cliente;

- Fidvel mensuragao da quantia de rédito.

“(...) A execugao do contrato, estando
envolta numa diversidade de circuns-
tancias de desfecho incerto, pode
implicar a revisao de estimativas
aquando da ocorréncia de determina-
dos acontecimentos e dissipacao das
incertezas associadas. “

Custos do contrato
Os custos do contrato devem incluir:
- Custos diretos (do contrato),

- Custos atribuiveis a atividade do contrato em geral e imputa-
veis ao contrato;

- QOutros custos especificos debitaveis ao cliente.
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Esquematicamente,

Custos do contrato

Custos diretos
do contrato

. Custos atribuiveis
a atividade do contrato
e imputdveis ao mesmo

Outros custos
especificos debitaveis
ao cliente

- Mao de_obra, incluindo
SUpervisao;

- Materiais;

- Depreciagdo de activos

ﬁxof; ¢

- Movimentacao de atist

fixos e materfais para o local
0 contrato;

- Locacdo instalagBes e
equipamentos;

- Concegao e assisténcia
tecnica;

- Retificacdo e garantia dos
tra%aﬁ:jp ) inc?tﬁn 0 05 custos
esperados de garantia; e

- Seguros;

- Concecap e assisténcia
tel:nl,ca%ao diretamente
relacionados com um
contrato especifico;

- Gastos gerais
de constrigao;

Notas:

- Consisténcia de critérios
de impytacao ecu?]tos c/
carateristicas semel

Faculdade de adocéo do
tratam?ntu alternativo dos
custo[s Inanceiros previsto
na NCRF 10.

- Eus_tqs erais
3 minis a1i|v_us e custos

e desenvolvimento para .
0s quajs 0 reembolso esteja
ﬁsp cificado nos termos

o contrato.

antes.

- Reivindicagdes de terceiros.

(Nota: os custos diretos po-
dem ser reduzidos pela venda
de materiais excedentarios e/
ou alienagao de instalagbes
ou equipamentos no fim do
contrato.)

Fonte: Elaboragao Propria
Por outro lado, constituem custos nao atribuiveis/imputaveis:

- Custos administrativos gerais relativamente aos quais nao es-
teja previsto no contrato o respetivoCustos para vender (pro-
postas);

- Custos de pesquisa e desenvolvimento relativamente aos
quais nao esteja previsto no contrato o respetivo reembolso;

- Depreciacao de instalagdes e equipamentos ociosos/nao usa-
dos.

Reconhecimento do rédito e dos custos do contrato

De acordo com o paragrafo 22 da NCRF 19 “quando o desfecho de
um contrato de construgdo puder ser fiavelmente estimado, o rédito
do contrato e os custos do contrato associados ao contrato de cons-
trugcdo devem ser reconhecidos como rédito e gastos respetivamente
com referéncia a fase de acabamento da atividade do contrato & data
do balango. Uma perda esperada no contrato de construgdo deve ser
reconhecida imediatamente como um gasto de acordo com o para-
grafo 36".

Nos paragrafos 23 e 24 s3o identificados os requisitos a preencher
para uma estimativa fidvel do desfecho de um contrato de prego
fixado e de um contrato de “cost plus”:

No caso de um contrato de prego fixado, o desfecho de um contrato
de construgdo pode ser fiavelmente estimado quando estiverem
satisfeitas todas as condigdes seguintes:

a. o rédito do contrato possa ser mensurado fiavelmente;

b. seja provavel que os beneficios econdmicos associados ao
contrato fluirdo para a empresa;

c. tanto os custos do contrato para o acabar como a fase de aca-
bamento do contrato na data do balango possam ser fiavel-
mente mensurados; e

d. os custos de contrato atribuiveis ao contrato possam ser cla-
ramente identificados e fiavelmente mensurados de forma
gue os custos reais do contrato incorridos possam ser compa-
rados com estimativas anteriores.
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No caso de um contrato de “cost plus’, o desfecho de um contrato
de construgao pode ser fiavelmente mensurado quando estiverem
satisfeitas todas as condigdes seguintes:

a. seja provavel que os beneficios econdmicos associados ao
contrato fluirdo para a entidade; e

b. os custos do contrato atribuiveis ao contrato, quer sejam ou
nao reembolsaveis, possam ser claramente identificados e
fiavelmente mensurados.

0 reconhecimento de rédito e de custos com referéncia a fase de
acabamento pressupde a utilizagdo do método que mensure com
fiabilidade o trabalho executado, prevendo a norma os seguintes
métodos:

- Proporgao dos custos incorridos até a data nos custos totais
estimados do contrato — método da percentagem de acaba-

- Custos com materiais por aplicar (exceto materiais produzidos
especificamente para o contrato);

- Quantias de pagamentos efetuados em subcontratos anteci-
padamente a trabalhos executados de acordo com esse sub-
contrato.

De salientar que, de acordo com o paragrafo 27 da NCRF 19, quando
a entidade contratada incorra em custos do contrato relacionados
com a atividade futura de contrato e seja provavel a sua recupe-
ragdo deve classificar estes custos como trabalhos em curso do
contrato.

Apresenta-se de seguida um breve exemplo da aplicagdo do méto-
do da percentagem de acabamento.

mento;

- Levantamento técnico do trabalho executado: e

- Conclusao de uma proporgdo fisica do trabalho contratado.

Aplicagao do método da percentagem de acabamento

0 método da percentagem de acabamento é o mais referenciado/
utilizado na mensuragao do trabalho utilizado. De acordo com NCRF
19, da aplicagao deste método resulta um balanceamento do rédi-
to do contrato com os respetivos gastos contratuais incorridos ao
atingir a fase de acabamento, bem como no relato de rédito, gastos
e lucros que possam ser atribuiveis a proporcao de trabalho con-
cluido.

Isto significa que na determinagdo da fase de acabamento através
do método da percentagem de acabamento apenas sao conside-
rados nos custos incorridos até a data os custos do contrato que
reflitam trabalho executado, sendo de excluir:

Pressupostos:
Rédito do contrato (prego) 600.000,00 €
Custo total estimado 500.000,00 €
Periodo de execugao 2010 - 2012
Custos incorridos no periodo findo em 2010 200.000,00 €

Fonte: Elaboragao propria

Com os dados acima é possivel determinar a fase de acabamento
com base na proporgao dos custos incorridos nos custos totais es-
timados:

Percentagem de acabamento

Custos incorridos acumulados 200.000,00 €
Custos estimados para completar 300.000,00 €
Custo total estimado 500.000,00 €
Percentagem de acabamento 40,00 %

Fonte: Elaboragao propria
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Preenchendo-se os requisitos para o reconhecimento do rédito
atras apresentados e através da percentagem de acabamento é
possivel determinar a quantia de rédito a ser reconhecida no ano
de 2010:

Reconhecimento do rédito

Rédito do contrato (prego) 600.000,00 €
Percentagem de acabamento 40,00 %
Rédito reconhecido acumulado 240.000,00 €
Rédito reconhecido em periodos anteriores 0,00 €
Rédito a reconhecer no periodo 240.000,00 €

Fonte: Elaboragao propria

Encontrando-se apurados o rédito e gastos do periodo, pode ser
calculado o resultado deste contrato a registar no periodo conta-
bilistico de 2010:

Resultado do periodo

Rédito reconhecido no periodo 240.000,00 €
Gastos do periodo 200.000,00 €
Resultado reconhecido no periodo 40.000,00 €

Fonte: Elaboragao propria

Como se pode constatar, o resultado reconhecido corresponde a
margem total esperada equivalente a percentagem de acabamen-
to: (600.000-500.000) x 40% = 40.000.

Constata-se a presenca constante da questao da fiabilidade, deno-
tando-se assim uma preocupagao pela observancia do principio da
prudéncia. Nesta base, caso a estimativa do desfecho do contrato

de construcdo ndo seja fidvel:

Deve ser reconhecido o rédito somente até ao limite em que
seja provavel recuperar os custos incorridos do contrato (mé-
todo do “lucro nulo”);

Os custos do contrato devem ser reconhecidos como gasto no
periodo em que sejam incorridos;

Perdas esperadas num contrato de construgao devem ser ime-
diatamente reconhecidas como um gasto.
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Emsuma,
o
Proporc¢ao dos custos
incorridos nos custos
totais
.
>
. @ Ou
Sim - Reconhecimento >
: do rédito do contrato |2 | | evantamento técnico
e custos de acordo & |  dotrabalho executado
¢/ afase de Z
acabamento. = ou
0 desfecho de a
um contrato Conclusdo de uma
de construgao 7 roporcao fisica do
ode ser n rabalho contratado
EVCE LJ

estimado

- Reconhecimento

do rédito somente até
ao limite em que seja
Nao provavel recuperar 0s
custos incorridos .

- Reconhecimento
dos custos

do contrato como
gasto no periodo em
que sejam incorridos.

Fonte: Elaboragao Propria

Para exemplificar o tratamento a seguir perante a eventualidade
de ocorréncia de perdas, apresenta-se um caso (de elaboragdo pro-
pria) em que, devido a deficiéncias no processo de orcamentagao
dos custos totais de um contrato de construgao, se veio a constatar
posteriormente uma perda emergente desse contrato:

Rédito do contrato (prego) 900.000,00 £ 900.000,00 €
Custo total estimado 750.000,00 € 1.000.000,00 €
Custos incorridos no periodo 300.000,00 € 370.000,00 €

Percentagem de acabamento

Custos incorridos acumulados 300.000,00 € 670.000,00 €
Custos estimados para completar 450.000,00 € 330.000,00 €
Custo total estimado 750.000,00 € 1.000.000,00 €
Percentagem de acabamento 40,00 % 67,00 %

Reconhecimento do rédito

Rédito do contrato (prego) 900.000,00 € 900.000,00 €
Percentagem de acabamento 40,00 % 67,00 %
Rédito reconhecido acumulado 360.000,00 € 603.000,00 €
Rédito reconhecido em periodos

ETEs P 0,00 € 360.000,00 €
Rédito a reconhecer no periodo 360.000,00 € 243.000,00 €

Resultado do periodo

Rédito reconhecido no periodo 360.000,00 € 243.000,00 €
Custos incorridos no periodo 300.000,00 € 370.000,00 €
Perdas esperadas 33.000,00 €
Gastos do periodo 300.000,00 € 403.000,00 €
Resultado reconhecido no periodo 60.000,00 € -160.000,00 €

Fonte: Elaboragao propria
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De referir que o resultado apurado em 2011 reflete o seguinte:

Resultado reconhecido

i 67% x (-)100.000,00 -67.000,00 €
Resultado reconhecido

de periodos ante- 40% x 250.000,00 60.000,00 €
riores .

Resultado reconheci- B u i
PR 67.000,00-60.000,00 127.000,00 €
Ll (900.000-1000.000}.(1-67%) -33.000,00 £
Resultado reconhecido -127.000,00-33.000,00 -160.000,00 €

no periodo

Fonte: Elaboragao Propria

Em sintese, os resultados reconhecidos em cada periodo contabilis-
tico s3o os seguintes:

Resultados

Réditos
reconhecidos 360.00000€ 243.00000€  297.000,00 € 900.000,00 €
no periodo

Custos
incorridos no

300.00000€ 370.000,00€ 330.000,00€
periodo

1.000.000,00 €

Perdas
esperadas /

33.000,00€
utilizagao

-33.000,00 € 000€

Gastos do

periodo 300.000,00€

403.00000€  297.00000€  -1.000.000,00€

Resultado
reconhecido

60.00000€ -160.000,00 € 000€
no periodo

-100.000,00 €

Fonte: Elaboragao Propria

Tratamento dos custos financeiros atribuiveis
ao contrato de construgao

A NCRF 19, no seu paragrafo 18, prevé a inclusdo dos custos com
empréstimos obtidos nos custos atribuiveis a atividade do contra-
to em geral e imputaveis a contratos especificos, em conformidade
com o tratamento alternativo permitido na NCRF 10 — Custos de
Empréstimos Obtidos®.

O nivel de endividamento de uma empresa pode comprometer a
rentabilidade de um contrato de construgao pelo que na estimativa
de desfecho do mesmo devera ser considerado o impacto dos cus-
tos com empréstimos afim de evitar o reconhecimento de réditos
em excesso face ao custo total identificado para o contrato.

Entende-se assim que os custos de financiamento que, a seme-
Ihanga dos restantes custos identificaveis do contrato:

Reflitam o trabalho executado; e
Sejam mensuraveis com fiabilidade

Devem ser incluidos nos custos de um contrato de construgao.

Apresentacao e divulgagao

Para concluir a analise da Norma Contabilistica e de Relato Finan-
ceiro 19 apresenta-se um exemplo, de elaboragao prépria, demons-
trativo dos preceitos de apresentagdo/divulgagado que a norma en-
cerra:

CONTABILIDADE E RELATO

Percentagem de acabamento

Custos incorridos acumulados 1.400.000,00 4.200.000,00 7.300.000,00
Custos estimados para

completar P 5.600.000,00 2.800.000,00 0,00
Custo total estimado 7.000.000,00 7.000.000,00 7.300.000,00
Percentagem de acabamento 20,0% 60,0% 100,0%
Rédito

Rédito total / prego do

ot 2/ pres 7700.000,00  7.700.00000  7.700.000,00
Percentagem de acabamento 20,0% 60,0% 100,0%
Rédito reconhecido acumulado  1.540.000,00  4.620.000,00  7.700.000,00
Rédito recanhecido em perio-

ol LTS P 0,00 1.540.000,00 4.620.000,00
Rédito a reconhecer no

periodo 1.540.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00
Custos

Custos incorridos acumulados 1.400.000,00 4.200.000,00 7.300.000,00
Custos acumulados de perio-

SR afi s p 0,00 1.400.000,00 4.200.000,00
Gastos (custos reconhecidos 1.400.000,00 2.800.000,00  3.100.000,00

no periodao

Resultado do periodo

Rédito a reconhecer no 1.540.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00
periodo

Gastos do periodo 1.400.000,00 2.800.000,00 3.100.000,00
Resultado do periodo 140.000,00 280.000,00 -20.000,00

Rédito do periodo

Rédito reconhecido acumulado ~ 1.540.000,00  4.620.000,00  7.700.000,00
Rédito reconhecido em perio-

UnsErteTicies P 0,00 1.540.000,00 4.620.000,00
Rédito do periodo 1.540.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00

Resultados acumulados

Reditos acumulados 1.540.000,00  4.620.000,00  7.700.000,00
Gastos acumulados 1.400.000,00 4.200.000,00 7.300.000,00
Resultado acumulado 140.000,00 420.000,00 400.000,00

Fonte: Elaboragao Propria

Para efeitos de Apresentacdo deste contrato,

No Balanco,

Como um ativo, a quantia bruta devida por clientes relativa aos tra-
balhos do contrato,

Ativo corrente

Trabalhos em curso 1.540.000,00

Faturagao de trabalhos do contrato (1.300.000,00)

Devedores por acréscimos de rendimentos
excesso de custos e resultado reconhecido

240.000,00
sobre a faturagao)

Fonte: Elaboragao Propria

REVISORES
AUDITORES
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Como um passivo, a quantia bruta devida a clientes relativa aos tra-
balhos do contrato,

Passivo corrente

Trabalhos em curso 4.620.000,00

Faturagao de trabalhos do contrato (4.800.000,00)

Rendimentaos a reconhecer (excesso de

faturagao sobre os custos e resultado

(180.000,00)
reconhecido)

Fonte: Elaboracao Propria

Para efeitos de Divulgagdo deste contrato,
Nas Notas,

Os métodos usados para determinar o rédito do contrato reconhe-
cido no periodo e

Os métodos usados para determinar a fase de acabamento dos
contratos em curso,

Politicas Contabilisticas

A Empresa segue o disposto na NCRF 19 no tratamento contabi-
listico dos contratos de contratos de construgao, designadamente
nos seguintes termos:

A Empresa utiliza o0 método da percentagem de acabamento
para determinar a fase de acabamento do contrato;

Quando o desfecho do contrato de construgao pode ser estima-
do com fiabilidade e é provavel que o contrato sera lucrativo, o
rédito do contrato é reconhecido em fungdo da respetiva per-
centagem de acabamento;

Quando o desfecho do contrato de construgao ndo pode ser es-
timado fiavelmente, o rédito do contrato é reconhecido apenas
até ao limite em que seja provavel recuperar os custos incorri-
dos do contrato;

Os custos do contrato sdo reconhecidos quando incorridos;
Quando é provavel que os custos totais do contrato irdo exce-
der o rédito do contrato, a perda esperada é reconhecida ime-

diatamente como um gasto.

A quantia do rédito do contrato reconhecida como rédito do periodo,

Rédito do periodo

Rédito reconhecido

e 1.540.000,00 4.620.000,00 7.700.000,00
Rédito reconhecido em

periodos anteriores 0,00 1.540.000,00 4.620.000,00
Rédito do periodo 1.540.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00

Fonte: Elaboragao Propria

A quantia agregada de custos incorridos e lucros reconhecidos (me-
nos perdas reconhecidas) até a data,

REVISORES
AUDITORES

Resultados acumulados

Reditos acumulados 1.540.000,00 4.620.000,00 7.700.000,00
Gastos acumulados 1.400.000,00 4.200.000,00 7.300.000,00
Resultado acumulado 140.000,00 420.000,00 400.000,00

Fonte: Elaboragao Propria
Ainda quanto aos requisitos de divulgagao, os paragrafos 42 a 45
da IAS 11 ndo constam da NCRF 19 mas tal exclusdo ndo devera
comprometer a equivaléncia do relato financeiro de acordo com a
NCRF 19 com o relato de acordo com a IAS 11. A este titulo, refira-
se nomeadamente que a auséncia do paragrafo 45 (divulgagao de
ativos e passivos contingentes) ndo desonera a empresa da ob-
servancia da NCRF 21— Provis@es, passivos contingentes e ativos
contingentes.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE A NCRF 19 E A DC N.° 3

Com os pontos anteriores pretendia-se realcar os principais aspe-
tos de cada normativo contabilistico, explicitando-se o superior
nivel de sistematizagao de conceitos e procedimentos a adotar no
ambito da NCRF, relativamente a Diretriz. Adicionalmente, enten-
de-se que a NCRF 19 assume uma posi¢ao de maior prudéncia no
que se refere ao reconhecimento dos resultados de um contrato de
construgao, ao determinar o reconhecimento dos custos como gas-
tos do periodo, em detrimento da aplicagdo alternativa do método
do contrato completado.

A andlise comparativa pode assim ser esquematizada:

Elemento .

Tratamento contabilistico dos Tratamento contabilistico dos

Objetivo contratos de construgao contratos de construgao
Contabilizagdo nas entidades Contratos relativos a
Ambito contratadas de contratos para construgao de uma obra ou

Rédito, custos e
perdas

Mensuragao

Divulgagao

a construgdo de um ativo ou de
uma combinagao de ativos.

Nogdes de rédito e custos.
Os custos atribuiveis incluem
custos de empréstimos.
Reconhecimento de perdas
esperadas.

Método da percentagem de
acabamento, caso existam esti-
mativas fiaveis; caso contrario,

método do lucro nulo (rédito <
custos incorridos).

Métodos para determinagao do
rédito reconhecido e da fase
de acabamento dos contratos
em curso.

Para os contratos em curso:
Custos incorridos e lucros/
perdas reconhecidos.
Adiantamentos recebidos e
retengoes efetuadas.

Em sintese, verifica-se que:

de um conjunto de obras que
constituam um projeto Unico.

Auséncia de nogdes de rédito
e custos.

Os custos atribuiveis

ndo incluem custos de
empréstimos.

Constituicao de provisées para
as perdas previsiveis

Método da percentagem de
acabamento, caso existam
estimativas fiaveis; caso
contrario, método do contrato
completado.

Custos e proveitos ja reconhe-
cidos.
Quantias recebidas e a receber.

Fonte: Elaboragao propria

A DC nao consagra critérios de reconhecimento do rédito e
custos do contrato (auséncia de uma distingao concreta entre
custos e gastos);

A DC é omissa quanto a combinagdo e segmentagao de contra-
tos de construgao;
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- A NCRF 19, contrariamente a DC n.° 3, ndo prevé o reconheci-
mento do rédito de acordo com o método do contrato comple-
tado;

- Perante a inexisténcia de estimativas fiaveis sobre o desfecho
dos contratos, a DC n.° 3 determina a aplicagdo do método do
contrato completado enquanto que a NCRF 19 aplica a regra de
reconhecimento dos custos como gastos do periodo;

- ANCRF 19, contrariamente a DC n.° 3, admite a imputagao de
custos financeiros;

- Onivel dos requisitos de divulgacao da DC n.° 3 é consideravel-
mente inferior em relagdo a NCRF 19.

A semelhanga do normativo contabilistico, o regime fiscal preco-
nizado para os contratos de construgdo também registou uma al-
teragdo normativa de fundo justificada pela adogao de um modelo
contabilistico indexado as normas internacionais de contabilidade.
A revisdo do Cédigo do IRC, simultanea a adopgao do SNC, permitiu
acolher um conjunto significativo de critérios e principios conta-
bilisticos, no sentido de alinhar a fiscalidade com a contabilidade.
Importa, de seguida, abordar os efeitos das alteragdes fiscais na
contabilizagao dos contratos de construgao.

O Regime Fiscal Instituido

REGIME FISCAL PRE SNC

A anterior redagdo do artigo 19.° do Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) estabelecia os critérios
de apuramento dos resultados das obras de carater plurianual — o

CONTABILIDADE E RELATO

critério de encerramento da obra ou o critério da percentagem de
acabamento. A Circular n.° 5/90 da Diregdo Geral de Contribuicdes
e Impostos desenvolvia os aspetos técnicos do regime fiscal ado-
tado.

Neste sentido, destacam-se alguns aspetos com incidéncia direta
nas componentes dos resultados:

- A determinagdo dos resultados era feita com base nos valores
faturados e nos custos dos trabalhos executados até ao final do
periodo de tributagdo e mediante o confronto do grau de acaba-
mento com a percentagem de faturagao;

- Havendo trabalhos adicionais, com acordo para a sua execugao,
deveria proceder-se ao recalculo do grau de acabamento e da
percentagem de faturagdo;

- Nos casos em que houvesse lugar a acordo sobre revisdo de
pregos relativamente a trabalhos ja realizados, o respetivo va-
lor seria considerado como proveito do exercicio em que fossem
emitidas as faturas correspondentes a essa revisdo.

De acordo com o método da percentagem de acabamento é o grau
de acabamento de uma obra em execugao que determina a cadén-
cia do reconhecimento dos resultados, através do balanceamento
dos proveitos respetivos com os custos incorridos inerentes.

Porém, no critério da percentagem de acabamento utilizado pela Cir-
cular n.° 5/90 a cadéncia de reconhecimento de resultados era de-
terminada pela menor das seguintes proporgdes: da percentagem
de acabamento ou da percentagem de faturagao.

Deste critério resultava que o resultado apurado em cada periodo
contabilistico, de acordo com a Circular n.° 5/90, tenderia a ser me-
nor ou igual que o resultado apurado de acordo com normativo con-
tabilistico entdo aplicavel —a Diretriz Contabilistica n.° 3.

REVISORES
AUDITORES
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Esquematicamente,

- Os proveitos do exercicio
correspondem a totalidade da
faturagdo do exercicio;

- Os custos do exercicio
corresponderdo ao produto da
percentagem da facturagdo
pelo custo total estimado,
deduzidos dos custos
considerados em exercicios
anteriores;

- 0 excesso de custos
incorridos no periodo sobre
0s custos reconhecidos &
reflectido na variagdo de
produgdo e reconhecido
como um ativo - produtos e
trabalhos em curso.

.-

- Os proveitos do exercicio
correspondem a totalidade
da faturagdo do periodo;

- Os custos do exercicio

correspondem a totalidade
dos custos incorridos;

- Os proveitos do exercicio
corresponderao ao produto
do grau de acabamento pelo
prego total, deduzido dos
proveitos considerados em
exercicios anteriores;

- Os custos do exercicio
correspondem a totalidade
dos custos incorridos no
periodo;

- O excesso de faturagdo do
exercicio sobre os proveitos
reconhecidos é diferido
e reconhecido como um

passivo - proveitos diferidos.

J

Fonte: Elaboragao Propria

De referir que a Circular n.° 5/90 permitia, no seu numero 10, que
fosse considerado como receita antecipada uma quantia corres-
pondente a 5% dos valores considerados como proveitos, para fazer
face aos custos a suportar durante o periodo de garantia da obra.

Aplicagao do anterior regime fiscal

Apresenta-se de seguida um caso, de elaboragao prépria, demons-
trativo do apuramento dos resultados de um contrato de constru-
¢do nos termos da Circular n.° 5/90.

Dados:

Periodo de execugao
Prego do contrato

Custo total estimado

Trabalhos adicionais ¢/ acordo (2008) - variagdo estimativa

2007-2009
5.022.000,00 €
4.650.000,00 €

10%

Fonte: Elaboragao Propria

Da execugao do contrato, em cada ano, sabe-se ainda o seguinte:

Custos incorridos do exercicio 1.488.000,00 2.092.500,00 1.534.500,00
Custos incorridos acumulados 1.488.000,00 3.580.500,00 5.115.000,00
Custo total estimado 4.650.000,00 010 010
Grau de acabamento (GA) 32,0% 70% 100%
Faturagao do exercicio 1.757.700,00 1.833.030,00 1.933.470,00
Faturagdo acumulada 1.757.700,00 3.590.730,00 5.524.200,00
Prego inicial e trabalhos

adlgmnals 5.022.000,00 4.650.000,00 4.650.000,00
Percentagem de faturagao

(Fr) e 5 35,0% 712% 118,8%

Fonte: Elaboracao Propria

Com base nos dados disponiveis é possivel calcular os componen-
tes de resultados para cada exercicio:

REVISORES
AUDITORES
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2007 | Valores apurados m GA > PF GA < PF

Custos do exercicio

(inc. reg. PTC) 1.488.000,00
Proveitos do exercicio

(inc. reg. PD 1.607.040,00
Regularizagao PTC

exegrcmo a?ltenor 0,00
Regularizagao PD

exegrucm aﬁtenor 0,00
Produtos e trabalhos

em curso (PTC)

Proveitos diferidos (PD) 150.660,00

2008 | Valores apurados m GA > PF GA<PF

Custos do EXEI’CICIO

(inc. reg. P 1.836.750,00
Proveitos do exercicio

(inc. reg. PD 1.983.690,00
Regularizagéo PTC

exercicio anterior

Regularizagao PD

exegrmcm a?lterlor 150.660,00
Produtos e trabalhos 255750.00

em curso (PTC)

Proveitos diferidos (PD)

m Valores apurados m GA > PF GA < PF

Custos do exercicio

(inc. reg. 1.790.250,00
Proveitos do exercicio

(inc. reg. PD 1.933470,00
Regularizagéo PTC 25575000

exercicio anterior

Regularizagao PD
exercicio anterior

Produtos e trabalhos
em curso (PTC)

Proveitos diferidos (PD)

Fonte: Elaboragao Propria

De referir que o resultado apurado em 2008 (1.983.690 —
1.836.750) reflete o seguinte:

Resultado reconhecido

e 65% x (5.524.200-5.115.000) 265.980,00€
Resultado reconhecido de
periodas anteriores . 32% x (5.022.000-4.650.000) 119.040,00 €
Resultado reconhecido no
periodo 265.980,00-119.040,00 146.940,00 €

Fonte: Elaboragao Propria

Como se pode observar, o resultado de 2007 é apurado com base
na percentagem de acabamento (dado que GA < PF: 32% < 35%)
enquanto que o resultado de 2008 é apurado com base na percen-
tagem de faturagao (dado que PF < GA: 65% < 70%).

REGIME FISCAL POS SNC

Simultaneamente a entrada em vigor do Sistema de Normaliza-
¢ao Contabilistica, pelo Decreto -Lei n.° 158/2009, de 13 de julho,
efetivou-se a alteragdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho)
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em prol da convergéncia entre as regras fiscais e o atual referencial
contabilistico.

Neste sentido, e no ambito dos contratos de construgao, o DL n.°
159/20089, de 13/07 assume no seu preambulo que "o apuramento
dos resultados se faga sempre segundo o método da percentagem de
acabamento’.

Esta matéria encontra-se especificamente regulamentada na atual
redagao do artigo 19.° de Cddigo do IRC, o qual determina que:

1. "A determinagao dos resultados de contratos de construgao
cujo ciclo de produgdo ou tempo de execugao seja superior a
um ano é efetuada segundo o critério da percentagem de aca-
bamento;

2. Para efeitos do disposto no nUmero anterior, a percentagem
de acabamento no final de cada periodo de tributagao corres-
ponde a proporgao entre os gastos suportados até essa data e
a soma desses gastos com os estimados para a conclusao do
contrato;

3. Nao sdo dedutiveis as perdas esperadas relativas a contratos
de construgao correspondentes a gastos ainda nao suporta-
dos.”

Quanto ao disposto no n.° 1, constata-se o uso de uma terminologia
nao totalmente consistente com o espirito da norma uma vez que
esta também é aplicavel aos contratos de construgdo com periodo
de execucao inferior a um ano, isto é, contratos em curso a data do
balanco e que, como tal, afetam mais do que um periodo de tribu-
tagao.

Atentando-se ao n.° 3 verifica-se que relativamente ao tratamento
de perdas esperadas nao se verificou o estreitamento entre a con-
tabilidade e a fiscalidade’.

Desta diferenga no tratamento de perdas esperadas, preconizado
pelo normativo fiscal e pelo normativo contabilistico, resultara o
apuramento de resultados (tributaveis) diferentes dos resultados
obtidos com base na NCRF 19 para as entidades que se encontrem
perante esse cenario.

Contudo, as diferengas dai resultantes sao temporarias uma vez
gue apenas a medida de reconhecimento dos resultados em cada
periodo, desde o ano de inicio dos trabalhos até ao ano de conclu-
sdo, é que ira divergir —em virtude do reconhecimento contabilisti-
co de perdas ndo aceites fiscalmente — acabando essas diferengas
por reverter totalmente.

Neste sentido, as diferencas suscetiveis de compensagao em perio-
dos ulteriores ou que sdo a compensagao de diferencas de periodos
anteriores, para efeitos da adequada periodizagdo do imposto sobre
o rendimento, importam para o reconhecimento de impostos dife-
ridos.

Novamente, recorre-se a um caso pratico de elaboragdo prépria
que, para simplificagao, parte dos seguintes pressupostos:

- O resultado antes de impostos (RAI) no periodo ascende a
+100 mil euros/ano.

- As diferengas permanentes tributaveis/dedutiveis correspon-
dem 10% do RAI:

- A tributagdo do rendimento corresponde a uma taxa de 26,5%
(taxa normal de imposto de 25% +1,5% de Derrama);

CONTABILIDADE E RELATO

- As tributagdes autdnomas correspondem a 3% dos resultados
contabilisticos antes de impostos.

Dados do contrato:

Custos incorridos do periodo 300.000,00 370.000,00 330.000,00
Custos incorridos acumulados 300.000,00 670.000,00 1.000.000,00
Custo total estimado 750.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Percentagem/grau

de acabargnenttg) (PA/GA) 40,0% 67,0% 100,0%
Facturagdo do periodo 333.000,00 306.000,00 261.000,00
Facturagdo acumulada 333.000,00 639.000,00 900.000,00
Prego inicial e trabalhos

adlglonals 900.000,00 900.000,00 900.000,00
Fgﬁentagem de facturagdo 37.0% 71.0% 100.0%

Os valores diretos obtidos pela aplicagdo do critério da percenta-
gem de acabamento sdo os seguintes:

Gastos do periodo 300.000,00
endmeptos 8 percco 36000000
aR;]e%Lrjllgrnzagao AR periodo 0,00
aRnet%lrJilgrrizaqéo RD periodo 0,00
(//\xcRr]éscimos de rendimentos 27.000,00

Rendimentos diferidos (RD)

Gastos do periodo 370.000,00
Rendimentos do periodo

(inc. reg. AR/RD) P 243.000,00
Regularizagao AR periodo

Ay atizagao AR p 21.000,00
Regularizagao RD periodo

antgerior i P 0,00
Acréscimos de rendimentos

(AR)

Rendimentos diferidos (RD) 36.000,00

Gastos do periodo 330.000,00

Rendimentos do periodo

(inc. reg. AR/RD )p 297.000,00

Regularizagao AR periodo

ant germr i . 0,00

Regularizagdo RD periodo

ant%rior i ? 36.000,00

Acréscimos de rendimentos

(AR)

Rendimentos diferidos (RD) 0,00

Fonte: Elaboracao Propria

REVISORES
AUDITORES



nmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmme

CONTABILIDADE E RELATO

Contudo, ha que considerar o efeito da perda esperada de 100 mil
euros (900 mil —1.000 mil), de acordo com os paragrafos 36 e 37
da NCRF 19; consequentemente, os resultados contabilisticos do
contrato, apurados apds o reconhecimento/utilizagao da provisao
para perdas, sdo os seguintes:

Réditos 360.000,00 243.000,00 297.000,00
Réditos acumulados 360.000,00 603.000,00 900.000,00
Gastos e perdas 300.000,00 403.000,00 297.000,00
Gastos e perdas acumulados 300.000,00 703.000,00 1.000.000,00
Resultado 60.000,00 -160.000,00 0,00
Resultado acumulado 60.000,00 -100.000,00 -100.000,00

Fonte: Elaboracao Propria

Com a identificagdo de uma perda esperada a NCRF 19 determina
gue a mesma seja “reconhecida imediatamente como um gasto”.
Pelo exposto e conforme quadro acima no ano em que surge o ce-
nario da perda é antecipado o reconhecimento do resultado total
do contrato (perda).

Paralelamente, na ética fiscal, tendo presente a desconsideragao da
perda esperada para efeitos de tributagao em sede de IRC, os resul-
tados fiscais apurados para os trés anos sdo os seguintes:

Réditos 360.000,00 243.000,00 297.000,00
Réditos acumulados 360.000,00 603.000,00 900.000,00
Gastos e perdas 300.000,00 370.000,00 330.000,00
Gastos e perdas acumulados 300.000,00 670.000,00 1.000.000,00
Resultado 60.000,00 -127.000,00 -33.000,00
Resultado acumulado 60.000,00 -67.000,00 -100.000,00

A evolugao dos resultados acumulados nas duas dticas pode assim
ser ilustrado,

RESULTADO ACUMULADO

80.000.00€
60.000.00€
40.000.00€
20.000.00€
0.00€
-20.000.00€
-40.000.00€
-60.000.00€
-80.000.00€
-100.000.00€
-120.000.00€

2010 201 2012

@D Resultados Contabilisticos
@ Resultados Fiscais

Fonte: Elaboracao Propria

Do confronto dos resultados contabilisticos com os resultados fis-
cais sdo apuradas as seguintes diferencgas:

REVISORES
AUDITORES

R T T

Réditos

Réditos acumulados 0,00 0,00 0,00
Gastos e perdas 0,00 33.000,00 -33.000,00
Gastos e perdas acumulados 0,00 33.000,00 0,00
Resultado 0,00 -33.000,00 33.000,00
Resultado acumulado 0,00 -33.000,00 0,00

Fonte: Elaboragao Propria

Constata-se que as diferengas no resultado do periodo, acima iden-
tificadas, representam corregdes aos resultados contabilisticos
com vista ao apuramento do lucro tributavel e, simultaneamente,
as bases de mensuragao do correspondente ativo por impostos di-
feridos decorrente de diferengas temporarias dedutiveis:

. Resultados antes

impostos 100.000,00  100.000,00  100.000,00
2. Taxa de imposto 26,5% 26,5% 26,5%
e 5:;;52?%5'332%35 g 2650000 2650000  26.500,00
4. Diferengas permanentes:
- Tributaveis 11.000,00 11.000,00 11.000,00
- Dedutiveis
11.000,00 11.000,00 11.000,00
5. Diferengas temporarias:
- Tributaveis
- Dedutiveis 33.000,00  (33.000,00)
0,00 33.000,00  (33.000,00)
6. Lucro tributavel (1+4+5) 111.000,00 144.000,00 78.000,00
T e (3o taxa de 2041500 3816000  20.670,00
8. Tributagdes auténomas 3.000,00 3.000,00 3.000,00
9. Impostos correntes (7+8 32.415,00 41.160,00 23.670,00
10. Impostos difereridos 0,00 (8.745,00) 8.745,00
1. Gasto (jrendigenta) 3241500 3241500 3241500
12.Diferenga de imposto (11-3) 5.915,00 5.915,00 5.915,00
13.Reconciliagao do imposto:
ta?('gegg'}fﬁsog‘fg"(‘g;‘f"tes X 2.915,00 2.915,00 2.915,00
- Tributag@es auténomas (8) 3.000,00 3.000,00 3.000,00
- ()
5.915,00 5.915,00 5.915,00
14.Taxa média de imposto (9/6) 29,2% 28,6% 30,3%
15.Taxa efectiva de imposto (9/1) 32,4% 41,2% 23,7%

Fonte: Elaboragao Propria

Conforme quadro acima, confirma-se que o imposto sobre o rendi-
mento de cada periodo resulta do produto da taxa de imposto pelo
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resultado contabilistico antes de impostos, acrescido dos itens de
reconciliagao®.

Conclusoes

O presente trabalho deu enfoque a abordagem dos aspetos prati-
cos decorrentes da aplicagdo do tratamento contabilistico dos con-
tratos de construgao, preconizado pela NCRF 19.

De acordo com esta norma, o tratamento de referéncia adotado
para o reconhecimento dos resultados consiste no método da per-
centagem de acabamento. De acordo com este método, os resul-
tados de um contrato de construgdo sdo reconhecidos em fungao
do estadio de execugdo dos trabalhos do contrato em cada periodo
contabilistico, estadio esse consubstanciado na percentagem de
acabamento.

“(...) o tratamento de referéncia
adotado para o reconhecimento dos
resultados consiste no método da
percentagem de acabamento. De
acordo com este método, os resul-
tados de um contrato de constru-
¢do sao reconhecidos em fungao do
estadio de execucdo dos trabalhos do
contrato em cada periodo contabilis-
tico, estadio esse consubstanciado
na percentagem de acabamento. “
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contrato, tratamento este que salvaguarda a imputagao de custos
aos periodos a que respeitam e o seu balanceamento com o rédito,
consubstanciando este custos passiveis de recuperagao.

Sendo assim, verifica-se que a NCRF 19 encerra claramente uma
evolugao da matriz conceptual sobre o tratamento contabilistico
dos contratos de construgao constante da DC n.° 3. A omissao da
temdtica dos custos financeiros e o inferior nivel dos requisitos de
divulgagao na Diretriz sdo disso exemplos.

O estudo foi necessariamente complementado da analise dos cri-
térios de apuramento de resultados estabelecidos pelo normativo
fiscal, tendo-se confrontado a metodologia tributaria com a me-
todologia contabilistica. Na sequéncia da andlise das diferengas,
abordou-se a questao do reconhecimento de impostos diferidos.
Nesta vertente, constata-se que as atuais disposi¢des tributarias,
aplicaveis em sede de imposto sobre o rendimento, embora reco-
nhecendo o predominio do modelo contabilistico, resguardam o
resultado fiscal dos contratos de construgdo com perdas esperadas
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impostos diferidos, completando esta matéria o preceituado con-
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¢ A primeira versdo da IAS 11 — Accounting for Construction Contracts, foi emitida
em 1979 (IASC).

® Fixed rate per unit of output.

* “Uma variagdo é uma instrugao dada pelo cliente para uma alteragao no ambito do

trabalho a ser executado segundo o contrato. Uma variagdo pode conduzir a um au-
mento ou a uma diminuigdo no rédito do contrato’ — paragrafo 13 da NCRF 19.

® "Uma reivindicagdo é uma quantia que a entidade contratada procura cobrar do

cliente ou de uma outra terceira parte como reembolso de custos ndo incluidos no pre-
¢o do contrato. Uma reivindicagao pode surgir de, por exemplo, demoras causadas por
clientes, por erros nas especificagdes ou na concepgao e de variagdes discutidas nos
trabalhos do contrato” — paragrafo 14 da NCRF 19.

® Contrariamente a NCRF 10, na Ultima revisao da IAS 23 (2007), a capitalizagdo dos
custos diretamente atribuiveis a ativos qualificaveis deixa de ser uma alternativa, pas-
sando a ser o tratamento de referéncia.

7 Para efeitos fiscais apenas sao aceites gastos ainda ndo suportados as provisdes
para garantias decorrentes da “aplicagdo as vendas e prestagdes de servigos sujeitas
a garantia efetuadas no periodo de tributagdo de uma percentagem que nao pode ser
superior a que resulta da proporgao entre a soma dos encargos derivados de garantias
a clientes efetivamente suportados nos Ultimos trés periodos de tributagdo e a soma
das vendas e prestagdes de servigos sujeitas a garantia efetuadas nos mesmos perio-
dos” (n.° 5 do artigo 39.° do CIRC).

& Confirma-se também a reversao total do ativo por impostos diferidos no fim do pe-
riodo de 2012.
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InUmeras IPSS, e entre elas em especial as Santas Casas das Mi-
sericdrdias, com a entrada em vigor do art.° 12° do Decreto-Lei n.°
36/A — 2011, de 9 de margo passaram a estar sujeitas a Revisdo
Legal das Contas, deste modo o presente artigo pretende de um
modo despretensioso aclarar e compilar o regime tributario aplica-
vel a estas entidades sem fins lucrativos no ambito da sua ativida-
de de solidariedade e de justica entre os individuos.

0 enquadramento tributario das IPSS ndo sendo complexo é difu-
so considerando as diversas fontes fiscais que incidem sobre estas
entidades.

Como nota prévia uma breve caracterizagao das IPSS. O Decreto-
Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro determina as IPSS como insti-
tuicdes particulares de solidariedade social as constituidas, sem
finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o propdsito
de dar expressao organizada ao dever moral de solidariedade e de
justica entre os individuos e desde que nao sejam administradas
pelo Estado ou por um corpo autarquico, para prosseguir, entre ou-
tros, objetivos de indole social, mediante a concessao de bens e a
prestagao de servicos.

Estas instituicdes revestem diversas formas designadamente as-
sociagdes de solidariedade social, associagdes de voluntarios de
acao social, associagdes de socorros mutuos, fundagdes de solida-
riedade social e Irmandades da misericérdia.

Deste modo estas entidades, reconhecidas na Constituigcao Portu-
guesa, sao instituicdes nao lucrativas, privadas, constituidas com
0 proposito de dar expressao organizada ao dever moral de solida-
riedade e de justica entre os individuos nomeadamente o apoio
a criangas e jovens, a familia, a integracdo social e comunitaria, a
protecdo na velhice e invalidez e na diminuigao de meios de sub-
sisténcia e capacidade para o trabalho, a promogao e protegdo da
saude, a educagdo e formagao profissional e a resolugdo de proble-
mas habitacionais

Nesta conformidade, por forga da Lei de Bases da Seguranca Social
o Estado veio dar relevancia inequivoca as IPSS ao consignar em
Lei que apoia e valoriza as institui¢cdes particulares de solidariedade
social e outras de reconhecido interesse puUblico, sem carater lucra-
tivo, que prossigam objetivos de solidariedade social

Assim, dando substrato ao insito na Constituicao o art.® 8° do De-
creto-lei 119/83 de 25 vem conferir de forma automética o estatuto
de utilidade publica as IPSS legalmente registadas e assim pode-
rem beneficiar do regime de regalias e beneficios fiscais das pes-
soas coletivas de utilidade pUblica designadamente para os efeitos
do estatuido no art.° 1° da lei 151/99, de 14 de setembro que, sem
prejuizo de outros beneficios na restante legislagao aplicavel, indica
gue podem ser concedidos as pessoas coletivas de utilidade publica
isencdes em sede de IRC, IVA, IMT, ISV, IUV e IS.

Vejamos agora de forma sistémica, imposto a imposto, o enquadra-
mento tributario das IPSS.

Miguel de Melo | REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Imposto sobre Rendimento
- IRC/IRS

O imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) incide
sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de
atos ilicitos, no periodo de tributagao, pelos respetivos sujeitos pas-
sivos, nos termos deste Cédigo.

Todavia e para efeitos da definigdo do rendimento tributavel das
IPSS em sede deste imposto existe uma isengdo automatica mas
condicionada gue radica no artigo 10° do IRC, relativa a estas enti-
dades quando dispde que estdo isentas de IRC as instituicdes par-
ticulares de solidariedade social e entidades anexas, bem como as
pessoas coletivas aquelas legalmente equiparadas.

A isengao acima prevista ndo abrange os rendimentos empresa-
riais derivados do exercicio das atividades comerciais ou industriais
desenvolvidas fora do @mbito dos fins estatutdrios, bem como os
rendimentos de titulos ao portador, ndo registados nem deposita-
dos, nos termos da legislagdo em vigor, e é condicionada a obser-
vancia continuada dos seguintes requisitos:

a. Exercicio efetivo, a titulo exclusivo ou predominante, de ati-
vidades dirigidas a prossecugdo dos fins que justificaram o
respetivo reconhecimento da qualidade de utilidade publica
ou dos fins que justificaram a isengao

b. Afetacdo aos fins referidos na alinea anterior de, pelo menos,
50% do rendimento global liquido que seria sujeito a tributa-
¢30 nos termos gerais, até ao fim do 4.° periodo de tributagao
posterior aquele em que tenha sido obtido, salvo em caso de
justo impedimento no cumprimento do prazo de afetagao,
notificado ao diretor-geral dos impostos, acompanhado da
respetiva fundamentacdo escrita, até ao Ultimo dia Util do 1.°
més subsequente ao termo do referido prazo;

c. Inexisténcia de qualquer interesse direto ou indireto dos
membros dos érgdos estatutarios, por si mesmos ou por in-
terposta pessoa, nos resultados da exploragdo das atividades
economicas por elas prosseguidas.

0 n3o cumprimento dos requisitos referidos nas alineas a) e c) aci-
ma descritas determina a perda da isengao, a partir do correspon-
dente periodo de tributagao, inclusive.

Em caso de incumprimento do requisito referidos na alinea b), fica
sujeita a tributagao, no 4.° periodo de tributagao posterior ao da ob-

“0 enquadramento tributario das IPSS
nao sendo complexo é difuso conside-
rando as diversas fontes fiscais que
incidem sobre estas entidades.”
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tengao do rendimento global liquido, a parte desse rendimento que
deveria ter sido afeta aos respetivos fins.

Igualmente relevante é o IRC consignar que consideram-se rendi-
mentos isentos os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gra-
tuito destinados a direta e imediata realizagdo dos fins estatutarios.

Ainda em sede de IRCon® 6 e n®7 do artigo 117° - Obrigagdes decla-
rativas, desobrigam as IPSS da entrega da declaragao fiscal Modelo
22.

Por seu turno, agora sede de IRC/IRS é importante exaltar a Circular
2/2004, de 20 de janeiro, da DSIRC sobre a problematica do tra-
tamento fiscal dos donativos ao vir esclarecer duvidas existentes
relativas ao enquadramento juridico tributario dos donativos no
ambito do estatuto do mecenato.

Este estatuto prevé a possibilidade de elegibilidade fiscal em sede
de IRC, em alguns casos com majoragao, dos donativos atribuidos
as IPSS. Igualmente, agora em sede de IRS, determina o direito a
deduzir a coleta uma percentagem das importancias doadas.

Quanto as obrigacdes acessérias das entidades beneficidrias, o
artigo 66° do EFB, determina que as entidades beneficiarias dos
donativos s3o obrigadas a cumprir com uma serie de obrigacoes,
nomeadamente, ao nivel dos quesitos do documento a emitir com-
provativo dos montantes recebidos e também no plano do registo
destas operagdes onde deve constar nomeadamente, o nome, o
numero de identificagao fiscal, bem como a data e o valor de cada
donativo que |hes tenha sido atribuido e entregar a Diregao-Geral
dos Impostos, até ao final do més de fevereiro de cada ano, uma
declaragao de modelo oficial referente aos donativos recebidos no
ano anterior.

Imposto sobre o Valor
Acrescentado - IVA

O IVA visa tributar todo o consumo em bens materiais e servigos,
abrangendo na sua incidéncia todas as fases do circuito econdémico,
desde a producao ao retalho, sendo, porém, a base tributavel limita-
da ao valor acrescentado em cada fase.

Em sede deste imposto de acordo com o art.° 10° e nos termos do
n.° 6 do art.° 9.° do CIVA o regime regra das IPSS é a Isencgdo de
imposto. A excegao a regra a este regime é inerente a diversidade
de operacdes que estas entidades realizam por vezes fora do seu
ambito de isengao, aplicando-se nesta conformidade o estatuido no
art.’ 23 do IVA - Métodos de dedugdo relativa a bens de utilizagao
mista imposto, ou seja o imposto suportado referente as ativida-
des exercidas fora do ambito de isengdo de IVA serd, em fungdo do
método definido, apurado por via do “pro-rata” ou da afetagao real.

Também com relevancia em sede deste imposto sobre o valor
acrescentado e por forga do disposto no n.° 10 do art.® 15.° do CIVA,
é de realcar que estdo também totalmente isentas de imposto as
transmissdes, a titulo gratuito de bens alimentares, para posterior
distribuigao a pessoas carenciadas, efetuadas a instituigdes parti-
culares de solidariedade social e a organizagdes sem fins lucrativos.

REVISORES
AUDITORES

Por Ultimo ha que salientar o Decreto-Lei 20/90 de 13 de janeiro
que regimenta a restituicdo do IVA nas IPSS quando no exercicio
das suas actividades efetuarem transmissdes de bens e prestagoes
de servigos. Este diploma concede algumas isengdes de IVA as ins-
tituicdes particulares de solidariedade social, através da restituicao
pelo Servigo de Administragdo do IVA do imposto suportado em
algumas importagdes e aquisicdes de bens e servigos

Imposto do selo - IS

O imposto do selo sendo o imposto mais antigo do sistema fiscal
portugués (foi criado por alvara de 24 de dezembro de 1660) e mes-
mo sendo considerado, até a sua reforma, operada em 2000, um
imposto anacroénico, ndo ignorou as IPSS.

Assim, no Capitulo Il deste Codigo referente as isengdes o art.® 6.°
- Isengdes subjetiva, prevé expressamente que sao isentos de im-
posto do selo, quando este constitua seu encargo as instituicdes
particulares de solidariedade social e entidades a estas legalmente
equiparadas.

Codigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissoes
Onerosas de Imdéveis - IMT

O imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis
(IMT), que substitui o imposto municipal de SISA, continua a incidir
sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade
sobre imdveis e das figuras parcelares desse direito, podendo estes
direitos transmitir-se sob diversas formas ou ocorrer na constitui-
¢ao ou extingao de diversos tipos de contratos.

Em matéria de isengdes, do mesmo modo que os anteriores codigos
analisados, também este imposto contempla expressamente as
IPSS ao mencionar na alinea e) do art. 6.° do CIMT que ficam isen-
tos de IMT as instituicdes particulares de solidariedade social e en-
tidades a estas legalmente equiparadas, quanto aos bens destina-
dos, direta e imediatamente, a realizagdo dos seus fins estatutarios.

Nao se trata de uma isengdo automética pois esta dependente de
reconhecimento prévio, conforme dispde o art.° 10 ° do CIMT ao es-
tatuir, designadamente, que as isengdes sao reconhecidas a reque-
rimento dos interessados, a apresentar antes do ato ou contrato
que originou a transmissao junto dos servigos competentes para a
decisdo, mas sempre antes da liquidagao que seria de efetuar.

Codigo do Imposto Municipal
sobre Imaveis - IM|

O IMI segue a concegdo que presidia a contribuicdo autdrquica
quanto as isengdes, todavia com este Codigo opera-se uma reforma
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do sistema de avaliagao da propriedade, em especial da proprieda-
de urbana. Pela primeira vez em Portugal, o sistema fiscal passa a
ser dotado de um quadro legal de avaliagdes totalmente assente
em fatores objetivos, de grande simplicidade e coeréncia interna, e
sem espaco para a subjetividade e discricionariedade do avaliador.

No que concerne as IPSS o legislador seguiu, em linha com os ou-
tros codigos tributarios atras analisados, isengao de IMI as IPSS.

Todavia o legislador achou desnecessario que esse preceito referen-
te a isengdo constasse no proprio cddigo do IMT optando antes por
o considerar no Estatutos dos Beneficios Fiscais, artigo 44° nos se-
guintes termos, estdo isentos de imposto municipal sobre iméveis
as instituicdes particulares de solidariedade social e as pessoas co-
letivas a elas legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte
de prédios destinados diretamente a realizagao dos seus fins, salvo
no que respeita as misericérdias, caso em que o beneficio abrange
quaisquer imdveis de que sejam proprietarias.

O Impaosto sobre Veiculos - ISV

Sao sujeitos passivos deste imposto os operadores registados, os
operadores reconhecidos e os particulares que procedam a intro-
dugao no consumo dos veiculos tributaveis, considerando-se como
tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaragao adua-
neira de veiculos ou a declaragdo complementar de veiculos.

Sao ainda sujeitos passivos do imposto o pessoas que, de modo ir-
regular, introduzam no consumo os veiculos tributaveis.

Também aqui encontramos isengdo de imposto, assim nos termos
do disposto no art. 52.° do CISV as pessoas coletivas de utilidade
publica e instituicdes particulares de solidariedade social estdo
isentos do imposto o veiculos para transporte coletivo dos utentes
com lotagao de nove lugares, incluindo o do condutor, adquiridos a
titulo oneroso, em estado novo, por pessoas coletivas de utilidade
publica e instituicdes particulares de solidariedade social que se
destinem ao transporte em atividades de interesse publico e que
se mostrem adequados a sua natureza e finalidades.

O reconhecimento da isengao prevista no presente artigo depende
de pedido dirigido a Direg3o-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, anterior ou concomitante a apresen-
tagdo do pedido de introdugdo no consumo, instruido com docu-

mento comprovativo atualizado do estatuto juridico da instituigao
e documento comprovativo da aquisicao.

Os veiculos devem ostentar dizeres identificadores da entidade be-
neficiria, inscritos de forma permanente nas partes laterais e pos-
terior, em dimensao nao inferior a da matricula, considerando-se, de
outro modo, haver introdugao ilegal no consumo.

0 lmeosto Unico de Circulagdo
- U

Por Ultimo encontram-se isentos de IUC os sujeitos passivos que
sejam pessoas coletivas de utilidade publica e instituicdes particu-
lares de solidariedade social nos termos do art.® 5.° do IUC.

Esta isencao é reconhecida mediante despacho do Diretor-Geral
dos Impostos sobre requerimento das entidades interessadas de-
vidamente documentado.

Orcamento do Estado
para 2013 (Proposta)

Da analise a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2013
(Proposta de Lei n.° 103/XI1) apresentado no passado dia 15 de
outubro na Assembleia da Republica das alteragdes a lei fiscal pre-
vistas naquele documento, para vigorar a partir de 1 de janeiro de
2013, nao se anteveem mexidas significativas ao atual enquadra-
mento fiscal das IPSS, porém encontra se previsto a restauragao
para 2013 do regime de restitui¢do do IVA que vigorou até dezem-
bro de 2010, deste modo as IPSS voltardo a beneficiar da possibili-
dade de reembolso do IVA suportado na aquisi¢ao de alguns bens
ou servicos utilizados Unica ou predominantemente na prossecu-
¢ao dos respetivos fins estatutdrios, ainda que apenas em 50% do
IVA incorrido e sujeito a um limite quantitativo. \

“(...) as IPSS voltarao a beneficiar da
possibilidade de reembolso do IVA su-
portado na aquisi¢ao de alguns bens
ou servigos utilizados {...)
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A cooperagdo econdmica entre empresas constitui uma das formas
mais vulgares de organizagdo do mundo empresarial. Hoje em dia
é cada vez mais raro vermos empresarios a crescer por si so, iso-
ladamente, encarando todos os outros como concorrentes. Consi-
derando que a forma juridica do Agrupamento Complementar de
Empresas (ACE) é das mais frequentes para este tipo de coopera-
¢des econdmicas parece-nos vital que os técnicos em geral (eco-
nomistas, gestores, técnicos oficiais de contas, revisores oficiais de
contas, juristas, etc.) tenham conhecimento do regime aplicavel a
este tipo de entidades.

O presente estudo pretende dar uma imagem t3o abrangente
quanto possivel do enquadramento juridico e fiscal do ACE. Cen-
trdmos este enquadramento nas areas em que o Revisor Oficial de
Contas (adiante designado apenas de ROC) devera ter um conheci-
mento aprofundado quando procede a revisdo/auditoria deste tipo
de entidades. Por Ultimo, procurou-se realgar o papel reservado ao
Revisor Oficial de Contas na qualidade de Fiscal Unico, ou mesmo
como elemento integrante do Conselho Fiscal.

Nao procurando ser um estudo exaustivo e detalhado, pretende an-
tes alertar para as situagdes que se consideram mais significativas
neste ambito.

Os Agrupamentos
Eplementares de Empresas
(AC

ENQUADRAMENTO JURIDICO DOS ACE

Objeto do ACE

O ACE surge na grande maioria das vezes fruto da necessidade de
cooperagdo entre diversas entidades. Esta cooperagdo é bastante
frequente nas obras de grande dimensao, tem surgido como res-
posta aos requisitos dos concursos publicos (ex: estradas, pontes
e outras infraestruturas). Os programas de concurso especificam
as condicdes estabelecidas para admissdo dos concorrentes e a
apresentagao de propostas, sendo que estas propostas sdo, nor-
malmente, complexas, dado que integram uma pluralidade de ser-
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vicos/fornecimentos e obrigam a uma dimensao do concorrente
que dificilmente uma empresa tem capacidade para responder de
forma isolada.

Mais recentemente, a utilizagdo desta forma de cooperagdo gene-
ralizou-se a outro tipo de atividades, por exemplo, um dos ACE a
que aludiremos ao longo deste estudo, surge da cooperagdo de uma
empresa tecnoldgica (Sistemas de Informagao) e uma entidade de
Servigos Partilhados de Saude com o objetivo de fornecer a clientes
externos novos sistemas financeiros partilhados. Hoje em dia exis-
tem diversos tipos de cooperagao com maior ou menor dimensao.

O n.° 1da Base Il da Lei n.° 4/73, Lei que instituiu em Portugal os
ACE, menciona que “os agrupamentos complementares de empre-
sas ndo podem ter por fim principal a realizagao e partilha de lucros
e constituir-se-30 com ou sem capital préprio”.

No entanto, como é do senso comum, quase todos os ACE que se
conhecem sdo constituidos com o objetivo de proporcionarem
lucros porém, formalmente, esses lucros pertencem as empresas
que os constituem. O fim explicito do ACE consiste na melhoria das
condigdes de exercicio da atividade econdémica dos membros, em
especial no alcance de maiores sinergias, proporcionando maiores
lucros aos seus membros. O fim lucrativo é apenas acessorio.

A este respeito comentava Vasco Branco Guimaraes “(...) "o agru-
pamento nao da lugar por si préprio a realizagdo e partilha dos bene-
ficios”. Tal redagdo indica claramente que a atividade lucrativa serd
sempre considerada imputdvel as empresas que constituem o agru-

pamento, num critério de transparéncia fiscal evidente™”

O objeto de um ACE deve ser claramente identificavel nos seus Es-
tatutos, onde os lucros sdo referidos como acessorios. A titulo de
exemplo transcreve-se o artigo referente ao objeto de um dos Esta-
tutos consultados que, explicita, desde logo, este desiderato.

ARTIGO X.°
OBJETO

UM - O Agrupamento tem por objeto principal a gestao de ativos téc-
nicos, servigos de engenharia, servigos de construgao e de manuten-
¢do de instalagGes técnicas e o exercicio de atividades e prestagao de
servigos afins e complementares daqueles.

DOIS - Acessoriamente, o Agrupamento pode ter por objeto a realiza-
¢do e partilha de lucros.

REVISORES
AUDITORES



s

DIREITO

E importante realcar que esta vedada aos membros a pratica de ati-
vidades concorrentes ao objeto do ACE nos termos do art. 9.°n.° 2
do DL n.°430/73 de 25 de agosto, ‘na falta de disposicdo em contra-
rio, é proibida aos membros do agrupamento atividade concorrente
da que este tenha por objeto.”

Breve enquadramento do Consorcio vs. ACE
- principais diferengas e semelhangas

Como foi referido anteriormente a criagdo de um ACE responde a
necessidades especificas de cooperagao. Contudo, para responder
a essas necessidades existem duas formas juridicas primordiais de
cooperagdo o consorcio e o ACE.

Embora este estudo se centre na analise aos ACE, considera-se re-
levante enquadrar sucintamente as diferencas entre o consércio e
0 ACE para melhor se compreender o enquadramento juridico deste
tipo de cooperagdes, através da andlise as suas principais diferen-
Gas.

No consdrcio, ao contrario do que acontece no ACE, ndo é consti-
tuida uma nova pessoa coletiva. Nao tem personalidade juridica,
nao efetua contratos (ou atos que obriguem a entidade) em nome
préprio mas das entidades que o integram. Pode comprovar-se este
entendimento através do acérddo do Supremo Tribunal Adminis-
trativo de 02/03/2004 "no ordenamento juridico portugués o con-
sércio nao tem personalidade juridica, nem judiciaria, ndo podendo
por isso, estar em juizo’.

Em termos juridicos, o consorcio assemelha-se ao casamento, cada
cdnjuge mantém a sua individualidade, quando celebram contratos
fazem-no ou individualmente em nome de um dos cénjuges ou em
nome dos dois e ndo de uma nova entidade. Assim, quando as enti-
dades integrantes no consdrcio celebram contratos com terceiros,
obrigam-se diretamente, ou seja, os direitos e obrigagdes incidem
diretamente sobre elas. Consequentemente, ndo possui 6rgdos
(administragao e fiscalizagdo), apenas é habitual ser designado um
chefe (lider) de consdrcio cujo objetivo é dirigir e dinamizar o mes-
mo.

Deste modo, contrariamente ao ACE, ndo ha lugar a obrigatorieda-
de, de obtengao do certificado de admissibilidade de denominagao
de pessoa coletiva, emitido pelo Registo Nacional de Pessoas Co-
letivas, nem da declaragdo fiscal de inicio de atividade e nem da
matricula na Conservatéria do Registo Comercial. Na pratica, obser-
va-se que a maior parte dos consorcios constituidos tem uma deno-
minagao (ex: Elos para construgdo do TGV Poceirdo-Caia) mas esta
designagao nao corresponde a constituigao de uma nova entidade.

O consdrcio tem apenas por base um contrato tipico regulamenta-
do por Lei (DL n.° 231/81 de 28 de julho), designado por, contrato de
consdrcio. Assim, apenas necessita da assinatura de um contrato
para ser criado, enquanto o ACE tem por base um enquadramento
legal mais complexo e obriga a outros requisitos detalhados nos
proximos capitulos deste estudo.

O contrato de consorcio tem a sua vigéncia definida, enquanto que
para o ACE é facultativa, no entanto o mais frequente é que a sua
vigéncia seja também delimitada.

Facilmente se compreende que, para determinado tipo de coope-
ragdes menos complexas e, normalmente, de curto prazo haja pre-
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feréncia pela adogao do regime do consércio pois obriga a menores
formalidades.

Precursores dos ACE:

Para que se entenda mais facilmente o contexto em que os ACE
surgem revela-se importante analisar os seus primoérdios. Dos
primeiros exemplos que se encontraram na literatura consultada
destacam-se a ISOLA — Sociedade Comercial de Isolamentos de
Cortiga, Lda. que remonta a 1953. O objeto social era o comércio
de aglomerados de cortiga e subprodutos. A constitui¢do da ISOLA
surgiu da necessidade de potenciar as vendas no mercado por parte
de diversos concorrentes do setor. A ISOLA administrava as vendas
e as compras das empresas sécias e imputava os resultados liqui-
dos (positivos ou negativos) a essas empresas. A grande diferenca
da ISOLA para as restantes sociedades é que esta nao tinha como
propdsito o lucro, mas a satisfagao dos interesses dos seus socios.

Outro exemplo é o da UCEL, Unido Ceramica Exportadora, Lda., de
1963, cujos sécios eram diversos produtores de cerdmica e cujo
objeto era a ‘colocagdo no estrangeiro de produtos fabricados pelas
proprias empresas, distribuindo a UCEL as encomendas por si anga-
riadas entre elas, mas sendo todas as vendas feitas por conta e risco
das mesmas empresas associadas®.

Nestes dois exemplos, verificamos que o fim das duas sociedades
(cooperagao e partilha) é bastante préximo do que viria a ser o agru-
pamento complementar de empresas e, inclusive no segundo caso,
as quotas nao eram transmissiveis, sendo liquidadas se algum dos
sdcios pretendesse deixar a sociedade.

Facilmente se constata que o enquadramento juridico das socie-
dades andnimas ou por quotas seria desajustado para este tipo de
atividade. Chegou-se a conclusao, no inicio da década de 1970, que
fazia sentido criar um tipo de entidade especifica, cujo objeto fosse
0 agrupamento de varias entidades/pessoas singulares. Assim, foi
instituido o ACE, através da Lei n.° 4/73 de 4 de junho, sendo pos-
teriormente complementada pelo DL n.° 430/73 de 25 de agosto.

Efetivamente, a propria conjuntura internacional e a maior compe-
titividade nos mercados (externo e interno), determinaram o apare-
cimento de novas figuras juridicas que possuissem personalidade
juridica mas que permitissem uma maior capacidade de resposta
e representagdo que a sociedade nao tinha. O estudo de Vasco
Guimaraes “Aspetos Fiscais dos Agrupamentos Complementares
de Empresas” de 1985 enquadra a publicagdo dos dois diplomas
da seguinte forma “Tais diplomas limitam-se a dar forma e enqua-
dramento legal a uma ja repetida aspiracdo e desejo dos empresarios
portugueses de entdo, que vinham de ha uns anos aquela parte a
chamar a atengao do poder publico para a necessidade de instituicdo
de novas formas de organizagdo que respondessem as solicitages do
crescente desenvolvimento industrial e comercial (...)".

A prépria Lei n.° 4/73, no numero 1da Base |, refere “as pessoas sin-
gulares ou coletivas e as sociedades podem agrupar-se, sem prejui-
z0 da sua personalidade juridica, a fim de melhorar as condigGes de
exercicio ou de resultado das suas atividades econémicas”e no n.° 2
conclui “as entidades assim constituidas sdo designadas por (agrupa-
mentos complementares de empresas) ".
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A figura do ACE em Portugal foi inspirada pelo GIE (“Groupement
d' Interét Economique”) criado em Franga no ano de 1967. Optou-
se por uma figura juridica especifica ao invés de alargar o conceito
de sociedade comercial. Todo o enquadramento normativo tem por
inspiragao o GIE.

De referir, no entanto, que ap6s a sua criagdo e até a década de
1990, ndo assistimos a constituigdo de um elevado numero de ACE
em Portugal, especialmente em virtude dos periodos de recessao
do pés 25 de abil.

Ja na década de 1990 e, na sequéncia das grandes obras publicas,
grande parte financiadas por fundos comunitarios surgiram diver-
sos ACE, nomeadamente, no ambito dos contratos de empreitada.

Mais recentemente assistiu-se a criagao de ACE em diferentes are-
as, em especial ao nivel da prestagdo de servigos com incidéncia
em preocupagdes de natureza laboral. A grande vantagem a este
nivel, como se vera adiante, relaciona-se com o vinculo contratual
do colaborador do ACE. Todos os colaboradores contratados pelo
ACE tém vinculo contratual com esta entidade e ndo com os seus
membros pelo que a extingao do ACE determina a caducidade dos
contratos de trabalho. Considerando que os servigos a prestar sao
limitados no tempo, a estrutura de custos do ACE adapta-se a este
requisito.

Personalidade juridica

Como ja se referiu, o ACE, contrariamente ao consércio, possui per-
sonalidade juridica ou seja é sujeito de direitos e obrigagdes.

Para a sua criagao é necessario cumprir os seguintes requisitos:

- Certificado de admissibilidade do Registo Nacional de Pessoas
Coletivas (RNPC);

- Atas da Assembleia-Geral (AG) de cada sociedade integrante
ou do Conselho de Administragao (caso o poder Ihe tenha sido
atribuido pela AG ou estatutariamente) que contenham a de-
liberagdo de criagdo do ACE e onde constem os poderes para
outorga do contrato constitutivo;

- Estatutos do ACE (aprovados pelas administragdes das socie-
dades integrantes).

O contrato constitutivo esta dispensado de escritura publica (como
tinha sido inicialmente consagrado pela Lei n.° 4/73 de 4 de junho)
na sequéncia do processo de simplificagdo administrativa propaga-
do pelo DL n.° 36/2000 de 14 de margo. Assim, para a constitui¢ao
de um ACE é necessario apenas o documento particular (contrato
constitutivo).

Como possui personalidade juridica é necessario o registo da fir-
ma gue é sujeita a autorizagdo prévia do RNPC. Para isso terad que
ser obtido o certificado de admissibilidade emitido, também, pelo
RNCP. A denominagao deve conter “agrupamento complementar
de empresas” ou "ACE" de acordo com o n.° 1 da Base IlI da referida
Lei 4/73.

De salientar que, conforme referido no n.° 1 do art. 3.° do DL n.°
430/73 "A firma do agrupamento poderd consistir numa denomina-
¢do particular ou ser formada pelos nomes ou firmas de todos os seus
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membros ou de pelo menos, um deles”. J& o n.° 2 do citado artigo
menciona ‘Quando da firma do agrupamento ndo constarem os no-
mes, ou firmas de todos os seus membros, deverao estes ser especi-
ficados em todas as publicagées obrigatdrias e em todos os atos ou
contratos escritos em que o agrupamento intervenha. Se, porém, o
numero de agrupados for superior a cinco, bastard a especificagdo do
nome ou firma de cinco”.

A razao para esta obrigatoriedade deriva do facto de o ACE ser uma
pessoa coletiva cujos membros respondem subsidiariamente pelas
dividas do agrupamento, pelo que é bastante relevante dar a co-

nhecer perante terceiros a identificagdo dos membros participan-
tes.

Contrato constitutive
De acordo com a Base 11, n.° 1, da Lei n.° 4/73, no contrato constitu-
tivo devem constar:

- Afirma;

- Oobjeto;

- Asede;

- Aduragdo (quando limitada);

- As contribuicdes dos agrupados para os encargos e a constitui-
¢ao do capital, caso existam.
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Adicionalmente aos requisitos obrigatdrios devem constar do con-
trato “os direitos e as obrigagdes dos agrupados, a administragdo, a
fiscalizagdo, a prorrogagdo, a dissolucdo e a liquidagdo e a partilha do
agrupamento e ainda os poderes, os deveres, a remuneragdo e a des-
tituicao dos administradores, bem como a entrada e saida de elemen-
tos do agrupamento, cumpridas as suas obrigages sociais. 3

Uma forma abreviada de elaborar o contrato constitutivo e que por
vezes se observa na pratica, consiste em identificar os contraentes
e adeliberagdo de constituigdo do ACE. Desta forma remete-se toda
a restante informagao para os estatutos, satisfazendo a pratica no-
tarial de preparagao de documento complementar.

O controlo da legalidade sobre se a documentagdo cumpre os re-
quisitos de constituigao do ACE incumbe ao jurista que acompanha
a sua criagdo, enguanto, no passado, quando carecia de escritura
publica, era efetuado pelo notério e pelo Conservador do Registo
Comercial.

Sede

O ACE tem normalmente uma sede propria, esta € a situagao mais
habitual j& que a grande maioria dos ACE tém autonomia face aos
seus membros. No entanto, nada impede que corresponda a sede
do membro com maior participagao ou lideranga.

Duragao

A duragao dos ACE é habitualmente limitada. A grande maioria, é
constituida para implementagao de um projeto especifico, tendo a
duragao desse mesmo projeto. De referir, no entanto, que em ter-
mos legais nada obriga a que a duragdo do ACE seja limitada e, no
caso de o ser, tem que ser mencionada no contrato constitutivo e/
ou nos estatutos.

Capital e contribuigdes das agrupadas

Nao existe obrigatoriedade legal de capital social nos ACE. Assim,
a sua grande maioria é constituida sem capital social, pelo que no
contrato constitutivo apenas se encontram as participagdes e as
contribuicdes das empresas agrupadas.

As contribuigdes das agrupadas sao suportadas pelos membros,
salvo disposi¢do em contrario, como se pode observar pelo exem-
plo, retirado de um dos estatutos consultados:

Artigo X.°
PARTICIPAGAO DOS MEMBROS DO AGRUPAMENTO
NOS RESULTADOS

1. Os membros do Agrupamento participam nos respetivos encar-
gos e proveitos e/ou excedentes de tesouraria na proporgao das
suas participagées no Agrupamento, com ressalva da Agrupada
(XXX) que apenas participa nos encargos do Agrupamento até
ao limite de XXXX mil euros.

Responsabilidades

Conforme se referiu no capitulo da personalidade juridica, os mem-
bros do ACE respondem subsidiariamente pelas dividas do agrupa-



mento ou seja ‘as empresas agrupadas respondem solidariamente
pelas dividas do agrupamento, salvo cldusula em contrério do con-
trato celebrado por este com um credor determinado.™ ‘Os credores
do agrupamento ndo podem exigir das empresas agrupadas o paga-
mento dos seus créditos sem prévia exclusdo dos bens do préprio
agrupamento.”

Como se pode observar na generalidade dos estatutos e dos con-
tratos constitutivos, a responsabilidade é por defeito solidaria mas
pode ser imputada a algum dos membros como se pode observar
nos exemplos de clausulas estatutarias seguintes:

Artigo X.°
RESPONSABILIDADE

UM — As sociedades agrupadas sdo solidariamente responsaveis, nos
termos legais, pelas obrigages e dividas do Agrupamento, salvo clau-
sula em contrério expressa nos contratos celebrados com credores
determinados.

DOIS — Na ordem interna das suas relages, a responsabilidade dos
membros do Agrupamento atribuir-se-8, entre os mesmos, na propor-
¢do das suas participagbes no Agrupamento.

Artigo X.°
RESPONSABILIDADE POR DIVIDAS DO AGRUPAMENTO

2. Pelas dividas do Agrupamento, depois de excluidos os bens pré-
prios deste, respondera apenas o Agrupado XXXX.

3. Nos negdcios juridicos celebrados com terceiros devera ser sem-
pre expressamente incluida uma cldusula de exclusao da res-
ponsabilidade dos demais Agrupados.

Considerando que o ACE tem personalidade juridica, as obrigagdes
de pagamento recaem sobre o préprio agrupamento, mesmo que
os bens se destinem apenas a parte dos trabalhos da responsabi-
lidade de um s6 membro. Como se pode observar nos exemplos
supra, os credores deverdo, em primeira linha reclamar os seus
créditos junto do ACE. No caso de um processo de execugao, caso
se venha a concluir que o patriménio é insuficiente, entao devera
ser exigida a liquidagao por parte dos membros (responsabilidade
subsidiaria). Se um dos membros ndo tiver patriménio, o credor
pode exigir a totalidade da divida apenas aos restantes membros
(responsabilidade solidaria).

ﬁrgéos
As referéncias legais aos 6rgaos do ACE encontram-se na Lei n.°
47/73, de 4 de junho e no DL n.° 430/73, de 25 de agosto, sao desig-
nadamente, os seguintes:

- Administragao;

- Assembleia Geral;

- Fiscalizagao.
ADMINISTRAGAO
0 n.° 1do art. 6.° do referido DL n.° 430/73 refere que “a adminis-

tragdo é exercida por uma ou mais pessoas, nos termos designados
no contrato.”
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De realgar que, 0 nUmero de administradores/gerentes nao é obri-
gatoriamente impar (mais frequente), no entanto, se for instituido
um ndmero par, é conveniente atribuir ao Presidente voto de qua-
lidade.

Os estatutos deverdo definir se a administragao/geréncia é remu-
nerada ou nao (ja que muitas vezes os administradores sao remu-
nerados nas sociedades de onde provém).

Compete a Assembleia Geral a nomeagao, a exoneragao e o mon-
tante da remuneracao (se aplicavel) dos administradores/gerentes.

Como exemplo, pode observar-se a seguinte clausula comum a
grande maioria dos Estatutos:

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Artigo X.°
COMPOSIGAO, DESIGNAGAO E MANDATO

1. O Agrupamento serd administrado, representado e vinculado
por um Conselho de Administragdo composto por X administra-
dores, entre os quais um podera ser designado administrador-
delegado; a deliberagdo que eleger o Conselho de Administragao
designara ainda qual dos eleitos desempenhara as fungdes de
Presidente.

2. 0 Conselho de Administragdo e os seus membros serdo eleitos
em Assembleia Geral, a qual também os pode destituir.

3. A Assembleia Geral pode deliberar que os administradores se-
jam remunerados, bem como fixar o valor da retribuicao e de-
mais condigdes de exercicio do cargo.

ASSEMBLEIA GERAL

O n.° 1do art. 7.° do DL n.° 430/73, refere que “as deliberagdes dos
sdcios sdo tomadas a pluralidade de votos, contando-se um voto por
cada sécio, salvo disposicdo em contrario do contrato.”

Deste modo, verifica-se que a regra para tomada de decisdes no
ACE é a maioria simples.

Aregra que se observa na pratica é que existindo participagdes dife-
renciadas o poder de voto sera proporcional ao valor da participagao
(ver o exemplo seguinte, que consta da maior parte dos estatutos
consultados).

Artigo X.°
ASSEMBLEIA GERAL

UM - A Assembleia Geral é constituida por um representante de cada
uma das sociedades agrupadas.

DOIS- Na Assembleia Geral cada sociedade agrupada tera direito a
um numero de votos igual a respetiva percentagem de participagdo.

Embora na maior parte dos contratos de ACE a que tivemos acesso,
aregra instituida seja a proporcional, segundo a grande maioria dos
autores ela afigura-se como ilegal. Da conjugacao da leitura dos art.
2.°,n.°2,11.°,n.° 3e 16.°, n.° 2 do referido DL, pode constatar-se que
o espirito da Lei sufraga que cada membro deveria ter direito a um
voto, independentemente da sua participagao.
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Como exempilo cita-se Pinto Ribeiro e Rui Duarte Pinto: ‘muitos dos
estatutos preveem a diferenciagdo do nimero de votos em fungdo da
diversidade do valor das participagdes dos membros, o que parece ile-
gal, sendo assim tais disposi¢des sdo nulas.”

Como forma de se obter o resultado pretendido os membros do ACE
podem subscrever um acordo parassocial nos termos do artigo 17.°
do CSC - “Os acordos parassociais (...), se obriguem a uma conduta
nao proibida por lei tém efeitos entre os intervenientes |(...).". Neste
caso, como a conduta de votar de acordo com a participagdo ndo é
proibida por lei, apenas nao se encontra prescrita como regra base,
o acordo parassocial pode vincular os outorgantes a que o nimero
de votos varie em fungdo da participagao no ACE.

FISCALIZAGAO

A base V da referida Lei n.° 4/73, menciona que ‘a fiscalizagdo da
gestao por um ou mais revisores oficiais de contas, ou por sociedade
de revisores oficiais de contas, designados pela assembleia geral, é
obrigatdria, desde que o agrupamento emita obrigagées.”

Esta situagdo nao é muito frequente nos ACE, ja que o financiamen-
to da sua atividade é normalmente suportado pelos seus membros.

Porém, 0 DL n.°430/73 de 25 de agosto, noart. 8.°,n.° 1impde que a
administragao preste anualmente contas e o n.° 2 do mesmo artigo
refere que "ndo havendo disposi¢cdo da lei e do contrato sobre a fisca-
lizagdo da gestdo, a assembleia-geral podera designar, pelo periodo
maximo de trés anos, renovavel, uma ou mais pessoas para fiscalizar
a gestdo e dar parecer sobre as contas.”

Pode concluir-se o seguinte:

- Caso o ACE emita obrigagdes, a fiscalizagdo da gestao por revi-
sor oficial de contas € obrigatdria;

- Nao existindo a obrigagao anterior, ha que averiguar o contrato
constitutivo e concluir que tipo de 6rgdo de fiscalizagdo deve
ser constituido:

- Independentemente da fiscalizagao, a administragao é obriga-
da a prestar contas anualmente.

Nos exemplos apreciados, os ACE eram fiscalizados por revisor ofi-
cial de contas/sociedade de revisores oficiais de contas, tendo in-
clusive num dos casos sido nomeado um conselho fiscal.

De modo a detalhar-se, na prética, o tipo de clausulas em que se
prescreve a fiscalizagao, refere-se a seguinte clausula estatutaria,
comum a diversos estatutos apreciados:

Artigo X.°
COMPOSICAOQ, DESIGNAGAO E MANDATO

1. Afiscalizacdo da atividade do Agrupamento compete a um Con-
selho Fiscal composto por trés membros efetivos, um dos quais
serd o seu Presidente, e um suplente, eleitos em Assembleia
Geral.

2. Um dos membros efetivos e o seu suplente deverao ser obriga-
toriamente revisores oficiais de contas ou indicados por socieda-
de de revisores oficiais de contas.
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3. O mandato do Conselho Fiscal é de X anos, o qual podera ser re-
novado, uma ou mais vezes.

Como competéncias do conselho fiscal ou fiscal Unico, elas nao di-
ferem das competéncias de fiscalizagdo das sociedades comerciais
(art. 420.° e art. 420° A do CSC). Para maior detalhe consultar o ca-
pitulo designado por “A revisdo as contas de ACE - O Papel do ROC
- Fiscal Unico/ Conselho Fiscal” apresentado seguidamente.

Admissao, transmissao, exoneragao e exclusao de
membros

Nos termos do art. 10.° do referido DL 430/73 “a admissao de novos
membros do agrupamento s6 pode ter lugar nos termos do contrato
ou, se este for omisso, por deliberagdo unanime dos agrupados.”

Esta salvaguarda é perfeitamente justificada, em virtude das en-
tidades se agruparem em fungao de relagdes especiais, pelo que a
entrada de um novo membro, sem o consentimento dos restantes,
poderia introduzir um fator de perturbagdo grave.

O mesmo se passa relativamente a transmissao/cessao de parti-
cipagdes de um membro a favor de um terceiro, apenas é possivel
no caso da “transmissao do respetivo estabelecimento ou empresa.”,
situagdo idéntica ao trespasse.

Havendo unanimidade entre os membros do agrupamento, pode
ultrapassar-se a proibicao da transmissao optando-se pela exone-
ragao de um membro e admissao de outro.

A exoneragdo dos membros estd prevista no referido DL no art. 12.°,
n.° 1e 2, é determinada em fungao de:

- Ter sido prevista no contrato;
- Existir oposigdo do membro sobre modificagdes do contrato;

- Terem decorrido pelo menos 10 anos desde a admissdo do
membro e estarem cumpridas as obrigagées assumidas.

Ha ainda a possibilidade de exoneragao sem qualquer justificagdo
desde que haja acordo entre os agrupados. Exemplo de clausulado
comum nestas situagdes:

Artigo X.°
EXONERAGAO DOS MEMBROS

1. Qualquer membro do Agrupamento pode exonerar-se nos ca-
sos previstos na lei e no presente contrato ou independente-
mente de qualquer justificagdo, desde que haja acordo entre
os Agrupados.

O art. 13.° do referido DL prevé a exclusdo de um membro do agru-
pamento. Esta decisdo compete a assembleia geral mas s6 “pode

ter lugar quando:

a. O agrupado deixar de exercer a atividade econdmica para a
qual 0 agrupamento serve de complemento;

b. For declarado falido ou insolvente;

c. Estiver em mora na contribuicdo que Ihe caiba para as des-
pesas do agrupamento, depois de notificado pela administra-
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3o, em carta registada, para satisfazer o pagamento no prazo
que lhe seja fixado e nunca inferior a trinta dias.”

Além do previsto no DL, nos estatutos consultados é dado também
um especial enfoque ao incumprimento doloso das obrigagdes dos
membros, dando origem a sua exclusao:

Artigo X.°
EXCLUSAO DE MEMBROS

1. A exclusdo de qualquer membro do Agrupamento tera lugar
quando se verifique o incumprimento culposo das suas obriga-
¢Oes e nos demais casos e termos previstos na lei.

Dissolugao
A dissolugao estd prevista no art. 16.° do referido DL e ocorre:
a. “Nos termos do contrato;

b. A requerimento do Ministério Publico ou de qualquer interes-
sado quando violar a lei (...) se dedicar, como objeto principal, a
atividade diretamente lucrativa;

c. A requerimento de membro que houver respondido por obriga-
¢6es do agrupamento vencidas e em mora.

d. A morte, interdicdo, inabilitagdo, faléncia, insolvéncia, disso-
lugdo ou vontade de um ou mais membros nao determina a
dissolugdo do agrupamento, salvo disposicdo em contrario do
contrato.”

E particularmente relevante salientar que a insolvéncia/faléncia
nao determina a dissolugdo do agrupamento, bem como a possibili-
dade de dissolugdo por parte de um membro que tenha respondido
por dividas do agrupamento.

Cronologia da legislagao aplicavel

Para sintetizar o enquadramento legal deste estudo e situar no
tempo as principais normas legais que foram emitidas, optou-se
por colocar uma resenha cronoldgica:

Legislagao aplicavel Objectivo

Data
da Publicagao

Consagrar a forma do agrupamento

04-06-1973 Lein®4/73 de pessoas coletivas e individuais.
]Begqlamentata Eonstituic;éo e ;
i o uncionamento dos agrupamentos
25-08-1973 | Decreto-Lei n° 430/73 complementares de empresas.
Diploma de carater supletivo.
Decreto-Lei n° 128/98 com : ;
13-05-1978 e e h Registo Nacional de Pessoas
as alteragdes introduzidas p
25-01-2001 pelo Decreto-Lei no 12/2001 | Coletivas.
14-03-2000 Decreto-Lei n° 36/2000 Dispensa de escritura publica sobre o
contrato constitutivo do ACE.
Autoriza%éo legislativa consagrada
30-12-2005 Decreto-Lei n° 60-A/2005 no art. 95° - Dissolugao e liquidagao
por via administrativa.
Alteracao da Lei n° 4/73 -
29-03-2006 | Decreto-Lei n° 76A/2006 simplificagao do conteddo do

contrato constitutivo

A revisao as contas de ACE
- 0 Papel do ROC

- Fiscal Unico / Conselho
Fiscal

Como ja se referiu, apenas existe obrigatoriedade legal de fiscali-
zagao no caso de o ACE emitir obrigagdes (base V da Lei n.° 4/73
de 4 de junho). No entanto, o contrato constitutivo pode impor um
determinado tipo de fiscalizagao, até porque a administragao é obri-
gada a prestar contas anualmente nos termos do n.° 1do art. 8.°do
DL 430/73, de 25 de agosto.
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A este respeito, os estatutos que preveem a existéncia de um Con-
selho Fiscal determinam usualmente um dos membros efetivos a
ser obrigatoriamente revisor oficial de contas.

As competéncias do conselho fiscal, além das previstas na lei, sdo
enumeradas nos respetivos estatutos, nomeadamente, as mais
usuais que se coligiram como segue:

a. Emitir parecer ndo vinculativo sobre a aquisicdo e oneragao de
imdveis;

b. Emitir parecer ndo vinculativo sobre a prestagdo de caugdes e
garantias reais pelo Agrupamento;

c. Participar, sem direito de voto, nas reuniGes do Conselho de
Administracdo convocadas a seu pedido e nas que tenham por
objeto aprovar o relatdrio de gestdo, as contas e o orgamento
anual.

Se analisarmos as 3 competéncias adicionais, verifica-se que ndo
derivam de particularidades do tipo de entidade (ACE), poderiam
inclusive ser competéncias incluidas no contrato de uma sociedade
comercial. As competéncias supracitadas tém um ambito de con-
trolo e podem perfeitamente incluir-se no dever de vigilancia pre-
visto pelo art. 420.° A do CSC, sendo que a competéncia prevista
na alinea c) é inclusive um dos poderes do conselho fiscal conforme
art.421.°n.° 1 alinea d).

Pelo exposto, pode facilmente concluir-se que ndo é pela via das
competéncias do conselho fiscal/revisor oficial de contas que a re-
visdo/auditoria ao ACE tem diferentes especificidades face as so-
ciedades comerciais. Nao obstante, como se vera seguidamente, as
especificidades ao nivel do enquadramento legal e fiscal inerentes
ao ACE tem um impacto significativo na revisao/auditoria ao longo
de todas as suas fases.
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No ambito do presente estudo, ndo se pretende dar énfase aos pro-
cedimentos habituais de auditoria que, por analogia, se aplicam a
este e a outros tipos de entidades, mas sim destacar as especifi-
cidades que podem surgir no decorrer do trabalho, que requerem,
da parte do ROC, especial atengdo, bem como procedimentos de
revisdo/auditoria especificos.

PLANEAMENTO DO TRABALHO

Na elaboragao do plano global de revisao, o ROC devera conceber
procedimentos que permitam uma correta avaliagao do risco de re-
visdo/auditoria e defini¢do dos limites da materialidade, conforme
dispde a DRA 300 — Planeamento, considerando alguns aspetos
mais especificos, como sejam:

Identificagdo das principais areas de negécio da entidade, in-
cluindo os segmentos de mercado alvo, o envolvimento dos
parceiros na atividade, os objetivos de cooperagao e as estra-
tégias definidas pelos membros, bem como as mesmas s3o ab-
sorvidas pelo pessoal chave do ACE;

- Obtengdo de uma compreensdo da estrutura conceptual, das
leis e regulamentos aplicaveis a entidade, tendo em conta a ne-
cessidade de fixar objetivos adicionais ao trabalho de revisao/
auditoria;

- Leitura de atas e andlise dos planos de atividades e orgamentos
anuais e plurianuais do agrupamento;

Identificagdo das partes relacionadas dando especial énfase
sobre as transagdes entre os membros e o ACE, no caso de exis-
tirem;

- Expectativas da administragao face a continuidade do ACE (até
ao termo definido ou caso nao seja definido, quais as expectati-
vas de continuidade).

CONHECIMENTO DO NEGOCIO

O ROC deve efetuar o conhecimento do negdcio e do mercado em
que as entidades atuam, de acordo com o disposto na ISA 315 -
Compreensao da Entidade e do seu Ambiente e Avaliagdo dos Ris-
cos Distorgdo Material e na DRA 310 — Conhecimento do negdcio. A
sua correta compreensdo, em especial, a andlise dos fatores econé-
micos, sociais, legais e tecnoldgicos, permitird um melhor desenho
dos testes de controlo e substantivos a realizar nas fases seguintes
de auditoria.

Primeiramente, ha que ter em consideragao que o ACE pode, ter ou
nao, capital social e tem como base a parceria/cooperagao entre os
membros, sendo estes os responsaveis por definir o objeto e a com-
posicdo dos érgaos de administragdo e fiscalizagdo. De notar, que
toda esta informagao se encontra no contrato constitutivo e nos
respetivos estatutos, conforme abordado anteriormente.

O revisor/auditor devera ter especial atengao ao cumprimento do
objeto social do ACE, em especial, no que concerne ao fim lucrativo
do ACE que, como se observou, pode apenas ser acessorio. No caso
de verificar que isso nao acontece (de forma recorrente) tem a obri-
gacao de, nos termos do dever de vigilancia da lei e do contrato de
sociedade, previstos no art. 420.° n.° 1 b) do CSC, comunicar a ad-
ministragao e/ou conselho fiscal. E, também, importante que o ROC



confronte a administracdo do ACE, indagando sobre potenciais pra-
ticas concorrentes dos membros, jé que estas estao vedadas por lei.

Ao nivel da entidade, devera ser considerado o risco acrescido da
estrutura exigua de capital, que estas entidades habitualmente
utilizam pois sdo financiadas usualmente pelos seus membros,
nao detendo a obrigatoriedade de constituicao de capital préprio. O
ROC deve avaliar o equilibrio financeiro, porquanto estas entidades
podem contrair divida externa e ter resultados negativos, sendo
gue a responsabilidade dos seus membros é subsidiaria e solidaria.

Outro fator muito relevante diz respeito a continuidade do ACE.
Como se enunciou no regime juridico, é frequente a constituigao
dos ACE por um periodo limitado, neste sentido, o ROC devera ter
especial atencao sobre a assungao de potenciais responsabilidades
com trabalhadores, credores e outras entidades que possam ter
sido assumidas por periodos mais longos. E ainda de salientar, que
eventuais alteragdes de estratégia que ponham em causa a coo-
peragao entre os membros, podem colocar em causa o principio da
continuidade deste tipo de entidades.

Relativamente ao regime fiscal, o revisor/auditor, nesta fase deve
ter em conta o enquadramento geral das especificidades do regi-
me de transparéncia fiscal e eventuais contingéncias inerentes aos
pregos de transferéncia.

Do exposto, ressalta a importancia que assume o processo de co-
nhecimento do negécio neste tipo de entidades.

MATERIALIDADE

A materialidade é definida em fungao dos utilizadores das demons-
tragdes financeiras “Um assunto é material se a sua omissao ou dis-
torcdo puder razoavelmente influenciar as decisées econémicas de
um utilizador baseadas nas demonstragées financeiras.”

Neste sentido, é importante que o revisor/auditor tenha nogao so-
bre quais sdo os principais utilizadores das demonstragdes finan-
ceiras. Identificaram-se trés grupos primordiais, o primeiro s3o os
proprios membros do ACE que utilizam as contas para consolidar
(se for o caso), preparar a informagao fiscal e controlar a atividade.
0 segundo, a administragdo do ACE, para controlo da atividade, ser-
vindo de base a projegdes futuras. O terceiro, dependendo da ati-
vidade do ACE (muitos deles sao constituidos para articular com o
setor publico por exemplo as parcerias para execugao de grandes
obras publicas), o publico em geral, muitas vezes representado pe-
los préprios media.

Neste sentido, nos casos em que 0 membro principal do ACE é uma
entidade publica, os documentos de prestagao de contas responsa-
bilizam a gestdo da administragdo do ACE mas sobretudo os seus
membros e podem vir a justificar a utilizagdo de fundos publicos.

Nestes casos, por uma questao de visibilidade e da propria regula-
mentacao do setor publico, na afericdo da materialidade, por recur-
so a andlise das demonstragdes financeiras, ha que estabelecer um
nivel de materialidade mais conservador.

AVALIA(;i\O DO RISCO DE AUDITORIA
Atendendo a DRA 400 — Avaliagdo do risco de revisao/auditoria,

e conforme consta do ponto 15 das Normas técnicas de revisdo/
auditoria, {...) o revisor/auditor deve planear o trabalho de campo e
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estabelecer a natureza, extensao, profundidade e oportunidade dos
procedimentos a adotar, com vista a atingir o nivel de seguranga que
deve proporcionar e tendo em conta a sua determinagdo do risco da
revisao/auditoria e a sua definicdo dos limites de materialidade.”

Na avaliagao do risco, e tendo como suporte o conhecimento do ne-
gocio previamente efetuado, o revisor/auditor devera ter presente
ao nivel da avaliagao do risco inerente e risco de controlo, algumas
situagdes especificas da natureza dos ACE, conforme se apresen-
tam seguidamente:

Risco inerente:

- Nao obrigatoriedade de constituigao de capital social pode por
em causa a solvabilidade do ACE;

- Interdependéncias entre operagdes do ACE e dos seus mem-
bros —risco de ver parte das operagdes e nao o todo;

- Equilibrio financeiro maioritariamente dependente dos seus
membros;

- Impacto dos media — principalmente nos casos de ACE que se
constituem para responder a concursos publicos. Podem dar
visibilidade ao trabalho do auditor e constituir uma forma de
pressao na sua independéncia;

- Continuidade do ACE — é constituido para uma parceria especi-
fica que é normalmente limitada no tempo;

- Decisao de exclusdo ou transmissao da participagdo de algum
dos seus membros pode por em causa a continuidade do ACE.

“Nao obrigatoriedade de constituigao
de capital social pode por em causa a
solvabilidade do ACE;(...) ”

RISCO CONTROLO:

- Alteragdo do objeto de atividade do ACE para fung¢des cujo am-
bito se encontra vedado, particularmente, obten¢ao de lucros
como atividade principal;

- Transagdes com membros/entidades relacionadas nao autori-
zadas;

- Operagoes promovidas pelo ACE (tem personalidade juridi-
ca prépria como vimos anteriormente) nao autorizadas pelos
membros;

- Contribui¢cdes dos membros diferentes do dispostono contrato
constitutivo/estatutos;

- Débeis critérios de imputagdo da matéria coletavel e dos pro-
prios resultados do ACE aos seus membros.

- Atividades plurianuais ou em curso a data de fecho e adequado
corte de operagdes — principalmente, em ACE constituidos para
executar grandes obras;

REVISORES
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SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI)

De acordo com a DRA 410 — Controlo Interno, os procedimentos a
efetuar neste ambito tém como objetivo suportar o risco de contro-
lo definido por assergdo. O trabalho de revisao/auditoria nesta fase
compreende o entendimento do SCI, respetivos teste e conclusao.

No que concerne as especificidades inerentes ao ACE (dependem
maioritariamente da atividade e ndo tanto da forma legal da enti-
dade) destacam-se os seguintes exemplos de procedimentos:

- Ativos fixos tangiveis e intangiveis:

- verificar as autorizagdes dos préprios membros do ACE para
as respetivas aquisicoes (se aplicaveis);

- analisar se 0 método de mensuragdo/recuperabilidade dos
investimentos ndo ultrapassa o prazo estabelecido para o
ACE;

- No processo de gastos com pessoal aferir se os contratos de
trabalho firmados com os colaboradores tém termo superior ao
término previsto do ACE. Analisar, também, potenciais benefi-
cios aos empregados nao reconhecidos nas contas do ACE.

- Analisar os contratos firmados com entidades externas (clien-
tes e fornecedores) que possam originar indemnizagdes a pa-
gar apds o término previsto do ACE;

- Ter em atencdo que a data de reporte aos membros afeta o
processo de preparacdo e reporte de informagao (inclusive a
elaboragdo das demonstragdes financeiras) que devera ser
obrigatoriamente anterior a data de encerramento das contas
individuais dos respetivos membros.

PROCEDIMENTOS ANALITICOS

Arevisdo analitica é efetuada, numa primeira fase do trabalho (revi-
sdo analitica preliminar), acompanha o trabalho de revisao/audito-
ria e ¢ um dos procedimentos finais do revisor/auditor, apés o fecho
definitivo das contas. Os procedimentos de revisdo analitica, na
mesma medida que o conhecimento do negécio, dependem maio-
ritariamente da atividade da entidade e bastante menos da sua
forma legal. Nos exemplos de procedimentos de auditoria a ACE a
gue tivemos acesso, identificaram-se um conjunto de procedimen-
tos analiticos especificos que se acredita, possam ser extrapolados
para outros agrupamentos:

- Variagdes ocorridas na rubrica de prestagdes de servigos face
ao ano anterior e orgcamento, verificando se as mesmas corres-
pondem as expectativas tragadas pela administragao e pelos
seus membros;

- Variagdes ocorridas nas depreciagdes face ao ano transato e
investimento realizado. A revisao analitica consiste, também,
em dividir o valor bruto pelo nUmero de anos de vida remanes-
cente do ACE, ja que a quase totalidade dos ativos fixos termi-
na ai a sua vida Util para a eAnalise de variagdes ou auséncia
de variagdes esperadas, ocorridas nos financiamentos obtidos
(incluindo empréstimos dos membros) e correlagdo com o in-
vestimento realizado no periodo

- Andlise de variagdes ou auséncia de variagdes esperadas a
rubrica de provisdes, considerando que parte das responsabili-
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“(...) analisar se o método de mensu-
racao/recuperabilidade dos investi-
mentos nao ultrapassa o prazo esta-
belecido para o ACE; {...) “

dades com empregados (beneficios) e outros credores que ndo
sejam ressarcidas até a data de término do ACE devam ser re-
conhecidas no passivo no momento do facto gerador;

- Andlise da razoabilidade dos lucros (caso existam), indagando
a administragdo sobre o cumprimento do objeto social do agru-
pamento.

PROCEDIMENTOS SUBSTANTIVOS ESPECIFICOS

A definicdo da natureza, extensao, profundidade e oportunidade
dos procedimentos substantivos a executar, devem ter em conta
a materialidade, a avaliagdo preliminar do risco, simultaneamente,
considerar as conclusdes do levantamento e testes ao sistema de
controlo interno.

Os procedimentos apresentados tém como base a experiéncia
obtida no ambito da revisao/auditoria de ACE e, adicionalmente,
a recolha de alguns elementos de trabalhos de revisao/auditoria
elaborados por colegas. O objetivo deste capitulo consiste em, con-
siderar as contas associadas as classes de transagdes significativas
daqguelas entidades e apresentar sucintamente o detalhe dos pro-
cedimentos substantivos mais especificos deste tipo de entidades,
considerando o seu enquadramento juridico e fiscal.

Continvidade

Um dos objetivos que pode levar os membros a constituir um ACE
refere-se a possibilidade de adequar a duragdo da entidade, a dura-
¢ao expectavel de um projeto especifico. Como se observou supra,
é natural que os estatutos determinem que a duragdo do agrupa-
mento é apenas a necessaria a realizagao do seu objeto.

Neste sentido, o revisor/auditor devera estabelecer procedimen-
tos substantivos para aferir se as demonstragdes financeiras es-
t3o preparadas de acordo com o termo expectavel do ACE, ou seja,
identificar se o principio da continuidade foi ou n3o derrogado, com
especial enfoque para os critérios utilizados no reconhecimento de
ativos e passivos.

Para estabelecer os procedimentos substantivos ou programas de
trabalho a elaborar, o ROC deve ter em consideragao o objetivo e
o risco de auditoria. Nos casos em aprego foram considerados os
seguintes:

- Objetivo: recolha de prova sobre todas as assercdes;

- Risco de detecao: o mais baixo.
Os procedimentos substantivos a efetuar nesta area devem terem
consideragdo o conhecimento do negdcio e a andlise ao sistema de

controlo interno. Passam-se a citar os procedimentos que se consi-
deraram mais relevantes nesta area:
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- Andlise detalhada ao enquadramento legal e fiscal da ativi-
dade, nomeadamente verificar toda a legislagdo que regula a
atividade do ACE, os requisitos estabelecidos nos concursos
publicos (se aplicavel), eventuais isengdes fiscais (atividades
isentas ou outras);

- Recolha e exame detalhado aos estatutos, ao contrato consti-
tutivo, ao certificado de admissibilidade de firma ou denomina-
¢ao, as atas da assembleia-geral, conselho de administragao e
conselho fiscal (se aplicaveis), recolhendo informagao sobre o
desenrolar da atividade do ACE, particularmente no que concer-
ne a sua duragdo expectavel

“Um dos objetivos que pode levar os
membros a constituir um ACE refere-
se a possibilidade de adequar a dura-
¢do da entidade, a duragao expecta-
vel de um projeto especifico.”

- Andlise do grau de cumprimento do objeto do ACE (incluindo
potenciais ameagas), através de indagagao junto da adminis-
tragdo e dos proprios membros sobre qual o estado dos proje-
tos. Verificagdo dos autos de medicdo dos projetos em curso
(se aplicavel), analise junto dos responsaveis de projetos sobre
qual o seu grau de acabamento e identificagdo de possiveis
contingéncias que possam por em causa o objeto estabelecido
do agrupamento;

- Revisdo analitica detalhada face ao ano transato e respetivos
orgamentos (curto, médio e longo prazos). Esta andlise deve
ser complementada com o exame a informagdo de gestao re-
colhida, usualmente, no departamento de controlo de gestdo
e corroborada junto da administragao do agrupamento sobre a
evolugao do negocio. Estes exames devem potenciar o trabalho
de identificagdo das partes relacionadas, dos principais clientes
e fornecedores e de potenciais ameagas a prossecugao do obje-
to do ACE. E importante que o ROC percecione atempadamen-
te potenciais desvios que ponham em causa a continuidade do
agrupamento, aferindo se as responsabilidades perante tercei-
ros estdo adequadamente contabilizadas/divulgadas;

- Analise ao equilibrio financeiro do agrupamento, verificando se
0 mesmo sera sustentavel até ao seu termo, nomeadamente,
através das dotagdes previstas dos seus membros e do recurso
a divida externa (se aplicdvel), para mais detalhe ver préximo
capitulo;

- Exame aos contratos firmados com clientes e fornecedores que
possam exceder os prazos do agrupamento e que, por essa via,
possam vir a gerar contingéncias com impacto nas demonstra-
¢oes financeiras;

- Andlise de contingéncias relativas a prazos de garantia que
possam vir a ser reclamados futuramente, cujos impactos tém
que ser refletivos nas demonstragdes financeiras do agrupa-
mento;

- Analise aos contratos de trabalho firmados com colaboradores
de forma a identificar potenciais responsabilidades nao conta-
bilizadas para além do termo expectavel do agrupamento;

- Anadlise aos critérios de reconhecimento de ativos (recuperabi-
lidade), principalmente ativos fixos tangiveis e intangiveis cuja
vida Util ndo deverd ultrapassar a duragdo do agrupamento.
Andlise da estimativa de valores residuais (se aplicavel). Para
maior detalhe ver o capitulo seguinte.

- Avaliar as divulgag@es dos temas supra no Anexo as DF.

Por Ultimo referir que, todos os procedimentos deverdo ser correta-
mente suportados na pasta de auditoria, para permitir ao revisor/
auditor aferir sobre se as demonstragdes financeiras do ACE refle-
tem adequadamente a derrogagao do principio da continuidade
(se for o caso), bem como o grau de responsabilidades para com
entidades terceiras, permitindo aos seus utilizadores avaliar a po-
sicdo financeira, o resultado das operagdes e os fluxos de caixa da
entidade.

Ativos fixos tangiveis e intangiveis

Os ativos fixos tangiveis e intangiveis de uma entidade apds o reco-
nhecimento inicial podem ser recuperados através do uso ou pela
sua alienagado. Considerando que os ACE sdo constituidos por perio-
dos limitados, o ROC deve estabelecer procedimentos substantivos
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que lhe permitam aferir se a mensuragdo apés o reconhecimento
inicial tem em conta essa limitagao temporal.

Objetivo: Recolha de prova sobre as seguintes assercdes:

- Direitos e obrigacdes: propriedade da entidade; direito de usu-
fruto;

- Valorizagdo/mensuragao: modelo valorimétrico e depreciacao
sistematica;

- Apresentagdo e divulgacdo: Balanco, DR, Anexo; Onus e encar-
gos; Locacdo financeira.

Risco de detegao: Médio.
Procedimentos a adotar:

- Andlise documental por amostragem dos aumentos do perio-
do, confrontando que o respetivo titular dos ativos é o ACE e
ndo um ou mais dos seus membros. Verifica-se, por vezes, uma
tendéncia natural dos membros em controlar, disponibilizar e/
ou utilizar os bens do agrupamento. Considerando que o agru-
pamento tem personalidade juridica prépria como se referiu
anteriormente, o ROC deve confirmar a titularidade e o direito
de usufruto desses ativos para poder avaliar a sua correta con-
tabilizagao na esfera do agrupamento;

- Verificagdo dos critérios de depreciagdo dos bens, nomea-
damente andlise das vidas Uteis e da estimativa dos valores
residuais. Entenda-se que a vida Util a considerar em termos
contabilisticos deve ser a menor, entre o periodo de vida Util
estimado para o ativo isolado e o periodo de dissolugao do ACE.
Se for expectavel que os ativos no final da duragdo do agrupa-
mento sejam vendidos (caso mais habitual quando a vida téc-
nica é superior a duragdo do agrupamento) deve aferir-se qual
o valor residual, montante que ndo sera depreciavel pois sera
recuperado através da alienagao. O ROC deve solicitar ao clien-
te a base da estimativa desses valores residuais e avaliar a sua
razoabilidade;

- Andlise e discussao com os responsaveis do ACE sobre perdas
por imparidade em ativos que possam nao ser utilizados ou
alienados apds o periodo de vigéncia do agrupamento e que
tenham valor liquido contabilistico significativo;

- O revisor/auditor devera ter especial atengao as divulgagdes.
Matérias como o método de depreciagdo seguido pela entidade,
as perdas por imparidade reconhecidas no periodo e eventuais
responsabilidades (6nus e encargos) que ultrapassem o perio-
do de vigéncia expectavel do ACE, devem figurar claramente no
anexo as DF. Estas divulgagdes sao primordiais para que se pos-
sa entender de que forma, os direitos e obrigagdes subjacentes
a estes ativos transitam ou s3o dissolvidos, no momento da
liquidagao do agrupamento.

Financiamentos obtidos

O financiamento dos ACE pode ser efetuado através de dotagdes
dos membros ou através de divida externa contratada diretamente
pela entidade. Como ja se referiu, os ACE estdo dispensados de ter
capital social e a responsabilidade dos membros é solidéria e sub-
sidiaria.
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O ROC deve, portanto, ter especial atengdo ao equilibrio financei-
ro da entidade, ja que 0 mesmo pode ser, naturalmente, mais débil
dada a ndo exigéncia legal de capital.

Objetivo: Recolha de prova sobre as seguintes assergdes:
- Plenitude: Todos os passivos da entidade estao registados;
- Existéncia: passivo existe e pertence a entidade;

- Valorizagao: modelo de valorizagao;

Risco de detegao: Baixo.
Procedimentos a adotar:

- Andlise dos financiamentos contraidos pelo ACE, dando espe-
cial énfase a geragao de influxos financeiros futuros que per-
mitam reembolsar as dividas no prazo estabelecido. A andlise
ao equilibrio financeiro é essencial para corroborar se 0 agrupa-
mento sera sustentavel até ao seu termo. Este procedimento
é bastante relevante, ja que o ACE ao contrario do consdrcio
tem personalidade juridica propria pelo que devera assegurar a
sustentabilidade até ao seu termo. O revisor/auditor deve fazer
andlises profundas nesta &rea, como verificagdo de orcamen-
tos, indagagao a administragao, andlise a faturagao real e pre-
vista para poder aferir se os cash flows'® futuros s3o suficien-
tes para responder aos compromissos firmados. Caso o ROC
observar incertezas nesta drea deve entdo mencionar esse
facto no relatério de revisdo/auditoria (ver capitulo seguinte).
Ha que ter em conta que a responsabilidade dos membros por
créditos é solidaria e subsidiaria, porém, todos os membros e
os respetivos credores deverdo ter conhecimento de potenciais
debilidades financeiras pelas quais possam vir a ser penaliza-
dos no futuro.

Provisdes/contingéncias

A contabilizagdo e a divulgagao de responsabilidades/contingén-
cias sao de importancia crucial para os utilizadores das demons-
tragdes financeiras. No caso do ACE, considerando que é consti-
tuido para fazer face a um projeto especifico, sendo normalmente
dissolvido em seguida, podem colocar-se diversas contingéncias e
compromissos que advém de atos passados mas cujos ex-fluxos fi-
nanceiros decorram apenas no momento da sua dissolugao. O ROC
deve estabelecer procedimentos que lhe permitam avaliar adequa-
damente este tipo de responsabilidades.

Objetivo: Recolha de prova sobre as seguintes assergdes:

- Plenitude: Todos os passivos e contingéncias estdo registados
e divulgados;

- Existéncia/ocorréncia: passivo existe num determinado perio-
do e 0 compromisso é da entidade;

- Valorizagdo/mensuragao: modelo de valorizagao;
Risco de detegao: O mais baixo.

Procedimentos a adotar:



- O revisor/auditor devera obter prova suficiente para avaliar o
impacto das contingéncias sobre as demonstragées financei-
ras da empresa e aferir sobre a sua classificagdo como prova-
veis, possiveis ou remotas. De referir, que estas classificagdes
envolvem estimativas que sdo efetuadas em condicdes de in-
certeza pelo que juizo base devera ser desafiado pelo revisor/
auditor. No caso de se revelar necessario, ao longo destas anali-
ses, 0 ROC deve envolver peritos que o auxiliem nessas analises
(ISA 620 - Usar o Trabalho de Um Perito e RT n.° 19 - A Utiliza-
¢ao do Trabalho de Outros Revisores/Auditores e de Técnicos
ou Peritos). De referir que estas contingéncias sao habituais no
caso de responsabilidades com colaboradores, principalmente,
guando transitam dos quadros das entidades membros e nos
compromissos com clientes (ex: responsabilidades com garan-
tias usualmente apds o final do projeto/obra). Estas responsa-
bilidades devem ser corretamente valorizadas e reconhecidas
no passivo da entidade. Como exemplo, referem-se as respon-
sabilidades infra com colaboradores que transitaram de um dos
membros do ACE:

- Beneficios aos empregados — constitui¢do de provisao nos ter-
mos da NCRF n.° 28, considerando que a data da transigdo os
colaboradores detinham direitos adquiridos que transitaram
para o agrupamento;

- Compensagao relativa ao despedimento coletivo na data de
dissolugao do ACE — constituicao de provisao, que ird ser anu-
almente reforcada, pelo nimero de anos que faltam até a sua
dissolugao para que nessa data o balango do agrupamento re-
flita a responsabilidade a pagar aos empregados. De notar, que
poderia entender-se que a provisdo deveria ser constituida na
integra na data de transicdo dos empregados, mas tratando-
se de uma indemnizagdo a que os trabalhadores apenas tém
direito se estiverem no agrupamento na data da sua dissolu-
¢do (pressupde ndo sairem do ACE ou ndo serem despedidos
por justa causa) considerou-se que quanto mais perto daquela
data maior probabilidade existe desta provisdo vir a ser neces-
saria, pelo que devera ser reforgada ao longo do periodo de tra-
balho do colaborador no agrupamento.

Questoes fiscais a considerar no ambito do trabalho de revisao

Pregos de transferéncia

Os ACE, como entidades cujo objeto se centra na cooperagao dos
seus membros, o revisor/auditor devera ter especial atencao as
operagdes efetuadas entre entidades relacionadas.

Dever-se-a chamar a atengdo para as possiveis contingéncias
fiscais, nomeadamente pela aplicagdo do artigo 63° do CIRC e da
Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro, assim como as suas
subsequentes alteracdes. De referir, que 0 ambito da aplicagdo da
portaria engloba todos os sujeitos passivos de IRC ou do IRS, nos
termos do art. 2.° da alinea c) pelo que os ACE, mesmo consideran-
do a aplicagao do regime da transparéncia fiscal ndo sao excegao.

O revisor/auditor deve solicitar a entidade o dossier de pregos de
transferéncia e analisar qual o método utilizado pelo agrupamen-
to para documentar as transagdes entre partes relacionadas. De
salientar que, a quantificagdo das operagdes segundo a condigao
de plena concorréncia (propésito da legislagao supra), baseia-se,
qualquer gue seja a solugao escolhida, na tomada de um padrdo
que serve como referéncia as operagdes vinculadas. O revisor/audi-
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tor deverd ter em conta esse padrdo (regra de célculo) ao longo da
auditoria as classes de transagdes em referéncia, de forma a aferir
potenciais desvios que possam originar contingéncias fiscais.

Deve também, aferir e, caso se revele necessario, envolver inclusive
um perito na matéria, sobre a documentagao presente no dossier
de pregos de transferéncia, designadamente sobre o trabalho pré-
vio de recolha de informagao econdmica e técnica, quanto as ope-
ragdes e entidades, quer a respeitante a parte testada, quer a que
servira como padrdo.

Depreciagao

Como se abordou no capitulo dos procedimentos substantivos es-
pecificos relativo aos ativos fixos tangiveis e intangiveis, o método
de depreciagdo de ativos fixos tangiveis e intangiveis deve ter em
conta a limitagao temporal do agrupamento, caso exista.

A luz das normas fiscais atualmente em vigor, o Decreto Regula-
mentar (DR) 25/2009 de 14 de setembro, estabelece o regime atu-
al das depreciagdes e amortizagdes. Este regime tem como base
os periodos de vida Util que se consideraram razodveis, através de
uma utilizagdo normal dos ativos, podendo o contribuinte utilizar
outros métodos (ex: quotas decrescentes, regime intensivo) se
considerar que o periodo de vida Util técnico do bem em fungao da
sua utilizagdo é inferior as quotas estabelecidas nas tabelas do re-
ferido Decreto Regulamentar.

O modelo de recuperagao dos investimentos do ACE devera terem
conta a sua vida Util e o valor residual dos ativos na data de dis-
solugdo. Coloca-se a questao sobre qual vida Util a considerar para
efeitos fiscais, no caso da quota de depreciagdo ultrapassar a quota
méxima estabelecida nas tabelas anexas ao referido DR.

A maior flexibilidade introduzida pelo novo DR permite que, a par-
tir de 1 de janeiro de 2010, o sujeito passivo adote uma quota de
depreciagdo contabilistica superior a quota maxima para efeitos
fiscais, permitindo deduzir essa diferenga nos exercicios futuros
até ao limite da sua quota maxima fiscal (art. 20.° do referido DR).
No entanto, em caso de dissolugao do ACE, esta dedutibilidade ndo
sera possivel, pelo que se sugerem duas alternativas:

- Elaboragao de um pedido de informagao vinculativo nos termos
daalineae) don.® 3do artigo 59.° e do artigo 68.°, ambos da Lei
Geral Tributaria, expondo a situagdo e solicitando a administra-
cao fiscal que aceite quotas superiores as maximas até a data
de dissolugao do ACE;

- Depreciagao fiscal a quota maxima, optando por recuperar a
quota de depreciagao perdida através do abate ou alienagao
dos bens no momento de dissolugao do ACE.

Em ambas alternativas ndo ha lugar a contabilizagdo de imposto
diferido, contrariamente as empresas que funcionam numa 6tica
de continuidade. O revisor/auditor deverd estar atento a estas par-
ticularidades que podem gerar contingéncias fiscais avultadas.

Transparéncia Fiscal

Apesar de, estas entidades ndo serem tributadas em sede de IRC, o
revisor/auditor deve rever o apuramento da tributagdo auténomae
da matéria coletavel, a imputar aos sdcios. O referido apuramento,
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¢ elaborado como se de uma sociedade se tratasse, podendo inclu-
sive deduzir os prejuizos fiscais.

Especificidades a ter em conta no processo de revisao:

- O processo de imputagao da matéria coletavel aos sécios deve
ter por base as percentagens de participagdo inscritas no con-
trato constitutivo e ndo outras, sob pena de, no caso de inspe-
cao fiscal serem identificadas contingéncias;

- Uma eventual distribuicdo de lucros do ACE deve ser deduzida
ao resultado liquido do exercicio para efeitos de apuramento da
matéria coletavel (elimina a dupla tributacao);

- Nao existe obrigatoriedade de efetuar retengdes na fonte, estas
a existirem deverao ser imputadas aos sécios;

- Nao ha lugar a pagamentos por conta;
- Nao existe sujei¢ao a derrama;

- Os beneficios Fiscais que sejam deducdes aos lucros integram
no ACE, os que sejam forem dedugdes diretas a coleta sdo im-
putados aos membros;

- As obrigagdes declarativas sao equivalentes as sociedades que
se enquadram no regime geral de IRC;

- Aaplicagdo do regime de transparéncia fiscal ndo implica dife-
rengas a assinalar relativamente aos restantes impostos (IVA,
IRS, Seg. Social, entre outros).

FASE DE RELATO

O trabalho de revisao/auditoria sé fica completo no momento da
emissao do relatdrio de revisao/auditoria. Neste capitulo, aborda-
se 0 impacto de algumas situagdes decorrentes do enquadramento
especifico apresentado nos capitulos anteriores que, pela sua rele-
vancia, originaram modificagdes nos relatorios de revisdo/auditoria.

O primeiro ponto com impacto relevante diz respeito a continui-
dade do ACE. Esta situagao decorre do enquadramento legal que,
como se referiu supra, permite que estas entidades sejam constitu-
idas com um prazo determinado.

No caso do ACE que acompanhamos o processo de revisdo/audito-
ria, a duragao foi definida em 5 anos. Apenas poderia ser prorrogada
caso nao fossem cumpridos os objetivos do plano de atividades. Na
auditoria em referéncia, atendendo a um conjunto de vicissitudes
legais, a continuidade do ACE foi posta em causa, inclusive existin-
do a possibilidade do ACE n3o vir a perdurar até ao final do prazo de
duragao estabelecido nos estatutos. Outro problema dizia respeito
a solvabilidade do agrupamento que dependia de financiamentos
bancarios concedidos em fungdo da responsabilidade subsidiaria
dos membros, sendo que até a presente data o agrupamento ndo
tinha produzido receitas que permitissem vir a gerar fluxos de caixa
que respondessem a esses compromissos. Apresenta-se, seguida-
mente, o excerto da modificagdo do relatério de revisdo/auditoria:

RESERVA
X. O ACE iniciou a sua atividade em junho de 2007 tendo desenvol-

vido aplicagdes informaticas para prestagdo de servigos partilhados a
diversas entidades prestadoras de cuidados de saude. Os custos in-
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corridos com o desenvolvimento das referidas aplicagées foram con-
siderados no Ativo, nas rubricas de "Ativos Fixos Tangiveis” e “Ativos
Intangiveis"até ao exercicio de 2009.

Em 22 de marco de 2010, foi publicado um Decreto-Lei que cria
uma nova entidade, (...), sendo reservada a esta entidade, em ex-
clusivo, a autorizagao para a prestagdo de servigos que constituem
o0 objeto do ACE. O referido diploma determina, também, que seja
transferida para a nova entidade a universalidade de bens e direitos
deste ACE, incluindo ativo, passivo, patriménio e posigdes juridicas,
o que implicaria a sua extingdo antes do prazo contratual previsto.

()
(-..) toda esta situagdo continua a ndo permitir determinar:

Se os restantes ativos do ACE irdo ser transferidos (...) liquidos dos
passivos, assim como dos gastos que continuam a ser incorridos
até a presente data.

Eventuais prejuizos ou contingéncias que poderao surgir com a ex-
tingdo prematura do ACE e eventuais dificuldades no cumprimento
dos compromissos financeiros assumidos, nomeadamente junto
das instituigdes bancarias.

No excerto do relatério de revisao/auditoria do ACE apresentado
seguidamente, o revisor/auditor optou por ndo modificar a opinido
por considerar que a incerteza ndo sera fundamental, colocando
uma énfase sobre a continuidade do ACE, em fungdo do prazo es-
tabelecido pelo contrato de prestacao de servicos ser limitado. De
referir que esta incerteza aliada ao referido prazo do contrato pode
por em causa a continuidade do ACE, ja que o mesmo foi consti-
tuido para fazer face aguele contrato de prestagao de servigos de
manutengao e operagao.

ENFASE

X. Sem afetar a nossa opinido, acima mencionada, chamamos a aten-
¢do para o facto de que, conforme divulgado no anexo as demons-
tracdes financeiras na nota X, as demonstragdes financeiras exami-
nadas foram preparadas de acordo com o principio contabilistico da
continuidade das operagées. No entanto, o contrato de prestacdo de
servicos de manutengdo e operagao, celebrado entre os participan-
tes do Agrupamento pelo prazo de (...) meses, que termina em 31 de
dezembro de (...), ndo existindo presentemente garantia da continu-
acao da atividade do ACE a partir dessa data, pelo que as demons-
tragBes financeiras ja incorporam os ajustamentos necessarios para
fazer face a esta eventualidade.

Outro ponto relevante, abordado previamente, que tem impacto
no relatério de auditoria, diz respeito ao grau de responsabilidade
dos membros perante dividas do agrupamento. Como se referiu
anteriormente, os membros respondem subsidiariamente e soli-
dariamente pelas respetivas dividas, ou seja, quando o patrimdnio
do ACE n3o for suficiente para responder a determinadas dividas,
qualquer dos membros pode ser chamado a reembolsar os credo-
res, ficando, com direito de regresso perante os outros membros. O
revisor/auditor considerou importante mencionar que, nos termos
da Lei n.° 4/73, os membros respondem solidariamente pelas divi-
das do agrupamento.

Esta situagdo é assaz pertinente dado que o ACE tem capital pré-
prio negativo, o que pode afetar a sua continuidade e pér em causa
o0s compromissos assumidos. Considerou, no entanto, que esta in-



certeza ndo é fundamental, pelo que emitiu o relatdrio com uma
énfase.

ENFASE

X. Chamamos a atengdo para o facto do capital préprio apresentar
um valor negativo no montante de (...) euros. De acordo com o es-
tabelecido na Lei n.° 4/73 — N.° 2 da Base II, legislagdo aplicavel aos
Agrupamentos Complementares de Empresas, as empresas agrupa-
das respondem solidariamente pelas dividas do agrupamento.

Conclusao

Afigura juridica do ACE surge da necessidade de cooperagao/parce-
ria entre diversas entidades (sociedades e/ou pessoas singulares),
sendo esta, inclusive, a base do seu objeto social, refira-se que lhe é
vedada, como objeto principal, a obtengdo de lucro.

Como se aferiu ao longo do estudo estas entidades tém, algumas
particularidades, como sejam: normalmente tém duragao limitada,
apesar deste requisito ndo ser um imperativo legal; n3o s3o obri-
gadas a constituir capital social, a responsabilidade dos seus mem-
bros é subsidiaria e solidaria e ndo sado sujeitas ao regime geral de
tributagao em sede de IRC.

A este tipo de entidades, é aplicado o regime de transparéncia fiscal
gue emergiu com os objetivos centrais de, neutralidade, combate
a evasado e eliminagdo da dupla tributagdo econdmica. Estes obje-
tivos, embora meregam criticas de alguns autores, foram de uma
maneira geral concretizados.
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DIREITO

Apesar do objeto principal destas entidades nao ser a obtengdo de
lucro, o regime de transparéncia fiscal baseia-se no apuramento
dos resultados fiscais (lucro ou prejuizo) para que possam ser im-
putados diretamente aos membros, na respetiva proporgdo da sua
participacdo. O conceito subjacente mantém a tributagdo sobre a
geracao de rendimentos, independentemente, da forma legal ado-
tada pelo contribuinte.

Ao longo do presente estudo, pretendeu-se caracterizar os regimes
juridico e fiscal, para compreender quais os riscos que o revisor/
auditor defronta quando se depara com este tipo de entidades.
Neste ambito, procurou-se incidir em situagdes praticas que, res-
saltaram da experiéncia obtida na revisdo/auditoria destas enti-
dades, requereram procedimentos adicionais ou a necessidade de
um estudo mais aprofundado, identificando qual a abordagem que
podera ser adotada.

Nesta perspetiva, espera-se ter contribuido para, melhorar o en-
tendimento da figura do ACE e reconhecimento das principais di-
ficuldades e responsabilidades inerentes ao trabalho de revisao/
auditoria. \\

“A figura juridica do ACE surge da
necessidade de cooperagao/parceria
entre diversas entidades (sociedades
e/ou pessoas singulares), sendo esta,
inclusive, a base do seu objeto social,
refira-se que lhe é vedada, como
objeto principal, a obtencao de lucro.”
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publicado nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal’ em outubro - dezembro de 1979,
pag. 119.
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IAASB Propée revisao de Norma

para reforcar as Responsabilidades do Auditor relativamente
a divulgacées para além das Demonstracées Financeiras

O International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB)
emitiu, no passado dia 14 de novembro, para consulta publica, a
proposta de ISA 720 (revista), Responsabilidades do auditor relati-
vas a outra informagdo em documentos que contenham ou acompa-
nhem demonstragédes financeiras auditadas e o Relatério do Auditor.

A proposta de ISA esclarece e aumenta o alcance e foco dos esfor-
cos do auditor relativamente a “outra informagao’, isto é, as infor-
magdes incluidas em documentos que contenham ou que acom-
panhem as demonstracgdes financeiras auditadas da entidade. As
propostas reconhecem que ocorreram ao longo das duas Ultimas
décadas mudangas significativas nos relatérios financeiros, no-
meadamente sobre as informagdes emitidas em conexdo com as
demonstragdes financeiras de uma entidade e a forma como estas
sdo partilhadas com os utilizadores.

“Hoje, as divulgagdes pertinentes sdo feitas ndo sé dentro das de-
monstragdes financeiras, mas também fora delas. Como os prepara-
dores da informacdo financeira tém vindo a esforgar-se para comuni-
car melhor com as partes interessadas, estas informagées estao a ser
divulgadas através de uma gama diversificada de documentos como
outras informagées que acompanham as demonstragées financeiras
auditadas. Os utilizadores estdo a dar maior importancia a esta in-
formagdo, particularmente quando esta é de natureza mais qualita-
tiva “, observa o professor Arnold Schilder, presidente do IAASB. "A
questio de interesse publico é: E esta norma de auditoria atualizada
o suficiente como precisa de ser, e faz o suficiente para garantir que
os auditores avaliem estas outras informagées no contexto da sua
compreensao da entidade auditada? As nossas propostas para uma
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ISA 720 melhor procuram a evolugdo dos requisitos para que eles
permanecam relevantes e suficientes no atual ambiente de relato
financeiro."

Sob a proposta da norma, o auditor é obrigado a ler e considerar
a outra informagao, a luz do conhecimento da entidade e do seu
ambiente, a qual o auditor adquiriu no decurso da auditoria, e ser-
ve também para responder de forma apropriada quando o auditor
identifica uma inconsisténcia material potencial na outra informa-
¢30 ou uma distorcao relevante nas demonstragdes financeiras
auditadas.

A proposta de ISA 720 (revista) expande os documentos conside-
rados como “outra informagdo”, e esclarece e reforca a natureza das
responsabilidades do auditor em relagao a leitura e consideragao de
outras informagdes. Além disso, inclui orientagdo para auxiliar os
auditores a determinar a natureza e a extensao do seu trabalho, ao
considerar a outra informagao.

A Proposta de ISA 720 (revista) também introduz obrigagdes de
relato para explicar no relatério do auditor a natureza das responsa-
bilidades do auditor relativas a outra informagao e os resultados do
trabalho do auditor, para aumentar a transparéncia. As propostas
nao alargam o &mbito da opinido do auditor independente sobre as
demonstragdes financeiras para cobrir a outra informagao.

A Proposta de ISA 720 pode ser consultada no sitio da IFAC na in-
ternet (www.ifac.org). O prazo para responder a consulta publica
termina a 14 de margo de 2013.



MUNDO

Assembleia Geral da IFAC

Realizou-se nos dias 14 e 15 de novembro, na Cidade do Cabo, na Africa do Sul, a Assembleia Geral da IFAC, tendo estado presente o Basto-
nario da OROC, Dr. Azevedo Rodrigues. Dos varios assuntos tratados destacamos a nomeagao do Sr. Warren Allen, da Nova Zelandia como
Presidente da IFAC e a nomeagao da Sra. Olivia Kirtley como Vice-Presidente para o préximo mandato que se inicia em 2013. Os temas téc-
nicos mais abordados foram o relato integrado e o projeto de novo relatério de auditoria. No @mbito do projeto de novo relatdrio de auditoria,
no seguimento da consulta pUblica sobre o tema efetuada em maio Ultimo, em referéncia a qual a OROC enviou os respetivos comentarios,
foi transmitido que em meados de 2013 serd emitida uma consulta publica sobre o projeto de revisao da ISA 700. Espera-se a apresentagao
de alteragdes significativas ao modo de relato atual de auditoria, as quais se prevé comecem a vigorar em 2014.

Nesta assembileia foi aprovada a admissao da OTOC como membro associado da IFAC, em cujo processo a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas foi patrono na qualidade de membro efetivo da referida federagao.

Politica Europeia de Auditoria
e Contabilidade

Continuam a ser debatidos nos érgaos proprios da Unido Europeia a
nova regulamentagao europeia de auditoria e contabilidade. Neste
ambito tém vindo a ser emitidos pareceres pelo Parlamento Eu-
ropeu e Comissdo dos Assuntos Monetarios com pontos de vista
muito diversos. A aprovagao dos documentos finais pelo Conselho
depende, nesta fase, de um consenso entre a Comissao Europeia e o
Parlamento Europeu sobre o projeto de Diretiva e Regulamento de
Auditoria e de Diretiva de Contabilidade a apresentar. Esperam-se
novidade sobre esta matéria no primeiro semestre de 2013.

Assembleia Geral da FEE

Realizou-se a Assembleia Geral da FEE, em Bruxelas, no passado
dia 13 de dezembro onde esteve presente o Dr. Azevedo Rodrigues,
Bastonario da OROC. Na referida reuniao foram eleitos, para o man-
dato 2013/2014, como Presidente o Sr. André Kilesse e como Vice-
Presidente o Sr. Petr Kriz. Foi também aprovado o plano de ativida-
des e orgamento para o exercicio de 2013.
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ROTARY e a prevencao
da preé - diabetes

FRAD - FRENTE ROTARIA ANTI-DIABETES

Amigas e Amigos,

Solicitamos a Vossa atengdo, apenas por alguns minutos, o que
muito agradecemos desde j3, para lhe expor uma preocupagao e
um programa que tém por objectivo enfrentar a maior doenca pan-
démica, de origem social, que afecta a humanidade, a escala mun-
dial: a diabetes do tipo 2, doenga de efeitos catastraficos, que viti-
ma centenas de milhares de portugueses e espreita dois milhdes
de compatriotas que, se ndo alterarem alguns dos seus comporta-
mentos sociais (alimentares, sedentarios, etc) poderdo, com toda a
probabilidade, contrair a doenga.

0 movimento rotario em Portugal, ndo podendo ficar indiferente a
esta situagao de gravidade extrema, decidiu, com o apoio de diver-
sas entidades, de entre elas a Diregao-Geral de Saude, promover um
programa especificamente dirigido a prevengao de dois milhdes de
pré-diabéticos portugueses, que assenta em dois actos muito sim-
ples:

a) Sensibilizar as pessoas para o preenchimento de uma ficha de
avaliagdo do risco de contrairem a doenga;

b) Sensibilizar as pessoas a consultarem o seu médico a fim de ob-
terem aconselhamento.

4
it

Ministério da Saide
Conhaga a 5i a i Da Goral da Saode

€3 1§

Programa Notonal pora o Diabetes

Apenas, se pretende isto!

Em rigor, é necessario que as Instituigdes e Organizagdes de maior
dimensao a escala Nacional, como é o caso da OROC, viabilizem a
distribuicao da referida ficha de avaliagdo por entre os seus asso-
ciados, para que estes a possam preencher e, de seguida, consultar
0 seu médico; assim se as Instituigdes e Organizagdes de cUpula
enviarem a ficha que se junta, por via electrénica, ou outros meios,
as suas organizagdes intermédias e de base, para que estas impri-
mam e as distribuam pelas pessoas abrangidas (quadros, funciona-
rios, trabalhadores, colaboradores, associados, utentes, etc), ficard
assegurada, praticamente sem custos, ou a custos irrelevantes,
a divulgacao desta ficha de avaliagdo de risco, sendo cumprido o
resultado Util do envolvimento de todos nesta iniciativa: o auto-
-preenchimento da ficha pelo destinatério da divulgagdo e a sua
submissao, pelo proprio, a apreciagao do seu médico.

A divulgagao da ficha de avaliagdo de risco de diabetes e da tabe-
la (IMC) €, assim, o que pedimos as Instituicdes e Organizagoes de
maior dimensao, cessando, com essa divulgacao, a sua intervengao
neste programa de prevencgao da doenga, que foi langado, a nivel
nacional, em 17 de Fevereiro de 2012.
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Assinalar com uma cruz a resposta e somar o total de pontos no final.

1. Idade

[Jop. Menosde45anos
2 p. 45-54anos
[03p. 55-64anos
[J4p. Maisde64anos

2. indice de Massa Corporal 20
[Jop. Menosde25kg/m2
O1p. 25-30kg/m2

[J3p. Maisde30kg/m2

3. Medida da cintura
(normalmente ao nivel do umbigo)

HOMENS
[Jop. Menosde94cm

[03p. 94102cm
[J4p. Maisde102cm
MULHERES

[Jop. Menosde80cm
[J3p. 80-88cm

[J4p. Maisde88cm

Determinagao

da Obesidade
através do indice
de Massa Corporal
(IMC)

indice de Massa Corporal (IMC)
=Peso (Kg) / (Altura (m) x Altura (m)

IMC < 18,5
Baixo Peso

IMC entre
18,5a24,9
Peso Saudavel

IMC entre
25a29,9
Excesso de Peso

@G |MCentre
30a40
Obesidade

G MC>40

Obesidade
Mérbida

Peso (kg)

4. Pratica, diariamente, actividade
fisica pelo menos durante 30 minutos
no trabalho ou durante o tempo livre
(incluindo actividades da vida diaria)?

Oop. Sim
2p. Nao

5. Com que regularidade come vegetais
e/ou fruta?

[Jop. Todos osdias
Op.

As vezes

6. Toma regularmente ou ja tomou
alguma medicagao para a Hipertensao
Arterial?

Jop. Nao
O2p. sim

7. Alguma vez teve agUcar elevado no
sangue (ex. num exame de saUde, du-
rante um periodo de doenca ou durante
a gravidez)?

Jop. Nao

Os5p. Sim

Altura (metros)

140 145 150 155 1860 165
300 153 143 133 125 17 110
350 179 166 156 146 137 128
400 204 190 178 166 156 @ 147
450 230 214 200 187 176 165
500 255 238 222 208 195 184
550 281 262 244 229 215 202
60,0
65,0
70,0
750
80,0
85,0
90,0
95,0
100,0
105,0
10,0
15,0
120,0
1250
130,0

8. Tem algum membro de familia
préxima ou outros familiares a quem
foi diagnosticado diabetes (Tipo 10u
Tipo 2)?

dop. Nao

O3p.

Sim: avos, tias, tios ou primos
1° grau (excepto pais, irmaos,
irmas ou filhos)?

Sim: Pais, irmaos, irmas

ou filhos

DSp.

O Risco de vir a ter Diabetes Tipo 2
dentro de 10 anos é:

<7 Baixo: calcula-se que 1em 100
desenvolverd a doenca;

7-N Ligeiro: calcula-se que Tem 25
desenvolvera a doenga;
12-14  Moderado: calcula-se que 1Tem 6

desenvolvera a doenga;

15-20  Alto: calcula-se que 1em 3 desen-
volvera a doenga;

>20 Muito alto: calcula-se que 1em 2
desenvolvera a doenga.

170 175 1,80 1,85 190 195 2,00
104
121 14 10,8 10,2

13,8 131 123 n7 11 10,5 10,0
15,6 147 139 131 125 1.8 13
17,3 16,3 155 14,6 139 131 125
19,0 18,0 17,0 16,1 15,2 145 13,8
19,6 18,5 17,5 16,6 15,8 15,0
21,2 20,1 19,0 18,0 17 16,3
229 216 20,5 194 18,4 17,5
24,5 231 219 20,8 197 18,8
26,1 247 234 222 21,0 20,0
218 26,2 248 23,5 224 213
2718 26,3 249 237 22,5
278 26,3 25,0 238
29,2

1350
140,0
145,0
150,0
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FORMACAO

Curso de Preparacao
para Candidatos a ROC

No més de outubro teve inicio um novo Curso de Preparagao para Revisores Oficiais de Contas, o CPROC 2013. Tal como é habitual, este curso
estd a decorrer em Lishoa e no Porto, tem uma carga horaria total de 256 horas, estruturadas em quatro Grupos de 64 horas cada.

Formacao
continua

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em 2013, continuara a
desenvolver agdes de formagdo nas diversas areas relevantes para
os seus Membros, de entre as quais se referem:

- Auditoria, nomeadamente Normas Internacionais de Auditoria.
Serd promovido a realizagdo de um conjunto de agdes de for-
magao que visam abranger algumas ISA, bem como agdes de
formagao eminentemente praticas sobre assuntos especificos
previstos nas ISA;

- Qualidade e organizagao profissional, nomeadamente promo-
vendo as melhores praticas de controlo de qualidade dos traba-
lhos e de organizagao de firmas de auditoria;

- Contabilidade, nomeadamente consolidagdo de contas, im-
postos diferidos e ativos ndo correntes. Serdo ainda realizadas
acoes de formagao sobre a contabilidade em sectores especifi-
cos, em particular no sector publico, construgao e imobiliario e
ensino;

- Fiscalidade, abrangendo a generalidade das obrigagdes fiscais
a que estdo sujeitas as entidades objeto de revisao de contas;

- Direito, nomeadamente Cddigo das Sociedades Comerciais e
fraude e branqueamento de capitais.

A Ordem ird promover um programa integrado de formagao sobre
praticas e comportamentos profissionais, organizado por médulos
gue incluirdo uma avaliagdo dos conhecimentos adquiridos pelos
participantes.
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Comunicagao e negociagao

Finalizagdo de Auditoria e relato

Auditoria a grupos

ISA1

ISA2

ISA3

ISA4

Planeamento de auditoria, materialidade e avaliagao do risco
Controlo interno, com componente pratica

Continuidade: indicadores; analise e/ou trabalhos a efetuar; impacto nos relatérios/CLC
Amostragem estatistica em auditoria para testes substantivos
Amostragem estatistica em auditoria para testes de conformidade
Auditoria a controlos aplicacionais

Auditoria com recurso a CAATS

Normas internacionais para o setor publico

Setor hospitalar publico (contabilidade, gestao e auditoria) parcerias publico-privadas e EPS
Sector de construgao civil - auditoria e aspetos contablisticos e fiscais
Sector imobiliario - auditoria e aspetos contablisticos e fiscais
Auditoria no setor pUblico - o caso das autarquias locais

Auditoria a fundos imobiliarios

Auditoria a subsidios e contabilizacao

Auditoria para nao auditores

INTABILIDADE /),
Instrumentos financeiros ¢/ casos praticos

Impostos diferidos

Consolidagao de contas - aspetos gerais

Consolidagao de contas avangada

Contabilidade no setor pUblico

Ensino / Universidades: contabilidade e fiscalidade

Setor da construgao e imobiliario: contabilidade e fiscalidade
Normalizagao contabilistica para entidades sem fins lucrativos
Alteracdes as IAS / [FRS

Método de equivaléncia patrimonial

Imparidade de ativos financeiros

Imparidade de ativos ndo financeiros

Custo amortizado: determinagdo e contabilizagao das operagdes
Swaps: reconhecimento, valorizagao e contabilizagao
Contabilidade de gestdo (CPROC)

CALIDADE/)/
Orgamento de Estado 2012
IRS
Modelo 22 do IRC
Pregos de transferéncia
Beneficios fiscais
Tributagéo do patriménio
Dossié fiscal
Imposto do selo
IVA - Localizagdo das prestagdes de servigos intracomunitarias
Seguranga social: enquadramento dos érgaos de administragdo
Fiscalidade por rubricas do Ativo e do Passivo
Fiscalidade por rubricas do Capital Préprio e da DR

IRE I
Cadigo das Sociedades Comerciais
Cadigo de Etica - casos praticos

Regime juridico dos ROC

Fraude e brangueamento de capitais
Responsabilidades estatutarias e fiscais

f/f.fMmgﬁ'/f;rfm//fm?ﬂbﬂfmﬂfm,

Avaliagdo de empresas e negécios

FusBes e concentragdes - aspetos legais, contabilisticos e fiscais
Insolvéncias, Liquidagao de sociedades, Recuperagao de empresas
Revitalizagao de empresas (complementar com novo cadigo CIR)
Comunicagao e negociagao

Responsabilidades social e empresarial

Caixas de crédito agricula mituo

®®e janeiro

fevereiro

marco
abril

maio
junho
julho

PLANO DE FORMAGAO PROFISSIONAL CONTINUA

2013

agosto

setembro
outubro

novembro
dezembro
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Integridade. Independéncia. Competéncia.

A INTERVENGAO
DO ROC INSPIRA
CONFIANCA
AOS AGENTES
ECONOMICOS

0 ROC PREVINE RISCOS
DEFENDE A LEGALIDADE
ANTECIPA PROBLEMAS
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