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OBJECTIVOS

O objectivo principal do Curso é preparar os
candidatos ao exame de acesso a profissao de
Revisor Oficial de Contas.

Para além disso a frequéncia do Curso permitira
alecancar os seguintes objectivos genéricos:
* 0 desenvolvimento profissional e cientifico;
* A formacao profissional avangada
e multidisciplinar;
* O desenvolvimento da capacidade para a pratica
de revisao de contas.

O Curso tera lugar nas instalagdes da OROC:
Lisboa: Rua.do Salitre, n? 51 1250-198 Lisboa
Porto: Avenida daBoavista, n? 3477 224100 Porto

Abertas as inscricoes para o proximo curso.
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José Azevedo Rodrigues
BASTONARIO

Tendo finalizado o ciclo relativo ao controlo de
qualidade do ano de 2011, nao podemos deixar
de relevar o esforco da Comissdo do Controlo
de Qualidade e em particular do seu presidente
nao apenas pela facto de se ter confrontado
com o perfodo de "transi¢do de mandatos’,
como ainda pelo elevado grau de qualidade
com que foram cumpridos os seus abjetivos.
No que cancerne aos resultadas do controlg,
embora ainda abaixo do que seria desejavel,
de notar algumas melhorias, quer nas controlas
verticais, quer naos horizontais, mesmo
atendendo ao crescente grau de exigéncia nas
acdes efetuadas.

Iremos continuar a enfatizar o grau de exigéncia
e de extensdo nos pracessos de contralo de
qualidade pois, nao constituindo pleno garante
de qualidade a existéncia de um controlo forte,
em muito podera contribuir para a dignificagdo
da profissdo, para a equidade entre os membras
da Ordem, para a difus3o de uma imagem mais
sélida no mercado, para a elevacdo do
posicionamento da profissdo e para a indugdo
a comportamentos mais éticos e praticas mais
consistentes.

O ano de 2011 caracterizou-se por um
significativo rejuvenescimento da profissdo ao
se terem inscrito 76 candidatos o que perfaz
um aumenta, num s6 ano, superior a 6% da
lista. Dos novas colegas que profissionalmente
cresceram num ambiente ecanémico algo
desregulado que conduziu a economia mundial
a uma situacao de grande impasse e
dependente do mercado financeiro, esperamas
um contributo para o “refrescar’ de uma
profissao que necessita de emergir e de se
afirmar como um dos elementos fundamentais
para a credibilidade e confianca. Embora o
mercado profissional, tal como os restantes
setores profissionais, esteja em dificuldades,
nao é com ofertas a “preco de saldo” que nos
afirmamos, antes, pelo contrario, a sua pética
vulgariza a natureza e qualidade do nosso

servico, contribui para a autodestruicao coletiva,
pelo gue tais situacdes terao de ser
acampanhadas pela Ordem com grande
proximidade e exigéncia, em particular nas
praticas reiteradas.

Recentes alteracdes legislativas tém vindo a
conferir ao revisor maior participacao, mas
também maiares responsabilidades na
fiscalizagdo e supervisao das entidades.
Devemnas estar a altura de responder a essas
acrescidas responsahilidades, o que s é possivel
com forte prafissionalismo, com competéncia,
com atitudes e comportamentas éticas
incontestados. A Ordem vai estar cada vez mais
atenta a defesa do interesse coletiva dos seus
membros, procurando aumentar a intervengao
do revisor na sociedade e exigindo também
atitudes e comportamentas mais responsaveis.

Junto dos utilizadores vamas esforcar-nos para
que a apiniao emitida no relatdrio do revisor
seja merecedora de atengdo e conduza a agdes
corretivas, sempre que em tal opinido as
mesmas e encantrem subjacentes. O uso que
se faz do trabalho do revisor constitui um
elemento fundamental para a importancia da
profissdo e contribui para a sua notoriedade e
indispensahilidade nos processos de controlo
financeiro. Em contrapartida, reflete o
reconhecimento pelo bom trabalho e gera
motivacao para fazer cada vez melhor.

No plano interno a Ordem tendera a modernizar
0S SeUs processas, a apastar numa orientagao
de servico para os seus membros, a minimizar
o esforco financeiro dos revisores através de
uma gestdo cuidada dos seus recursos e controlo
dos seus custos e a desenvalver uma cultura
orientada para a cliente em detrimento da
burocracia processual.

No plano externo, para além de continuar a
manter relagdes de proximidade e de grande
cooperagao com todas as entidades, em

particular com o CNSA e noutro plano com o
CNOP, tém vindo a ser executadas algumas
iniciativas com entidades publicas e privadas
que promavam a relevancia do exercicio
profissional e que canduzam a agdes em prol
das empresas e outras entidades, onde o revisor
surja como um parceiro ativo, Util e gerador de
valor.

Mas nao nos podemos comprometer sem que
sejamos capazes de responder com forte sentido
de responsahilidade profissional. Praticas
desviantes poderao constituir sinais de fraqueza
em possfveis comprometimentos futuros o que,
acontecendo, podera colocar a Ordem numa
situacaa de fragilidade e, consequentemente,
legitima-la para a necessidade de adotar
mecanismos de seletividade.

Mantemos o proposito de a nossa revista
continuar a publicar assuntos de relevancia
cam artigos de elevada qualidade, introduzindo
também leituras dedicadas a areas de
conhecimento mais complementares. A
divulgagdo das atividades da Ordem e das seus
membros continua a constituir um mote para
que seja possivel acompanhar com regularidade
a atividade desenvolvida. Foi com o intuito de
divulgar com oportunidade o eventa do passado
dia 5 de julho que provocamas um ligeiro atraso
na producao da presente edi¢ao e para o qual
apelamos a vossa melhar compreensao.

S6 com o esfarco e cooperacao coletiva dos
membros da Ordem é que criamos condigdes
para superar as dificuldades crescentes duma
economia em recessao e dum enquadramenta
normativa mais exigente e nas afirmarmos
como parceiras privilegiados para a sua

recuperacao.
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SORTEIO PLIB

DO CONTROLO DE QUALIDADE

de Qualidade 2011/2012

i'excertos do relatério anual - a versao completa ’podez serz co;fjultada em
CCQ2012.p

- —

Os controlos de qualidade programados tém vindo a abranger a
totalidade dos revisores e sociedades de revisores de entidades de
interesse publico, em periodos de trés anos, e os restantes revisores
e sociedades de revisores em periodos de seis anos.

Os controlos de qualidade programados incluem um controlo
horizontal incidente sobre cada uma das entidades sorteadas em
sorteio publico e controlos verticais incidentes sobre dossiés dessas
entidades identificados no sorteio ou escolhidos pela CCQ a partir
dos mapas anuais de atualizagdo profissional submetidos a Ordem
pelos revisores e sociedades de revisores.

Os controlos de qualidade ndo programados resultaram de deliberagao
do Conselho Diretivo visando avaliar a qualidade de trabalhos
especificos em resposta a factos e situagdes previstas no regime
juridico.

Os controlos de qualidade tém vindo a ser executados por
controladores/relatores selecionados anualmente, de entre as
candidaturas recebidas de revisores que preenchem determinados
requisitos, nomeadamente, a de experiéncia relevante de pelo menos
cinco anos em revisao legal das contas/auditoria, resultados
satisfatorios em controlo de qualidade a que tenham sido sujeitos,
frequéncia de acao de formagao sobre o controlo de qualidade, entre
outros.

Para a realizagdo dos controlos existem guias (questionarios) pré
definidos por setor de atividade para o controlo vertical, sendo que
quanto ao controlo horizontal o mesmo incluiu a andlise das questdes
da independéncia, da formagao continua, da ética e deontologia, da
adequagao dos recursos e, ainda, a descrigao e avaliagao do sistema
interno de qualidade.

REVISORES
AUDITORES
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EM FOCO

Em sessdo publica realizada em 22 de junho de 2011, foram sorteados
ou selecionados para controlo os seguintes dossiés:

DOSSIES S DOSSIES TOTAL
ORTEADOS SELECIONADOS
PELA CCQ

22 ROC/SROC com EIP
- Emitentes de valores mobiliarios 8 b 14
- Instituicges de crédito 12 7 19
- Fundos de investimento mobiliario 2 = 2
- Fundos de investimento imobiliario 2 2 4
- Soc. e fundos de capital de risco 1 3 4
- Soc. e fundos de titularizagao de créditos 1 = 1
- Empresas de seguros e de resseguros S = S
- Soc. gest. part. sociais instituicées crédito 1 2 3
- Soc. gest.de part. sociais setor de seguros 1 = 1
- Fundos de pensdes 2 1 3
- Empresas publicas 5 7 12
- Outras entidades - 37 37

Sub-Total 40 65 105
23 SROC de outras entidades - 43 43
36 ROC de outras entidades - 36 36

Total 40 144 184

As conclusdes dos controlos de qualidade realizados em referéncia
a revisdo de contas / auditoria do exercicio de 2010 sao resumidos
nos quadros seguintes relativamente ao controlo horizontal e vertical:

Sintese das conclusdes do controlo horizontal por categorias, por entidades e por natureza:

TOTAL DE ROC/SROC ROC/SROC COMEIP SROC DE OUTRAS ROC DE OUTRAS
ENTIDADES ENTIDADES

L % e % e e % e % e % e % e %

Sem nada de
especial a referir 30 37% 4 5% 10 46% 13 54% 4 1% 2 10% 16 45% 26 68%

Com observagoes e
recomendagdes de
menor relevancia 31 38% 23 28% 6 27% 7 29% 17 74% 12 60% 8 22% 4 1%

Com observagoes
e recomendagdes
de relevancia 15 19% 14 7% 6 21% 3 13% 2 9% 5 25% 7 19% 6 16%

Com resultados
insatisfatorios - - 2 2% - - 1 4% - - 1 5%

Anulados 5 4% 2 5%

6% | 2 | 2| - | - -1-[-1T-1-1-1s
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As deficiéncias detetadas no controlo horizontal foram devidas,
entre outros, aos seguintes motivos:

2011 2010

54% 50%
5% 13%
1% 1%

N&o adequagdo do sistema interno de qualidade
Questdes relativas a ética, deontologia e independéncia
Desadequagao dos recursos humanos utilizados

Na&o publicagao do relatério de transparéncia 5% 7%
Outros 25% 19%

100%  100%

EM FOCO

As deficiéncias sobre o sistema interno de qualidade referem-se
essencialmente a falta da sua formalizagdo e monitorizagao,
verificando-se também situagdes de falta de uniformidade entre os
socios e entre os diferentes escritérios na aplicagao do referido
sistema. Observa-se ainda, nalguns casos, a falta de revisdo
independente por outro sécio.

No respeitante aos recursos humanos utilizados, verificam-se
insuficiéncias e ainda situagdes de subcontratacdo total de
colaboradores a outras sociedades que ndo estao sujeitos as regras
de independéncia e formagao profissional da OROC. Estas redes nem
sempre sao devidamente identificadas no relatdrio de transparéncia.

Sintese das conclusées do controlo vertical por categorias, dossiés e por natureza:

TOTAL DE DOSSIES

ROC/SROC COM EIP

ROC DE OUTRAS
ENTIDADES

SROC DE OUTRAS
ENTIDADES

Sem nada de

especial a referir 90 49% 95 5% 73 69%
Com observagdes e

recomendacoes de

menor relevancia 66 36% S7 31% 26 25%
Com observacoes

e recomendagoes

de relevancia 20 NM% 24 13% 5 5%
Com resultados

insatisfatorios 3 1% 7 4% 1 1%
Anulados 5 3% 2 1% = =

72

23

66% 12 28% 14 38% 5 14% 9 23%
21% 24 56% 14 38% 16 44% 20 51%
10% 7 16% 8 2% 8 22% 5 13%
3% = = 1 2% 2 6% 3 8%
- - - - - S 14% 2 5%

As deficiéncias mais significativas detetadas no controlo vertical
foram as seguintes:

Insuficiéncia na execugdo de trabalho em areas chave 52%
Deficiéncias no relato de reservas, énfases e outras
Planeamento do trabalho inexistente ou insatisfatério
Pratica de honorarios ndo adequados

Outras

As deficiéncias na execugao dos trabalhos referem-se essencialmente
a: insuficiente documentacdo dos testes de auditoria executados,
insuficiente documentagao dos julgamentos efetuados na escolha
dos testes realizados ou na andlise das estimativas da administragao
dos clientes (imparidades, recuperagao de impostos diferidos ativos),
insuficiéncia das provas de confirmagdes externas, insuficiente
documentagao do ambito e profundidade dos testes de auditoria
realizados em certas areas das demonstragdes financeiras e
divulgagdes efetuadas no Anexo (eventos subsequentes e
contingéncias) e insuficiente documentagao da estratégia de auditoria
de grupos.

Observam-se também insuficiéncias na documentagao: do
planeamento em varios aspetos, entre os quais, a quantificagao dos
recursos necessarios e sua qualificagdo, com reflexo na quantificagdo
dos honorarios quase nunca suportada e da conclusdo dos trabalhos,

entre os quais, a verificagdo da suficiéncia do trabalho realizado face
aos erros previstos e encontrados, com consequéncia na qualidade
do relato.

ACOES DE ACOMPANHAMENTO

Dossiés com observagoes e recomendagdes de
relevancia

0s ROC/SROC cujo controlo de qualidade horizontal ou vertical do
ano anterior revele observagdes e recomendagdes de relevancia sao
objeto de acompanhamento no ano seguinte. Estes procedimentos
de acompanhamento, que tém vindo a ser realizados desde 20086,
dao a possibilidade as entidades, naquelas circunstancias, de
implementar as recomendagdes resultantes do controlo de qualidade,
evitando a sujei¢ao imediata a medidas ou penalidades disciplinares.

Os procedimentos de acompanhamento, pela CCQ, incluem entre
outros os seguintes procedimentos:

- Pedido de apresentagdo no prazo de 30 dias dum plano detalhado
e calendarizado das medidas e procedimentos a implementar no
sentido de serem superadas as insuficiéncias e deficiéncias detetadas.

- Realizagdo de entrevistas, com os Revisores (ROC ou SROC), para
avaliagdo do processo de implementacao dos planos de melhorias,
previamente apresentados a CCQ.

REVISORES
AUDITORES
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EM FOCO

COMISSAO DO CONTROLO DE QUALIDADE
PROGRAMA DE INTERVENGAO 2012

(Referente a Revisao/Auditoria as contas do exercicio de 2011)

noutras entidades

qualidade.

Regulamento do Controlo de Qualidade.

A - Exercer o Controlo de Qualidade efetuado numa base sistematica, devendo para o efeito:

a) Proceder ao Sorteio a que se refere o0 artigo 12.° do Regulamento do Controlo de Qualidade
(de acordo com os critérios constantes do documento anexo intitulado "Sorteio PUblico")

b) Promover o processo de candidatura e efetuar a sele¢do de controladores-relatores
c) Proceder a selegao das entidades a controlar tendo em conta as diferentes categorias
e formas de exercicio da atividade: dos revisores — em entidades de interesse publico e
d) Identificar os dossiés a controlar e promover a realizagao dos respetivos controlos de
B - Proceder ao acompanhamento dos ROC e SROC cujo controlo de qualidade anterior tenha
tido resultados insatisfatorios ou com observagdes e recomendagées de relevancia.

C- Promover a realizagao de controlos de qualidade aos ROC e SROC sobre que vier a recair
designacao, por deliberagao do Conselho Diretivo, nos termos da alinea h) do artigo 5.° do

- Pedido de apresentagao, quando aplicavel, de relatério escrito
descrevendo as medidas tomadas, nos trabalhos referentes ao
exercicio de 2011, para eliminar as insuficiéncias e deficiéncias
detetadas.

Dossiés insatisfatorios (Conselho Disciplinar)

Os processos de ROC/SROC cujo controlo de qualidade horizontal
ou vertical revele resultado insatisfatorio s3o remetidos para Conselho
Disciplinar. Assim:

- relativamente aos controlos respeitantes ao ano de 2010
(demonstracdes financeiras de 2009), foram remetidos para Conselho
Disciplinar 7 processos;

- relativamente aos controlos respeitantes ao ano de 2011
(demonstragdes financeiras de 2010), foram remetidos para Conselho
Disciplinar 5 processos.

Aagdo Disciplinar sobre processos remetidos ao Conselho Disciplinar
é divulgada no sitio da Ordem na internet.

REVISORES
AUDITORES

NOTA FINAL

A experiéncia tem vindo a demonstrar que os revisores continuam
sensibilizados para aceitar, de forma colaborante, a execugao de
agoes de controlo das suas proprias estruturas e dos seus dossiés
de trabalho. Por outro lado, exige-se aos Controladores-Relatores
uma atuagao equilibrada e um julgamento objetivo e imparcial da
forma como o trabalho foi desenvolvido e evidenciado.

E também evidente que as conclusdes do controlo de qualidade tém
tido um efeito importante: i) na decisao de varios revisores de auto
suspenderem o exercicio da atividade sempre que nao preencham
ou ndo prevejam preencher no imediato os requisitos essenciais e
necessarios para suportar o seu trabalho no desempenho das suas
fungdes de interesse publico e i) na decis3o de varias SROC adotarem
estruturas organizativas e sistemas de controlo de qualidade interno
mais adequados as novas exigéncias.

O exercicio do controlo de qualidade tem vindo assim a ser animado
por uma profunda convicgdo de que se trata de uma agdo
indispensavel para melhor salvaguardar os interesses da profissao
e do publico em geral. E por tal razéo que, por si s¢, se justifica o
investimento que a OROC tem vindo a fazer na manutengao e
aperfeigoamento do Sistema do Controlo da Qualidade.
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NOTICIAS

EVENTO COM A CAIXA CAPITAL

A Ordem realizou em conjunto com a Caixa Capital Encontros sobre
o tema “O Desafio da Capitalizagao e Crescimento nas PME”.

Os encontros foram realizados em Lisboa e no Porto e contaram
com a intervengao de diversos oradores.

PROGRAMA:
- Acolhimento dos Participantes

- Boas Vindas
Antonio Nogueira Leite - Vice-Presidente da Caixa Geral de Depdsitos
José Azevedo Rodrigues - Bastondrio da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

- Enquadramento sobre Opgdes de Financiamento Mezzanine

Palestra proferida por:

Udo Neuhauber - Head od Division de Equity Financing e Mezzanine Financing do
Ministério Federal de Economia e Tecnologia Alemao

> Mezzanine Instruments and SME Financing

- Painel-Debate sobre o Desafio da Capitalizagao e Crescimento nas PME

Membros do Painel:

José Azevedo Rodrigues - Bastondrio da Ordem dos Revisores Oficiais dos ROC (Lisboa)
/ José Rodrigues de Jesus - Vice Presidente do conselho Diretivo da Ordem dos ROC
(Porto)

>Fungdes ROC - Informagao e Governance

Luis Laginha de Sousa - Presidente da Euronext Lisboa
>Oferta Mercado de Capitais / Alternext

Francisco Santos Silva — Diretor Central da CGD (Lisboa) / José Soares de Oliveira -
Diretor Central da CGD (Porto)
>Oferta Caixa Empresas

Alfredo Antas Teles - Presidente da Comissao Executiva da Caixa Capital
>Oferta Capital de Risco / Caixa Mezzanine

- Enquadramento a Atividade Econdmica
Palestra proferida por:

Félix Ribeiro - Economista

>Dinamicas de Globalizagao dos Mercados

- Encerramento da Sessdo

Aliniciativa teve como principal objetivo promover uma colaboragao
eficaz entre o financiador das empresas e os seus revisores oficiais
de contas, no ambito de um novo produto da Caixa Capital designado
por financiamento Mezzanine. Dessa colaboragdo espera-se que
resultem beneficios para as empresas que permitirdo o seu
crescimento.

Foram identificadas algumas intervengdes importantes dos revisores
oficiais de contas, nomeadamente:

- Realizagao de due dilligence inicial para efeitos de avaliagdo por
parte do financiador da possibilidade e dos contornos da operagao
de financiamento designada Mezzanine

- Acompanhamento por Revisor do reporte financeiro devido pela
empresa ao financiador ao longo da vida da operagdo de
financiamento

-Revisao das contas anuais, como usual.

Foi enfatizada a necessidade de as empresas se pautarem por
modelos de gestao mais claros e ajustados e por uma adequada
informacao de gestao que garanta confianga aos diversos agentes
envolvidos. Assim, e no ambito da intervencao acima identificada
em 2.° lugar, foi dada relevancia ao contributo que os revisores
podem prestar para a melhoria do modelo e processos de gestdo e
para garantir a fiabilidade no reporte financeiro enquadrado no
acordo de financiamento.

REVISORES
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COMISSAO .
DE NORMALIZACA
CONTABILISTICA

Foi publicado no Diario da Republica no passado dia 29 de junho o
Decreto-Lei n.° 134/2012 aprovando o regime juridico da organizagdo
e funcionamento da Comiss3o de Normalizagdo Contabilistica (CNC).
Com a alteragao efetuada, a CNC passa a integrar as atribuicdes e
competéncias da anterior Comissao de Normalizagdo Contabilistica
da Administragao PUblica (CNCAP). Assim, a Comissao executiva
da CNC passa a ser constituida por dois comités:

- Comité de Normalizagao Contabilistica Empresarial (CNCE);
- Comité de Normalizagdo Contabilistica Pdblico (CNCP.

Cada um dos comités contard, na sua composigao, com um
representante da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

CODIGO DE GOVERNO
DAS SOCIEDADES

O Instituto Portugués de Corporate Governance (IPCG) apresentou
um projeto de Cddigo de Governo das Sociedades, aplicavel as
Entidades de Interesse Publico. A Ordem esteve representada pelo
seu Bastonario na sessao de apresentagao do projeto em 29 de
maio. Com a apresentacdo deu-se inicio a fase de consulta pUblica.

O projeto de Codigo de Governo das Sociedades pode ser consultado

e comentado em http://www.cgov.pt/index.php
?option=com_content&task=view&id=706&Itemid=1

VIl FORUM
DE AUDITORIA INTERNA

NOTICIAS

MEDALHA
MUNICIPAL
DE MERITO

A Ordem congratula-se com a atribuigao
da Medalha Municipal de Mérito Grau
Ouro ao Colega José Rodrigues de Jesus,
também Vice-Presidente do Conselho
Diretivo e Diretor da Seccao Regional do
Norte. Da proposta de atribuigdo da
Medalha consta o seu curriculum, em
tragos gerais, e a afirmagao: “José
Rodrigues de Jesus tem contribuido, com
afinco, para o desenvolvimento da ciéncia
econdmica dedicando-se através do rigor
do seu trabalho a eficiéncia do mundo
das empresas.”
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O Instituto Portugués de Auditoria Interna (IPAI), realizou no passado dia 21 de junho de 2012, no Hotel Altis em Lisboa, o VIl Férum de
Auditoria Interna, subordinado ao tema “Controlo Interno e Sustentabilidade das Organizacoes”.

O evento contou com a participagao de representantes da Portugal Telecom e BES que descreveram os sistemas de controlo interno
implementados naquelas entidades. Contou também com um representante do Information Systems Audit and Control Association (ISACA)
que abordou o tema da tecnologia ao servico da auditoria interna e com representantes de firmas internacionais de auditoria que fizeram
uma breve abordagem sobre a importancia do controlo interno para a sustentabilidade de um negécio e sobre o valor acrescentado do
controlo interno nas organizagdes em geral.

O evento finalizou com a entrega dos diplomas de certificagao profissional em Auditoria Interna e a entrega dos prémios do melhor trabalho
sobre Auditoria Interna.
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SESSAO PUBLICA

No passado dia 5 de julho os membros da Ordem tiveram
oportunidade de se reunir em mais uma sessao publica que
contemplou algumas cerimdnias e o sorteio publico anual promovido
pela Ordem.

A sessao foi aberta pelo Bastonario José Azevedo Rodrigues que
comegou por lembrar que se comemora em 2012 0 40.° aniversario
da profissao.

As primeiras palavras foram de homenagem aos colegas que
faleceram. De seguida o Bastonario salientou o servico dos colegas
que completaram 25 anos de profissdo, uma profissdo em prol do
interesse publico. Dirigiu-se depois aos novos Colegas a quem
transmitiu uma mensagem de acolhimento mas também uma
mensagem de forte exigéncia.

0 Bastonario manifestou que se espera dos novos revisores oficiais
de contas um forte contributo para a dignificagdo da profissao,
lembrou a responsabilidade que os revisores assumem como garantes
da confianga no bom desempenho das entidades publicas e privadas
onde exercem a sua atividade profissional. Afirmou que a Ordem
tudo fara para garantir um comportamento eticamente elevado e,
nesse ambito, anunciou que vai ser brevemente constituida uma
comissao de acompanhamento do cédigo de ética.

Continuando a sua intervengao, o Bastonario informou que a Ordem
vai procurar introduzir algumas melhorias no sistema de controlo
de qualidade. Referiu ndo se pretender um sistema policial mas
pretender-se que sejam reconhecidas as competéncias e
profissionalismo dos membros da Ordem.
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O Bastonario revelou também que a Ordem esta a tentar fazer
chegar mais longe a atividade dos revisores, nomeadamente
sensibilizando as entidades para a importancia da opinido emitida
pelo revisor oficial de contas. Ha consciéncia de que em algumas
situagdes o relatério do revisor oficial de contas nao é lido. Tal ndo
permite cumprir o requisito essencial: que o utilizador daquela
informacao a use, nomeadamente, para implementacao de agdes
tendentes a melhorar o que o ROC possa ter reportado como menos
bom. Pretende-se que os utentes tenham confianga na informagao
e que a usem. Isso aumentara a utilidade do relatério do revisor
mas também a sua responsabilidade. O trabalho do revisor ndo
consiste em emitir certificagdes, consiste em proporcionar confianga
aos leitores dos dados divulgados pelos emitentes dos documentos
de prestacao de contas.

Voltando a dirigir-se aos novos colegas, afirmou serem eles a
esperanga da renovagdo da atividade profissional. A Ordem espera
dos novos revisores que usem com competéncia e ética as suas
novas atribuigdes. A Ordem serd exigente na verificacao do
cumprimento dessas obrigacoes.

A mensagem do Bastonario terminou com a afirmagao de que se
procura uma sociedade mais justa, para a qual é necessaria mais
fiabilidade das Contas e uma melhor gestao, quer de entidade
publicas quer de entidades privadas. “Contamos com os colegas
novos, sabemos que estardo connosco na prossecugao desses
objetivos, como defensores do baluarte da anticrise social e anticrise
de natureza ética”’, concluiu.

Seguiu-se uma homenagem poéstuma aos membros da Ordem
falecidos no Ultimo ano. A homenagem foi dirigida pelo Vice-
presidente José Rodrigues de Jesus que se referiu a significativa
colaboragao dos Colegas em diversas areas profissionais relacionadas
com a atividade do revisor oficial de contas e concluiu propondo um
minuto de siléncio.



REVISORES OFICIAIS DE CONTAS FALECIDOS

ROCN. NOME

217 Mario Branco Trindade

1046  Serafim Fernando da Silva Castro

525 José Augusto Nadais de Sousa

638 Domingos José da Silva Cravo

790 Joaquim Fernando da Cunha Guimardes

Procedeu-se, depois, a entrega das medalhas comemorativas aos
revisores oficiais de contas que completaram 25 anos de profissao
e de seguida a entrega dos certificados aos revisores recém-inscritos
na lista dos revisores oficiais de contas.

REVISORES QUE COMPLETARAM 25 ANOS DE PROFISSAO

ROCN.° NOME

57 José Joaquim Marques de Almeida

572 Carlos Luis Oliveira de Melo Loureiro

573 Jodo Manuel Gongalves Correia das Neves Martins
574 Antonio Luis Isidro de Pinho

575 José Manuel de Castro Sousa Miranda

576 Eugénio Cristovao Coelho Ferreira da Costa
571 Carlos Alberto Amaro Bispo

578 Joao Raul Rodrigues Cabral

579 José Soares Gomes da Silva

581 Agostinho de Gouveia

582  Fernando Jilio Gongalves Ribeiro

583 Rui Manuel Esteves Rodrigues

ATIVIDADE INTERNA DA ORDEM
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NOVOS REVISORES

ROCN.° NOME

1512 Carina Menino Fonseca

1513  Manuel Antonio Ramos da Silva

1514 Marianela Filipa Gongalves do Rego

1515  Nuno Claudio Dias Ferreira dos Santos
1516  Edvardo Jorge Creio da Costa Caldas

1517  Isabel Maria das Neves Ferreira Carvalho
1518  Tiago de Sousa Gaspar

1519  Rui Manuel Tavares Leitao

1520  Paulo Jorge Seabra dos Anjos

1521  Carla Cristina Francisco Massa

1522  Cristina Maria Pereira Nunes Figueiredo Rodrigues
1523  Ana Sofia Gongalves Belgas

1524  Josué Barbosa Soares

1525  Luis Pedro dos Santos Caeiro

1526  Cristina Maria do Coito Roque

1527  Vitor Luis Carrasqueira dos Santos

1528  Maria Isabel Bento da Silva

1529  Maria Manuela Cardoso Lemos

1530  André Miguel Andrade e Silva Junqueira Mendonga
1531  Vera Ménica Martins Serras Pita

1532 Rui Jorge dos Anjos Duarte

1533  Nuno Miguel Borges Alves Pereira

1534 Susana Cristina da Silva Miranda Gongalves
1535  Sandra Marina Conde do Amaral

1536 Ricardo Jorge Pereira

1537  Sérgio Alexandre Canarias Ramos

1538  Pedro Miguel Dias de Campos

1539 José Manuel Pina Paiva

1540  Jorge Miguel Rijo de Carvalho

1541  Catarina Sofia Filipe Pacheco Fernandes
1542  Cristina Isabel da Cruz Simao

1543  Jorge Miguel Lopes Correia

1544  Davide Alexandre Henriques Ribeiro

1545  Frederico José da Silva Nunes

1546 Rui Miguel Bernardo Dias

1547  Gil Bruno de Sousa Monteiro

1548  Pedro Jorge Figueiredo Pulido

1549  José Miguel Martins Pinho Pinhal

1550  Carina de Brito Pires

1551  Marta Maria Miranda de Abreu Brandao
1552 Susana Miguel Oliveira Pinto

1553  Manuel Alexandre Verissimo da Luz

1554 Luis Miguel Santos Oliveira Braga Moinhos
1555  Ricardo Nuno Gomes Coelho

1556  Maria Albertina Almeida Barreiro Rodrigues
1557  Rui Alexandre Estrelinha da Silva Gléria
1558  Rui Alexandre dos Santos Sa Carrilho

1559  Edvarda Maria Pereira da Costa

1560  Carla Margarida Vicente Godinho

1561  Magda Sofia Barbosa Costa

1562  Joao Miguel Gongalves da Silva

1563  Pedro Miguel Ciriaco Guerreiro

1564  Vasco Manuel Teixeira de Sampaio Jara Schiappa
1565  Cidalia Maria Bernardo Silvestre

1566  Catarina Isabel Vieira Pereira

1567  Dulce Amalia Teixeira Gomes

1568  Marta Patricia Rocha Guimaraes

1569  Carlos Manuel de Jesus e Sousa de Araujo Ribeiro
1570 Nuno Moreira Gomes Ramos Alves

1571 Alfredo Jaime Azevedo Martins

1572 César Manuel Ferreira Filipe

1573  Matilde Maria Oliveira Pinto do Couto
1574  Rui Alexandre de Lemos Montes Pinto
1575  Nuno Miguel Marques Baptista

1576  Marta Sofia Tavares Ferreira Rocha

1577  Lisa Vanessa Mendes dos Santos Rato
1578  Maria Joao Pagarim Ribeiro Kraizeler

1579 Ricardo Nuno Lopes Pinto
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Pelas 16.30h, como agendado, deu-se inicio a sessao relativa ao
controlo de qualidade que culminou com o sorteio publico.

O Bastonario José Azevedo Rodrigues abriu a sessdo. Referiu que
o controlo de qualidade nao é um fim em si mesmo mas um dos
instrumentos que visa assegurar que a atividade de revisao é exercida
como devido; o controlo de qualidade é feito com a visdo do
reconhecimento da profissao pelas entidades publicas e privadas.

Para garantir esse reconhecimento, os revisores e, portanto, a Ordem,
sao os primeiros interessados na manutengao de elevados niveis
de qualidade.

Seguiu-se a intervencao do Presidente do Conselho Nacional de
Supervisao de Auditoria (CNSA) Dr. José da Silveira Godinho. A
intervengao comegou por enquadrar a agao de controlo de qualidade
como um meio relevante para garantir os requisitos de qualidade
que se impdem ao revisor. Como requisitos de qualidade o Presidente
do CNSA salientou o ceticismo e a competéncia técnica. Lembrou
gue 0 CNSA assume a responsabilidade final pelo sistema de controlo
de qualidade. O Presidente afirmou que o CNSA assegura
independéncia e eficacia no controlo de qualidade desenvolvido pela
Ordem. O CNSA procede a avaliagao prévia do plano, ao
acompanhamento do controlo de qualidade feito pela OROC e a
verificagao final dos controlos efetuados. No final de cada ciclo anual
o0 CNSA divulga um relatdrio com os resultados finais do controlo
de qualidade e com as suas recomendagdes. O Presidente do CNSA
recomendou a leitura do relatério recentemente divulgado no sitio
do CNSA na internet referente ao ciclo 2011/ 2012.

S OFICIAIS DE CONTAS

ATIVIDADE INTERNA DA ORDEM

Referindo-se as propostas da Comissdo Europeia relativas a
regulamentacao da auditoria (diretiva e regulamento), o Presidente
informou que o CNSA tem vindo a contribuir para a definigao da
posi¢ao nacional para a discussao dessas propostas, sendo
representado pelo seu Secretario-geral no Grupo de direito das
sociedades.

O Presidente do CNSA deu a conhecer que o CNSA defende o reforgo
da independéncia da supervisdo. Defende um modelo misto que
entende ser uma solugdo equilibrada, no qual ficaria reservado ao
CNSA o controlo de qualidade relativo a entidades de maior risco,
enquanto a Ordem dos Revisores oficiais de contas manteria o
controlo de qualidade sobre a maior parte dos seus membros, por
delegacdo do CNSA.

Finalmente, o presidente do CNSA manifestou o reconhecimento
pelo contributo relevante dado ao CNSA pelo Bastonario da Ordem,
referindo-se ao Bastonario em fungdes até ao inicio deste ano Dr.
Antonio Gongalves Monteiro e ao Bastonario em fungdes desde
entdo Dr. José de Azevedo Rodrigues.

A sessao publica continuou com a apresentagao pelo Dr. Antdnio
Dias do relatério anual da Comissao do Controlo de Qualidade (em
foco nesta edigao da revista). Terminou com o sorteio das Entidades
de interesse publico, sociedades de revisores oficiais de contas e
revisores oficiais de contas a serem objeto de controlo de qualidade
em 2012 /2013.
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ENCONTROS
NA ORDEM

Realizaram-se nos passados dias 6 e 28 de junho dois encontros na
Ordem em Lisbhoa e no Porto, respetivamente, sobre o tema
Responsabilidade dos érgaos de administragao e fiscalizagdo. Os
encontros registaram um elevado numero de participantes.

40 ANOS DE PROFISSAO

Em 2012 completam-se 40 anos de existéncia da profissao de Revisor
Oficial de Contas em Portugal. No predmbulo do decreto-lei n.° 1/72
de 3 de janeiro que estabelece pela 1.* vez a regulamentacgdo da
atividade de revisor oficial de contas pode ler-se:

“E manifesta a importancia de que se reveste a fiscalizagao das
sociedades anénimas, quer para as proprias sociedades e para os
interesses dos seus socios e credores, quer ainda para o interesse
publico. (...) Devem os revisores constituir necessariamente um
corpo de técnicos idéneos para o desempenho de uma actividade
de t3o alto relevo na vida das empresas.

(...) outras entidades, singulares ou colectivas, podem igualmente
desejar recorrer aos servigos dos revisores oficiais de contas (...) pois
mostra-se aconselhavel que se alarguem as possibilidades de
utilizagdo destes profissionais particularmente qualificados.
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E ainda previsto que os revisores de contas prestem servigos de
consulta compreendidos no ambito da sua especialidade. Trata-se
de um aspecto com evidente interesse pratico: ndo afecta a estrutura
basica da profissao e pode contribuir para que adquira o prestigio e
a autoridade desejaveis (...).

Deve concluir-se, em sintese, que a organizagao da actividade de
revisor oficial de contas tem por fim assegurar o bom exercicio desta
e a salvaguarda da dignidade e independéncia dos respectivos
profissionais.

(...) Foi considerada a experiéncia positiva de alguns paises, mas s6
a pratica demonstrara o acerto das solugdes adoptadas e podera
sugerir eventuais aperfeicoamentos.”

A Ordem ird promover em Outubro o evento comemorativo dos 40
anos de profissao, o qual sera, também, mais uma oportunidade de
reflexdo para a Ordem e para os Colegas.



PROTOCOLOS

A Ordem tem formalizado protocolos com diversas entidades que
atuam em areas de interesse pessoal ou profissional para os revisores
oficiais de contas. Os protocolos podem ser consultados no sitio da
Ordem na internet, na area reservada estando acessiveis as ligagdes
aos sites das respetivas entidades na area geral. A esta data estao
em vigor protocolos com as entidades indicadas nesta pagina.
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DEPARTAMENTO TECNICO

A IFAC publicou recentemente uma entrevista com Giancarlo Attolini,
Presidente do Comité da IFAC para as Pequenas e Médias Firmas de
Auditoria ou Contabilidade (PMF). Destacamos aqui algumas das suas
observagdes que se podem mostrar relevantes para as Sociedades de
Revisores Oficiais de Contas em Portugal.

O texto completo da entrevista encontra-se disponivel em
http://www.ifac.org/news-events/2012-05/helping-small-and-
medium-sized-practices-meet-challenges-and-seize-opportunities

Entrevista a Giancarlo Attolini

Questionado sobre a importancia das pequenas e médias firmas
de auditoria Giancarlo respondeu que “as pequenas e médias firmas
de auditoria (PMF) proporcionam uma ampla gama de servigos
profissionais de alta qualidade — desde a auditoria tradicional e servigos
relacionados, até a criagdo de valor através de aconselhamento
empresarial para atender as necessidades dos seus clientes, que sao
normalmente pequenas e médias entidades (PME). As PME sdo de
crucial importancia para a saude e a estabilidade da economia global:
As PME representam a maioria do PIB do setor privado, do emprego
e do crescimento a nivel mundial, e, além disso, sdo a chave para a
recuperagdo da economia global a uma das crises econémicas mais
profundas dos tempos modernos.”

Giancarlo ainda reforgou que “A IFAC reconhece que responder as
necessidades das PMF e PME é importante. E os seus membros
concordam com esse sentimento. O Inquérito Global mais recente da
IFAC, que questionou presidentes e diretores executivos de organismos
membros da IFAC, mostrou que abordar as necessidades das PMF e
PME é a segunda questao mais importante para a profissdo em 2012.”

Questionado sobre o0 motivo pelo qual as PME optam muitas vezes
por contratar as PMF para varios servigos profissionais, Giancarlo
afirmou que A nossa pesquisa global, como resumido no documento
de informagao da IFAC ‘O Papel das PMF no apoio as PME”, indicou
que as PME contratam as PMF para uma série de servigos profissionais,
por diversos motivos, principalmente a sua reputagdo de competéncia
e confianga, agilidade e proximidade geografica.”
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Questionado sobre quais as alteragdes previsiveis no futuro global
das PMF Giancarlo respondeu que “A economia global mudou muito
nos Ultimos anos e o setor de auditoria e contabilidade ndo escapou
a essas mudangas. Assim, ndo é nenhuma surpresa descobrir que as
PMF estdo a enfrentar uma alteragdo econdmica e regulamentar
caracterizada por grandes desafios, mas também com grandes
oportunidades, se os resultados do inquérito do quarto trimestre da
IFAC sobre PME se confirmarem. O inquérito revelou que os encargos
regulatdrios e os problemas econdmicos continuam no topo da lista
de desafios enfrentados por PMF e pelos seus clientes que sao pequenas
empresas.

Claro que os resultados globais mascaram algumas variagées regionais
significativas. Mas uma licdo chave, se existir uma, para as PMF é que
estas tém melhores condigées para prosperar na nova economia global,
se mudarem com os tempos.”

No que respeita aos principais desafios que as PMF estdo a enfrentar
Giancarlo afirmou que ‘0 inquérito do quarto trimestre da IFAC sobre
PME teve mais de 2.400 respostas de todo o mundo gragas aos esforgos
de promogdo de muitos organismos membros da IFAC. Em todas as
regibes a volta da Europa, o peso da regulamentagao foi classificado
como o maior desafio enfrentado pelos profissionais com pequenas
e médias empresas como clientes. Enquanto isso, a incerteza econémica
foi classificada como o maior desafio na Europa em si.

Quando os profissionais foram convidados a identificar o maior desafio
para os Sseus escritdrios, manterem-se atualizados com as novas normas
e regulamentos foi escolhido em primeiro lugar, seguido por atrair e
reter clientes em quase todas as regides (na Asia, esses dois primeiros
foram invertidos).

A pesquisa mostrou que os entrevistados eram, em geral mais positivos
sobre 2012, em comparagdo com 2011, embora os europeus fossem
visivelmente menos otimistas sobre o futuro do que os de outras
regides.

A medida que a economia global comeca a dar sinais de retoma, as
PMF devem adaptar-se por forma a capitalizar as oportunidades
emergentes”.

Sobre a melhor forma das PMF superarem a incerteza econdmica
e outros desafios Giancarlo respondeu que “Primeiro, aumentar os
esforgos de marketing e promogao. De acordo com os resultados do
inquérito, o crescimento dos honorarios profissionais serao
impulsionados principalmente pela conquista de negdcios de novos
clientes. Isto ird exigir mais e melhor promogdo e esforgos de marketing
que devem concentrar-se sobre o que distingue as PMF, tal como
mencionado anteriormente, mais notavelmente a sua reputagao de
competéncia e confianga, agilidade e proximidade geografica. Segundo,
foco na assessoria/consultoria - Estes servigos, que vao desde a
consultoria fiscal e gestao financeira aos servicos emergentes como
a gestdo de riqueza e aconselhamento sobre praticas de negdcios
sustentdaveis, sdo uma drea crucial para o crescimento das PMF. Mas
talvez o mais revelador tenha sido a constatacdo de que a falta de
tempo disponivel dos sdcios e os servigcos de marketing insuficientes
para clientes eram vistos como o maior desafio no fortalecimento dos
servigos de assessoria/consultoria. Isto sugere que as PMF precisam
libertar tempo para os seus sccios para que funcionem, talvez definir
pregos com base no valor do servigo, para garantir um bom retorno,
€ como mencionado anteriormente, aumentar o marketing e promogao
da firma. O inquérito também revelou que o relacionamento com o
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cliente ja existente é o principal motivo pelo qual as PME procuram
0s servigos de assessoria/consultoria, sugerindo que as PMF deverdo,
sempre que as regras éticas permitirem, promové-los junto dos clientes
existentes.

Sobre a forma como o0 mundo mudou e como podem as PMF mudar
com ele Giancarlo afirmou que o melhor caminho seria “Primeiro,
Internacionalizar — o comércio transfronteiras, em bens e servigos, e
o investimento estd a crescer exponencialmente e grandes avangos
nos transportes, informatica, comunicagées e infraestruturas estdo
a tornar o mundo um lugar menor. Em resultado disso, as PME estao
cada vez mais a fazer negdcios internacionalmente. As PMF terdo,
portanto, necessidade de se internacionalizar se quiserem efetivamente
apoiar essas PME. Um bom lugar para comegar é ter uma estratégia,
que pode incluir juntaram-se a uma rede internacional de associagdo
ou de préticas, possivelmente afiliando-se a uma empresa nacional
com ligages internacionais. O valor de uma rede ou associagao
internacional resulta do conhecimento que as firmas membros podem
oferecer aos clientes locais. Isso significa que mesmo um escritrio
pequeno pode ajudar o cliente a globalizar-se e pode ajudar o escritdrio
a reter clientes que poderiam ter tendéncia em escolher uma firma
maior.

Em segundo lugar, explorar tecnologias emergentes - tecnologias
emergentes, como servigos de cloud computing oferecem a
oportunidade de aumentar a oferta tanto dos servigos do escritério
como, geralmente, fazer mais com menos.”

Quanto as implicagdes potenciais para os decisores politicos,
reguladores e normalizadores Giancarlo respondeu que ‘Mesmo
num momento de incerteza econémica global, as preocupagdes em
torno da legislagao e das normas sao ainda mais altas na mente das
PMF e das PME, para quem o cumprimento pode ser
desproporcionalmente oneroso. E de acordo com uma pesquisa anterior,
o cerne dessa preocupagdo parece ser o ritmo ou velocidade com que
a legislacdo e as normas estdo a mudar, tornando-se mais complexas
e com maior volume.

A legislagdo destina-se a trazer beneficios, por exemplo, ajudando os
mercados a operar de forma justa e de forma eficiente. De alguma
forma precisamos garantir que esses beneficios compensam a carga
adicional e que sdo amplamente reconhecidos. A IFAC pronunciou-
se recentemente sobre estas questdes. A IFAC acredita que a reforma
regulatdria ndo deve criar obstaculos que ndo sejam razodveis para
o0 progresso das PME: custos e complexidades que irdo impor encargos,
e ameagam a sustentabilidade do setor das pequenas empresas
devem ser cuidadosamente examinados. Além disso, as normas
internacionais devem ser aplicadas, acessiveis e devem ter um custo-
beneficio razoavel para as PMF e as PME. O Comité desempenha aqui
um papel fundamental, sublinhando a necessidade de uma plataforma
estavel de legislagao e de normas que sejam relevantes para as PME
e as PMF e que seja capaz de ser aplicada de forma proporcional ao
tamanho do escritdrio ou da entidade.”

Sobre Giancarlo Attolini

Giancarlo Attolini tornou-se presidente do Comité da IFAC para as Pequenas
e Médias Firmas de Auditoria ou Contabilidade em janeiro de 2012 tendo
servido como vice-presidente em 2010-11. Nomeado pelo Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili (CNDCEC), ele tem sido
um membro do Comité desde janeiro de 2008 e serviu como vice-presidente
em 2010.
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Continuamos neste numero a publicagao de um
conjunto de perguntas e respostas relacionadas com o
tema do Ceticismo Profissional.

O original em inglés foi desenvolvida pelo pessoal do
International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB) e encontra-se disponivel em http://www.ifac.org/
publications-resources/staff-questions-answers-
professional-skepticism-audit-financial-statements

Esta publicagao ndo emenda nem derroga as Normas
Internacionais de Auditoria (IAS) ou a Norma
Internacional de Controlo de Qualidade (ISQC) 1,easua
leitura ndo substitui a leitura destas normas.

Copyright © fevereiro de 2012 da International
Federation of Accountants (IFAC). Todos os direitos
reservados.
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P2.

PORQUE E O CETICISMO PROFISSIONAL
IMPORTANTE NUMA AUDITORIA

DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS?

O ceticismo profissional tem um papel fundamental na auditoria e
faz parte integrante do conjunto de competéncias do auditor. O
ceticismo profissional esta intimamente ligado ao julgamento
profissional. Ambos sdo essenciais para uma condugao apropriada
da auditoria e contribuem fortemente para uma auditoria de
qualidade. O ceticismo profissional facilita o exercicio adequado do
julgamento profissional do auditor, particularmente em relagdo a
decisdes sobre, por exemplo:

= A natureza, oportunidade e extensao dos procedimentos de
auditoria a realizar;

- Se foi obtida a prova de auditoria suficiente e apropriada e se é
necessario trabalho adicional para alcangar os objetivos das
Normas Internacionais de Auditoria (ISA);

= A avaliagao das decisdes da administragao na aplicagao pela
entidade do referencial de relato financeiro;

= Aelaboragdo de conclusdes baseadas na prova de auditoria obtida,
por exemplo, na avaliagao da razoabilidade das estimativas
feitas pela administragao na preparagdo das demonstragées
financeiras.’

O uso do ceticismo profissional aumenta a eficacia de um
procedimento de auditoria e a sua aplicagdo e reduz a possibilidade
de o auditor selecionar um procedimento de auditoria inadequado,
aplicar de forma desajustada um procedimento de auditoria ou
interpretar mal os resultados da auditoria."

P3.

O QUE E QUE PODE SER FEITO PELOS AUDITORES
PARA AUMENTAR A CONSCIENCIA DE QUE
O _CETICISMO PROFISSIONAL E SUA APLICACAO
SAO IMPORTANTES?

O ceticismo profissional é influenciado por caracteristicas de
comportamento pessoal (isto é, atitudes e valores éticos) e também
pelo nivel de competéncia (isto é, conhecimento) dos individuos
que realizam a auditoria. Estas, por sua vez, sao influenciadas pela
educacao, formagao e experiéncia. O ceticismo profissional dentro
da equipa de trabalho é também influenciado tanto pelas agoes dos
lideres da firma e do responsavel pelo trabalho, como pela cultura
e ambiente de negécio da firma. As ISA e 0 ISQCT incluem requisitos
e orientagado concebidos para ajudar a criar um ambiente, quer ao
nivel da firma quer ao nivel do responsavel pelo trabalho, no qual o
auditor pode desenvolver ceticismo profissional apropriado.

NiVEL DA FIRMA

Os lideres da firma e os exemplos que dao influenciam fortemente
aculturainterna da firma.® Assim, o exemplo e a continua chamada
de atencgdo sobre a importancia do ceticismo profissional nos
trabalhos de auditoria sdo importantes influéncias no
comportamento dos individuos.



DEPARTAMENTO TECNICO

A firma tem oportunidade de estabelecer expectativas sobre
ceticismo profissional e enfatizar a sua importancia, por exemplo,
guando:

Estabelece politicas e procedimentos concebidos para promover
uma cultura interna que reconhece que a qualidade é essencial
na execucao dos trabalhos;*

Todos os niveis de gestdo da firma promovem uma cultura interna
virada para a qualidade através de agdes e mensagens claras,
consistentes e frequentes. Isto pode ser comunicado por exemplo
através de seminarios, reunides, conversas formais ou informais,
declaragdes de principios, newsletters ou memorandos. Tais agdes
e mensagens estimulam uma cultura que reconhece e recompensa
o trabalho de alta qualidade e podem ser incorporadas, por exemplo,
na documentagao interna da firma ou no material de formagao
ou ainda nos procedimentos de avaliagao dos sdcios e pessoal, de
tal forma que eles suportem e reforcem a visao da firma quanto
aimportancia da qualidade e de como, no dia-a-dia, isso pode ser
atingido;®

Estabelece politicas e procedimentos concebidos para proporcionar
a firma seguranca razodvel de que tem pessoal suficiente com
competéncia e capacidades, e comprometido com principios
éticos.® A este respeito, uma cultura interna baseada na qualidade
pode ser promovida através do estabelecimento de politicas e
procedimentos que abordem o desempenho, a avaliagao, a
compensagao e a promogao (incluindo sistemas de incentivos),
que dé devido reconhecimento e recompensa ao desenvolvimento
e manutengdo da competéncia;’

Desenvolve e implementa formagao interna e programas de
formagao continua para todos os niveis do pessoal da firma. Isto
pode ser conseguido através, por exemplo, de experiéncia e
formagao no dia-a-dia do trabalho, coaching por pessoal mais
experiente (por exemplo, outros membros da equipa de trabalho),
e formagao sobre independéncia. Note-se que a manutengao da
competéncia do pessoal da firma depende em grande medida de
um apropriado nivel de desenvolvimento profissional continuo.®

NiVEL DO TRABALHO

A nivel do trabalho, é exigido que o sécio responsavel assuma a
responsabilidade global pela qualidade de todos os trabalhos que
Ihe estdo afetos.® As agdes do sdcio responsavel pelo trabalho e as
mensagens apropriadas aos outros membros da equipa de trabalho
destacam que a qualidade é essencial na realizagao de trabalhos de
auditoria, e enfatizam a importancia da qualidade da auditoria, por
exemplo, quanto a possibilidade da equipa levantar questdes sem
medo de represdlias e em emitir o relatério de auditoria que é
apropriado nas circunstancias.”®

Uma oportunidade ideal para abordar com a equipa de trabalho a
importancia de manter ceticismo profissional durante todas as fases
da auditoria, é a discussdo do sdcio responsavel com os elementos
chave da equipa de trabalho sobre a suscetibilidade das
demonstragoes financeiras da entidade a distor¢ao material. Esta
discussao inclui a aplicagdo do referencial de relato financeiro aos

/

factos e circunstancias da entidade, e da énfase particular a como
e onde as demonstragdes financeiras podem ser suscetiveis a
distorgdo material devido a fraude, incluindo em que circunstancias
podem ocorrer fraudes (pondo de parte a crenga que os membros
da equipa possam ter de que a geréncia e os encarregados da
governagao sao honestos e integros). Esta discussdo também
proporciona uma base para os membros da equipa de trabalho
comunicarem e partilharem novas informagdes que possam afetar
as avaliagdes de risco ou os procedimentos de auditoria efetuados.

Outras oportunidades para o sdcio responsavel pelo trabalho
estabelecer expectativas sobre ceticismo profissional e enfatizar a
sua importancia incluem, por exemplo, quando é responsavel:

Pela diredo, supervisao e desempenho do trabalho de auditoria.’

Pela revisao do trabalho efetuado. A este respeito, o socio
responsavel pelo trabalho, em particular, tem mais conhecimento
e experiéncia para transmitir aos membros menos experientes
da equipa como devem desenvolver uma consciéncia critica e
interrogativa, através da revisao, entre outras matérias, das areas
de maior julgamento e de risco significativo. As revisdes em tempo
oportuno também permitem a resolugao dos assuntos
significativos (por exemplo, areas criticas de julgamento,
especialmente as que se relacionam com matérias dificeis ou
litigiosas identificadas durante a auditoria) antes ou a data do
relatorio de auditoria.”

Pela obtengao de consultas apropriadas, por parte da equipa de
trabalho, sobre assuntos dificeis ou litigiosos e que as
recomendagdes obtidas dessas consultas foram implementadas™.

Apesar de as atividades ao nivel da firma e ao nivel do trabalho
contribuirem para o quadro mental que envolve o ceticismo
profissional, é da responsabilidade individual de cada auditor manter
uma atitude de ceticismo profissional. Tal como o julgamento
profissional, também o ceticismo profissional precisa de ser exercido
durante toda a auditoria.

A manutengao de ceticismo profissional durante toda a auditoria
permite ao auditor reduzir os riscos de ndo dar a atengao necessaria
a circunstancias nao usuais, de generalizar em demasia quando
retira conclusdes de observacgdes de auditoria, ou de utilizar
pressupostos inapropriados ao determinar a natureza, oportunidade
e extensdo dos procedimentos de auditoria e ao avaliar os seus
resultados. \

TISA 200, paragrafo A23

2 |SA 200, paragrafo A43

31SQC 1, paragrafo A4

41SQC 1, paragrafo 18

51SQC 1, paragrafo A4

51SQC 1, paragrafo 29

71sQc, paragrafos A5 e A25-A28
81SQC 1, paragrafos 29 e A25-A26
9|SA 220, paragrafo 8

101SA 220, paragrafo A3

11SA 315, paragrafos 10 e A14 e ISA 240, paragrafo 15
12|SA 220, paragrafo 15

13|SA 220, paragrafos 16 e A18
%1SA 220, paragrafo 18
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I. Introdugao

Em 22 de dezembro de 2011 foi publicada a Circular Informativa n.°
36/2011/UOGF da Administragao Central do Sistema de Saude, I.P.
(ACSS), relativa a mudanga de referencial contabilistico das Entidades
Publicas Empresariais do setor da Saude. De acordo com a mesma,
decorrente dos acordos estabelecidos no ambito do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira, na sua primeira revisao regular,
de setembro de 2011, aquelas entidades terdo, até ao 4.° trimestre
de 2012, de mudar de referencial contabilistico, o qual tera de ser
consistente com o das restantes empresas publicas, a partir do
exercicio de 2013.

De acordo com a referida Circular, esta mudanga de referencial
contabilistico visa, por um lado, reforgar a gestao dos Hospitais E.P.E.
e a qualidade da informagao financeira prestada, e por outro, reforgar
o controlo por parte da Administragao Central. Consequentemente,
para as entidades em questdo, esta alteragao de normativo
contabilistico devera ser entendida como uma oportunidade para
aprofundar a qualidade do relato financeiro e, caso tal se revele
necessario, como uma oportunidade para reforgar os sistemas
contabilisticos e de controlo interno, bem como os sistemas de
informagao, de modo a garantir a prossecucao dos objetivos referidos.

A experiéncia do processo de transi¢ao para o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC), ao nivel das sociedades comerciais
e outras entidades abrangidas pelo mesmo, demonstrou que é
fundamental um adequado planeamento daquele processo, o qual
passa: (i) pelo diagndstico da situacdo atual, ao nivel do relato
financeiro e identificagdo das principais alteracdes; (ii) definicdo de
um plano de agao; e (iii) sua implementagao.

DIAGNOSTICO PLANO AGAD IMPLEMENTAGAO

Neste seguimento, o objetivo do presente documento consiste
numa primeira avaliagdo das questdes fundamentais que irdo ser
colocadas aos diferentes Hospitais, E.P.E., assim como pretende
traduzir o entendimento dos signatarios, quanto a abordagem
daquelas questdes e quanto as principais linhas orientadoras do
processo de transigao.

2. A Fase de Diagnéstico

DIAGNOSTICO PLANO ACAD IMPLEMENTACAQ

Os Hospitais, E.P.E. consistem numa realidade bastante diversificada
e complexa, podendo agrupar diferentes tipos de atividade (urgéncias,
internamento, consultas externas, meios auxiliares de diagnostico,
outras atividades produtivas e atividades de suporte diversificadas
— refeitdrios, lavandarias, manutencao e reparagao, suporte
informatico, etc.) e abranger diferentes niveis de atividade, coexistindo
Hospitais Centrais, de grande dimensao, com Unidades regionais e
locais, de menor dimensao, mas possuindo, ao nivel dos aspetos
essenciais, pontos de ligagao.

O processo de transigao para o SNC, e a consequente aplicagao das
Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) carece, no
entendimento dos signatarios, de um adequado planeamento, sendo
essencial, que na Fase de Diagndstico, sejam identificadas as principais
implicagdes decorrentes da implementagao do novo referencial
contabilistico, nas seguintes areas:

- Sistema contabilistico:

- Sistema de controlo interno;

- Sistema de informagao;

-Recursos humanos e necessidades de informagao.

Em termos gerais, no que se refere ao sistema contabilistico, devera
ser realizado um diagndstico da situacao atual, e eventuais
necessidades de evolugao, nos seguintes dominios:

- Politicas contabilisticas que deverdo ser alteradas, em virtude da
adogdo do SNC;

-Implicagdes decorrentes da adogdo do SNC, ao nivel das regras de
reconhecimento, as quais poderao implicar o reconhecimento de
elementos das Demonstragdes Financeiras, ndo relevados no Plano
Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS), assim
como situagdes inversas, ou seja, elementos reconhecidos no POCMS
e que carecem de desreconhecimento, ao nivel do SNC;
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- Alteragdes decorrentes da aplicagao das bases de mensuragao,
previstas no SNC;

- Dados, informagdes e elementos adicionais requeridos, de modo a
dar cumprimento as divulgagdes exigidas pela aplicagdo do SNC.

Quanto ao sistema de controlo interno, e atendendo a que um
sistema de controlo interno tem como objetivos garantir: (i) a
adequagcao do relato financeiro; (ii) a eficiéncia operacional; e (jii) o
cumprimento das obrigagdes legais e regulamentares, a adogdo de
um novo referencial, mais exigente do que o atual, podera exigir um
reforco do atual sistema de controlo interno das entidades, de modo
a garantir que o mesmo se ajusta e é adequado, face as novas
exigéncias de relato.

De forma semelhante, poderdo ser necessarios reforcos ao nivel dos
sistemas de informagao, de modo a garantir que a informagao retida
nos sistemas ¢ suficiente e responde as necessidades decorrentes
da aplicagao do novo normativo contabilistico, em particular, no que
se refere as divulgagdes, as quais sdo bastante mais vastas e
exigentes no ambito do SNC, do que aquelas em vigor no Plano
Oficial de Contas do Ministério da Saude (POCMS).

Por Ultimo, uma componente essencial em todo este processo de
transigao, consistira em avaliar quanto as eventuais necessidades
de recursos humanos adicionais, bem como quanto as necessidades
de formag&o dos recursos humanos, de modo a garantir: (i) a formagao
dos dirigentes e responsaveis, no intuito de os sensibilizar, quer para
0S NOVos conceitos, quer para a relevancia da estrutura conceptual;
(i) que os preparadores das Demonstragdes Financeiras, se
encontram devidamente dotados de todos os conhecimentos
necessarios, nos aspetos do dominio das NCRF, dando particular
énfase e a necessaria relevancia, aos requisitos exigidos ao nivel das
divulgagoes; e (iii) que os executantes possuem um adequado
conhecimento do novo plano de contas que ird resultar da adogdo
do SNC.
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Concluida a Fase do Diagndstico, as entidades deverdo estar em
condigdes de aprovar e comunicar um Plano de Agdo, que assegure
a adequada transigao e implementagao do SNC.

A IMPLEMENTAGAO DOS S.N.C. NOS HOSPITAIS E.P.E.
UMA OPORTUNIDADE DE MUDANCA

DIAGNOSTICO
SISTEMA CONTABILISTICO PLANO DE AQAO IMPLEMENTA(.'AO
SISTEMA DE CONTROLO ~/NTERND
SISTEMA DE INFORMACAO ~
NECESSIDADES DE FORMACAO
FORMAGAO
MONITORIZAGAO
LIDERANGA
3. 0 Plano de Agao
DIAGNOSTICO PLANO AgAO IMPLEMENTACAQ

Conforme anteriormente referido, o diagnéstico devera incidir sobre
diferentes areas, devendo, a partir do mesmo, ser elaborado um
Plano de Acao que identifique as agdes a implementar, os respetivos
responsaveis e a sua calendarizagao, passando esta Ultima, se
necessario, pela fixagdo de etapas intermédias.

Deste modo, os signatdrios procurardo, seguidamente, identificar
areas, que no seu entendimento, irdo carecer de particular atengao
e de defini¢des, por parte dos responsaveis pela preparagao e
apresentacao das Demonstragdes Financeiras das entidades em
questao.

3.1 SISTEMA CONTABILISTICO

No que se refere ao sistema contabilistico, & expectavel que seja
necessario proceder a andlise das seguintes matérias.

3.1.1 Pressuposto da Continuidade das Operagoes

De acordo com 0 § 23 da Estrutura Conceptual’, um dos pressupostos
subjacentes a aplicagdo do SNC, consiste no principio da continuidade.

"As demonstragées financeiras sdo normalmente preparadas no
pressuposto de que uma entidade é uma entidade em continuidade
e de que continuara a operar no futuro previsivel. Daqui que seja
assumido que a entidade ndo tem nem a intengdo nem a necessidade
de liquidar ou de reduzir drasticamente o nivel das suas operagdes, se
existir tal intengdo ou necessidade, as demonstragées financeiras
podem ter que ser preparadas segundo um regime diferente e, se
assim for, o regime usado deve ser divulgado.”
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No quadro seguinte sao apresentados valores, com base em
informagao reportada a outubro de 2017, pela ACSS, evidenciando,
para as diferentes unidades hospitalares que integram o universo
dos Hospitais, E.P.E., aquela data, os respetivos proveitos operacionais,
custos operacionais e resultados, para o periodo compreendido entre
1de janeiro de 2011 e 31 de outubro de 2011.
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ENTIDADE

CH Barlavento, EPE
H Faro, EPE

H. Espirito Santo, EPE
H Litoral Alentejano, EPE

CH Barreiro/Montijo, EPE
CH Lisboa Ocidental, EPE
CH Lisboa Norte, EPE

CH Lishoa Central, EPE
CH Médio Tejo, EPE

CH Oeste Norte

CH Setubal, EPE

CH Torres Vedras

H Curry Cabral, EPE

H Garcia de Orta, EPE

H Prof. Dr. Fernando Fonseca, EPE

H Santarém, EPE

1.0. Dr. Gama Pinto
IPO Lisboa, EPE

Mat. Dr. Alfredo Costa
CH Psiquiatrico Lisboa

CH Cova Beira, EPE

CMR Rovisco Pais

H Arcebispo Joao Crisdstomo
H Dr. Francisco Zagalo

H Figueira Foz, EPE

H José Luciano de Castro

IPO Coimbra, EPE

CH Alto Ave, EPE

CH Entre Douro e Vouga, EPE
CH Médio Ave, EPE

CH Porto, EPE

CH P. Varzem/Vila Conde, EPE
CH Tamega e Sousa, EPE

CH Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE

CH V.N. Gaia/Espinho, EPE
H St® Maria Maior, EPE
IPO Porto, EPE

H Magalhaes Lemos, EPE

Fonte: ACSS — Dados de Monitorizagao Mensal.

PROVEITOS
OPERACIONAIS

56.390.547
98.528.994
154.919.541
66.609.678
20.983.061
87.592.739
53.556.541
177.332.864
313.748.298
250.404.032
60.070.087
34.178.298
70.887.296
25.256.190
74.834.997
110.383.780
131.389.829
51.765.162
6.243.169
92.040.524
23.461.015
28.040.867
1.503.592.949
39.723.301
5.528.555
4.651.894
7.002.541
23.288.060
4.041.803
42.438.524
126.674.678
64.942.083
68.547.350
41.001.788
208.839.904
20.522.509
67.069.318
99.927.078
130.829.749
18.940.433
108.994.854
15.143.242
844.758.308
2.717.538.215

CUSTOS
OPERACIONAIS

64.982.356
109.227.357
174.209.713
69.763.720
26.500.355
96.264.075
71.003.506
207.241.462
376.027.903
283.443.132
82.017.449
42.888.512
89.903.466
30.699.119
90.907.747
124.415.445
129.737.652
65.551.286
4.920.186
103.424.940
22.331.019
24.117.190
1.748.630.014
49.577.510
6.275.454
4.062.178
6.109.701
24.904.881
3.244.335
41.976.579
136.150.638
74.846.431
70.505.024
43.689.218
230.919.257
23.540.581
65.237.294
101.811.719
133.977.458
19.485.897
104.816.233
15.738.656
884.567.768
3.039.822.208

CONTABILIDADE

E RELATO
RESULTADOS euros
OPERACIONAIS %
-8.591.809 -15,2%
-10.698.363 -10,9%
-19.290.172 -12,5%
-3.154.042 -4,7%
-5.517.294 -26,3%
-8.671.336 -9,9%
-17.446.965 -32,6%
-29.908.598 -16,9%
-62.279.605 -19,9%
-33.039.100 -13,2%
-21.947.362 -36,5%
-8.710.214 -25,5%
-19.016.170 -26,8%
-5.442.929 -21,6%
-16.072.750 -21,5%
-14.031.665 -127%
1.652.177 1,3%
-13.786.124 -26,6%
1.322.983 21,2%
-11.384.416 -12,4%
1.129.996 4,8%
3.923.677 14,0%
-245.037.065 -16,3%
-9.854.209 -24,8%
-746.899 -13,5%
589.716 12,7%
892.840 12,8%
-1.616.821 -6,9%
797.468 19,7%
461.945 1,1%
-9.475.960 -1,5%
-9.904.348 -15,3%
-1.957.674 -29%
-2.687.430 -6,6%
-22.079.353 -10,6%
-3.018.072 -14,7%
1.832.024 2.7%
-1.884.641 -1,9%
-3.147.709 -24%
-545.464 -29%
4.178.621 3,8%
-595.414 -39%
-39.809.460 -4.7%
-322.283.993 -11,9%
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Decorre da analise dos dados evidenciados no quadro acima, que os
resultados operacionais globais, das diferentes entidades, no periodo
considerado, ascenderam a 322 Milhdes de euros negativos, sendo
muito poucas as entidades que apresentam resultados operacionais
positivos.

Desta forma, um dos aspetos a tomar em consideragao, na fase de
diagndstico, consiste em avaliar se, efetivamente, o principio da
continuidade podera estar em causa ou nao, ou seja, as entidades
deverao avaliar se existem intengdes ou necessidade de liquidar ou
de reduzir, drasticamente, o nivel das suas operagdes. Caso tal
aconteca, as suas Demonstragdes Financeiras terao que ser
preparadas segundo um regime diferente e, se assim for, as entidades
em questdo deverdo selecionar esse regime e divulga-lo,
adequadamente.

3.1.2 Perdas por Imparidade dos Ativos Fixos Tangiveis

Intrinsecamente relacionada com a questao anterior, coloca-se a
questdo da abordagem a ser adotada, no que se refere ao tema das
Imparidade dos Ativos Fixos Tangiveis. As perdas por imparidade,
tal como definidas em SNC, consistem no excedente da quantia
escriturada de um ativo, ou de uma unidade geradora de caixa, em
relagdo a sua quantia recuperavel.

Assim sendo, em cada data de relato, cada entidade deve avaliar se
existe alguma indicagao de que existam ativos, relativamente aos
mesmos, devam ser reconhecidas perdas por imparidade. Isto
significa que, pelo menos, com efeito a 1 de janeiro de 2012, data da
adogao do SNC, para efeitos de elaboragao de comparativos, cada
entidade devera analisar se existem indicios ou ndo, de que poderao
existir ativos, relativamente aos quais, devam ser reconhecidas
perdas por imparidade. Para tal andlise, a entidade devera tomar
em consideragdo diferentes fontes de informagao (internas e
externas), devendo, de acordo com a NCRF 12 — Imparidade de
Ativos, serem tomadas em consideragao as seguintes indicagdes,
as quais sao consideradas como minimas:

Fontes externas de informagao:

(@) diminuicao significativa, durante o periodo, do valor de
mercado de um ativo mais do que seria esperado, como
resultado da passagem do tempo ou do uso normal;

(b)  ocorréncia, durante o periodo, ou previsao de ocorréncia no
futuro préximo, de alteracdes significativas com um efeito
adverso na entidade, relativas ao ambiente tecnolégico, de
mercado, econdémico ou legal em que a entidade opera ou no
mercado ao qual o ativo esta dedicado;

(c)  aumento das taxas de juro de mercado ou de outras taxas de
mercado de retorno de investimentos durante o periodo,
sendo provavel que aqueles aumentos afetardo a taxa de
desconto usada no calculo do valor de uso de um ativo, e
diminuirdo, materialmente, a quantia recuperavel do mesmo;

(d)  quantia escriturada dos ativos liquidos da entidade superior
a sua capitalizagao de mercado.

Fontes internas de informag3o:

(e) disponivel evidéncia de obsolescéncia ou dano fisico de um
dado ativo;

(f)  ocorréncia, durante o periodo, de alteragdes significativas
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com um efeito adverso na entidade, ou expectativa de que
ocorram num futuro préximo, até ao ponto em que, ou na
forma em que, um ativo seja usado ou se espera que seja
usado. Estas alteragdes incluem um ativo que se tornou ocioso,
planos para descontinuar ou reestruturar a unidade operacional
a que o ativo pertence, planos para alienar um ativo antes da
data anteriormente esperada, e a reavaliagao da vida Util de
um ativo, como finita em vez de indefinida;

(g) evidéncia, através de relatdrios internos, que o desempenho
econdmico de um ativo é, ou sera, pior do que o esperado.

Caso exista uma indicagdo de que um ativo possa estar com
imparidade, isto pode indicar que a vida Util remanescente, o método
de depreciagdo (amortizagdo) ou o valor residual do ativo precisa de
ser revisto e ajustado, de acordo com a Norma aplicavel ao ativo,
mesmo que nado seja reconhecida qualquer perda por imparidade,
relativa a esse ativo.

0 § 34 da NCRF 12 — Imparidade de Ativos, aborda as situagdes em
gue a quantia recuperavel de um ativo individual ndo pode ser
determinada, nomeadamente se:

(@)  Ovalorde usodo ativo ndo puder ser estimado, como estando
proximo do seu justo valor menos os custos de vender (por
exemplo, quando os fluxos de caixa futuros provenientes do
uso continuado do ativo ndo puderem ser estimados como
sendo insignificantes); e

(b)  Oativonao gerarinfluxos de caixa que sejam em larga medida
independentes dos de outros ativos.

Em tais casos, o valor de uso e, por isso, a quantia recuperavel, s6
podem ser determinados para a unidade geradora de caixa do ativo.
Assim, colocar-se-a aos responsaveis pela preparagao e apresentagao
das Demonstragdes Financeiras qual o nivel aplicavel ao conceito
de Unidade Geradora de Caixa (UGC), tendo em consideragao que
a mesma é definida como o mais pequeno grupo identificavel de
ativos que seja gerador de influxos e caixa, e que seja, em larga
medida, independente dos influxos de caixa de outros ativos ou
grupos de ativos. Deste modo, havera que avaliar se o Hospital, como
um todo, consiste numa Unica UGC, ou se existem diferentes UGC.
A titulo meramente de hipétese, coloca-se a questdo de avaliar se
existem grupos de ativos especificos, que sejam em larga medida
independentes dos influxos de caixa de outros ativos, ou grupos de
ativos, como por exemplo: (i) os ativos associados a prestagao de
servigos, na area das urgéncias médicas; (ii) os ativos associados a
prestacao de servigos, na area do internamento hospitalar; (iii) os
ativos associados as cirurgias; (iv) os ativos associados as consultas
externas e outras situagdes especificas, de cada entidade.

Ultrapassada a questao do nivel de analise a adotar, quanto ao
conceito de UGC, caso existam indicios de perdas por imparidade
dos ativos, havera que proceder a determinagao da sua quantia
recuperavel, 0 que consiste num exercicio que requer: (i) um adequado
conhecimento da estrutura de rendimentos e gastos associados a
cada UGC, de forma a que seja possivel estimar os fluxos de caixa
para os ativos, na condigdo corrente; e (ii) a adogdo de um conjunto
de pressupostos, devidamente validados, quanto a aspetos
fundamentais, tais como a taxa de desconto a adotar. Estes dois
Ultimos aspetos requerem que os profissionais envolvidos nestas
tarefas possuam um adequado conhecimento das metodologias a
serem utilizadas, assim como um adequado conhecimento da
realidade do setor e da entidade, bem como das expetativas de
evolugao econdmica e financeira.
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Eventualmente, sobre toda esta tematica, seria recomendavel a
fixagao de parametros e metodologias a serem adotadas pelas
diferentes entidades que integram os Hospitais, E.P.E, por parte da
ACSS.

3.1.3 Regime do Acréscimo

O outro pressuposto subjacente a aplicagao do SNC, consiste na
aplicacdo do denominado regime do acréscimo (periodizagao
econdmica). De acordo com este regime, os efeitos das transagdes
e de outros acontecimentos sao reconhecidos quando eles ocorrem
(e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou
pagos), sendo registados contabilisticamente e relatados nas
Demonstragdes Financeiras dos periodos, com os quais se relacionem.
Na realidade econdmica dos Hospitais, E.P.E., nos Ultimos anos, em
virtude dos atrasos ocorridos no processo de validagdo e aprovagao
da faturagao, motivados por diferentes fatores, as rubricas de
acréscimos de proveitos, atendendo a terminologia do POCMS, tém
vindo a apresentar valores muito significativos, chegando os mesmos,
em algumas situacdes, a representar os servigos prestados ao
Sistema Nacional de Saude (SNS) de dois exercicios. De igual modo,
os valores recebidos, a titulo de adiantamento pelos servigos
prestados, no ambito dos Contratos Programa, celebrados entre os
diferentes Hospitais, E.P.E. e a ACSS, tém atingindo, também, valores
muito significativos, em virtude da faturagcdo ndo se encontrar
encerrada.

De modo a garantir que os montantes evidenciados nas
Demonstragdes Financeiras permitem: (i) uma adequada avaliagdo
do desempenho; e (i) os montantes associados aos devedores por
acréscimos de rendimentos correspondem, efetivamente, a ativos
da entidade, é essencial assegurar que a produgao efetiva esteve
na base das estimativas realizadas relativas ao rédito do periodo;
e (iii) que as estimativas refletem, de forma apropriada, as regras de
faturagdo em vigor, emanadas pela ACSS.

No entendimento dos signatarios, a situagao atual, caracterizada:
(i) pela divulgagao, com efeitos retroativos, das regras de faturagao,
por parte da ACSS; (ii) por atrasos constantes na conclusao da
codificagao dos processos clinicos e disponibilizagao da informagao,
de modo a permitir a conclusao do ciclo de faturacgao; e (iii) por longos
periodos, no processo de conferéncia e aprovagao, por parte da ACSS,
motiva um elevado grau de incerteza quanto aos valores
apresentados nas Demonstragdes Financeiras dos Hospitais, E.P.E.,
no que se refere a atividade desenvolvida, podendo afetar a avaliagio
do desempenho e a seguranga, quanto aos ativos apresentados.
Deste modo, é recomendavel que, aquando do processo de transi¢ao
para o SNC, as diferentes entidades envolvidas possam avaliar quais
as alteragdes que devem ser introduzidas, globalmente, nesta matéria,
no sentido de reduzir o elevado grau de incerteza atualmente
existente, e aumentar a seguranga dos utilizadores na informagao
prestada pelos Hospitais, E.P.E..

Para além de todas estas questdes associadas as estimativas
relacionadas com a rubrica de devedores por acréscimos de
rendimentos, a pratica evidencia, que os procedimentos adotados
pelos Hospitais, E.P.E., no que concerne ao controlo de inventarios,
deverao ser reforgados, de modo a que o denominado sistema de
inventario permanente seja uma pratica efetiva nestas entidades.
Para tal, havera que analisar se, efetivamente, todas as entradas em
armazém sao devidamente registadas contabilisticamente, pelo
que, nas situagdes em que os bens ndo venham acompanhados da
respetiva fatura, deverdo ser movimentadas as contas de
fornecedores em recegao e conferéncia, de modo a garantir o
reconhecimento, quer do ativo, quer da respectiva responsabilidade
associada. Caso este procedimento ndo seja assegurado, os valores
relativos aos gastos incorridos, assim como os associados aos
inventarios, ndo traduzirdo a realidade operacional das diferentes
entidades.
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3.1.4 Reconhecimento dos Bens de Dominio PUblico

Em virtude do processo historico, do qual resultou a constituigdo de
uma parte significativa dos Hospitais, E.P.E., encontram-se afetos
a sua atividade terrenos e edificios, que integram o dominio pUblico.
Das diversas definicdes de bens de dominio publico encontradas na
doutrina, podemos apresentar a seguinte:

“1- Conjunto das coisas que, pertencendo a uma pessoa coletiva de
direito publico de populagao e territdrio, sao submetidos por lei, dado
o fim de utilidade pUblica a que se encontram afetadas, a um regime
juridico especial caracterizado fundamentalmente pela sua
incomerciabilidade, em ordem a preservar a produgao dessa utilidade
pUblica (acegdo objetiva).

2 - Conjunto de normas que definem e regulam os direitos que se
exercem sobre as coisas pUblicas (acegdo institucional)” (José Pedro
Fernandes, 1991).

O POCMS classifica os bens do dominio publico em categorias da
conta 45, assumindo-se que se trata de ativos em poder da entidade.
No processo de transi¢do para o SNC, havera que analisar qual o
tratamento a adotar, quanto ao reconhecimento e mensuragao
destes ativos. De acordo com o § 87 da Estrutura Conceptual do
SNC, um ativo é reconhecido no balango quando for provavel que
os beneficios econémicos futuros fluam para a entidade e o ativo
tenha um custo ou um valor, que possa ser mensurado com
fiabilidade.

Face ao conceito de ativo acima apresentado, adotado na Estrutura
Conceptual do SNC, no entendimento dos signatarios, os bens de
dominio publico afetos aos Hospitais, E.P.E., deverao ser reconhecidos
como ativos. Quanto a base de mensuragao a adotar, a mesma
deverd consistir: (i) nas situagdes em que os mesmos ja tenham
sido contabilizados no ambito do POCMS, pelo seu valor contabilistico,
desde que 0 mesmo nao se afaste, significativamente, do justo valor
do bem; (i) nos casos em que os bens ndo se encontram registados
nos registos contabilisticos utilizados atualmente, ou o seu valor
contabilistico seja distinto do seu justo valor, sendo essa diferenca
materialmente relevante, pelo seu justo valor. Sobre esta matéria,
havera que analisar da aplicabilidade da IFRIC 12, na medida em que
ndo estamos perante uma relagdo entre entidades de dominio
publico e do dominio privado.

Deste modo, poderdo existir situagdes que requeiram a contratacao
de avaliadores que possam proceder a determinagao do justo valor
dos ativos em questao.

Independentemente da base de mensuragao poder ser o modelo
do custo revalorizado, nas situagdes anteriormente referidas, tal ndo
significa que ndo seja necessario proceder a avaliagdo de perdas por
imparidade, conforme referido anteriormente, no ponto 3.1.2..

Adicionalmente, no entendimento dos signatarios, devera ser
assegurada a divulgagdo nas Notas as Demonstragdes Financeiras
dos bens de dominio publico afetos a atividade das entidades, o seu
valor de custo, ou justo valor e reintegragdes acumuladas, assim
como mencdo ao fato de se tratar de ativos com restrigdes
permanentes, na medida em que os mesmos, enquanto
permanecerem no dominio publico, ndo sdo passiveis de serem
comercializados.

3.1.5 Mensuragao dos Ativos Fixos Tangiveis de Dominio
Privado

Caso existam bens, que integram os ativos fixos tangiveis, que sejam
de dominio privado, e cuja quantia escriturada seja,
significativamente, inferior ao justo valor e, caso a diferenca seja
materialmente relevante, no entendimento dos signatarios, a data
da transicao, devera ser adotado o modelo do custo considerado
para a mensuragao dagueles bens.

Se a entidade adotar o modelo do custo considerado, devera proceder
as necessarias divulgagoes.

3.1.6 Ativos Intangiveis

As regras de reconhecimento dos ativos intangiveis sdo bastante
mais restritas, no ambito do SNC, do que aquelas vigentes no POCMS.
Assim, é previsivel que seja necessario analisar os diferentes ativos
que integram os atuais ativos incorpdreos, e assegurar que 0s
mesmos passam os testes de reconhecimento, definidos na NCRF
6 — Ativos Intangiveis.

3.1.7 Avaliagao por Perdas de Imparidade nos Inventarios

A rubrica de inventarios integra bens com diferentes categorias e
fins distintos. Usualmente, a componente mais relevante consiste
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nos bens afetos a farmdcia, nomeadamente, medicamentos, podendo
0s mesmos possuirem valores significativos, mesmo individualmente.
Para além da farmécia, quer os materiais de consumo, ao nivel dos
materiais de consumo clinico, quer o material de manutencao e
pecas sobressalentes, entre outros, possuem, igualmente, valores
relevantes.

Assim, um aspeto critico na area agora em analise, consiste em
assegurar um adequado ambiente de controlo interno em todo o
processo relacionado com a contratagdo, formalizagdo de
encomendas a fornecedores, recegao de materiais, armazenagem,
registo de consumos e verificagdo fisica dos bens. Adicionalmente,
de modo a assegurar a fiabilidade dos elementos das Demonstragdes
Financeiras, ao nivel dos inventarios, é relevante que sejam
concebidos e implementados procedimentos que assegurem uma
adequada identificagdo dos bens de baixa rotagao, fora do prazo de
validade e outros, que justifiquem o registo de ajustamentos a
rubrica de inventarios. Apenas deste modo é possivel garantir a
fiabilidade dos montantes evidenciados nas Demonstragdes
Financeiras.

Face ao referido, haverd que avaliar se os procedimentos
implementados nesta area, na realidade dos Hospitais, E.P.E., sdo
satisfatdrios. Caso tal ndo acontega, haverad que reforcar os
procedimentos e controlos internos implementados nesta area.

3.1.8 Avaliagao de Perdas por Imparidade nas Contas
a Receber

No que se refere as contas a receber, no sector hospitalar, assumem
particular relevancia os montantes relativos aos servigos prestados
ao Servico Nacional de Saude (SNS). No entanto, tal ndo significa
que ndo possam existir valores significativos, relativos a montantes
a receber de outras entidades, nomeadamente: (i) subsistemas de
saude; (i) seguradoras; e (iii) outras entidades.

De modo a garantir que os valores evidenciados nas Demonstragdes
Financeiras, nas rubricas de Contas a Receber, correspondem a
montantes realizaveis, torna-se necessario analisar as situagdes
que motivem riscos de cobranga, e proceder aos necessarios
ajustamentos. Um elemento importante para tal, consiste na
possibilidade de existirem procedimentos e suportes informaticos
que permitam a obtencao de balancetes por antiguidade de saldos
(aging), os quais permitem identificar, de forma clara, a antiguidades
dos valores a receber, associados as diferentes transagdes, que
justificam o saldo com determinada entidade.

Para além dos elementos anteriormente referidos, nas situagdes
em que existam litigios com o devedor, a analise da realizagao
daqueles montantes devera contar com a participagdo dos
responsaveis pela area juridica.

Novamente, estamos perante uma drea que podera exigir o reforgo
dos procedimentos atuais, bem como a necessidade de definicao
de um plano de agdo, que assegure que as tarefas serdo executadas
em tempo Util, de modo a permitir a obtengao de Demonstragdes
Financeiras fidveis.

3.1.9 Impostos Diferidos

De acordo com o § 31 da NCRF 25 — Impostos sobre o Rendimento,
um ativo por impostos diferidos deve ser reconhecido para o reporte
de perdas fiscais ndo usadas até ao ponto em que seja provavel que
os lucros tributaveis futuros estardo disponiveis contra os quais
possam ser usadas perdas fiscais ndo usadas. Deste modo, havera
que avaliar se, efetivamente, existem condi¢des que permitam o
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reconhecimento de impostos diferidos ativos por parte das entidades,
nas situagdes em que exista reporte de prejuizos.

Adicionalmente, havera que analisar da existéncia de impostos
diferidos passivos, nomeadamente, os decorrentes da existéncia de
subsidios ao investimento registados nas rubricas de capitais proprios.

3.1.10 Capital Estatutario nao Realizado

De acordo com § 19 da NCRF 27 — Instrumentos Financeiros, uma
entidade deve mensurar os instrumentos financeiros de capital
emitidos pelo dinheiro recebido ou pelo justo valor dos recursos
recebidos ou a receber. Caso o pagamento seja diferido e o valor
temporal do dinheiro for significativo, a mensuragao inicial deve ser
o valor presente da quantia a receber.

Nas situagdes em que o capital estatutario ndo esteja integralmente
realizado, de modo a que seja possivel determinar o valor presente
da quantia a receber, em conformidade com a norma atras referida,
é importante que exista um compromisso quanto a data previsivel
de realizagdo da parte do capital ainda nao realizada. Adicionalmente,
deverdo ser realizadas as necessarias divulgagdes, nas Notas as
Demonstragdes Financeiras, quanto a esta tematica.

3.1.11 Subsidios ao Investimento

Outra das diferencas entre o SNC e o atual normativo contabilistico,
0POCMS, diz respeito a contabilizagao dos subsidios ao investimento.
Enguanto que ao nivel do POCMS, estamos perante um passivo, no
ambito do SNC, em virtude de nao existir qualquer responsabilidade
ou obrigacdo presente, estamos perante uma rubrica de capitais
préprios (Fundos Patrimoniais em POCMS), pelo que, é opinido dos
signatdrios, havera que identificar a existéncia destas situagdes, na
realidade dos Hospitais, E.P.E., de modo a que as mesmas sejam
devidamente tratadas, ao nivel do Plano de Agdo.

Nas situagdes em que sejam reconhecidos subsidios ao investimento,
nas rubricas de capitais prdprios, havera que analisar quanto ao
registo dos respetivos impostos diferidos associados.

3.1.12 Avaliagao das Provisoes e Passivos Contingentes

A abordagem adotada no POCMS, no que se refere as provisdes e
passivos contingentes, é distinta daquela preconizada pelo SNC,
sendo este referencial mais exigente, quanto ao reconhecimento
das provisdes associadas a responsabilidades da entidade, assim
como quanto as divulgagdes, no caso de passivos contingentes.
Deste modo, algumas das tarefas que, necessariamente, deverao
ser desenvolvida no ambito do Plano de Agao, na perspetiva dos
signatarios, relativas a transicdo para o SNC, sdo as seguintes:

- tendo por base os servigos juridicos das entidades, consultores
juridicos ou advogados, que tenham sido contratados para
representar a entidade em litigios que envolvem a mesma,
devera ser obtida informagao que permita: (i) conhecer em
detalhe e, de forma completa, todos os processos nos quais a
entidade é parte; (ii) apurar eventuais responsabilidades
presentes que devam ser refletidas nas Demonstragdes
Financeiras, a data da transicao; e (iii) identificar outras
situagdes, das quais resultam passivos contingentes, que
requeiram adequada divulgacao;

- tendo por base o conhecimento detido pelos responsaveis do
Orgao de Gestdo das entidades e dos responsaveis pela
preparagao das respetivas Demonstragdes Financeiras, devera
ser feita uma avaliagao de outras potenciais responsabilidades,
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que ainda nao estejam em fase de litigio judicial, mas que
possam afetar a situagao financeira das entidades ou que
devam ser divulgadas.

3.1.13 Reconhecimento do Rédito - Taxas Moderadoras

Em virtude do elevado grau de incerteza, associado a realizagdo das
taxas moderadoras, ndo cobradas, aquando do momento da prestagao
do servigo, caso os procedimentos de cobranga, normalmente
adotados pelos Hospitais, E.P.E., ndo sofram alteragao, havera que
analisar se deve ser mantida a politica usualmente utilizada por
aquelas entidades, que consiste no reconhecimento do rédito,
aquando do momento da cobranga, ou se se justificam modificagdes,
em virtude da aplicagdo do SNC.

No entendimento dos signatdrios, face a incerteza associada a
cobranga, consideramos que o procedimento usualmente adotado
por estas entidades, que consiste no reconhecimento aquando do
momento da cobranga, devera ser mantido.

Tal ndo devera ser interpretado como uma dispensa da existéncia
de um adequado sistema de controlo interno nesta area de modo
a garantir um adequado controlo dos valores a receber associados
as taxas moderadoras e das suas cobrangas

3.1.14 Adequacao da Cobertura de Seguros

Existem inUmeras situagdes em gque ndo existe uma adequada
cobertura de seguros dos ativos, propriedade ou ao dispor, dos
Hospitais, E.P.E.. Uma das situagdes que podera carecer de
aprofundamento nesta adogdo do SNC, consiste nos ativos de
dominio publico afetos a atividade destas entidades, sendo relevante
clarificar qual a politica a adotar, no que se refere a cobertura de
seguros destes ativos. De igual modo, havera que analisar o grau de
cobertura dos ativos do dominio privado, propriedade destas
entidades.

3.1.15 Bens a Consignagao em Poder dos Hospitais,
E.P.E.

Nos Ultimos anos, tém vindo a aumentar as situagdes em que os
fornecedores colocam a disposicao dos Hospitais, E.P.E., bens em
regime de consignagao, com o intuito de tornar o processo logistico
mais eficiente.

No entendimento dos signatarios, e na area em analise, deverao ser
implementados procedimentos e técnicas de controlo interno que
permitam manter um adequado registo dos ativos e inventarios,
em poder dos Hospitais, E.P.E., em regime de consignacao, devendo
as praticas e os montantes associados aos mesmos serem divulgados,
ao nivel das Demonstragdes Financeiras.

3.1.16 Bens em Comodato em Poder dos Hospitais, E.P.E.

De forma semelhante ao referido anteriormente, quanto aos bens a
consignagao em poder dos Hospitais, E.P.E., existem, também,
situagbes em que se encontram na posse dos Hospitais, E.P.E.,
equipamentos e outros ativos, em regime de comodato.

De igual modo, e na opinido dos signatarios, é recomendavel que, no
processo de transicao para o SNC, sejam analisados os procedimentos
e técnicas de controlo interno existentes nesta area, no sentido de
garantir o adequado registo e controlo destes bens, bem como as
necessarias divulgagdes, ao nivel das Notas as Demonstragées
Financeiras.
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3.2 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Existe uma relagdo direta entre os objetivos de uma entidade e o
seu sistema de controlo interno, desenhado e implementado, com
o intuito de garantir a prossecugao dos objetivos definidos. Apos a
definicdo dos objetivos, torna-se possivel identificar e avaliar eventos
potenciais (riscos) que possam comprometer a realizagao daqueles
mesmos objetivos. Com base nesta andlise, os responsaveis da
gestao poderao definir respostas especificas, as quais serdo tomadas
em consideragao, no desenho e concegao do sistema de controlo
interno.

Um sistema de controlo interno pode ser concebido com o objetivo
de prevenir a ocorréncia de erros, assim como, de assegurar a detecao
e corregao desses mesmos erros, apds os mesmos terem ocorrido.

Os objetivos de uma entidade e, consequentemente, do seu sistema
de controlo interno, podem, de forma geral, ser agrupados em quatro
categorias:

- estratégicos, que se traduzem em objetivos globais, que suportam
amissao de uma entidade;

- de relato financeiro (controlo interno sobre o relato financeiro);
-operacionais (controlo e eficiéncia operacional); e
-de cumprimento da legislagao e regulamentos aplicaveis.

Em virtude da mudanca de referencial, do atual POCMS para o SNC,
conforme decorre do anteriormente apresentado, & importante reter
que ndo estamos perante uma mera alteragdo do Plano de Contas
das entidades. Existem novos requisitos, em termos de regras de
reconhecimento, bases de mensuragao e obrigagdes declarativas,
que devem motivar uma avaliagdo sobre se o atual sistema de
controlo interno é adequado, face as novas exigéncias.

No entendimento dos signatarios, afigura-se que esta podera ser
uma oportunidade para aprofundar o sistema de controlo interno
implementado em cada entidade, devendo, essa avaliagao, permitir
determinar se serdo necessarios ajustamentos e reforcos, em areas
especificas, motivando o redesenho do sistema e a implementagao
de novos procedimentos e técnicas de controlo.

Com o desenvolvimento de todo este processo, serd conseguida
uma melhoria, ndo so6 do relato financeiro, mas também do controlo
e eficiéncia operacional, justificando, por estas vias, o esforco exigido
pelo processo em questao.

Consequentemente, os signatarios recomendam que os responsaveis
da gestao dos Hospitais, E.P.E., sejam alertados e motivados para
as oportunidades que poderao resultar do processo de transicao
para 0 SNC, ndo sé ao nivel do reforgo da qualidade da informagao
financeira disponibilizada, mas, essencialmente, ao nivel do reforgo
do controlo e eficiéncia operacional.

3.3 SISTEMA DE INFORMAGAO

O sistema de informagdo consiste num elemento essencial do
controlo interno. Sem o mesmo, ndo é possivel garantir a recolha
e tratamento dos dados relevantes que garantam a operacionalidade
do sistema de controlo interno, e a consequente prossecugao dos
seus objetivos.
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Deste modo, face aos aspetos abordados nos pontos anteriores, os
signatdrios recomendam que os novos requisitos de informagao,
decorrentes do processo de transi¢ao para o SNC, sejam devidamente
analisados, assim como os sistemas atuais, devendo ser avaliadas
as novas necessidades de informagao, quer para garantir um
adequado processo de transi¢ao para o SNC, quer para melhorar o
controlo e eficiéncia operacional.

Voltamos a sublinhar, que esta poderd ser uma componente
particularmente exigente e decisiva, ndo s6 do processo de transi¢do
para o SNC, mas também da melhoria do controlo e eficiéncia
operacional, pelo que deverd ser devidamente ponderada e avaliada
pelos responsaveis da gestao dos Hospitais, E.P.E..

3.4 RECURSOS HUMANGOS E NECESSIDADES DE
FORMAGAQ

E sabido que, qualquer processo de mudanga requer: (i) a gestao do
préprio processo de mudanga; (i) a sensibilizagao dos responsaveis,
para os objetivos pretendidos, pelo processo de mudanga; e (iii) a
formagao dos quadros, nos novos normativos e referenciais
conceptuais, assim como nas novas ferramentas, capazes de
assegurarem o adequado funcionamento dos novos sistemas.

Assim, na ética dos signatarios, um dos pilares essenciais no processo
de transigao para o SNC nos Hospitais, E.P.E., consistird na avaliagdo
das necessidades de formagao dos recursos humanos, com a
consequente concegao das necessarias agdes de formagao, sua
realizagdo e monitorizagao.

FORMAGAO

FORMAGAO VISANDO A SENSIBILIZAGAO
DOS PRINCIPAIS RESPONSAVEIS
INTERVENIENTES NO PROCESSO: - CONTABILIDADE
) -OUTRAS AREAS
- CONSELHO DE ADMINISTRACAO

-FINANCEIRA

-PATRIMONIO

- APROVISIONAMENTO

-RECURSOS HUMANOS

- SISTEMAS DE INFORMAGAO / T.I.

DIAGNOSTICO

FORMAGAO AO NiVEL TECNICO

PLANO DE AGAO

FORMAGAO / APOIO NO ARRANQUE
- SISTEMAS DE CONTROLO INTERNO

- SISTEMAS DE INFORMAGCAO
- SISTEMA CONTABILISTICO

IMPLEMENTAGAQ
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4. Implementacao

DIAGNGSTICO PLANO ACAO IMPLEMENTAGAO

Ap6s o desenho e a concegao do Plano de Agao, a fase seguinte e
final, devera consistir na sua implementagao e monitorizagao, de
modo a que seja possivel avaliar quanto a necessidade de eventuais
medidas corretivas, ao longo de todo o processo de implementagao.

4.1 ACOMPANHAMENTO E MONITORIZA(;AO

Caso o processo de transi¢ao para o SNC, ao nivel dos Hospitais,
E.P.E. seja encarado como um processo mais global, com os objetivos
ja anteriormente referidos, o qual podera justificar o investimento
necessario a sua implementagao, o mesmo devera ser apreendido
como um projeto complexo, que requer e exige uma adequada
gestdo e monitorizagao.

Pela sua relevancia, é entendimento dos signatarios, que a propria
entidade reguladora do sistema, a ACSS, devera ter um papel ativo
na concegao e divulgacdo de normas orientadoras, que permitam
as diferentes entidades ter uma linha de orientagao, com o intuito
de promover a coeréncia das opgdes tomadas e o reforco da
comparabilidade da informagao financeira, prestada pelas diferentes
entidades.

IDENTIFICAGAO DAS POLITICAS DEFINIGAO DO PLANO DE AGAQ ARRANQUE DO NOVO SISTEMA
CONTABILISTICAS QUE CARECEM CONTABILISTICO E NOVO PLANO
DE ALTERACAO ) DE CONTAS

APLICAGAO DO PRESSUPOSTO

DA CONTINUIDADE
IDENTIFICAGAO DAS ALTERACOES CEC PR G E 0 LI IMPLEMENTAGAO

AO NiVEL DAS REGRAS
DE CONHECIMENTO

IDENTIFICAGAQ DAS ALTERAGOES
RELATIVAS AS BASES
DE MENSURACAQ

IDENTIFICAGAO DOS DADOS
E INFORMACOES ADICIONAIS
PELAS DIVULGACOES

AVALIAGAO DA APLICAGAO

DOS PRESSUPOSTOS

DA CONTINUIDADE E DO REGIME
DO ACRESCIMO

AVALIAGCAQ DOS IMPACTOS
NO SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO E PROCESSO
CONTABILISTICO. PLANO
DE CONTAS

AVALIACAO DOS IMPACTOS.
NO SISTEMA DE INFORMACAQO

DIAGNOSTICO

REVISORES
AUDITORES

PERDAS POR IMPARIDADE.
DEFINICAQO DAS UNIDADES
GERADORAS DE CAIXA

APLICACAQO DO PRESSUPOSTO
DO REGIME DO ACRESCIMO.
ACRESCIMO DE PROVEITOS.
ACRESCIMO DE CUSTOS

IDENTIFICACAQ DOS ATIVOS
DE DOMINIO PUBLICO.
SUA MENSURACAO

ATIVOS FIXOS TANGIVEIS
DE DOMINIO PRIVADO -
MENSURACAQ

RESPONSABILIDADE
POR PENSOES

IMPARIDADE AQ NiVEL
DOS INVENTARIOS E CONTAS
ARECEBER

PROVISOES E PASSIVOS
CONTIGENTES

SUBSIDIOS AO INVESTIMENTO

PLANO DE AGAO

DAS ALTERACOES AO SISTEMA
DE INFORMACAO

IMPLEMENTACAO
DAS ALTERAGOES AO SISTEMA
DE CONTROLO INTERNO

IMPLEMENTAGAO
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5. Conclusao

Em 22 de dezembro de 2011, foi publicada a Circular Informativa da
Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS), relativa a
mudanga de referencial contabilistico das Entidades Publicas
Empresariais do setor da Saude. De acordo com a referida Circular,
a mudanga de referencial contabilistico, visa reforcar a gestao dos
Hospitais E.P.E. e a qualidade da informagao financeira prestada,
assim como o controlo por parte da Administragao Central.

No entendimento dos signatarios, pelo exposto nos pontos anteriores,
esta alteragao de normativo contabilistico, deverd ser entendida
como uma oportunidade para aprofundar a qualidade do relato
financeiro e, reforcar os sistemas contabilisticos e de controlo interno,
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a garantir ndo s6 a qualidade da informagao financeira, mas,
simultaneamente, reforgar, o controlo e eficiéncia operacional das
mesmas.

Contudo, existem questdes e matérias, que, na opinido dos signatarios,
requerem a existéncia de diretivas e orientagdes que possibilitem
uma abordagem consistente, por parte das diferentes entidades, e
permitam, simultaneamente, que os esforcos necessarios a
implementagao do novo referencial contabilistico, potenciem
melhorias operacionais.

Em suma, é entendimento dos signatarios, que este processo de
mudanga de referencial contabilistico, do POCMS para o SNC, podera
consistir, para os Hospitais, E.P.E., uma oportunidade de melhoria
significativa, justificando o investimento necessario e os esforgos

bem como os sistemas de informacao daquelas entidades, demodo ~ €1vOIVidos. \

! Publicada pelo Aviso n.° 15 652/2009, de 7 de setembro de 2009.
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DEPARTAMENTO TECNICO

Capitulo 1 o
A necessidade da comunicagao
de riscos

Surgiu nas Ultimas décadas uma crescente necessidade de um
melhor relato dos riscos do negdcio. Isto é baseado na crenga de que
uma melhor compreensao dos riscos de negécio por parte dos
investidores e outros utilizadores dos relatérios das empresas conduz
a uma melhor diregdo estratégica das empresas, partilhada pelos
diversos stakeholders, e a uma alocagao mais eficiente dos recursos.

E geralmente aceite que houve uma subestimacdo amplamente
partilhada do risco antes e apds a crise financeira de 2007. Isso tem
reforgado a procura de uma maior comunicagao de risco, em particular
por parte dos bancos, na expectativa de que tal ajude a tornar menos
provaveis as crises futuras. Mas a crise também levou a uma procura
de uma melhor comunicagao de risco para as empresas de todos os
setores de atividade.

A necessidade de uma melhor comunicagao de risco é inteiramente
legitima e os relatdrios sobre o risco podem e devem ser melhorados.
Mas deve ser feita uma analise cuidada a forma como eles devem
ser melhorados e ao grau de satisfagdo das expectativas de todos

aqueles que hoje exigem uma mudanga. O risco nos negdcios é
muito mais do que a possibilidade de fracasso empresarial. Ainda
que inesperados, os colapsos, especialmente quando ha um grande
numero deles no meio de uma crise, focam inevitavelmente a atengao
na qualidade dos relatdrios sobre o risco e podem dar origem a
expectativas irrealistas de que uma melhor comunicagao de riscos
podera evitar fracassos futuros. Mas em economias competitivas,
os fracassos de empresas s3o inevitaveis, e ndo seria razoavel esperar
que os relatorios sobre o risco pudessem dar um aviso antecipado
fidvel sobre as empresas que tém mais probabilidade de falhar - e
menos ainda para evitar o seu fracasso.

Este documento destina-se a dar um contributo oportuno para o
debate sobre como os relatdrios sobre o risco devem evoluir, analisa
aexperiéncia geral de comunicagao de riscos a data e a comunicagdes
de riscos das instituigdes financeiras antes da crise (Capitulo 2), faz
consideragdes sobre porque se pensa que os relatérios de risco tém
sido dececionantes (Capitulo 3), e sugere formas de os melhorar
(Capitulo 4).
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Capitulo 2: .
Experiéncia de comunicagao
de riscos

Investigadores que as analisaram a experiéncia de comunicagao de
riscos por empresas de diferentes setores expressam muitas vezes
um grau de desapontamento, sugerem que algumas vezes os
requisitos de divulgagao tiveram um efeito limitado, e tendem a
comentar que ha "divulgacdo na forma, mas nao ha divulgacao na
substancia”.

Os resultados de pesquisas atuais sdo mistos. Embora exista alguma
evidéncia de que o relato quantitativo e qualitativo de riscos pode
ter sido Util, também ha evidéncia de que o relato qualitativo de
riscos ndo é considerado Util por alguns utilizadores de relatérios de
empresas. Na verdade, os utilizadores parecem ter visdes
conflituantes sobre relatos de risco - alguns acham que é Util, outros
nao.

Especificamente quanto aos bancos, hd uma visdo ampla e
compreensivel de que deve ter havido uma comunicagao inadequada
dos riscos no periodo que antecedeu a crise financeira. Parece haver
pouca evidéncia até ao momento, porém, de que a comunicagao
qualitativa sobre o risco antes ou durante a crise falhou na avaliagao
dos riscos que os bancos enfrentaram. Parece mais provavel que a
impressao deturpada dada por relatos qualitativos de risco antes
da crise foi na maioria dos casos atribuivel a avaliagdes de risco
errados dos bancos, ao invés da falha nos relatos de riscos
reconhecidos.

Estes equivocos sobre o risco foram amplamente partilhados, e nao
s6 particularmente entre banqueiros. Mas, com o beneficio da
experiéncia passada, parece razoavel concluir que os requisitos sobre
divulgacdes de risco analiticos e quantitativos dos bancos antes da
crise foram insuficientes, e também podem ter tido algum grau de
nao cumprimento.

Capitulo 3: o
Desafios da comunicagao
de riscos

Identificdmos cinco razdes principais pelas quais a utilidade da
comunicagao do risco pelas empresas de setores diferentes parece,
por vezes, estar em duvida:

- Eimpossivel saber, mesmo apés o acontecimento, se a maior parte
do relato do risco qualitativo, e algum quantitativo é preciso ou
impreciso. Isto deve limitar a confianga que os utilizadores podem
colocar sobre esse relato.

- Ha muitas vezes custos competitivos para divulgacées de riscos
e estes também tém custos potenciais para os gestores. Estes
custos podem exceder os beneficios percebidos de comunicagao
de riscos, levando a divulgacdes nao informativas. De facto, a
comunicagao do risco cria 0s seus proprios riscos e por isso tem
de ser feito por técnicos, e interpretado por utilizadores, como um
exercicio de gestao de risco.

- Pode ser apropriado dar informagdes genéricas para cumprir
requisitos de divulgagao de listas de risco, mesmo que estas sejam
vistas como inconsequentes.
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- Aeficdcia da gestdo de risco de uma empresa depende da qualidade
dos seus gestores, e isso é algo que as declaragdes da empresa
sobre a sua atitude face ao risco e as divulgacdes das estruturas
e procedimentos internos dificilmente revelarao.

- Existem alguns riscos que as empresas nunca irao relatar e outros
que sdo sempre suscetiveis de ser subestimados.

Para muitos utilizadores, portanto, as listas de risco podem
proporcionar pouca ou nenhuma informagao nova Util. Quando tais
listas dao novas informacdes, pode ser dificil para os utilizadores
saberem como refletir isso nas suas préprias decisoes.

Por causa dos problemas com o relato dos riscos que identificamos,
nao esta claro se melhores divulgagdes do risco, na verdade, reduzem
o custo de capital, como se esperava. E possivel que eles aumentam
o custo de capital.

No capitulo final do documento, sugerimos sete principios para
relatar melhor os riscos das empresas. Mas mesmo se esses principios
forem adotados, as pessoas continuardo a ter decegdes com os
relatdrios sobre o risco se as suas expectativas forem irrealistas.
Com o beneficio da experiéncia passada, as pessoas muitas vezes
perguntam qual o motivo por que as empresas n3o preveem
problemas futuros e tendem a esquecer que o futuro esta sempre
cheio de incégnitas. Os investidores precisam de reconhecer as
limitagdes inevitaveis do relato dos riscos e por isso tém de ter
expectativas realistas sobre o quanto ele pode alcangar.

Capitulo 4: _
O caminho a seguir

E importante ter solucées praticas para a questao de como melhorar
o relato dos riscos. Requisitos de relato dos riscos variam muito
entre diferentes jurisdi¢des, e por isso seria impraticavel apresentar
melhorias que fossem validas para a generalidade dessas jurisdigdes.
Em qualquer caso, e talvez mais importante, a evidéncia sugere que
os requisitos de comunicagao sobre o risco, muitas vezes sé tém
uma eficacia limitada.

Por essas razdes, as nossas sugestdes - estabelecidas em sete
principios - ndo incluem propostas de nova ou mais complexa
regulamentagao.

Os principios sao meramente pontos para consideragao pelos
interessados em melhorar a comunicagao sobre o risco e para os
preparadores de informagdes contidas em relatérios de gestdo de
empresas, e destinam-se a aplicar as empresas de todos os setores
de atividade.

Os sete principios para um melhor relato dos riscos sao:

- Informar os utilizadores do que eles precisam de saber. Os
utilizadores querem informagdes sobre os riscos de uma empresa
para que possam fazer a sua prépria avaliagao de risco. As empresas
devem focar-se neste objetivo para decidir o que divulgar.

- Concentragao em informagdes quantitativas. Divulgar analises
mais detalhadas dos dados quantitativos que as empresas ja
divulgam ira dar novas informagdes Uteis. Muito peso tem sido
colocado sobre a produgao de listas de risco descritivas. Isto ndo
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€ uma chamada de atengao para a quantificagdo de riscos, que
geralmente envolve suposi¢des duvidosas sobre a probabilidade
de eventos futuros. Também nao é uma chamada de atencao para
que as informagdes qualitativas sejam negligenciadas. O que temos
em mente é mais informagao sobre a reparti¢do das atividades
das empresas, a nivel geografico e por setor, e os seus ativos,
passivos e Compromissos.

- Namedida do possivel, integrar as informagdes sobre o risco com
outras divulgagdes. O relatério de gestdo j& da muita informagao
sobre os riscos, e esta deve ser integrada com outras divulgagdes
sobre o risco. Mas as informagdes sobre o risco devem também
ser integradas na informagao da empresa sobre os seus modelos
de negbcio, as divulgagdes sobre perspetivas futuras, a andlise
sobre o desempenho passado e o seu relato financeiro. Os riscos
de uma empresa sdo geralmente inerentes ao seu modelo de
negocio, de tal forma que explicar o modelo de negécio deve
envolver uma explicagdo sobre os seus riscos. O risco é visto na
perspetiva de futuro e ndo pode ser plenamente compreendido
sendo no contexto mais amplo de informagdes prospetivas sobre
o desempenho, planos e perspetivas de uma empresa.

- Pensar para além do ciclo dos relatérios anuais. Muitos riscos
permanecem iguais de um ano para o outro. Outros sao altamente
variaveis e as informagdes sobre eles necessitam de ser atualizados
com mais frequéncia do que uma vez por ano. A internet, ao invés
do relatdrio anual, serd provavelmente o lugar certo para ter
informagdes sobre os dois tipos de risco.

- Sempre que possivel, manter a lista dos principais riscos. Os
utilizadores sao atualmente confrontados com listas de riscos
longas e “indigestas’ que sdo todas muito faceis de ignorar. Quando
for Util para as empresas divulgar outros riscos, para além daqueles
considerados como principais, devem mesmo assim, manter curtas
aquelas listas.

- Destacar as preocupagées atuais. E provavel que seja do interesse
dos utilizadores saber quais sdo os riscos atualmente mais
discutidos dentro de uma empresa. Estes, muitas vezes, sdo
diferentes dos principais riscos da empresa, e a sua divulgagao
pode dar aos utilizadores uma visao valiosa sobre o negécio.

-Rever a experiéncia de risco. As empresas poderiam rever de forma
Util a sua experiéncia de risco no periodo de relato. Onde é que
erramos? Que ligdes foram aprendidas? Como é que se comparam
as experiéncias com os riscos que haviam anteriormente relatado?

Relativamente aos bancos, as divulgagdes quantitativas de risco ja
foram ampliadas desde o inicio da crise através de mudangas nas
normas contabilisticas, da implementagao do Pilar 3 do Acordo de
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Basileia Il sobre a supervisdo bancéria e do alargamento dos seus
requisitos. Outras melhorias podem ser possiveis. Os testes de stress
organizados por supervisores bancarios e de seguros, quando
baseados em pressupostos adequados, podem também fornecer
informagdes valiosas sobre o risco, e seria Util explorar o uso de tais
divulgagdes como uma forma adicional de comunicagao de riscos
pelos bancos e seguradoras.

Um dos resultados de todas as mudangas que sugerimos pode muito
bem ser que exista menos do que é hoje rotulado como "relato sobre
o risco" nos relatérios anuais das empresas. Mas as mudangas
propostas conduzirdo a que, em geral, existam mais informagoes
Uteis sobre os riscos. Isso deve ajudar os investidores e outros
utilizadores dos relatorios das empresas a formar os seus prdprios
julgamentos sobre o risco e, desta forma, deve também contribuir
para uma melhor diregdo estratégica das empresas, partilhada pelos
diversos stakeholders, uma alocagdo mais eficiente dos recursos e
uma maior estabilidade financeira. \\
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Criagao, objeto e modalidades
de prestacoes acessorias

1.1. HISTORIA DA FIGURA E RECECAO NO CSC

I. Em Portugal, as prestagdes acessdrias sdo um instituto recente
recebido em 1986 com o atual Cédigo das Sociedades Comerciais'.
Apareceu como um instituto comum as sociedades por quotas e
andnimas regulado em ambos os tipos sociais, nos artigos 209 e 287,
com um regime substancialmente idéntico?.

Na histéria do direito comparado, a figura encontra-se pela primeira
vez, no século XIX, no direito das sociedades andnimas da Alemanha:
surgiu para satisfazer uma necessidade concreta, a necessidade de
abastecimento em beterraba da indUstria agucareira. Mais tarde,
quando, em 1892, o legislador alemao criou uma nova espécie de
sociedade comercial, a sociedades de responsabilidade limitada, a
figura serd admitida de forma geral no §3.11 da Lei das Sociedades
de Responsabilidade Limitada, habitualmente designada pelas suas
iniciais, GmbHG.

h

Esta nova espécie de sociedade comercial foi recebida em Portugal
logo em 1901 na Lei de Sociedades por Quotas. Mas as prestagdes
acessorias ndo foram recebidas no direito nacional nesse momento.
Por isso, até 1986, mantiveram-se como uma figura juridica estranha
a0 nosso sistema legal; além disso, a pratica empresarial ignorou-as®.
E neste contexto que se da a sua receco pelo Cadigo das Sociedades
Comerciais em 1986.

|I. Esta breve histdria permite compreender que, mesmo depois de
legalmente reconhecida, esta figura juridica tenha tido dificuldade
em penetrar na vida real das empresas: nas duas primeiras décadas
apos a entrada em vigor do CSC, eram raros os pactos sociais que
previam a obrigagao de prestagdes acessorias. No entanto, a
informacao publicada nos Ultimos anos indicia a sua presencga
crescente nos balangos, pelo menos dos grandes grupos econdmicos.
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Circulam noticias da sua utilizagdo durante a vida da sociedade em
situagdes ambiguas, em especial para substituir suprimentos, razao
por que é conveniente fixar-lhe, em tragos largos, o perfil.

A CLAUSULA CONTRATUAL

Nao existe obrigacao de efetuar prestacdes acessdrias sem clausula
contratual. Assim, o primeiro aspeto a salientar é o de que sd podera
nascer uma obrigacdo de fazer prestagdes acessorias quando o
contrato o determinar (209.°/1e 287.°/1)*

Manda a lei que o contrato deve fixar os elementos essenciais da
obrigacao e especificar se as prestagdes sdo onerosas ou gratuitas
(n.°1 dos arts.209.% 287.°) °.

Sao pois dois os requisitos da clausula contratual: (1)deve conter os
elementos essenciais da obrigagao; (2) deve especificar o carater
gratuito ou oneroso da prestagao.

OS ELEMENTOS ESSENCIAIS DA OBRIGAGAQ

|. Quais sdo os elementos essenciais da obrigagao?
A doutrina juridica indica como tal o facto juridico que fara nascer
a obrigagao, os sujeitos, ativo e passivo, e o objeto. Estes trés
elementos deverdo estar descritos de um modo que o dever do sécio
e o direito da sociedade fiquem claramente individualizados no
momento da celebragdo do contrato de sociedade.

a) Por facto juridico entende-se um acontecimento do mundo exterior
a que o direito liga uma consequéncia juridica, neste caso o nascer
de uma obrigagao de prestagdo acessdria. S6 uma moldura do facto
completa pode dar a certeza e segurancas exigidas pela lei. E duvidoso
que se possa remeter o momento em que a obrigagdo surge para
uma deliberago futura dos sécios em assembleia geral. E duvidoso
também que se possa fazer depender o nascimento da obrigagdo
de um acontecimento futuro e incerto, como é, por exemplo, a
existéncia de prejuizos na atividade social.

b) Os sujeitos da obrigacdo serdo o sécio que suporta o dever de
prestar, o sujeito passivo, e a sociedade beneficiaria da prestagao,
o sujeito ativo. No momento em que a sociedade esta a nascer
raramente se colocardo problemas com incidéncia no sujeito ativo;
mas a mesma conclusdo ndo pode ser afirmada com relagdo ao
sujeito passivo, ao socio obrigado, pois a obrigacdo pode ser imposta
atodos ou a alguns sécios apenas. A necessidade de individualizagao
do sujeito passivo torna-se particularmente evidente na sociedade
anonima: serao sempre nominativas as agdes cujo titular esteja
obrigado a efetuar prestagdes acessorias a sociedade (art.299/2/c).

Nas sociedades por quotas a individualizagdo do devedor esta
aparentemente resolvida: sera devedor quem for titular da quota
no momento em que ocorrer o facto previsto no contrato. Existem
no entanto obrigagdes imediatamente ligadas a uma pessoa em
concreto, as chamadas obrigagdes pessoais, que ndo se transmitem
com a transmissao da quota.

c) Para delimitar o objeto da obrigagao, é preciso separar o chamado
objeto imediato do objeto mediato. O primeiro é o comportamento
devido pelo sécio, habitualmente designado pelas expressoes latinas
dare, facere e omitere, respetivamente, a entrega de uma coisa, a
prestacao de um servigo ou uma inagao. Por sua vez, o objeto mediato
consiste no bem que a sociedade receberd deste comportamento
do sécio: na prestacdo de dare, uma coisa; na prestacao de facere,
um servico ou atividade; na prestagao de omitere, a inatividade.
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O objeto da obrigacdo pode ser modelado por diversos fatores.
Atentemos no tempo. A obrigagdo pode durar enquanto durar a
sociedade, sera assim por tempo indeterminado. Entende-se que
terd esta natureza a obrigagdo para que nao se tenha fixado no
contrato um prazo determinado.

Mas podera existir apenas durante um certo tempo, o que, se for o
caso, precisa de ser dito no contrato.

Estas duas modalidades de obrigacao duradoura, a obrigagao de
prestagao continuada e a periddica, sdo admitidas para as prestagdes
acessorias, sem contestacado; controversa, na histdria do instituto,
tem sido a admissao das chamadas prestagdes instantaneas, aquelas
que se executam num s6 momento ou ato: por exemplo, a prestagdo
acessoria consistente na entrega por uma s6 vez de uma determinada
quantiaemdinheiro. O legislador portugués nao restringiu a liberdade
contratual; por isso, é forgoso concluir-se que também a obrigagdo
de prestagao acessdria instantanea é admitida pelo nosso direito®.

GRATUITIDADE OU ONEROSIDADE DA PRESTAGAQ

I. A cldusula contratual tera de especificar se as prestacdes devem
ser efetuadas onerosa ou gratuitamente, determina o n.°1 dos artigos
209 e 287. O significado desta exigéncia legal esta longe de ser
pacifico’.

A dicotomia oneroso gratuito é utilizada no direito das obrigagdes
e dos contratos em diversas circunstancias.

Em geral, é a base de uma classificagao de contratos, de que sao
paradigmas a compra e venda como contrato oneroso e a doagao
como contrato gratuito. Porqué? Porque na compra e venda o
enriguecimento patrimonial de qualquer das partes é obtido em
contrapartida de um empobrecimento: o comprador para obter a
propriedade tem de pagar o prego; o vendedor para obter a quantia
em dinheiro tem de perder a propriedade transmitida. Ao invés, na
doagdo ocorre um enriguecimento sem pagamento de uma
contrapartida: o donatario recebe sem ficar sujeito a uma obrigacao
que seja contrapartida do que recebeu; o doador d& sem procurar
uma contrapartida patrimonial.

Mas esta dicotomia, gratuito oneroso, € utilizada com um significado
particular no contrato de mudtuo; a qualidade de gratuito e oneroso
tém aqui o significado de empréstimo com juros ou sem juros: o
mutudrio estd sempre vinculado a obrigacdo de restituir a quantia
que lhe foi emprestada; terd, além dessa, também a obrigagdo de
pagar juros quando o empréstimo é oneroso, nao existindo esta
obrigacdo se o empréstimo for gratuito. E uma terminologia
consagrada na lei (Cddigo civil, art.1145).

Utilizagdo andloga tem no comodato (C. Civil, art. 1129), no mandato
(art.1158) e no depdsito (1186).

Il. A qual destes sentidos se refere o Cédigo das Sociedades
Comerciais a propdsito das prestagdes acessorias?

Analisemos a questao sob o prisma da classificagdo de contratos.
A obrigacao de prestagdes acessérias participa da fungao econémica
e social do contrato de sociedade: ora, como, no quadro daquela
dicotomia, o contrato de sociedade é um contrato oneroso, vista
pelo angulo geral da classificagdo dos contratos também a prestagao
acessoria seria sempre uma prestacao onerosa. Na verdade, por via
da obrigagao de prestagdes acessorias ocorre sempre a obtencao
de uma vantagem (patrimonial ou n3o) para a sociedade, mas ocorre
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também a criagao de uma posigao de vantagem para o sécio traduzida
em melhores condigdes para obtencao de lucros. Por este angulo
de visao, as prestagdes realizadas pelo socio em beneficio da sociedade
nunca sao gratuitas, sejam elas realizadas no cumprimento da
obrigacao de entrada ou no cumprimento de uma obrigagao de
prestagao acessoria. Sao realizadas no interesse direto da sociedade
mas também no interesse patrimonial do sécio enquanto tal®.

[1l. Analisemos a questdo a luz da classificagdo do contrato de
empréstimo em oneroso ou gratuito. Nesta maneira de olhar as
coisas, haveria prestagao gratuita se a vantagem para a sociedade
fosse apropriada por ela sem contrapartida de uma prestagao
efetuada ou a efetuar em beneficio do sécio; ao contrario, a prestagao
seria onerosa se a apropriagao pela sociedade se realizasse em
contrapartida de uma prestagao a pagar ao socio. Olhemos para a
entrega de uma quantia em dinheiro: a prestagao qualificar-se-ia
de onerosa se a sociedade ficasse obrigada a pagar juros durante o
tempo de disposigao do dinheiro; ao contrario, seria gratuita na
auséncia de obrigagdo de juros. A mesma andlise pode ser feita
utilizando prestacdes com outros objetos. Na entrega de um bem
a titulo de propriedade, a onerosidade seria dada pelo prego a pagar:
nas histéricas entregas de beterraba, a contrapartida da sociedade
era a obrigagao de pagar o prego; mas o sécio pode transmitir para
a sociedade a propriedade do bem entregue sem contrapartida
imediata, ficando apenas com as vantagens proporcionadas
indiretamente pelo estatuto de sdcio: neste caso, a prestagao sera
feita gratuitamente. O mesmo raciocinio podera ser desenvolvido
com exemplos retirados da prestacao de servigos. O sécio pode

prestar servigos, nomeadamente a geréncia da sociedade, recebendo
em contrapartida uma remuneragao ou, ao contrario, podera fazé-
lo sem remuneragao: no primeiro caso, a prestagao é onerosa, No
segundo é gratuita.

IV. A ambiguidade da dicotomia gratuito oneroso, no contexto do
cumprimento das obrigagdes do sdcio face & sociedade, esta na base
do aparecimento de novas expressdes para caracterizar a situagao
das prestagdes acessorias.

Foi o que sucedeu recentemente com o legislador espanhol ao redigir
a Ley de Sociedades de Capital. No momento em que teve de regular
amatéria, o legislador espanhol utilizou as expressoes “gratuitamente
ou mediante retribuicao”, deste modo afastando o paralelismo com
a classificagao de contratos em gratuitos e onerosos [Ley de
Sociedades de Capital, artigo 86, n.°1].

Atitude semelhante foi adotada pelo banco Santander Totta que
dividiu as prestagdes acessdrias em remuneradas e nao remuneradas.
Eis, na parte que interessa, o texto do n.°4 do artigo 5.°-A dos estatutos
em causa:

«As prestagdes acessdrias da categoria A sdo remuneradas, dando
lugar ao recebimento de uma taxa de juro anual indexada a Euribor a
doze meses.

«Estas prestacdes sao liviremente reembolsaveis pela Sociedade nos
termos dos subsequentes n°s 8 a 10.»
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V.A conclusao é assim a de que, a clausula estatutaria devera dizer
se a sociedade fica ou ndo obrigada a pagar ao sécio uma remuneragdo
como contrapartida da prestagao que recebeu.

O REGIME LEGAL SUPLETIVO

I. A cldusula do contrato de sociedade, a concretizar-se, sera fonte
de uma relagdo juridica entre o sécio e a sociedade: tera por conteddo
uma prestacao a realizar pelo sdcio em beneficio da sociedade (C.
Civil, art.397.°).

Mas, recebida a prestacao, a sociedade ficara obrigada perante o
socio em termos que o legislador admite corresponderem a obrigagdo
de um qualquer contrato tipico (art. 209.°,/1, in fine).Por exemplo,
se 0 socio se obrigar a ceder o uso e fruicdo de um imével, a relagdo
entre o socio e a sociedade reger-se-a pelas regras do contrato de
arrendamento; se o sécio se tiver obrigado a exercer a geréncia da
sociedade, uma vez designado gerente a sua relagdo com a sociedade
sera regida de acordo com o estatuto de gerente.

II. Uma das questdes que deu origem a muitos litigios no inicio da
utilizagao da figura, em especial na Alemanha, foi a de saber se os
socios deveriam receber a sua retribui¢do quando a sociedade estava
a ter prejuizos. A tendéncia inicial foi a de associar a remuneragao
dos sécios aos resultados da sociedade, mas, por fim, acabou por
prevalecer a solugdo inversa: a contrapartida a pagar aos sécios nao
fica dependente dos resultados da sociedade. Foi esta a solugao
aceite pelo Cédigo das Sociedades Comerciais: no caso de se
convencionar a onerosidade, a contraprestagdo pode ser paga
independentemente da existéncia de lucros de exercicio (n.°3 do
arts.209 e 287).

I1l. Vamos agora aplicar as conclusdes a que chegamos as prestagdes
pecuniarias que, embora nao sendo as Unicas, sao sem duvida as
mais presentes na vida das nossas empresas.

Modalidades de Prestacdes
Acessorias em Dinheiro

PRESTAGAO AQESSORIA EM DINHEIRO E OBRIGAGAO
DE RESTITUICAO

|. Para compreender a relevancia patrimonial das prestagées
acessorias em dinheiro, importa indagar o que acontece no patriménio
da sociedade quando o sécio lhe entrega dinheiro a este titulo.

A Estrutura Conceptual do SNC define ativo como um recurso
controlado pela entidade como resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios
econdmicos futuros®. O dinheiro da prestagdo acessdria vai integrar
os recursos controlados pela sociedade por quotas ou anénima em
condigdes de ser utilizado no desenvolvimento da atividade social
e por isso preenche a condigao de ser expectavel que do seu uso
decorram beneficios econémicos futuros.

No plano de contas'®, a entrega serd registada numa conta de
depositos a ordem, na classe 12, conta que serd debitada.

Ocorre assim um aumento do ativo por via da entrega do dinheiro.
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II. Qual a outra conta que servira de contrapartida a este registo no
ativo, ou seja qual a partida que dobra esta, que regista a causa, a
origem dos meios?

Em tese, poderia ser uma conta de qualquer uma das outras duas
massas patrimoniais, 0 passivo ou o capital préprio. O SNC nao fixou
para este facto um procedimento: ndo encontramos qualquer
referéncia a prestagdes acessérias nem Estrutura Conceptual nem
nas Notas de Enquadramento ao Cédigo de Contas. Por isso, para
efetuar o registo contabilistico, é necessario saber qual a intengao
que esteve na base da criagao da obrigagao de prestagdes acessorias,
em termos objetivos, qual a finalidade da prestagdo acesséria.

Nao andaremos longe da verdade se dissermos que a intencao
normal do sécio que realiza a prestagdo acessoria em dinheiro é a
de praticar um ato funcionalmente semelhante a um empréstimo,
reservando-se a faculdade de obter a prazo(curto, médio ou longo)
a restituicdo da quantia emprestada. Nessa situagao, a sociedade
fica investida na posigao de devedora da restituigao.

Na Estrutura Conceptual, o passivo é uma obrigagdo presente da
entidade proveniente de acontecimentos passados, da liquidagdo
da qual se espera que resulte uma saida de recursos da entidade
incorporando beneficios econémicos.

A obrigagao de restituigdo a que a sociedade fica vinculada retne
estas condi¢des: € uma obrigagado presente (ndo futura) que provém
da entrega do dinheiro e a sua liquidagao exigird uma saida de
recursos do patriménio da sociedade’.

Por esta razao, o registo contabilistico correspondente deve ocorrer
numa conta do passivo que sera creditada pelo montante recebido.

1. Quando a sociedade cumprir a obrigagdo de restituigao, a quantia
de dinheiro necessaria saira do ativo, em principio de uma conta de
Bancos (esta conta do ativo sera creditada), mas, ao mesmo tempo,
haverd uma diminuigdo do passivo em montante igual (esta conta
do passivo sera debitada).

Com estes contornos, a operagao nao tem efeitos sobre o capital
préprio. Na verdade, o capital proprio é, segundo a Estrutura
Conceptual, o interesse residual nos ativos da entidade depois de
deduzir todos os seus passivos'. Ora, depois da restituicao da
prestacao acessoria, a diferenca entre o ativo e o passivo mantém-
se; aparentemente, estamos perante uma operagao neutra na
perspetiva do valor do patriménio, valor que, na linguagem do SNC,
é o capital proprio.

PRESTAQAO ACESSORIA RETRIBUiDA COM JUROS

I. A obrigago de restituicio do capital, pode acrescer a obrigacdo de
pagar juros. A experiéncia conhecida prova-o.

O artigo 5.°-A do contrato do Banco Santander Totta prevé trés
classes de prestagdes acessorias, sendo que apenas uma pode dar
origem ao recebimento de juros. Neste quadro, existem duas
categorias de prestagdes acessorias em dinheiro, as remuneradas
e as nao remuneradas, consoante vengam ou N3o vengam juros: a
categoria A seria remunerada com juros; as categorias B e C seriam
nao remuneradas.

Eis o texto do n.°4 do artigo em causa:

«As prestagdes acessdrias da categoria A sdo remuneradas, dando
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lugar ao recebimento de uma taxa de juro anual indexada & Euribor a
doze meses.

Os juros sdo contados sobre os montantes ndo reembolsados e pelo
periodo em que se mantiveram nessa situagao durante o ano anterior,
e pagos até ao dia 10 do més de Janeiro do ano seguinte».

«Estas prestacdes sdo livremente reembolsaveis pela Sociedade nos
termos dos subsequentes n°s 8 a 10.»

Note-se que esta classificagdo das prestagdes acessérias em
remuneradas e ndo remuneradas é, no contexto daquele contrato,
independente de outra que divide as prestagdes em reembolsaveis
e ndo reembolsaveis: todas as categorias seriam reembolsaveis,
embora em condicdes diferentes; a categoria C seria reembolsavel
somente com prévia autorizagao do Banco de Portugal.

II. A experiéncia das empresas revela também a existéncia de
situagdes em que prestacdes ndo reembolsaveis — ou sé
reembolsaveis em condi¢des que ndo ponham em causa a integridade
do capital social— sdo acompanhadas da obrigagao de pagamento
de juros. Sao casos menos frequentes que acontecem nomeadamente
por via da conversao de suprimentos em prestagdes acessorias, com
renuUncia do socio a exigir o reembolso dos suprimentos e das
prestacdes acessorias resultantes. No entanto, o sécio que renunciou
ao capital ndo renuncia ao juro.

I1l. O pagamento dos juros constitui um gasto da sociedade. Da
origem a uma saida de dinheiro. Ocorre, por causa desta saida de
dinheiro do ativo uma diminuigao do capital préprio, pois a diferenca
entre o ativo e o passivo passa a ser menor do que era antes do
pagamento do juro.

PRESTACOES A FUNDO PERDIDO

. O sdcio pode entregar a sociedade o dinheiro sem ficar com o direito
ao reembolso num prazo determinado. Trata-se de uma hipétese
admitida na doutrina estrangeira que a este proposito fala de
prestagdes acessorias a fundo perdido'. A doutrina nacional adota
uma orientagao semelhante. Como escreveu Raul Ventura “...nada
impede, em teoria, que 0 sécio nenhuma contrapartida direta receba
da sociedade, vindo possivelmente a ressarcir-se por outros meios,
como lucros da respetiva quota, proporcionais ou ndo ao valor nominal
desta...™ . Vejamos como esta hipotese pode ser reconhecida no
direito da contabilidade.

II. Na intengao do sdcio, hd uma renUncia, temporaria ou definitiva,
a exigir a restituicdo da quantia entregue, o que, em principio, situa
a causa da entrada do dinheiro numa conta do capital préprio. Em
termos contabilisticos, a conta do capital proprio sera creditada por
contrapartida do débito da conta do ativo que recebeu 0 bem objeto
da prestagao acessoria.

S3o trés as contas habitualmente indicadas para este
reconhecimento: entradas para o capital social, prestagdes
suplementares ou reserva especial andloga a reserva legal.

Em condigdes normais, a intengao comum do sécio e da sociedade
sera esclarecida pela ata da deliberagao social que as exigiu ou, até,
previamente fixada na cldusula estatutdria que prevé as prestacoes
acessorias. E o subsequente registo contabilistico sera feito em
conformidade com esta intencgdo. Por esta razdo, antes de efetuar
o registo contabilistico, importa conhecer o significado legalmente
associado a cada uma das referidas rubricas do capital préprio, capital
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social, prestagdes suplementares e reservas legais, no que se refere
a obrigacdo de restituicao das quantias entregues.

I1l. As quantias entregues a titulo de entradas para o capital social
serdo restituiveis aos socios apenas depois da dissolugao da
sociedade, como se prevé no artigo 156.° do CSC. Em vida da
sociedade, o sdcio participara somente na reparticao dos frutos do
capital investido.

A doutrina aceita que a prestagao acessoria a fundo perdido tenha
uma contrapartida indireta desta natureza, por via de uma
participagao acrescida nos lucros'™.

Deve reconhecer-se que os interesses em presenga nao sao ofendidos
com esta solugdo. Primeiro, a necessidade da previsdo estatutaria
torna a clausula conforme com a vontade dos sécios. Segundo, o
lucro € um elemento suficientemente fiscalizado ao ponto de garantir
que a sua revelagado ndo se faga com prejuizo do interesse social.
Além disso, a sua distribuicdo sera feita observando as regras sobre
a conservagao do capital, em particular aquelas que dao corpo ao
principio da intangibilidade do capital social.

IV. O regime das prestagdes suplementares é bastante diferente.
As quantias entregues a titulo de prestagdes suplementares podem
ser restituidas aos socios desde que a situagao liquida nao fique
inferior a soma do capital e da reserva legal e o respetivo sécio ja
tenha liberado a sua quota (CSC, art. 213.°, n.°1). Podera a restituicao
das prestagdes acessdrias ser realizada nestes termos?'®

A prética portuguesa contém pelo menos um caso de recurso a esta
via". O artigo 5.°-A do contrato de sociedade do Banco Santander
Totta, SA estipulava no n.°8 que, com algumas excegoes,: « ..., as
prestagdes apenas sdo reembolsaveis nos termos e condigdes em
que 0 sao as prestagdes suplementares nas sociedades por quotas.».
No contexto do contrato em causa, a remissao para as prestagdes
suplementares tinha o sentido de mandar aplicar a todas as
categorias de prestacdes acessdrias que instituia o regime de
restituicao das prestagdes suplementares.

O comentario que se nos afigura é o de que por esta via os sdcios
ainda mantém o direito a restituicdo, embora subordinado a
integridade do capital social: o dinheiro entregue sé poderia ser
restituido quando ndo fosse necessario para manter intacto o capital
social e o seu reforgo, as reservas indisponiveis’®.

V. Uma reserva especial sujeita ao regime da reserva legal tem sido
apresentada como uma outra hipétese possivel. O regime da reserva
legal ndo permitiria a sua restituicao aos sécios, afastado que esta
este destino no artigo 296.° do CSC™.

VI. Admitimos que esteja aberta ainda uma outra configuragao, a
de prestagdes acessodrias com a fungdo de prémios de emissao,
guantias a pagar, além da entrada, para adquirir a qualidade de sdcio.
Teriam de estar previstas no contrato; e acrescente-se que nas
sociedades andnimas deveriam ser realizadas pelos sécios no
momento da constituigao, sendo que, nas sociedades por quotas,
0 momento da sua realizagao estaria na disponibilidade dos sécios.
Esta configuragdo ndo é afastada pela letra da lei, que caracteriza
as prestagdes acessorias como prestagdes além das entradas®. E,
desde que se entenda, como nés entendemos que os prémios de
emissao ndo podem ser restituidos aos sécios porque estdo sujeitos
ao regime da reserva legal, estdo reunidas as condigdes suficientes
para se |hes aplicar o regime da figura legal tipica mais préxima?'.
VII. O reconhecimento contabilistico da prestagao acessoria numa
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conta de capital proprio configura o direito do sdcio a restituicao
nos termos do regime substantivo da materialidade subjacente a
conta em causa. A restituicao é postergada para o momento da
partilha dos bens saciais, se a verba ficar associada diretamente ao
capital social; apenas podera ter lugar nas condigées do artigo 213.°,
se a qualificacdo for a de uma conta analoga a uma prestagao
suplementar; ficara submetida ao regime do prémio de emiss3o ou
da reserva legal quando for o caso. Por razdes de certeza e segurancga,
estes elementos deverdo constar da cldusula do contrato que preveja
as prestagdes suplementares.

PRESTACOES ONEROSAS E GRATUITAS

I. © que escrevemos em nUmero anterior sobre a gratuitidade ou
onerosidade da prestagdo acessdria permitiu evidenciar a
ambiguidade que acompanha estes conceitos quando transpostos
para o quadro das relagdes entre o sécio e a sociedade.

O perigo desta ambiguidade foi evidenciado pela doutrina juridica
desde o inicio da vigéncia do Cddigo das Sociedades Comerciais.

Na verdade, imediatamente apds a entrada em vigor do Cédigo das
Sociedades Comerciais, Raul Ventura chamou a atengao para as
ambiguidades que a nomenclatura do Cédigo poderia trazer. Em
1987, escreveu o seguinte: «As prestacdes gratuitas podem suscitar
uma duvida de natureza...; ndo havendo qualquer contrapartida da
sociedade a uma prestagao efetuada por um sdcio, pode parecer
que se trata de pura liberalidade do sécio. Na realidade ndo é assim;
com ou sem contrapartida da sociedade, a obrigagdo acessoria tem
natureza societdria, faz parte da relagdo juridica criada entre os
socios pelo respetivo contrato. O sdcio obriga-se a efetuar prestagdes
acessorias como se obriga a efetuar a propria prestagao de capital
e todas as prestacdes que efetua a sociedade, na qualidade de sdcio,
tém um fim social, que as afasta das liberalidades ou doagdes. A
nomenclatura legal «prestacdes feitas gratuitamente» pode levar
a supor o contrario, mas o defeito é da nomenclatura...»%.

A mesma preocupagao foi evidenciada por RUI PINTO DUARTE
quando escreveu o seguinte: “A terminologia legal nao é inteiramente
feliz ja que, no rigor dos conceitos, as prestagées acessérias nunca sao
gratuitas —no sentido em que nunca correspondem a uma liberalidade.
Por outras palavras: as prestagdes acessdrias podem ter uma
contrapartida directa ou nao, sendo o primeiro caso aquele a que a lei
atribui a caracteristica de onerosidade e o segundo aquele a que a lei
atribui a caracteristica de gratuitidade™*.

1. Salvo nas prestagdes acessdrias a fundo perdido, a obrigagdo de
restituicdo da quantia recebida existe sempre, razdo pela qual ndo
pode servir de critério para a qualificagdo das prestagdes em onerosas
ou gratuitas. No entanto, apesar desta opinido comum da doutrina
juridica, o dever de restituicao/obrigacdo de reembolso tem sido
utilizado por algumas entidades publicas como critério separador.
Foi o que se passou com a Comissao de Normalizagao Contabilistica
que, em parecer de 28/2/1996, qualificou como gratuitas as
prestagdes acessdrias, colocando o acento distintivo na auséncia
da obrigagao de restituicao.

O parecer da Comissao de Normalizagdo Contabilistica foi do seguinte
teor:

"1. As Prestagdes AcessGrias sao classificadas de acordo com a legislagdo
em gratuitas e onerosas (quer vengam ou nao juros).

2. De acordo com o entendimento juridico da Inspecgdo-Geral de
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Finangas, as prestagdes gratuitas ndo dao lugar a contrapartida de
reembolso pela empresa beneficidria, enquanto as onerosas sao
reembolsaveis.

3. Assim sendo as prestagées onerosas devem ser classificadas como
passivo, sendo a conta adequada a de 25 - Acionistas.

4. As prestacdes acessorias gratuitas tém a natureza de Capital Prdprio,
e na falta de conta de Razdo especifica, considera-se de utilizar a conta
53— Prestagbes Suplementares em subconta a designar de Prestagdes
Acessodrias gratuitas.

Esta situagao deverd ser explicitada na nota 48 do Anexo ao Balango
e Demonstragao dos Resultados."

No sentido do parecer citado, sdo gratuitas as prestagdes acessdrias
pecuniarias em que nao ha obrigacao de restituir o capital; sao
onerosas aquelas em que a sociedade fique vinculada a obrigagao
de restituicdo. Desconsidera-se a presenga ou auséncia de obrigagao
de juros.

A andlise que fizemos antes revela que a doutrina deste parecer nao
se pode louvar no sentido que a doutrina juridica atribui a qualidade
de gratuito ou oneroso quando aplicada aos contratos e as obrigagdes.

[11. O que escrevemos em nimero anterior justifica que se conclua
que o elemento essencial para classificar a prestagdo acesséria como
onerosa ou gratuita é a existéncia ou ndo, por parte da sociedade,
de uma obrigagao especifica em beneficio do sdcio que se apresente
como contrapartida da vantagem obtida com a prestagao. No caso
das prestacdes em dinheiro, esse papel é desempenhado pela
obrigacao de juros. Em rigor, de entre as prestagdes acessorias de
natureza pecunidria, qualquer modalidade que obrigue a sociedade
ao pagamento de juros ao socio serd onerosa; todas as outras serao
gratuitas®. \\
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! Abreviadamente CSC. Serao deste diploma legal os artigos citados sem indicacdo da
fonte.

2 Apenas difere na parte final do n.°

3 onde se esclarece que, nas sociedades andnimas, a remuneragao da prestacao onerosa
nao pode exceder o valor da prestago respetiva.

3 Estava presente no direito de outros paises europeus e ndo so: v. Maria Jesus Pefias
Moyano, Las prestaciones Accesorias en la Sociedade Anénima, Aranzadi Editorial,
Pamplona, 1996, pag. 37 ss.... A nossa Lei de Sociedade por Quotas, de 1907, ndo recebeu
anorma correspondente ao §3,11 da GmbH-Gesetz: sobre esta ndo recegdo, v. Rui Pinto
Duarte, Escritos sobre Direito das Sociedades, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pag.
233 ss..

4 Admite-se que a obrigagdo de prestagdo acessoria possa ser criada também por via
de alteragao do contrato, embora condicionada a regras especiais (V. sobre este ponto,
Raul Ventura, Sociedade por Quotas Vol.l, pag. 203, Aimedina, Coimbra, 1987).
5 A lei, no entanto, ndo se contenta com uma clausula de estilo, daquelas que s3o
frequentes em pactos sociais a propdsito de suprimentos e que se limitam a declarar
que por deliberagdo social podem ser exigidos suprimentos aos sécios. Uma clausula
deste teor seria nula por indeterminagao da prestagao. V. Cédigo civil, art. 400.°.
5 Raul Ventura da o exemplo do prémio de emissao a pagar no momento da celebragao
do contrato (v. Sociedades por Quotas, vol. |, Coimbra 1987, pag. 205). Note-se que no
regime aleméao das sociedades andnimas apenas sao admitidas prestages duradouras
numa das suas modalidades, a prestagao periddica (v. sobre o conceito de prestagao
periédica, Mario JUlio de Almeida Costa, Direito das obrigagdes, 9° edigao, pag. 646).
' A prova pode ser feita por parecer da, a Comissdo de Normalizago Contabilistica
emitido em 28/2/1996 referido mais a frente no texto.

8 «N3o se pode esquecer a especialidade que origina a natureza social da relagdo e que
exclui de per si 0 “animus donandi’»( Margarita Vifiuelas Sanz, Las prestaciones
accesorias en la Sociedad de Responsabilidad Limitada, Dykinson, Madrid, 2004, p.
234).

9 Sobre a inscricio no balango das prestacées acessorias, v. Maria JesUs Pefias Moyano,
ob. cit., p.65; Luis I6pez-Oliver Ruiz,Contabilidad de Sociedades y Derecho Mercantil
Contable, Colex, Madrid, 2006, p. 72; Manuel Anténio Pita, Curso elementar de Direito
Comercial, Areas Editora, Lisboa, 2008, p.180.

100 Plano de Contas ou Codigo de Contas foi aprovado pela Portarian.°1011/2009, de
9 de Setembro.

" Os conceitos estruturantes do passivo, no sentido do SNC, esto desenvolvidos na
EC,§§59a63.

2V, EC§§64a67.

'3 «Quando a devolugio no estd prevista, mas que, pelo contrario, as prestacdes
acessorias se realizam a fundo perdido, o risco dilui-se ao conservar a sociedade estas
quantidades que sé podem ser reintegradas en concepto de beneficios o como cuota
de liquidacion lo que implica, respectivamente, la buena marcha de la sociedad o la
previa satisfaccion de los credores sociales», in Maria Jesus Pefias Moyano, ob. cit., p.
213.

%V, Raul ventura, SQvol. | cit., p.213.

'S Expressamente neste sentido, Raul Ventura, SQJ, cit. p.213 e Maria de Jesus Pefias
Moyano, ob. cit.,, p.272. Se for essa a intengdo das partes, é dbvio que esta contrapartida
ndo é a prevista no n.°3 dos artigos 209.° e 287, estando, como estd dependente dos
lucros de exercicio.

'® Anténio Borges, Azevedo Rodrigues e Rogério Rodrigues na Ultima edi¢do da sua
obra Elementos de Contabilidade Geral, Areas Editora, 25 ed., Lisboa, 2010, p. 881/2
nao tomam posigdo sobre o reconhecimento contabilistico das prestagdes acessdrias.
" Que estd acessivel on line.

'8 0 n.°4 do artigo 7.° dos estatutos da sociedade Sporting SAD tem o seguinte teor:
«A restituigao das prestagdes acessdrias depende de deliberagao da Assembleia Geral
ou do Conselho de Administragao, se a respetiva exigéncia tiver sido feita, mas ndo
pode ser efetuada se, em resultado da restituigao, o capital proprio constante do balango
do exercicio passar a ser inferior a metade do capital social».

19 Poderiam os montantes em causa ser utilizados para aumento do capital social? A
recente Ley de Sociedades de C parece excluir essa hipdtese no direito espanhol, ao
estabelecer, no n.°2 do art. 86.°, que « En ningun caso las prestaciones accesorias
godrén integrar el capital social».

0 Integrando o prémio de emissao ou agio no conceito de entrada, v. Paulo de Tarso
Domingues, Variagdes sobre o Capital Social, Aimedina, Coimbra, 2009, pag. 174; para
uma possivel utilizagao do conceito no quadro das prestagdes suplementares, v. Sofia
Gouveia Pereira, As Prestagdes Suplementares no Direito Societario portugués, Principia,
Cascais, 2004
¢! Diga-se de passagem que muitos dos exemplos apresentados como prestagdes
acessérias ndo pecunidrias tém de ser realizados no momento da constituigdo da
sociedade.

22 Raul Ventura, Sociedade por Quotas, Vol. I, Aimedina, Coimbra, 1987, pag,214. Houve
quem interpretasse o comentdrio transcrito atribuindo-lhe o sentido de que todas as
prestagdes acessorias, porque nao sao doagdes, seriam negocios onerosos e por arrasto
transmissdes onerosas para efeitos de aplicagdo dos Codigos Fiscais. Esta conclusao
estaria certa se as liberalidades e as doagdes esgotassem o universo dos negécios
gratuitos, 0 que ndo é o caso como o provam, por exemplo, 0 empréstimo gratuito, o
mandato gratuito, o comodato e o depdsito gratuito Sobre este ponto, v. especialmente
Inocéncio Galvao Telles, Manual dos Contratos em Geral, 4.% edigdo, 2002, pag.481.
23 Rui Pinto Duarte, Escritos sobre Direito das Sociedades, Coimbra Editora, 2008, p.228,
nota de rodapé n.”7.

24 Reconhecemos que depois de um estudo mais aprofundado da classificacdo de
contratos em gratuitos e onerosos mudamos de opinido face ao texto que publicamos
no | Congresso de Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Coimbra, 2010, pag.
111(v. Manuel Antdnio Pita, As prestagdes acessorias: direito das sociedades e direito
da contabilidade )

REVISORES
AUDITORES

45



Improving the Auditor's Report | IFAC

L Xelo)
(@ ][> J (] T et v

Search Results

Exposure Drafts and Papers

i,

Melhorar o relatorio do auditor
independente

- IAASB pretende recolher comentarios
sobre documento em consulta publica

O International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB) divulgou no passado dia 21 de junho o documento
“Melhorar o relatério do auditor independente” que visa debater,
a nivel global, o valor comunicativo do relatério do auditor
independente sobre as demonstragdes financeiras. O
documento apresenta a orientagao da IFAC sobre o assunto,
baseada nas deliberagdes tomadas até agora e que estao
fundamentadas nas pesquisas que efetuou, nos resultados
do “Consultation Paper” de maio de 2011 e em iniciativas de
terceiros.

O IAASB convida todos os interessados a responder a esta
consulta publica. Para aceder ao documento e enviar um
comentario, pode visitar o enderego eletrénico do IAASB em
www.ifac.org/publications-resources/improving-auditor-s-
report. Os comentarios sao aceites até ao proximo dia 8 de
outubro de 2012.

FEE recomenda melhorias para o funcionamento

A Fédération des Experts Comptables Européens (FEE) publicou
no passado dia 15 de junho um documento de reflexao sobre
o funcionamento das comissdes de auditoria.

Em 2070 e 2011, a Comissao Europeia tomou uma série de
iniciativas para fortalecer o governo das sociedades e, em
particular, a funcdo das comissdes de auditoria. A FEE
manifestou apoiar de forma geral as propostas da Comissao.
O documento emitido pela FEE visa promover uma reflexao

REVISORES
AUDITORES

das comissoes de auditoria

sobre as diversas iniciativas nomeadamente pelo aspeto
fundamental de reforgo do exercicio efetivo da fungao das
comissdes de auditoria.

Para aceder ao documento e enviar um comentario, pode
visitar o enderego eletréonico da FEE em
http://www.fee.be/publications/default.asp?content_ref=1
525&library_ref=4. Os comentarios sao aceites até ao préximo
dia 28 de setembro de 2012.



Sindrome Metabolica:

uma das doengas mais prevalentes do século

Atualmente, temas como a obesidade, a diabetes tipo 2 (que surge na
idade adulta por resisténcia a insulina— hormona produzida no pancreas
em resposta ao aumento de glicose no sangue, reduzindo os niveis
desta), a hipertensao arterial e a dislipidémia (niveis altos de colesterol
e/ou triglicéridos no sangue) sdo questdes na area da saude
frequentemente discutidas e mencionadas quer na televisao, nos
livros, jornais e revistas, quer pelos préprios médicos. A preocupagao
com a prevengao e tratamento destes chamados fatores de risco, que
afetam milhares de portugueses e estdo associados a mortalidade e
morbilidade elevadas na sua maioria por doenga cardiovascular, tem
vindo a crescer.

Se considerarmos a obesidade, a diabetes, a hipertensao e a dislipidémia
como doengas que fazem parte de um mesmo espetro e ndo olharmos
para cada uma delas de uma forma isolada, entao conseguimos de
uma forma simples definir e perceber o que é a sindrome metabdlica.
Em boa verdade, é muito frequente os diabéticos serem obesos e
hipertensos, os hipertensos terem colesterol alto e assim
sucessivamente até esgotarem-se todas as combinagdes possiveis.
Foi desta constatagdo que em 1988 nasceu a primeira definicdo da
sindrome metabdlica pelo Dr.Gerald Reaven, na altura conhecida como
a sindrome X.

Do ponto de vista epidemioldgico estima-se que cerca de um em cada
quatro/cinco adultos (dependendo do Pais) tenha sindrome metabdlica.
A sua incidéncia aumenta com a idade. Na Europa afeta cerca de 30%
dos adultos com mais de 50 anos.

A guestao que naturalmente se pode colocar, parece-me ser esta: de
que forma é que a obesidade, a dislipidémia, a hipertensao e a diabetes
podem estar ligadas numa mesma sindrome? A resposta nao é clara,
pelo contrario & comparavel a histdria do ovo e da galinha. Alguns
autores defendem que a obesidade predominantemente abdominal
é 0 ponto de partida para um conjunto de alteragdes metabdlicas
nomeadamente no que diz respeito aos lipidos, como o colesterol e os
triglicéridos, ja que a acumulagao de gordura ou melhor tecido adiposo
a nivel abdominal resulta na sua maior libertagdo no sangue o que
consequentemente interfere com a insulina provocando uma resisténcia
asua agao. Em resposta surge a hiperinsulinémia (aumento da insulina
no sangue) e hiperglicémia que por sua vez culmina no aparecimento
da diabetes tipo 2. Por outro lado outros autores acreditam que o ponto
de partida para a sindrome metabdlica esta na resisténcia a insulina
que ocorre tanto associada a fatores genéticos como adquiridos.
Concluindo ainda existem duvidas e incertezas em relagdo aos
mecanismos gque estdo na origem da sindrome metabodlica.

A definigdo da sindrome metabdlica foi mudando ao longo dos anos
amedida que se foram esclarecendo também alguns dos seus aspetos.
Uma das mais recentes é a do National Cholesterol Education
Program-Adult Treatment Panel (NCEP-ATPIII) de 2005 que permite
o diagndstico na presenga trés entre cinco critérios: 1) Obesidade
definida por perimetro abdominal maior que 88cm nas mulheres e
90cm nos homens, 2) Triglicéridos altos no sangue (> 150 mg/dL), 3)
Lipoproteinas de alta densidade/HDL ou “bom colesterol” baixas no
sangue (<50 mg/dL nas mulheres e <40 mg/dL nos homens), 4)
Tensdo arterial maior ou igual a 130/85 mmHg ou sob tratamento
com antihipertensores, 5) Glicémias em jejum aumentadas (> 100
mg/dL) ou diabetes tipo 2.

Quanto ao tratamento, ndo é especifico. A atitude passa sobretudo
por medidas gerais ou mudangas de estilo de vida capazes de promover
a perda de peso, ajudar no controlo da glicémia, niveis de colesterol e
triglicéridos e tensdo arterial. A cabeca surge o exercicio fisico, por
exemplo aconselha-se uma caminhada de 30-60 minutos todos os
dias, a dieta pobre em gorduras e rica em verduras e peixe, a cessagao
tabagica entre outras. Quando estas medidas se revelam insuficientes
é necessario recorrer a farmacos que atuam de uma forma especifica
sobre cada um dos fatores de risco. Embora sejam comprovadamente
eficazes é importante lembrar que nao estao isentos de efeitos
secundarios.

A sindrome metabadlica ainda ndo conquistou o consenso de todos,
alguns autores nao a reconhecem como uma entidade clinica distinta.
Contudo sabe-se que estd associada a um aumento de cerca de duas
vezes do risco de doenga cardiovascular e de cinco vezes do risco de
diabetes tipo 2. Na realidade a sindrome metabodlica esta também
associada a outros problemas de saude de entre estes salienta-se a
apneia obstrutiva do sono, a esteastose hepatica nao alcodlica
(acumulagao de gordura no figado) que por sua vez pode evoluir para
esteatohepatite, cirrose e cancro, e por fim a sindrome do ovario
poliquistico nas mulheres em idade reprodutiva que se caracteriza
clinicamente por irregularidades menstruais, excesso de pélos e acne.

A sindrome metabdlica é uma doenca sistémica que afeta o nosso
organismo de uma forma geral. Com o avangar da investigacao creio
gue mais se sabera e descobrira sobre a etiologia desta sindrome,
sobre a melhor forma de a prevenir e tratar e por isso ouviremos mais
falar dela, assim o espero. \\

Maria Lobo Antunes
MEDICA INTERNA DO ANO COMUM

Hospital De Santa Maria, Lisboa
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Entre meados de julho e até final de agosto decorrerdo as candidaturas
ao CPROC 2013.

OBJECTIVOS

O curso terd inicio em outubro de 2012 e terminara em novembro
de 2013. Tal como ¢ habitual, este curso ird decorrer em Lisboa e no
Porto, terd uma carga hordria total de 256 horas, estruturadas em
quatro grupos de 64 horas cada.

% Maodulo 1 Economia 12 horas
Madulo 2 Direito Civil e Comercial 28 horas
% Médulo 3 Contabilidade Financeira 24 horas
odulo 4 Matematicas Financeiras e Mét. Quantitativos 16 horas
Mddulo5  Reporting Financeiro 32 horas
% Médulo6  Direito do Trabalho e da Governacao 16 horas
//// Médulo 7 Fiscalidade 28 horas
Modulo8  Finangas Empresariais 16 horas
% Madulo 9 Contabilidade de Gestao e Sistemas Controlo 20 horas
//% Modulo 10 Tecnologias de Inf 3 12h
gias de Informacao oras
Médulo11  Revisao / Auditoria 40 horas
% Médulo12  Etica e Deontologia e Estatuto Profissional 12 horas

Formacao continua

A Ordem tem promovido e realizado varios cursos de Formagao Continua, os quais se enquadram no Regulamento de Formagao Continua
e atribuem créditos certificados.

so terd lugar nas instalagoes da OROC:
: Ruado Salitre, n? 51 1250-198 Lisboa
‘orto: Avenida daBoavista, n® 3477 2° 4100 Porto

De acordo com o que é habitual, procedeu-se a distribuicdo de questionarios pelos formandos, tendo havido uma muito significativa
percentagem de avaliagdo com a classificagao de "muito bom”.

A partir de setembro, irdo repetir-se os cursos sobre ISA e outros cursos com interesse para a profissao.
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