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EDITORIAL

ASSEMBLEIA GERAL

ELEITORAL

Antaénio Magalhaes
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA GERAL

Prezados Colegas

Aproxima-se o fim do mandato dos membras dos
drgdos sociais da Ordem, eleitos em 16 de Outubro
de 2008 para o triénio 2009/2011.

Nestas circunstancias, competia-me por forca do
disposto no Regime Juridico e no Regulamento
Eleitoral dos Membros dos Orgaos da Ordem,
convacar, com pelo menos 60 dias de
antecedéncia, a Assembleia Geral Eleitoral para
0 més de Novembro do corrente ano, para eleicao
dos membros dos érgaos sociais da Ordem para
0 mandato de 2012/2014.

Procedi em conformidade, enviando a todos os
calegas a referida convocatéria e providenciei
para que se efectivassem as publicag@es previstas
estatutariamente.

Segue-se o perfodo eleitoral, com a apresentacao
de candidaturas, o que devera ter lugar entre os
quarenta e cinca e os trinta dias que antecedem
a data da eleicao.

Todos 0 sabemas, mas nunca é de mais relembrar,
que a vitalidade de qualquer institui¢ao da
natureza da nossa Ordem é tanto maior quanto
mais forte for 0 empenho e o vigor das seus 6rgaos
sociais. E, tamhém, que ela depende muito da
forma participativa como os seus membras
intervém nas decisdes que envolvem a sua
actividade.

Sem querer alongar-me, permitam-me, por issg,
que apele aos colegas que participem
massivamente no acto eleitoral, para que com
essa actuagao, transmitam, aos que vierem a ser
eleitos, a forca, 0 vigor e a coragem necessarios
para prosseguirem na defesa intransigente da
nossa profissdo. Para além da participacao no
acto eleitoral, lembra igualmente aos colegas que
devem comparecer e intervir nas assembleias
gerais, pois s desse modo as deliberacdes nelas
tornadas terdo mais forca e dardo maior conforto
aqueles a quem compete executa-las.

O perfodo conturbado que temas vindo a viver e
as profundas alteragdes nos normativas em que
assenta a nossa actividade implicaram para todos
nos um grande esforco de adaptacao. Em meu
entender, o Conselho Directivo da nossa Ordem
esteve sempre atento a evolucao da situagao nas
suas varias vertentes e creio que tudo fez para a
salvaguarda da nossa credibilidade, sendo,
portanto, merecedor do nosso ilimitado
reconhecimento.

Ao terminar o mandato e, sem querer escrever
historia, permitam-me exteriarizar algumas
recordactes e, naturalmente, formular alguns
agradecimentos.

Nos dais 0ltimos mandatas, tive a honra e 0
privilégio de presidir a Mesa da Assembleia Geral
da nassa Ordem. Ao actual Bastonario e Presidente
do Conselho Directivo, Dr. Anténio Gongalves
Monteiro, agradeco o convite que me dirigiu para
me candidatar a tal cargo, sendo os
agradecimentos extensivos a tados as Calegas
Que, com o seu vato, contribuiram para a minha
eleicao. Seria injusto nao lembrar também
anteriores presidentes do Conselho Directivo que,
ao tempo, me dirigiram convites para com eles
integrar drgaos sociais da Ordem, concretamente
o Dr. José Vieira dos Reis, Bastonario nos
mandatas 2000/2002 e 2003/2005, e o Dr.
Manuel de Qliveira Rego, com quem igualmente
participei no entdo Conselho Geral.

Aos colegas que comigo constituiram a mesa das
varias assembleias gerais em que participamoas,
quero igualmente deixar registado os meus
sinceros agradecimentos pelo excelente apoio,
colaboragdo e amizade com que me distinguiram.
Também a todos os membros dos varios Orgaos
Saciais e das varias Comisstes da Ordem quero
expressar o meu profunda recanhecimento pela
dispanibilidade, pela ajuda e pelas atencdes que
sempre me dispensaram.

Gostaria, ainda, de realcar e agradecer a todos os
colegas o contributo que deram para que a missao

de que fui incumbido fosse levada a cabo com a
minha inteira satisfagao.

Os meus agradecimentos estendem-se, como ndo
podia deixar de ser, a todos os colaboradores da
Ordem, pela excepcional ajuda, apoio e
disponibilidade que sempre me deram.

Por fim, nesta hara de despedida, recordo também
com gratificacao que, no decarrer do mandato, se
realizaram todas as assembleias gerais previstas
estatutariamente, designadamente a da apravacao
dos varios regulamentos da Ordem. Todas elas
decorreram com a maior elevacao, tendo, na final
de cada uma, sido proposto e aprovado por
unanimidade um voto de confianca a Mesa para
elabaragdo da correspondente acta.

Concluo afirmando que acompanharei com
isencao e transparéncia o decorrer do processo
eleitoral, assegurando que toda a tramitagao
prevista estatutariamente, que Ihe é inerente,
serg escrupulosamente respeitada.

E com saudade que, por forca de disposicao
estatutaria, tenho de deixar o cargo para o qual
tinha sido eleito, saudade sobretudo das grandes
amizades de que pude desfrutar junto dos colegas
e da forma carinhosa, amiga e respeitosa como
sempre me trataram.

Formulo votos dos maiores sucessos para todos
0s colegas em geral e em particular para aqueles
que vierem a ser eleitos.

REVISORES
AUDITORES

as



SUMARIO

01 EDITORIAL

03 EMFOCO

ENTREVISTA AO PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL
DE SUPERVISAO DE AUDITORIA

06 ELEICOES NA ORDEM

08 ACTIVIDADE INTERNA DA ORDEM
ASSEMBLEIA GERAL APROVA CODIGO DE ETICA
ENCONTRO NA ORDEM

09 NOTICIAS
OROC PROMOVE FORMACAO EM AUDITORIA EM CABO VERDE
INFOVALOR

10 AUDITORIA

O CONTROLO DE QUALIDADE NAS FIRMAS DE AUDITORIA NO ACTUAL
CONTEXTO ECONOMICO E SITUACAO PROFISSIONAL
Anténio Gongalves

16 CONTABILIDADE

ALGUNS ASPECTOS DA APLICAE;AO DO METODO DA EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL
Jose Rodrigues de Jesus e Susana Rodrigues de Jesus

LOCAC()ES: UMA NOVA ABORDAGEM
José Miguel Martins Pinho Pinhal

38 FISCALIDADE

38 LOCALIZA[;AO DOS SERVICOS: NOVAS REGRAS
Rui Gléria

48 MUNDO

ENCONTRO DOS PRESIDENTES DAS ASSOCIAGCOES PROFISSIONAIS
QUE INTEGRAM A FEE

FEE ABORDA A APLICACAQ PROPORCIONAL DAS ISA

FEE TAX DAY 2011- DA POLITICA A PRATICA - ESTRADA PARA O INFERNO
OU PARA O CEU?

REUNIAO DA FEE SOBRE BOA GOVERNAGAQ NO SECTOR PUBLICO
NORMAS VINCULATIVAS PARA AGENCIAS DE RATING

=

52 LAZER
MADEIRA
ENTRETENIMENTO

56 FORMACAO
FORMAGAQ CONTINUA

PLANO DE FORMACAQ PROFISSIONAL CONTINUA
OUTUBRO A DEZEMBRO 2011

ORDEM DOS DIRECTOR : Anténio Gongalves Monteiro | DIRECTORA ADJUNTA: Ana Isabel %%r'rj\gégr
Morais I_COORDENADORA: Ana Cristina Doutor Simdes | CONSELHO DE da:
REVISORES OFICIAIS REDACCAO: Domingos José da Silva Cravo, Luisa Anacoreta Correia, Anténio
DE CONTAS Sousa Menezes | DESIGN: Inés Ferreira | APOIO E SECRETARIADO: Ana Filipa
» " - Gongalves | PROPRIEDADE: Ordem dos Revisores Oficiais de Contas | Ruado
Integridade. Independéncia. Competéncia. Salitre 51 1250-198 LISBOA | revista@oroc.pt | NIPC : 500918937 |

Tel: 213 536 158 | Fax: 213 536 149 | Registode Proprieplade n111313 | Membro
DGCS SRIP Depésito Legal n.° 12197/87 | EXECUGAQ GRAFICA: Britografica da:

Tel: 219 487 025 / 917 221 636 | Distribuigao Gratuita | Tiragem 2000

Exemplares | Os artigos sdo da responsabilidade dos seus autores e nao

vinculam a OROC




EM FOCO

55

ENTREVISTA AO PRESIDENTE
DO CONSELHQ NACIONAL
DE SUPERVISAQ DE AUDITORIA

RUI CARP

1) 0 Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria (CNSA) tem o
seu inicio muito recente mas assistiu ja a transformagdes
significativas do contexto econémico. Quais entende serem, no
contexto atual, os principais objetivos que devem nortear a atividade
desse Conselho?

Pode dizer-se que desde que a denominada crise do subprime eclodiu,
0 panorama econdmico mundial, em especial no setor financeiro,
foi drasticamente alterado, colocando a todos os agentes econdmicos

a necessidade de repensar os moldes da sua atuagao.

Neste contexto de grande incerteza, o CNSA tem procurado, desde
a sua criagao, contribuir para um aumento da credibilidade da
atividade de auditoria em Portugal, através do exercicio da sua fungdo
de supervisdo, colocando um especial enfoque na qualidade da
informagao financeira produzida pelos revisores oficiais de contas,
de modo a que possa servir convenientemente a todos os utilizadores
das demonstragdes financeiras.
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2) Na qualidade de representante do Instituto de Seguros de Portugal,
que assumiu a presidéncia do CNSA no inicio do corrente ano, qual
entende ser o maior desafio a enfrentar?

Como é sabido, 0 CNSA nao dispde de recursos humanos préprios,
dependendo da disponibilidade dos recursos das entidades que o
compdem, tanto para a realizagdo de agdes de inspegao, como para
o desempenho das suas atividades de carater regular. O préprio
Secretariado Permanente é constituido por membros qualificados
das entidades que o compdem, com trabalhos que acrescem aos
que ja tém nos lugares de origem. E tudo o que fazem e produzem
no CNSA é a titulo gracioso, chegando mesmo a prejudicar dias de
férias a que tém direito, ¢ bom que se diga!

Esta dificuldade nao obstou, no entanto, a que fosse tragado um
Plano de Atividades ambicioso para 2017, pelo que o desafio consiste
precisamente em cumpri-lo integralmente e de forma eficiente, alias,
a semelhanga do que tem acontecido em anos anteriores. Contudo,
como o fator “seguranga juridica” é primordial em tudo o que 0 CNSA
faga, isso pode levar a demoras que nao desejamos que acontegam
mas que podem suceder.

3) Quais tém sido as principais atividades desenvolvidas pelo CNSA
nestes trés anos? Como avalia no global a atividade desenvolvida
pelo CNSA até ao momento? E ja possivel identificar resultados
concretos com impacto na profissao ou no mercado?

Embora com as limitagées que ja referi, 0 CNSA desenvolveu uma
intensa atividade na area da supervisao e regulagao da atividade de
auditoria, que globalmente pode ser classificada como bastante
positiva, até pela apreciagao que tem sido transmitida pela propria
OROC.

No entanto, gostaria de destacar trés areas em que essa atuagao foi
particularmente visivel: a realizagdo de agdes de inspegao, a
supervisao do controlo de qualidade efetuado pela OROC, e a emissao
de pareceres prévios sobre normas de auditoria e recentemente
sobre o novo Cédigo de Etica da OROC.

Quanto ao primeiro aspeto, posso afirmar que o CNSA tem procurado,
através das suas agdes de inspegao, averiguar as irregularidades
detetadas no exercicio da sua atividade, através de uma atuagao
incisiva sobre questdes, por vezes, bastante complexas, procurando,
simultaneamente alcancgar objetivos de prevencao geral.

No que diz respeito a atuagao do CNSA enquanto supervisor do
controlo de qualidade, gostaria de realcar a publicagao, pela primeira
vezem 2011, do Relatdrio sobre os resultados do controlo de qualidade
e respetiva supervisdo do ciclo 2010/2011, fruto de uma anélise
auténoma que lhe permitiu identificar as areas onde se verificam as
principais debilidades na atividade de auditoria.

Por Ultimo, refira-se o papel do CNSA na elaboragao das normas de
auditoria pela OROC, onde através da emissdes de pareceres prévios,
procura contribuir de forma pré-ativa na construgao do
enguadramento regulamentar da atividade em Portugal, como esta
a acontecer com a apreciacdo do novo Cédigo de Etica da OROC.

4) 0 Livro Verde da Comissdo Europeia “Politica da Auditoria — Ligdes
da crise” langou para o debate publico uma série de questdes e
desafios para a profissao. Como entende esses desafios e que solugdes
perspetiva venham a ser adotadas?

O Livro Verde “Politica da Auditoria— Ligdes da crise” revelou-se uma
oportunidade para voltar a refletir sobre a atividade de auditoria, a
sua atual regulamentagdo e em que medida a mesma é robusta face
ao presente contexto econdmico e financeiro, no contexto de
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crescente integragao global, ao qual o CNSA teve oportunidade de
oferecer o seu contributo, demonstrando um acompanhamento
tao préximo quanto possivel das principais questdes que envolvem
a atividade de auditoria no contexto da Unido Europeia.

Como é sabido, trata-se de um exercicio que serve de base a futuras
iniciativas da Comissado Europeia, nomeadamente, no ambito
legislativo, mas cujo resultado pode também ser incorporado na
atividade das diversas autoridades de supervisao de auditoria dos
Estados-membros, no sentido de promover a convergéncia
progressiva de ordenamentos e uma interpretagdo harmonizadas
das regras de auditoria.

5) Os organismos representados no CNSA tém, como é natural, uma
proximidade significativa da profissdo de Auditoria. Ainda assim,
as areas de atuacao, como nao podia deixar de ser, sdo diversas e
a profissao é vista de perspetivas diferentes. Entende que essa
reunido de diferentes perspetivas tem sido facilitadora e
enriquecedora da atividade do CNSA e das suas tomadas de posigao
ou por vezes acarreta algumas dificuldades ao funcionamento do
Conselho?

Sem duvida que as diferentes perspetivas das entidades que
compdem o CNSA tém sido bastante enriquecedoras para a
prossecugao das suas atribuigdes, na medida em que permitem
reunir diversas competéncias e experiéncias no exercicio de fungdes
de supervisao e regulacao centradas na defesa do interesse publico.
Naturalmente também um dos grandes desafios, enquanto
presidente do CNSA (e na senda dos meus antecessores) consiste
precisamente em conseguir conciliar estas perspetivas, uma vez
que nem sempre sao coincidentes, de forma construtiva e frutifera
para a atividade de auditoria em Portugal. Permita-me acrescentar
uma palavra para o enorme contributo que o Bastonario da Ordem,
o senhor Dr. Antonio Monteiro, tem dado para a boa prossecugao
das atividades do CNSA e para a instauragdo de um clima de
confianca e de boas relagdes com a OROC. Acho que também por
isto, a fungao de auditoria em Portugal fica-lhe com uma divida de
gratidao.

6) Quanto a profissdo de Auditoria, como entende que se encontra
hoje em Portugal? Entende que responde as necessidades da
Sociedade? Que areas poderdo precisar de maior desenvolvimento?

Da experiéncia que temos tido no CNSA, posso afirmar que a auditoria
por ROC e SROC em Portugal tem conhecido um desenvolvimento



notdrio ao longo dos Ultimos anos, muito devido ao esforgo que tem
sido empreendido pela OROC, no sentido de uma procura constante
em elevar os standards de qualidade do trabalho produzido pelos
revisores oficiais de contas. Para além de ser uma profissao de
elevada tecnicidade, com aperfeicoamentos a atualizagdes
permanentes, € uma fungao quase vocacional de interesse pUblico,
que exige também e acima de tudo, grande dedicagao bem como
elevadas qualidades éticas e morais.

No entanto, existem algumas areas que revelam ainda algumas
fragilidades, as quais sdo maioritariamente detetadas através da
supervisao do controlo de qualidade, tais como a omissao de reservas
ou énfases na Certificacdo Legal de Contas, bem como alguns
aspectos relativos a sua preparagao, que poderiam ser melhoradas
tendo em vista uma maior credibilizagdo interna e externa dos
nossos agentes econémicos, o que se revela fundamental para a
recuperagao da nossa economia.

7) Como vé a responsabilidade das empresas e seus dirigentes?
Entende haver algo a mudar nessa area para melhor exercicio da
profissao de auditoria e para beneficio do mercado?

Cada vez que sdo detetadas irregularidades na atividade de
determinada empresa nem sempre as fronteiras da responsabilidade
sao corretamente tragadas, pelo que penso que deve ser feita uma
clara distingdo entre a responsabilidade dos 6rgdos de administragao
das empresas e a atividade desenvolvida pelo auditor, uma vez que,
nao descurando o papel deste Ultimo, em Ultima analise as decisbes
relativamente de gestdo da empresa cabem em exclusivo a
administracao.

Nesta area, penso que deverdo ser envidados todos os esforgos
possiveis no sentido de uma maior articulagao entre a administragao
e o auditor, procurando assegurar uma relagdo o mais transparente
possivel, de modo a que todos os destinatarios da informagao
financeira possam ficar devidamente esclarecidos nas suas tomadas
de decisao, sendo que sempre que detetadas situagoes irregulares,
elas devem ser de imediato denunciadas, corrigidas e, sendo caso
disso, exemplarmente punidas.

8) A profissao de auditoria tem vindo sempre a acompanhar a
evolugao da sociedade e da economia. Como pensa que se deve
preparar um futuro a médio prazo (5 anos)? Quais os planos principais
a implementar pelo CNSA? E pela profissao?

Infelizmente, a nossa economia, atravessa tempos muito
conturbados, em que os desafios sdo cada vez mais exigentes em
todos os setores de atividade e em que a capacidade de planeamento
rigoroso e a busca em antecipar os problemas, se revelam com cada
vez mais vital importancia para o sucesso dos agentes econémicos,
financeiros e sociais e da prdpria Economia. Esta a mentir ou é
inconsciente quem afirmar que consegue prever com rigor e fina
quantificagdo, o futuro da Economia a médio prazo, nesta época tao
conturbada. Mas isso ndo significa que ndo se tente planear, inclusive
com recurso a planos de contingéncia. Enfim, nao serd dificil
prognosticar que as responsabilidades dos ROC irdo aumentar e
bastante nos préximos anos. A propria definicdo de "auditoria” e
de "auditoria financeira’, tem dado origem a polémicas e confusdes,
por vezes estéreis! Também aqui ha que distinguir o essencial do
acessorio.

Nesta perspetiva, sera desejavel que a atividade de auditoria continue
asua tendéncia evolutiva, refletida nas iniciativas desenvolvidas
pela OROC, especialmente através da aposta na formagao dos
revisores oficiais de contas e numa acrescida selegdo dos novos
profissionais.
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Enquanto autoridade de supervisao, o CNSA ira procurar aperfeigoar
o seu modelo de funcionamento, que necessita, do meu ponto de
vista, de ajustamentos legislativos face a experiéncia destes trés
anos, podendo dividir-se esse esforgo numa vertente nacional e
internacional. Internamente, o CNSA ird procurar fomentar a
cooperagao com a OROC na defini¢do de normas de auditoria e
assegurar a respetiva implementagao pelos revisores oficiais de
contas e sociedades de revisores oficiais de contas, promovendo,
simultaneamente, a divulgagao ao publico desta atividade e das
responsabilidades dos auditores. Pela atual legislagdo, o CNSA estd
muito constrangido na divulgagao da sua agdo. Contudo, ha também
que respeitar as orientagdes politicas quanto ao quadro geral da
supervisao financeira, que tera de continuar a caminhar para uma
acrescida independéncia de gestao, sob risco de, em caso contrario
perder credibilidade e autoridade, o que teria consequéncias
gravissimas para 0 nosso Pais. Ao contrario do que alguns “curiosos”
da Economia e Finangas (ou “economistas milicianos” como o meu
colega Professor Albano Santos gosta de dizer) possam pensar,
"Auditar’, "Inspecionar”, “Julgar” e “Fiscalizar’ ndo sao sinénimos,
embora sejam conceitos conexos! Se repararmos bem, muitos
modelos de “governance” ja tém isso em devida conta.

A nivel internacional, procurar-se-a desenvolver a cooperagao com
autoridades competentes de outros Estados-membros do Espago
Econdmico Europeu e de paises terceiros, através da participagdo no
EGAOB e no IFIAR, tendo em vista o maior reforco e harmonizagao
da qualidade da atividade de auditoria. \

Entrevista redigida conforme o novo acordo ortogréfico.
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Elei¢des dos Membros dos Orgdos
Sociais da Ordem dos Revisores Oficiais

de Contas

No dia 20 de Setembro de 2011 foi convocada a
Assembleia Geral Eleitoral para o préximo dia 29 de

Novembro de 2011.

A Assembleia Geral ira eleger os Membros dos Orgaos
Sociais que deverao exercer fungdes no mandato de
2012 a 2074 e que s3o os seguintes:

ASSEMBLEIA GERAL

cuja mesa é constituida por um presidente, um 1° secretario e um 2° secretario;

CONSELHO SUPERIOR

constituido por 15 revisores oficiais de contas em exercicio, distribuidos por distritos eleitorais proporcionalmente
ao numero de revisores oficiais de contas com domicilio profissional em cada um deles (a distribuicao proporcional,
em termos de quantitativo numérico foi divulgada pela circular n.° 66/11 de 21 de Setembro);

BASTONARIO

que é presidente da Ordem e, por ineréncia, presidente do Conselho Directivo;

CONSELHO DIRECTIVO

constituido por um presidente, que € o bastonario, um vice-presidente e cinco vogais (para o Conselho Directivo

sdo eleitos também trés membros suplentes);

CONSELHO DISCIPLINAR

constituido por um presidente e quatro vogais (e dois membros suplentes);

CONSELHO FISCAL

constituido por um presidente e dois vogais (e um membro suplente).

A apresentacao de candidaturas devera ter lugar até ao
final do més de Outubro, seguindo-se a publicagao
definitiva das listas. Decorrera depois o periodo de
campanha que terminara 4 dias antes da data das
eleicdes.

De acordo com a regulamentagao em vigor, para gozar
de capacidade eleitoral activa, sao requisitos, entre
outros aspectos, ndo ter um atraso superior a dois meses
no pagamento de quotas, taxas, emolumentos e prémio
de seguro de responsabilidade civil profissional.
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Apos as eleicoes, sera feita a publicagdo devida, devendo
atomada de posse ocorrer nos primeiros dias de Janeiro
de 2012. A Ordem, todos os seus membros e a sociedade
em geral contardo com o servigo que a todos sera
prestado pelos novos Membros dos Orgaos Sociais.
Continuara a ser dever, ndo menos importante, de todos
os membros da Ordem colaborar para que a profissao
de Auditoria / Revisao de Contas tenha na sociedade a
fungao que é devida.
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ACTIVIDADE INTERNA DA ORDEM

ASSEMBLEIA GERAL APROVA
CODIGO DE ETICA

Realizou-se no passado dia 29 de Setembro a Assembleia Geral da
OROC que aprovou o novo Cédigo de Etica. De assinalar a elevada
participagao verificada (175 participantes) e o facto de o Codigo ter
sido aprovado por unanimidade.

O texto do novo Cédigo de Etica é baseado no cédigo de ética da
IFAC — International Federation of Accountants e a sua redacgao ndo
so estabelece normas mas contém também uma vertente
pedagégica.

O Cddigo estabelece uma estrutura conceptual que exige que o
auditor use o seu julgamento profissional para identificar, avaliare
responder de forma adequada as ameagas ao cumprimento dos
principios fundamentais.

0 novo Cadigo de Etica entra em vigor no proximo dia 1de Janeiro
de 2072. No periodo a decorrer até essa data serdo desenvolvidas
pelos Revisores e pela propria Ordem, tarefas preparatérias com
vista a boa aplicagdo do Cddigo desde a sua entrada em vigor.

Encontro na Ordem

PREVENCAO DO BRANQUEAMENTO
DE,VANTAGENS DE PROVENIENCIA
ILICITA E DO FINANCIAMENTO

DO TERRORISMO

Realizaram-se nos dias 15 e 26 de Setembro, em Lisboa e no Porto,
duas sessdes subordinadas ao tema “Prevengao do branqueamento
de vantagens de proveniéncia ilicita e do financiamento do
terrorismo”. As sessdes foram presididas pela Exma. Sra. Dra. Silvia
Pedrosa, Directora da Unidade de Informacao Financeira da Policia
Judicidria. Durante a sessao foram debatidos diversos aspectos da
actividade da Unidade de Informagao Financeira e da importancia
do papel dos Revisores no combate ao branqueamento e
financiamento do terrorismo, nomeadamente através do
cumprimento dos deveres previstos na Lei 25/2008 de 5 de Junho.
Ficou a promessa de continuidade na realizagao de acgdes de debate
sobre este tema como forma de melhor se pér em pratica a vigilancia
necessaria e imposta pela Lei.
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OROC PROMOVE FORMACAO
EM AUDITORIA EM CABO VERDE

Nos dias 12 e 13 de Setembro de 2011, e nos dias 15 e 16 do mesmo
meés, decorreu em Cabo Verde, na cidade da Praia e na cidade do
Mindelo, respectivamente, a primeira de cinco sessoes de Formagdo
Especializada em Auditoria, na sequéncia de um protocolo de
cooperagdo estabelecido entre a OROC e a OPACC (Ordem
Profissional de Auditores e Contabilistas Certificados).

Na apresentagao, o Presidente da OPACC, Dr. Joao Mendes, fez uma
alocucao dirigida aos participantes da formagao, onde frisou a
pertinéncia da mesma, tendo em conta o processo de clarificagao
das Normas Internacionais de Auditoria da IFAC.

A 12 sessio de formagao foi aberta por Oscar Figueiredo, membro
do Conselho Directivo da Ordem e teve como tema principal os
conceitos e aspectos gerais de auditoria. Todas as sessdes serao
asseguradas por formadores da OROC.

—— —

infovalor \

DL [k FOUSANGA
e MVESTIMENT

INFOVALOR

Realizar-se-a nos proximos dias 28 e 29 de Outubro mais uma edicao
da INFOVALOR — Feira da poupanga e do investimento. E ja a terceira
edi¢do deste férum que se tem entre os seus objectivos a promogao
da poupanga e da literacia financeira. O evento decorrera no Pavilhdo
Atlantico, na sala Tejo, em Lisboa e contara com varios espagos para
stands de empresas e espagos para acgdes de formagao, conferéncias
— debates, etc. As acgdes destinam-se a publicos de idades
diferenciadas, com motivacgdes diferentes e niveis de conhecimento
também diferentes. Pode ser consultada mais informagao no sitio
na internet www.infovalor.pt .

REVISORES
AUDITORES



= 0CONTROLO DA QUALIDADE

NAS FIRMAS DE AUDITORIA
NOACTUAL CONTEXTO.
ECONOMICOE SITUACAD
DA PROFISSAO




1. Introdugdo

O presente artigo procura reflectir o entendimento do signatario
sobre os desafios que se colocam a Profissao, associados aos aspectos
relevantes do controlo da qualidade, sendo o mesmo resultado do
trabalho desenvolvido, numa primeira etapa, como Controlador-
Relator e, posteriormente, como Vogal da Comissao de Controlo de
Qualidade (CCQ) da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC).

O objectivo principal do presente documento consiste em reforgar
a sensibilizagdo, por parte dos profissionais, da relevancia que a
concepgao e efectiva implementagdo de sistemas de controlo da
qualidade, ao nivel das firmas de auditoria, assume para a Profissao,
como parte integrante do processo de monitorizagdo do controlo
da qualidade exercido pela OROC, sob supervisao do Conselho
Nacional de Supervisao de Auditoria (CNSA).

2. 0 Contexto Actual

E inquestionavel que o actual contexto econdmico, quer no plano
internacional, quer no plano nacional, coloca desafios significativos
a Profissao, sendo os mesmos ainda mais relevantes, se atendermos
as incertezas decorrentes das potenciais alteragdes regulamentares,
resultantes da reflexao efectuada no Livro Verde, publicado
recentemente.

A pressao exercida sobre a Profissao decorrente, entre outros, dos
aspectos anteriormente referidos, obriga a uma profunda reflexao
sobre as respostas que a mesma devera encontrar, de modo a reforcar
a sua credibilidade num contexto de elevada incerteza. Tal obriga-
-nos a repensar aspectos essenciais e fundamentais, nomeadamente
os associados ao controlo da qualidade da Profissao e outros
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relacionados, designadamente, a formacao profissional continua, o
suporte dado pela Ordem nos aspectos técnicos, e o proprio acesso
a profissao.

Assim, o presente artigo visa, também, apresentar as reflexdes do
seu autor, sobre o actual processo global de monitorizagao do controlo
da qualidade em vigor, o qual sofreu significativas alteragdes nos
seus aspectos formais, nomeadamente com a criagdo do CNSA,
ainda que, na sua substancia, continue a possuir dreas de continuidade
significativas com o anterior modelo.

3. Desenvolvimentos Relevantes
Ocorridos nos Ultimos Anos

O CNSA foi, formalmente, constituido com a publicagao do Decreto-
-Lei 225/2008, de 20 de Novembro. De acordo com o predmbulo do
referido diploma legal, foi atribuida ao CNSA a responsabilidade pela
organizagao de um sistema de supervisdo publica dos revisores
oficiais de contas, assim como das sociedades de revisores oficiais
de contas, pretendendo-se, ao mesmo tempo, que o CNSA fosse o
responsavel final pela supervisdo do exercicio da actividade de
auditoria, obrigando, deste modo, a alterar o papel da OROC nesta
matéria, matéria na qual, até entdo, a Ordem havia tido total
autonomia. Com esta alteragao, a actividade exercida pela OROC
nesta area, mais concretamente, a desenvolvida pela CCQ, passa a
ser objecto da supervisao do CNSA.

Simultaneamente, com esta mudanca de referencial e
enquadramento global, verificou-se um aprofundamento e reforgo

REVISORES
AUDITORES



nmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmimm,

AUDITORIA

dos mecanismos do sistema de controlo da qualidade ao nivel da
Ordem, sendo de salientar, em particular, os seguintes aspectos:

- A realizagao de acgdes de sensibilizagdo, com o objectivo central
de alertar para a relevancia e necessidade de reforco do sistema de
controlo da qualidade, ao nivel das Firmas de auditoria, tendo sido
efectuadas sessdes de divulgagdo da Norma Internacional sobre
Controlo da Qualidade 1 (ISQCT);

- A preocupacao em proceder a ajustamentos ao nivel dos Guias de
Controlo de Qualidade, tendo o Guia de Controlo Horizontal sido
reformulado, no sentido do mesmo traduzir os aspectos essenciais
da Norma referida na alinea anterior. Refira-se que foram elaboradas
versdes distintas do Guia em questdo, de modo a permitir tratar de
forma adequada as especificidades inerentes as Firmas que possuem,
como clientes, Entidades de Interesse PUblico, daquelas que, na sua
carteira de clientes, ndo possuem entidades com aquelas
caracteristicas. Adicionalmente, foram reformuladas as versdes dos
Guias de Controlo Vertical, de modo a adapta-los as evolugdes
relevantes ocorridas;

- A sensibilizagao dos Controladores-Relatores, por um lado, para a
importancia da realizagao de um adequado trabalho, ao nivel do
denominado Controlo Horizontal e, por outro, para a relevancia dos
aspectos associados a forma de exercicio da Profissao, adequagao
dos recursos humanos e materiais e adequada concepgao,
implementagdo e monitorizagao do sistema de controlo de qualidade
das proprias Firmas;

- A continuagao do esforgo ja anteriormente desenvolvido, ao nivel
das acgdes de acompanhamento junto das Firmas, cujos resultados
dos controlos realizados foram considerados inapropriados ou cujas
falhas detectadas foram consideradas graves;

-0 alargamento da realizagdo de controlos especificos, para além
dos decorrentes do sorteio anual, aplicaveis nas situagdes em que
se verificaram existir indicios de eventuais problemas,
nomeadamente, em situagdes de pratica de honorarios
anormalmente baixos, identificadas pela Ordem.

- A promogao da publicagdo do Guia de Controlo de Qualidade para
Firmas de Auditoria de Pequena e Média Dimensao, o qual consiste
num auxiliar relevante para as Firmas em questdo poderem
estabelecer e melhorarem as praticas profissionais adoptadas.

Estas alteracdes ao nivel da actividade desenvolvida pela Ordem,
mais especificamente pelo CCQ, as quais visaram, tal como ja
anteriormente foi referido, o reforgo do sistema de monitorizagdo
em vigor na prépria Ordem, tiveram resultados bastante satisfatorios,
ao nivel das préprias Firmas de Auditoria. Regra geral, os Ultimos
controlos efectuados, relativos a analise dos processos associados
ao fecho de contas do exercicio de 2009, permitiram concluir que:

- Existe uma maior preocupacao, por parte dos responsaveis das
Firmas de Auditoria, com a adequagdo dos meios humanos e o
reforco da sua qualificagdo, reconhecendo-se, contudo, ainda, a
existéncia de situagdes que requerem aprofundamento nestas
matérias;

-Denota-se uma maior preocupagao na existéncia de documentagdo
adequada, ndo sé nos aspectos essenciais dos dossiers de auditoria,
mas também, nos aspectos particulares do sistema interno de
controlo de qualidade. Existe um numero relevante de Firmas que,
para além da elaboragao de Manuais de Politicas e Procedimentos
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de Controlo da Qualidade, reforgaram os aspectos da documentagao
relevante, tais como os associados a aceitagao e retencao de clientes,
as tarefas associadas a revisao por parte de um Segundo-Sécio,
nomeadamente em trabalhos de auditoria / revisao legal de contas
de Entidades de Interesse Publico, assim como nos aspectos
relevantes, associados aos recursos humanos, nomeadamente,
politicas e procedimentos ao nivel do recrutamento, avaliagdo do
desempenho, formagdo e outras.

- Verificou-se um reforco da sensibilizagao dos Sécios responsaveis
das Firmas para a necessidade de conceberem, implementarem e
monitorizarem sistemas internos de controlo da qualidade efectivos.
Contudo, esta consiste, ainda, numa area que carece de reforgo, por
parte de um conjunto de Firmas;

Em suma, podemos concluir que o ciclo iniciado em resposta as
alteragdes ocorridas no modelo de supervisao actualmente vigente,
tem vindo a permitir o reforgo do actual sistema de monitorizagao,
nao sé ao nivel da Ordem, como também ao nivel das Firmas de
Auditoria. Para tal, tem sido, e serd sempre, essencial, o valioso
contributo dado pelos Colegas Controladores-Relatores, os quais
sa0 a primeira linha do processo de controlo da qualidade da Ordem,
desempenhando as suas fungdes de forma independente e, nem
sempre, isentos de condicionalismos no exercicio dessas mesmas
fungdes.

O papel dos Colegas Controladores-Relatores é essencial para o
efectivo funcionamento do sistema de controlo da qualidade da
Ordem, sendo fundamental que a OROC consiga manter o prestigio
do exercicio destas fungdes. Para a continuidade do aprofundamento
do actual sistema de controlo da qualidade, é primordial continuar
acontar com o contributo dos Controladores-Relatores que possuem
experiéncia relevante no exercicio daquelas fungdes e,
simultaneamente, continuar a atrair novos Colegas, com experiéncia
relevante, que possam colaborar com a Ordem, nesta tarefa critica
e essencial, ao reforco da credibilidade da Profissdo. A credibilidade
da Profissao passa pela existéncia de um sistema de controlo da
qualidade efectivo, assente em Controladores-Relatores com a
experiéncia técnica e profissional essencial ao desempenho das
fungdes associadas.

4. Desafios Futuros

Sendo evidente que a Profissdo tem conseguido dar resposta aos
desafios que Ihe tém sido colocados e, sendo a credibilidade da
Profissao um dos aspectos essenciais do seu futuro, reconhece-se
que existem dreas que requerem aprofundamento no curto/médio
prazo, no que concerne ao actual sistema de controlo da qualidade,
quer ao nivel das actividades desenvolvidas pela Ordem e,
consequentemente pela CCQ, quer ao nivel das proprias Firmas.

O trabalho desenvolvido pela CCQ permite identificar:

- Eventuais situagdes de insuficiéncias graves, as quais, depois de
avaliadas pelo Conselho Directivo, podem dar origem a eventual
processo disciplinar;

- Observagdes com relevancia, as quais justificam processos de
acompanhamento por parte da CCQ, sendo da responsabilidade das
Firmas em questao, a apresentacao de programas com as acgdes
relevantes, com vista a superar as deficiéncias identificadas,
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devidamente calendarizados, sendo da responsabilidade da CCQ
avaliar quanto a adequagao daqueles planos de acgao e a sua efectiva
implementagao;

- Eventuais lacunas, que requeiram o aprofundamento, por parte
dos Colegas ou dos seus colaboradores, de aspectos técnicos e
profissionais, sendo, particularmente, nestes casos, essencial o
reforco da formagao.

Assim, havera que procurar reforcar a ligacdo entre a CCQ e a
Comissao de Formagao, de modo a que as lacunas ao nivel da
formagao, com cardcter sistémico, identificadas pela CCQ, sejam
devidamente tomadas em consideragao na preparagao do Plano de
Formagao, a ministrar pela Ordem. A titulo exemplificativo, as dreas
onde, até ao momento, foram identificadas maiores necessidades
ao nivel de formagao, centram-se: (i) no ISQCT; (ii) na forma de
documentagao do planeamento do trabalho; (iii) na forma de
documentacao da formagao da opinido e relato; e (iv) nos aspectos
associados a documentagdo de testes substantivos de maior
complexidade.

De igual modo, havera que reforcar o acompanhamento das situagdes
em gue sao propostos planos de acgao por parte das Firmas onde
foram identificadas questdes com relevancia, de modo a garantir,
por um lado, que o processo é efectivo e, por outro, que as acgdes
propostas sao efectivamente implementadas. Nesta matéria, o

aspecto critico consiste em garantir uma efectiva vontade na
implementagao dos pilares basicos preconizados no ISQC], os quais
exigem vontade e lideranga, por parte dos responsaveis das Firmas
na sua efectiva implementacao. Ainda que a CCQ possa ser um
motor para a sensibilizagdo dos Colegas quanto a estes aspectos, a
efectiva implementagao do processo interno de garantia de controlo
da qualidade serd sempre da responsabilidade, e dependera sempre,
da vontade dos responsaveis das Firmas.

Sobre esta tematica, e de forma a permitir graduar as situagdes com
observagdes de relevancia identificadas, torna-se necessario
implementar procedimentos ao nivel da CCQ que assegurem que
Firmas com situagdes histéricas de observagdes com relevancia,
possam ser devidamente identificadas, de modo a que seja possivel
avaliar quanto a necessidade de proposta de realizagdo de um novo
controlo e, caso tal seja adequado, a abertura de eventual
procedimento disciplinar.

Uma questao essencial para a Profissdo, passara por garantir
condigdes de competitividade semelhantes entre todas as Firmas,
de forma a que as mesmas apresentem condigdes de funcionamento
baseadas na aplicagdo das mesmas normas técnicas e profissionais.
S6 deste modo, as condi¢des de formagao de pregos terdo bases
comuns entre as diferentes Firmas, e s nestas condicdes a Ordem
poderd avaliar se os honorarios praticados se encontram adequados
ao trabalho a realizar. No entendimento do signatario, ainda que
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possam ser avaliados os factores e parametros adoptados pelas
Firmas na formagao dos seus pregos, o aspecto essencial consiste
em garantir, ndo so, que o trabalho realizado foi adequado face as
circunstancias, mas também, que a Firma que o desenvolveu cumpriu
com as normas essenciais, garantindo a adequada implementagao
da Norma Internacional sobre o Controlo de Qualidade 1(ISQC1), ou
seja, possuindo uma adequada estrutura de recursos humanos e
materiais, um adequado sistema interno de controlo da qualidade,
assente em politicas e procedimentos que assegurem a efectiva
independéncia e competéncia, assim como a qualidade e adequagao
dos relatérios emitidos, podendo assumir particular relevancia nestas
matérias as questdes associadas a independéncia e inexisténcia de
eventuais conflitos de interesses.

Para além dos aspectos acima referidos, no entendimento do autor,
aCCQdevera continuar a garantir o processo continuo de actualizagao
dos Guias de Controlo de Qualidade. No curto prazo, havera que
adaptar o Guia de Controlo Vertical das empresas industriais e
comerciais, aos desenvolvimentos decorrentes da entrada em vigor
do Sistema de Normalizagao Contabilistica. Adicionalmente, a CCQ
devera continuar o aprofundamento da identificagdo de situagdes
que justifiguem a realizagdo de controlos extraordinarios,
nomeadamente em situagdes de relato inadequado que sejam
identificadas, ou em eventuais praticas de honorarios anormalmente
baixos. Sobre este Ultimo aspecto, refira-se que a realizagao destes
controlos ndo visa limitar a liberdade das partes na formagao dos
precos, mas sim garantir o cumprimento das normas técnicas e
directivas relevantes para o exercicio da Profissao, verificando, ndo
s, a qualidade do trabalho em questao, mas avaliando, também, a
adequagao do sistema interno de controlo de qualidade da Firma.

Ainda ao nivel da CCQ e da Ordem, havera que ponderar e avaliar
guanto a mecanismos gue permitam o reconhecimento do papel
desempenhado pelos Controladores-Relatores, os quais se
constituem, tal como ja foi dito anteriormente, como um pilar

essencial de todo o processo. Simultaneamente, havera que procurar
reforcar a actual equipa de Controladores-Relatores, face a
necessidade de alargar os actuais controlos e garantir o acesso de
novos Colegas a estas fungdes. Nunca é de mais reforcar a ideia de
que as tarefas desenvolvidas pelos Controladores-Relatores sao
essenciais ao reforco da credibilidade da Profissao, devendo as
mesmas ser assumidas como um contributo de todos os Colegas,
para a imagem externa da Profissao. Assim, é essencial que todos
os Colegas, nomeadamente agueles com mais experiéncia, déem o
seu contributo neste aspecto essencial.

Tal como tem acontecido no passado, a CCQ devera continuar a
promover, junto dos Controladores-Relatores, acgdes de formagao/
sensibilizagao, no sentido de continuar a alertar os mesmos para
aspectos essenciais das suas fungdes, nomeadamente, garantindo
que:

-as conclusdes produzidas nos Guias de Controlo de Qualidade sao
adequadas, face ao trabalho desenvolvido e os comentarios
produzidos ao longo dos referidos documentos;

- a redacgdo das conclusdes, assim como dos factos reportados,
permita a um terceiro uma compreensao plena das bases que
sustentam as diversas conclusdes emitidas, quer sejam positivas,
guer sejam negativas;

- é efectuada uma andlise critica e, consequente avaliagao da
adequacao do trabalho realizado pelo Colega responsavel pela
emissao do relatorio de auditoria / certificagdo legal das contas, mas
também uma avaliagao da adequagao das conclusdes extraidas e
respectivo relato. Esta matéria é particularmente relevante quando
o trabalho incide sobre Entidades de Interesse Pblico, sendo, nestas
situagdes importante, ndo sé que o trabalho desenvolvido pelo ROC
responsavel seja avaliado, mas também concluir se 0 mesmo
responde de forma adequada aos riscos identificados e se as
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conclusoes extraidas suportam as conclusdes e o relato produzido.
Esta matéria integra uma componente de julgamento significativa,
pelo que as conclusdes dos Controladores-Relatores, neste dominio,
deverdo ser devidamente suportadas e documentadas. Trata-se,
contudo, de uma area em que as entidades externas que
supervisionam o sistema de controlo de qualidade da Ordem,
consideram ser necessario evoluir, de forma significativa.

Ao nivel das Firmas, os seus desenvolvimentos futuros dependem
do tipo de entidades as quais prestam servigos profissionais. As
Firmas, que na sua carteira de clientes, possuem entidades de
Interesse Publico, necessariamente, deverao reforgar o seu sistema
interno de controlo da qualidade, de modo a que 0 mesmo esteja
alinhado com o ISQCT e com os aspectos reportados no Relatdrio
de Transparéncia, o qual deve ser divulgado no site da Firma,
traduzindo, de forma clara, as politicas e procedimentos adoptados.
Assim, para as Firmas nesta situagao, independentemente de se
tratarem de Sociedades de Revisores Oficiais de Contas ou Revisores
Individuais, o sistema interno de controlo da qualidade devera
encontrar-se devidamente documentado, consistindo a
monitorizagdo do mesmo como uma etapa critica. Tal obrigara a
concepgao, elaboragao e implementagdo de um Manual de Politicas
e Procedimentos de Controlo Interno, tendo como suporte um
conjunto de formularios devidamente adaptados, assim como a
uma efectiva monitorizacdo do processo. E convicgdo do autor que
0 Guia de Controlo de Qualidade para Firmas de Auditoria de Pequena
e Média Dimensao anteriormente comentado consiste num
importante auxiliar ao processo em questdo.
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As entidades que nao possuam Entidades de Interesse PUblico, na
sua carteira de clientes, poderdo adoptar um sistema menos formal,
sendo, contudo, importante que adoptem politicas e procedimentos
alinhados com a Norma acima referida.

E convicgao do signatario, que o futuro da Profissao passa,
necessariamente, pelo reforgo dos mecanismos de controlo da
qualidade, quer ao nivel da Ordem, da CCQ, quer ao nivel das préprias
Firmas. Sé continuando o esforco ja desenvolvido nesta matéria,
serd possivel continuar o processo de credibilizagdo da Profissao, de
modo a permitir, no curto prazo, que a mesma inicie um processo
de reforgo da sua imagem externa, tendo por base o reforgo das
condigdes objectivas de exercicio da Profissdo ocorridas. Para tal,
serd também essencial, que as situagdes de incumprimento ou mas
préticas identificadas, e que originem sang@es no plano disciplinar,
sejam devidamente divulgadas, ainda que mantendo o anonimato,
sempre que tal seja considerado necessario, de forma a que,
externamente, exista a percepgdo e certeza de que o sistema é
efectivo.

Apenas sendo capazes de reconhecer as nossas fraquezas e supera-
las, teremos condicdes de reforcar aimagem externa da Profissao,
a sua credibilidade e prestigio. Para tal, é necessario continuar a
trabalhar internamente neste sentido, mas também iniciar um
processo de reforgo da nossa imagem externa, junto das estruturas
governamentais, do CNSA, das entidades reguladoras, em geral, dos
agentes econdmicos e associagdes empresariais, de modo a permitir
associar aimagem da Ordem aos valores essenciais do exercicio da
nossa Profissao: Integridade; Independéncia; Competéncia. \\

OED - O SEU APOIO NA CONTRATACAO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Uma empresa de sucesso sustenta-se, entre outras dimensdes, na contratacao de bons e qualificados recursos humanos. A contratacgéo de
profissionais com deficiéncia sera sempre uma boa resposta as necessidades da empresa desde que estes correspondam aos pré-requisitos e que
a deficiéncia ndo seja impeditiva do exercicio profissional. Esta é a proposta da OED: apoia-lo/a, gratuitamente, na selecg&o dos profissionais
gue necessita para a sua empresa!

A OED dispoe de uma base de dados de candidatos, com formacgoes e qualificagoes diversas, estando apta a, num curto espago de tempo, responder
a ofertas de emprego compativeis com o perfil dos nossos candidatos. Somos responsaveis pela integragéo profissional de pessoas com todos os

tipos de deficiéncia, nas mais diversas areas de actividade, junto de pequenas, médias e grandes empresas. A nossa estratégia assenta na informagao
e sensibilizagdo da comunidade empresarial acerca do potencial laboral do trabalhador com deficiéncia, realidade muitas das vezes menos conhecida
e por conseguinte geradora de obstéculos a integragao.

A nossa experiéncia de mais de 20 anos revela a crescente aceitagdo destes profissionais no mercado de trabalho, sendo que a satisfagao dos

empresarios que ja investiram nestes profissionais € elevada, com cerca de 70% dos seus trabalhadores a permanecem ao servigo, muitos dos quais
integrando os quadros.

Apoiando todo o processo de integragao profissional, a OED disponibiliza a candidatos, trabalhadores e empregadores ou empresarios, assessoria
no recrutamento, pré-selecg@o e contratagdo, bem como suporte na candidatura aos apoios a contratag&o concedidos pelo Instituto de Emprego

e Formacgao Profissional e que incluem importantes majoragdes para a contratagio de pessoas com deficiéncia.

Conheca melhor o nosso trabalho em www.oed.com.pt.




T [

e

DA APLICACAO
DO METODO _

DA EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL




José Rodrigues de Jesus | Susana Rodrigues de Jesus

I

O presente artigo visa a tratar uma parte da utilizagao nas contas
individuais do método da equivaléncia patrimonial (MEP), no que
respeita ao registo dos resultados das entidades participadas e da
imputacao e da atribuicdo dos mesmos as entidades participantes.

2.

Na alinea b) do primeiro paragrafo do nimero 5.4.3.1 do Capitulo 5
- Critérios de Valorimetria do Plano Oficial de Contabilidade (Plano),
estabelecia-se que podia ser aplicado o MEP na valorimetria dos
investimentos financeiros representados por partes de capital em
empresas filiais e associadas.

Em 1992, pela Directriz Contabilistica 9, de Novembro de 1992, foi
estabelecida a obrigacdo do uso do MEP em lugar da opgao
consignada no texto do Plano. Posteriormente algumas entidades
vieram a entender que aquela carecia de sustentacao legal e, na
pratica, nos Ultimos tempos voltou-se ao regime da opgao.

O tratamento contabilistico dos resultados liquidos da empresa filial
ou associada no ambito do MEP era, de acordo com diversas
disposi¢des do Plano, o seguinte:

- os resultados liquidos, na proporgao da participagao, eram acrescidos
aritmeticamente (aumentados os lucros, diminuidos os prejuizos)
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ao custo de aquisi¢ao da participagao no exercicio em que 0s mesmos
eram obtidos pelas participadas (alinea b1) do primeiro paragrafo
do numero 5.4.3.1);

- aqueles resultados liquidos eram, em contrapartida contabilizados
como ganhos financeiros ou perdas financeiras, (naturalmente
também no exercicio em que os mesmos eram obtidos pelas
participadas), constituindo, assim, uma parcela dos resultados
liquidos da empresa participante (alinea a) do primeiro paragrafo do
numero 5.4.3.2);

- se no exercicio seguinte se verificasse terem os lucros imputados
excedido os lucros atribuidos, a empresa participante devia registar
a diferenga na conta 552 - Ajustamentos de partes de capital em
filiais e associadas - lucros ndo atribuidos (segundo paragrafo do
numero 5.4.3.2 e nota explicativa da conta 552), por contrapartida
da conta 59 — Resultados transitados (nota explicativa da conta
552);

- 0 valor da participagao financeira era reduzido pelo montante dos
lucros distribuidos e aumentado pela quantia da cobertura de
prejuizos (segundo paragrafo do nimero 5.4.3.1).

3.

Actualmente, no quadro Sistema de Normalizagao Contabilistica
(SNC) o tratamento é, praticamente, o mesmo, acontecendo que
nas Normas de Contabilidade e Relato Financeiro (NCRF) 13
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(Interesses em Empreendimentos Conjuntos e Investimentos em
Associadas) e 15 (Investimentos em Subsidiarias e Consolidagao)
é possivel encontrar um apreciavel desenvolvimento da textura do
MEP.

Nas contas individuais, o MEP é aplicado tanto aos investimentos
em associadas (paragrafo 42 da NCRF 13) como aos investimentos
em subsididrias (paragrafo 8 da NCRF 15).

A definicao do MEP encontra-se nos paragrafos 4 das NCRF 13 e 15
e é explanada nos paragrafos 14 e 15 da NCRF 15 e, com interesse
mais imediato para o caso, nos paragrafos 45 a 57 e 57 a 63 da NCRF
13.

De acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica, e na parte
gue é agora mais relevante, o método da equivaléncia patrimonial
é um método de contabilizagdo pelo qual o investimento é
inicialmente reconhecido na entidade pelo custo e posteriormente
ajustado em fungdo das alteragdes verificadas, depois da aquisicao,
na quota-parte do investidor (participante) nos activos liquidos da
participada, incluindo a parcela dos resultados da participada
imputdveis a participante.

A aplicagdo do MEP corresponde, no essencial, a metodologia
contabilistica da consolidagao de contas e das concentragées
empresariais, de tal sorte que, obviamente com a velocidade de
redacgao adquirida, se escreveu no paragrafo 14 da NCRF 15 que “os
saldos, transacgoes, rendimentos e ganhos e gastos e perdas
intragrupo devem ser eliminados por inteiro”, expressao tipica da
consolidagao, e que deve ser interpretada habilmente no ambito
das contas individuais.

Detecta-se, para observar de passagem e sem significado para a
mencionada substancial proximidade entre a consolidagao e o MEP,
uma diferenca no tratamento dos resultados de transacgdes que
ficam incluidos nos “stocks”: enquanto no paragrafo 15 daquela NCRF
15 s3o totalmente excluidos (como na consolidagdo), no pardgrafo
46 da NCRF 13, ndo se opta pela exclusdo total daqueles resultados.

4.

As participadas apresentam os seus resultados, naturalmente, de
acordo coma sua propria contabilidade e, para efeitos da contabilidade
da participante, estes resultados sdo corrigidos por diversas razdes.

A quantia dos resultados das participadas relevantes para os registos
contabilisticos das participantes nao se restringem aos resultados
que sdo expressos segundo as contas da participada - aquela integra,
ainda, as correcgdes respeitantes, por exemplo, a imparidade do
“goodwill’, a diferengas de rendimentos e gastos provenientes de
diferengas das avaliagdes reconhecidas pelas participantes no
momento da aquisi¢ao das participagdes (diferengas entre os justos
valores dos activos e dos passivos identificaveis, relevantes para as
participantes, e os valores contabilisticos constantes das contas das
participadas), a eliminagao de resultados de transacgGes entre as
empresas, a impostos diferidos, tudo, afinal, em conformidade com
0 uso da metodologia da consolidagado de contas e da concentragao
de actividades empresariais.

Verifica-se, pois, que nas contas da participante temos ou podemos
ter os resultados da participada por montantes diferentes dos
resultados apresentados nas contas da participada.
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5.

Em nenhum recanto do Plano ou do SNC ou do Cédigo das Sociedades
Comerciais (CSC) se especifica a natureza ou o estatuto da conta
agora designada Ajustamentos em activos financeiros - relacionados
com o método de equivaléncia patrimonial - lucros ndo atribuidos
(5712 no SNC) no que respeita a sua disponibilidade para distribuigdo
pelos sécios da participante, para incorporagao no capital social ou
para cobertura de prejuizos.

Intui-se, segundo a expressao de Jesus, S., 2006, que, tendo o seu
valor sido subtraido aos resultados transitados, sera para ndo mexer
—a qualquer titulo - enquanto a participada ndo distribuir os seus
resultados: no SNC, cativam-se os resultados nao distribuidos pela
participada de modo a que a participante ndo os possa usar para
qualquer efeito.

O legislador do CSC nunca tera sentido a necessidade de declarar
a sua indisponibilidade, como fez recentemente quanto aos ganhos
de justo valor.

Podera entender-se, num pano de fundo do método do custo, que
€ uma espécie de reserva de reavaliagdo nao realizada e que, desse
modo, estarad subordinada as respectivas disposicdes de
indisponibilidade.

Esta é a razao, se bem se pensa, por que na redacgao — na anterior
enaactual -do Art.° 32.°do CSC, o legislador ndo teve necessidade
de aludir a impossibilidade de distribui¢do de resultados que ndo
tivessem sido distribuidos pelas participadas - a questao ja esta
resolvida antes, no foro contabilistico.

Quando os referidos resultados positivos sdo distribuidos pela
participada retornam, naturalmente, para a area da distribuicdo da
participante, designadamente, para a conta de resultados transitados.

Deve, alids, reparar-se que a ligagdo entre o CSC e o SNC, por certo,
na pratica, pacifica e estavel, ndo escapa a algumas subtilezas.

Refira-se, por se estar aqui, o pormenor de que no primeiro paragrafo
da nota explicativa do Plano sobre a conta de Resultados transitados
se dispunha que esta conta era "utilizada para registar os resultados
liquidos e os dividendos antecipados provenientes do exercicio
anterior".

No SNC nao existe uma expressao idéntica.

Pode isso permitir que os sécios distribuam os lucros do exercicio
tal como constam das contas da participante quando | estdo lucros
das participadas?

Alids, nem no dominio do Plano o CSC aludia ao percurso contabilistico
dos lucros: como se obtém a definicdo de lucro, utilizando o MEP,
para os efeitos do Art.° 217.° (“direito aos lucros do exercicio” nas
sociedades por quotas) e do Art.° 294.° (“direito aos lucros do exercicio”
nas sociedades anénimas), ambos do CSC?

Uma vez que a referida conta 5712 é alimentada a partir da conta
56, parece razoavel supor que no SNC se pretende que, como no
Plano, os resultados liquidos de cada ano comecem por ser
transferidos para a conta de Resultados transitados e dai se faga a
respectiva aplicagao.
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O legislador do CSC, diferentemente do legislador fiscal, parece
nunca ter querido tratar a questao do MEP, tendo, na melhor das
hipéteses, confiado ao legislador contabilistico e aos utilizadores da
contabilidade o cuidado de adoptarem os comportamentos
interpretativos mais prudentes.

De notar, porém, que ha algumas vozes que advogam estarem os
resultados, positivos, contidos na conta 5712 perfeitamente
disponiveis (para distribuigao, para incorporagao no capital social,
por exemplo), com fundamento em nao constar do CSC qualquer
limitagao.

Este assunto nao fica aqui esgotado, considerando os presentes
autores que merecem atengao, especialmente do ponto de vista
juridico, todas as consideragdes cerca da disponibilidade do saldo
da conta 5712.

Esta a razdo por que entendemos que, em proxima revisao do CSC
se deveria, ainda que a titulo interpretativo, se for esse o caso, deixar
clara a intengao do legislador acerca do saldo daquela conta.

b.

De notar, ainda, que, em confronto com a utilizagdo do método do
custo na mensuragao das participagdes financeiras, a possibilidade
de distribuicdo de resultados muda substancialmente quando se
passa a adoptar o MEP.

Por um lado — e este é um aspecto positivo para os sécios da
participante —, quando a participada atribui os lucros antes da
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distribuicao dos lucros da participante esta fica imediatamente com
a possibilidade de incluir na distribuicao os lucros da participada do
préprio exercicio em que 0s mesmos sao registados pela participante
segundo o MEP.

No método do custo ndo podia ser assim: os lucros da participada
apenas integravam os resultados da participante no ano da atribuicao,
apenas ficando, pois, ao dispor dos sécios no ano seguinte.

Por outro lado, os prejuizos (liquidos, como se vera no numero
seguinte) das participadas (obtidos apds a aquisicao da participagdo)
e todas correcgdes negativas dos resultados das participadas
constantes das suas contas ficam, sem mais, na conta de Resultados
transitados, restringindo (quando se compara com o método do
custo) a possibilidade de distribuicao de resultados pela participante.

Ha ainda um outro lado — o das correcges positivas dos resultados
das participadas constantes das suas contas.

O valor destas correcgdes positivas compde o resultado do exercicio
e nada impede a sua distribuicao.

Assim, por exemplo, se no momento da aquisigao a participante
atribuiu um justo valor a certos elementos dos inventarios da
participada inferior ao valor por que tais elementos constavam da
contabilidade desta, no momento da venda gera-se um resultado
na participante, por aplicagao do MEP, superior ao expresso pela
participada, sendo a diferenca de resultados a diferenga dos valores
iniciais (justo valor e valor de balango) — esta diferenca positiva de
resultados na participante é susceptivel de distribuicao.
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Importa, agora, referir que, de acordo com as Notas de Enquadramento
do SNC a conta 5712 - Ajustamentos em activos financeiros -
relacionados com o método de equivaléncia patrimonial - lucros ndo
atribuidos, esta conta sera creditada pela diferenca entre os lucros
imputaveis as participagdes e os lucros que forem atribuidos
(dividendos), movimentando-se em contrapartida a conta 56 -
Resultados transitados, tal como acontecia no dominio do Plano.

Cabe perguntar qual o exacto entendimento da expressao “diferenca
entre os lucros imputdveis as participagdes e os lucros que forem
atribuidos (dividendos)” utilizada na nota de enquadramento da
conta 5712.

Parece e faz sentido desejar-se que na conta persistam os lucros
ndo distribuidos pelas participadas —isto &, os lucros das participadas
(alcangados apds a aquisicao da participagao) expressos nas contas
das participadas e por estas ainda ndo distribuidos.

Deve precisar-se, todavia, que por “lucros imputaveis as participagdes’,
no texto da nota acerca da conta 5712, se deve entender “lucros
liquidos de prejuizos”, lucros liquidos formados (apds a aquisigao da
participagao) até ao momento presente.

S6 assim pode haver harmonia entre os valores expressos na
contabilidade da participada e os inscritos na conta 5712 da
participante.

Uma quest3o andloga existe, como assinala Jesus, S., 2006, quando
no CSC se refere que uma percentagem do lucro deve ser conservada
como reserva legal — como ensina Raul Ventura (in Sociedade por
Quotas, Vol. I, 1987, pagina 357) a expressao “lucros do exercicio”
deve ser considerada, para este efeito, com a dedugao de prejuizos
transportados do ano anterior.

Veja-se a deselegancia de uma interpretagdo que implicasse a ndo
deducao de prejuizos sequentes a lucros nao distribuidos (até ao
montante destes, naturalmente).

Suponha-se que a participante apenas tem como seu resultado o
resultado da participada sem quaisquer correcgdes e que a participada
tem, nos anos 1a 3 os resultados sequenciais (expressos em u.m.)
de -10 000, +8 000 e + 15 000 e que no ano 4 distribuiu todos os
resultados.

As contas relevantes da participada seriam as seguintes:

CONTAS DA PARTICIPADA

| Ano1 | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4

Resultado Exercicio -10.000,00 8.000,00 15.000,00 0,00
Reserva Legal 650,00

Resultados Distribuidos -12.350,00
Resultados Transitados -10.000,00 -2.000,00 12.350,00 0,00
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Por sua vez, as correspondentes contas da participante seriam estas:

CONTAS DA PARTICIPANTE

| Ano 1 | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4
Investimentos Financeiros
Inicio 100.000,00 90.000,00 98.000,00 113.000,00
Fim 90.000,00 98.000,00 113.000,00 100.650,00
Resultado Exercicio -10.000,00 8.000,00 15.000,00 0,00
Reserva Legal 617,50

Resultados Transitados -10.000,00 -10.000,00 -10.000,00 1.732,50

Ajust. Activos Financeiros 8.000,00 23.000,00 10.650,00

Como se pode observar, no fim do ano 4, quando as contas da
participada mostram que, ap6s a distribuicao de 12 350 u.m. ja ndo
ha quaisquer resultados para distribuir, as contas da participante
ainda apresentam um saldo de 10 650 u.m. sem significado aparente
(sd30 10 000 u.m. de prejuizos que ja foram cobertos por lucros
posteriores e 650 u.m. da reserva legal na participada que esta nao
pode distribuir), da mesma forma que ndo tem sentido o saldo de
17325 u.m. (apds a constituicdo de uma reserva legal de 617,5 u.m,,
ou 2 350 u.m. sem tal constituigdo).

Ao invés, ganham sentido Util as contas da participante no caso de
se adoptar na conta 5712 o valor do lucro liquido imputado:

CONTAS DA PARTICIPANTE
| Ano1 | Ano 2 | Ano 3 | Ano 4

Investimentos Financeiros

Inicio 100.000,00 90.000,00 98.000,00 113.000,00

Fim 90.000,00 98.000,00 113.000,00 100.650,00
Resultado Exercicio -10.000,00 8.000,00 15.000,00 0,00
Reserva Legal 617,50
Resultados Transitados -10.000,00 -2.000,00 11.732,50
Ajust. Activos Financeiros 13.000,00 650,00

Agora, a coeréncia aparece — o saldo da conta 5712, de 650 u.m., é
o valor da reserva legal da participada e o saldo de Resultados
transitados, de 11 732,5 é o montante susceptivel de distribuicdo
pela participante depois da constitui¢do da sua propria reserva legal,
de 617,5 u.m.

Resta afirmar que a situagao final era idéntica no caso de, por exemplo,
a sequéncia de resultados da participada ser +8 000 u.m.,-10 000
u.m., +15 000 u.m., ou +8 000 u.m., +15 000 u.m-, -10 000 u.m.
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8.

Na apresentagao, no ndmero anterior, das contas da participante a
constituicao da reserva legal apenas ocorreu quando a participada
efectuou a atribuigdo dos seus resultados, ficando, assim, aquela
com a possibilidade de os utilizar.

Estara correcta esta solugao, ou a constituigao da reserva legal
deveria ter sido efectuada logo que se transferiram os resultados
(ndo atribuidos pela participada) para a conta 57127

Dito de outro modo, deve a base de incidéncia da constituicao anual
da reserva legal ser o resultado liquido da participante
(independentemente de na totalidade ou sé em parte ser distribuivel)
ou so a parcela susceptivel de distribuigdo (o resultado liquido
deduzido do montante que é transferido para a conta 5712)?

Além disso, quando o CSC, nos seus artigos, ja citados, 217.° e 294.°
implica o célculo de metade dos lucros, estes sdo a totalidade expressa
com a aplicagdo do MEP ou liquidos da parte transferida para a conta
57127

Aideia correcta talvez seja a seguinte: com a constitui¢ao da reserva
legal ter-se-a querido impedir que sejam entregues aos sécios todos
os lucros realizados, fixando-se, prudentemente, que uma fracgao
fique cativa na empresa, sendo de concluir que apenas faz sentido
adoptar como base de incidéncia o lucro que, na auséncia daquela
cativagao, estaria a disposigao dos socios.

Em consequéncia, parece que a obrigatoriedade da retengdo para a
reserva legal deve ter por base o lucro previamente disponivel (liquido,
pois, da parcela que é transferida para a conta 5712).

O acerto desta linha de pensamento é mais evidente no caso do
direito a metade dos lucros — se é pretendido que haja direito a
metade dos lucros, fica nitido que se deve efectuar o célculo sobre
o montante que esta disponivel (mais uma vez: com a dedugdo da
parte que é cativada na conta 5712).

Claro que no caso da reserva legal ndo havera inconveniente em que
se delibere um valor maior. Conviria, em qualquer caso, que no Anexo
se deixasse claro se o valor da conta 5712 j& contém, ou ndo, a
deducao correspondente a reserva legal.

g.

Concluindo e em resumo:

- entendemos que na conta do SNC 572 — Lucros ndo atribuidos
devem ser incluidos tanto os lucros, liquidos de prejuizos, obtidos
depois da aquisi¢ao da participagao, ndo distribuidos pelas entidades
participadas, de forma a que naquela conta estejam representados
os resultados efectivamente ainda ndo distribuidos obtidos apés a
aquisicao da participagao;

- seria Util trazer para o CSC a resolugao do problema da
disponibilidade, ou indisponibilidade, dos lucros, liquidos de prejuizos
das participadas, ainda que a titulo interpretativo das disposi¢oes
daquele cédigo. \

"0 co-autor deste artigo é tributario do trabalho da co-autora intitulado “Algumas notas
sobre a entrega de bens aos sécios nas sociedades comerciais’, por esta apresentado
em 28 de Novembro de 2006 na prestagao da prova final de estagio de revisora oficial
de contas. Ao longo do texto sao apostas diversas referéncias aquele trabalho, sob a
indicagao "Jesus, S., 2006".

CONTABILIDADE

RE
AU

<

(723
o
20
mm
[717%]

1=
=1
o



LOCA OES:
UMA OVA
ABURDAGEM

RRRRRRRRRR
AAAAAAAAA



José Miguel Martins Pinho Pinhal

Introducdo

Para um elevado nUmero de entidades, a locagdo é uma forma de
adgquirir o direito de utilizar um activo, normalmente, sem ter que
pagar antecipadamente o seu valor total. Consubstancia-se numa
importante fonte de financiamento de médio e longo prazo. Assim,
é importante que a sua contabilizagdo fornega aos utentes das
demonstragdes financeiras uma visao completa e clara da actividade
de uma entidade que esteja relacionada com as locagdes.

Este € um tema cujos contornos sao amplamente discutidos,
nomeadamente no que se refere a distingdo entre locagdes financeiras
e locagdes operacionais, nem sempre clara e de facil e correcta
aplicagao.

Em termos nacionais, enquanto o Plano Oficial de Contabilidade
(doravante designado "POC") vigorava como normativo contabilistico,
eraaplicavel a Directriz Contabilistica n.° 25 —Locagdes. Actualmente,
com o Sistema de Normalizagao Contabilistica (“SNC”), vigora a
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (‘NCRF’) 9 — Locagdes.

Por seu turno, a nivel internacional, é a IAS 17 que estabelece o
padrao de contabilizagdo para as locagdes. De acordo com esta
norma, a contabilizagao exigida para as locagdes difere de acordo
com a classificagdo da locagdo em causa, o que pode ter um impacto
significativo nas demonstragdes financeiras, tanto dos locatarios
como dos locadores. Os modelos contabilisticos actualmente
existentes para as locagdes exigem a sua classificagdo de acordo
com uma das seguintes formas:

i) locagdes financeiras; ou

i) locages operacionais.

No entanto, estes modelos tém vindo a ser criticados por nao
satisfazerem as necessidades dos utilizadores das demonstragdes
financeiras, na medida em que se entende ndo fornecerem uma
representacao fiel das operagdes de locagdo. Em particular, omitem
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informagao relevante sobre os direitos e obrigagdes que se enquadram
nas defini¢des de activos e passivos no ambito da estrutura
conceptual. E-lhes apontada ainda uma falta de comparabilidade e
uma complexidade desnecessaria devido a distingao pratica entre
locag3o financeira e operacional. Como resultado, muitos utilizadores
das demonstragdes financeiras, nas andlises que efectuam, ajustam
os valores apresentados de modo a reflectir os activos e passivos
decorrentes de locagdes operacionais existentes.

O projecto iniciado pelo International Accounting Standards Board
("IASB"), conjuntamente com o Financial Accounting Standards Board
(“FASB”), e do qual resultou o Exposure Draft ED/2010/9 — Leases
(doravante designado por “Exposure Draft”) publicado em 17 de Agosto
de 2010', aponta para uma nova abordagem a contabilizagao das
locagdes que assegura que todos os activos e passivos que surjam
relacionados com estes contratos serdo reconhecidos nas
demonstragdes financeiras. O novo tratamento contabilistico que
devera ser dado as locagdes alterara, substancialmente, o esquema
de contabilizagdo deste instrumento, o que terd um impacto
significativo em inUmeras entidades, tanto maior quanto maior o
numero de locagdes que estas tenham na data da transigao.

Este novo projecto, que implicara a substituicdo da actual IAS 17, é
de extrema relevancia, pelo que deverao as entidades potencialmente
afectadas por estas alteragdes efectuar uma avaliagdo do impacto
nas demonstragdes financeiras da aplicagdo da nova norma. Devem
ser, desde j&, iniciadas negociagdes de contratos (em que as condigdes
inicialmente estabelecidas possam ser alvo de alteragdes devido a
adopgao do novo normativo) e andlises do impacto da nova norma
sobre os principais indicadores, sistemas e processos da entidade.

Nos préximos capitulos, apds uma breve abordagem ao normativo
internacional actualmente vigente, serd analisada a proposta de
alteragdo a este normativo no qual se consubstancia o Exposure
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Draft supra mencionado. A andlise incidira, inicialmente, no
enquadramento da alteragdo proposta e posterior abordagem
detalhada dos seus impactos na contabilizagdo das locagdes. Foi
ainda reservado um capitulo com uma componente pratica, tendo
em vista clarificar algumas implicagdes decorrentes da alteragao
proposta.

Dada a grande actualidade do tema e a discussdo existente em torno
do mesmo, o objectivo do presente artigo reside na andlise dos
impactos que os recentes desenvolvimentos poderdo ter na
contabilizagdo das locagdes.

Locacgaes:
breves consideragées
ao abrigo da IAS 17

No contexto internacional, o tema das locagées encontra-se regulado
na IAS 17, a qual tem como objectivo estabelecer, para locadores e
locatarios, (i) os indicadores a observar na distingao entre locagdo
operacional e financeira, (i) as politicas contabilisticas apropriadas
a contabilizagdo e divulgagdo de locagdes financeiras e operacionais
e (iii) o método para repartir as rendas de locagao financeira entre
amortizacdo de capital e encargo com juros, bem como (iv) as
divulgagoes a efectuar relativas a compromissos assumidos no
ambito destes contratos.

Esta norma apresenta a defini¢cao de locagdo como “um acordo pelo
qual o locador transmite ao locatario em troca de um pagamento
ou série de pagamentos o direito de usar um activo por um periodo
de tempo acordado” (IAS 17, § 4). Adicionalmente, a defini¢do de
locagao na norma inclui “contratos para o aluguer de um activo que
contenha uma disposi¢ao que dé aquele que toma de aluguer uma
opgao para adquirir o direito ao activo apds o cumprimento das
condigdes acordadas’ (IAS 17, § 6). Esta norma considera ainda que
existe uma locagdo quando existe um acordo que transfere ‘o direito
de usar activos, mesmo que servigos substanciais pelo locador
possam ser postos em conexao com o funcionamento ou manutencao
de tais activos” (IAS 17, § 3), sendo, neste caso, obrigatdria a
transferéncia do direito de usar os activos de uma parte contratante
para a outra.

Por vezes, as empresas estabelecem contratos que ndo assumem
a forma legal de locagdes que, contudo, transmitem o direito de
utilizagdo de um determinado activo em troca de um pagamento
ou uma série de pagamentos®. Mesmo nestes casos, e apds conclusao
acerca de que estamos perante uma locagdo, o tratamento
contabilistico devera ser o prescrito na IAS 17. De forma a aplicar os
requisitos da IAS 17, os pagamentos efectuados ao abrigo da locagdo
devem ser separados de outros pagamentos efectuados no ambito
do contrato. Esta separagao é efectuada na base dos justos valores
relativos da locagdo e dos restantes elementos ao abrigo do contrato.
Na eventualidade de serimpossivel efectuar essa separagdo de uma
forma fidvel por parte do comprador, é-lhe exigido:

a) No caso de uma locagao financeira, o locatdrio devera reconhecer
um activo e um passivo igual ao justo valor do activo subjacente
a locagao, e reconhecer nos periodos subsequentes um encargo
financeiro usando a taxa de juro de obtencao de financiamento
do locatério.

b) No caso de uma locagao operacional, devera o locatario tratar
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0s pagamentos como pagamentos de locagdo ao abrigo da IAS
17, divulgar esses pagamentos separadamente de outros
pagamentos de locagdo que ndo incluam outros elementos, e
informar que os pagamentos divulgados incluem pagamentos
relativos a outros elementos que ndo a locagao e que fazem parte
do acordo.

E, ainda, importante considerar se transacgées que envolvem a
forma legal de uma locagao tém, de facto, a substancia de um
contrato de locagao’.

Classificagao das locagdes

A1AS 17 classifica as locagdes baseando-se “na extensao até a qual
os riscos e vantagens inerentes a propriedade de um activo locado
permanecem no locador ou no locatario. Os riscos incluem as
possibilidades de perdas devidas a capacidade ociosa ou
obsolescéncia tecnolégica e de variagdes no retorno por causa das
alteragdes nas condigdes econdmicas. As vantagens podem ser
representadas pela expectativa de funcionamento lucrativo durante
a vida econdmica do activo e de ganhos derivados de aumentos de
valor ou de realizagdo de um valor residual’ (IAS 17, § 7). A classificagao
deve ser efectuada na data de inicio da locagao.

A IAS 17 divide as locagdes da seguinte forma:

a) Locagdes financeiras, se forem substancialmente transferidos
todos os riscos e vantagens inerentes a propriedade do activo,
mesmo que o titulo de propriedade n3o seja transferido;

b) Locagdes operacionais, se essa transferéncia substancial ndo se
verificar®.

Aaplicagao destas definiges as diferentes circunstancias do locador
e do locatario pode fazer com que a mesma locagao seja classificada
de forma diferente por ambos. Tal pode acontecer se, por exemplo,
o locador beneficiar de uma garantia de valor residual proporcionada
por uma parte nao relacionada com o locatario.

Para aferir da realidade de um contrato de locacao, é necessario
analisar, ndo a sua forma, mas antes, a sua substancia.

A 1AS 17 refere no seu § 10 alguns exemplos de situagdes que
(individual ou conjuntamente) levariam, normalmente, a que uma
locagao fosse classificada como financeira. Sao elas:

“a) a locagao transfere a propriedade do activo para o locatario no
fim do prazo da locagao®;

b) o locatério tem a opgao de comprar o activo por um prego que
se espera que seja suficientemente mais baixo do que o justo valor
a data em que a opgao se torne exercivel, para que, no inicio da
locacdo, seja razoavelmente certo que a opgdo sera exercida;

c) o prazo da locagao refere-se a maior parte da vida econémica
do activo mesmo que o titulo ndo seja transferido’;

d) noinicio da locagao, o valor presente dos pagamentos minimos
da locagao ascende a pelo menos substancialmente todo o justo
valor do activo locado; e

e) os activos locados sdo de uma tal natureza especializada que
apenas o locatdrio os pode usar sem grandes modificagdes’.
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No seu § 11, a IAS 17 aponta ainda alguns indicadores de situagdes
que podem levar a que uma locagao seja classificada como financeira:
“a) se o locatario puder cancelar a locagdo, as perdas do locador
associadas ao cancelamento sao suportadas pelo locatério;

b) os ganhos ou as perdas da flutuagao no justo valor do residual
acrescem ao locatario (por exemplo, na forma de um abatimento
na renda que iguale a maior parte dos proventos das vendas no fim
da locagao); e

c) o locatério tem a capacidade de continuar a locagdo por um periodo
secundario com uma renda que seja substancialmente inferior a
renda do mercado”.

As locacées
nas demonstrages N
financeiras dos locatarios

AS LOCAQfJES FINANCEIRAS

A 1AS 17 exige que uma locagao financeira seja contabilizada, no
comego do prazo de locagao, no Balango do locatario, como um activo
(o activo locado) e como um passivo (a obrigagdo de pagar rendas
futuras) por quantias iguais ao justo valor da propriedade locada ou,
se inferior, ao valor presente dos pagamentos minimos da locagao,
cada um determinado no inicio da locagao.

“"Quaisquer custos directos iniciais do locatdrio sdo adicionados a
quantia reconhecida como activo’ (IAS 17, § 20).

Um activo locado ao abrigo de um contrato de locacdo financeira
deve ser depreciado durante o prazo de locagdo ou da sua vida Util,
dos dois o mais curto, excepto se existir uma certeza razoavel de
que o locatario obtera a propriedade do activo no final do prazo de
locagao, caso em que a depreciagao deve acontecer ao longo do
prazo de vida Util.

A locacgdo financeira dara origem a um gasto de depreciagao anual.
“A politica de depreciagao para os activos locados depreciaveis deve
ser consistente com a dos activos depreciaveis que se possuam”
(IAS17,§27).

“Os pagamentos minimos da locagao devem ser repartidos entre o
encargo financeiro e a redugdo do passivo pendente. O encargo
financeiro deve ser imputado a cada periodo durante o prazo da
locagao de forma a produzir uma taxa de juro periddica constante
sobre o saldo remanescente do passivo” (IAS 17, § 25).

“A soma do gasto de depreciagdo do activo e do gasto financeiro do
periodo é raramente a mesma que a dos pagamentos da locagao a
efectuar durante o periodo, sendo, por isso, inadequado simplesmente
reconhecer os pagamentos da locagao a pagar como um gasto. Por
conseguinte, é improvavel que o activo e o passivo relacionado
sejam de quantia igual apds o comego do prazo da locagao” (IAS 17,

§29).

Por vezes, um contrato de locagao pode prever rendas contingentes
(cujo valor depende da ocorréncia de acontecimentos futuros), o
que, alids, € muito comum, por exemplo, no mercado de retalho,
onde o valor das rendas pagas se encontra, muitas vezes, relacionado
com as vendas do locatario. Estas rendas contingentes sao excluidas
do célculo dos pagamentos minimos da locagao, sendo “debitadas
como gastos do periodo em que foram incorridas” (IAS 17, § 25).

AS LOCA(;fJES OPERACIONAIS

As locagdes operacionais nao devem ser capitalizadas. Os
pagamentos da locag3o (excluindo os custos de servicos, tais como
seguros e manutengao) devem ser reconhecidos como um gasto
numa base de linha recta durante o prazo da locagao, a ndo ser que
uma outra base sistematica seja mais representativa do modelo
temporal do beneficio do utente. Isto acontece independentemente
da base em que os pagamentos sejam feitos.

Por vezes, sdo dados incentivos a locatarios a assinatura de contratos
de locagdo operacional. A SIC 15 - Locagdes operacionais —incentivos,
define a forma de contabilizagdo para incentivos deste tipo da
seguinte forma: "0 locatario deve reconhecer o beneficio agregado
dos incentivos como uma redugdo do gasto de renda durante o
periodo da locagdo, numa base de linha recta salvo se outra base
sistematica for representativa do quadro temporal do beneficio do
locatério a partir do uso do activo locado” (SIC 15, § 5). Esta norma
tem por objectivo assegurar que os gastos e rendimentos reflictam
o verdadeiro encargo de renda efectivo, independentemente do
momento do recebimento do incentivo negociado.
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As locagoes
nas demonstragges
financeiras dos locadores

AS LOCACOES FINANCEIRAS

Os locadores devem reconhecer os activos detidos segundo uma
locagdo financeira nos seus balangos e apresenta-los como uma
conta a receber por uma quantia igual ao investimento liquido na
locagdo®, adicionados dos custos directos iniciais que sao amortizados
ao longo do prazo da locagao.

Durante o prazo da locagdo, as rendas sao desdobradas em reembolso
de capital e rendimento financeiro.

AIAS 17 exige que o reconhecimento do rendimento financeiro seja
baseado num modelo que reflicta uma taxa de retorno periddica
constante sobre o investimento liquido do locador.

Em qualquer momento durante o prazo de locagao, o investimento
liquido na locagao serd representado pelos pagamentos minimos
da locagao remanescentes (os montantes que o locador recebera
ao abrigo do contrato de locagao, quer seja do locatario, quer de um
terceiro) deduzido da parte dos pagamentos minimos da locagdo
atribuivel a futuros ganhos brutos (nomeadamente juros).
O investimento liquido na locagao incluird ainda qualquer valor
residual ndo garantido™.

Deverdo ainda ser regularmente revistos os valores residuais
estimados ndo garantidos usados no calculo do investimento bruto
do locador numa locagdo e qualquer redugao deverd ser reflectida
na alocagao do rendimento ao longo do periodo do contrato e
imediatamente reconhecida como uma redugao das quantias ja
acrescidas.

AS LOCAGOES OPERACIONAIS

A 1AS 17 exige que os locadores apresentem os activos sujeitos a
locagdes operacionais nos seus balangos de acordo com a natureza
do activo, adicionados dos custos directos iniciais (os quais sdo
amortizados durante o prazo da locag3o).

A politica de depreciagao para activos locados depreciaveis deve ser
consistente com a politica de depreciagao normal do locador para
activos semelhantes.

0 rendimento de locagao proveniente de locagdes operacionais deve
ser reconhecido numa base de linha recta durante o prazo da locagdo,
independentemente do pagamento, salvo se outra base sistematica
for mais representativa do modelo temporal em que o beneficio do
uso do activo locado seja diminuido. Na prética, a utilizagdo de outra
base sistematica que ndo a de linha recta sera rara.

O custo agregado dos incentivos concedidos devera ser reconhecido
como uma redugao do rendimento das rendas durante o periodo do
contrato (SIC15).
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A proposta
do Exposure Draft

A nova abordagem apresentada pelo Exposure Draft que pretende
acabar com a distingdo entre locagdes operacionais e locagdes
financeiras, tem como objectivo assegurar que activos e passivos
que surjam ao abrigo de um qualquer contrato de locagdo sejam
reconhecidos no Balango.

As alteragdes ndo se limitardo a esfera do locatério com a aplicagdo
do modelo direito de uso e correspondente reconhecimento de um
activo e passivo e substituicdo dos gastos com rendas por gastos
com depreciagao e juros, prolongando-se igualmente para o campo
dos locadores.

Como veremos de seguida, a proposta apresentada vai muito além
de uma mera remogao do conceito de locagao operacional do glossario
contabilistico, implicando também alteragdes ao nivel da
contabilizagdo das locagdes financeiras.

Os requisitos propostos (que substituirdo a IAS 17) irdo, assim, afectar
qualquer entidade que esteja envolvida num contrato de locago,
com algumas excepgdes especificas definidas no &mbito do Esposure
Draft.

A definicdo de locacao

No seu Appendix A (Defined terms), o Exposure Draft propde a seguinte
definigao de locagdo: “Uma locagdo é um contrato no qual o direito
de uso de um activo especifico (o activo subjacente) é transmitido,
durante um determinado periodo de tempo, em troca de uma
retribuigao”.

Na data de inicio do contrato, uma entidade deve determinar se um
contrato é, ou contém, uma locagao, tendo por base a substancia
do contrato. Para tal devera avaliar se:

a) O cumprimento do contrato depende do fornecimento de um
bem ou bens especificos (o0 “activo subjacente”); e

b) O contrato transmite o direito de controlar o uso de um activo
especifico por um determinado periodo de tempo acordado.

AMBITO

O Exposure Draft propde que um locatario ou um locador aplique a
norma a todas as locagdes, incluindo locagées de activos direito de
uso numa sublocagao, com a excepgao de:

a) Locagdes de activos intangiveis (devera ser aplicada a IAS 38-
Activos intangiveis);

b) Locagdes de activos biologicos (devera ser aplicada a I1AS 41-
Agricultura);

c) Locagdes para exploragdo ou utilizagdo de minerais, petroleo,
gas natural e recursos ndo regenerativos similares (devera ser
aplicada a IFRS 6 - Exploragao e Avaliagao de Recursos Minerais);
e

CONTABILIDADE

d) Locagdes entre a data de inicio da locagdo™ e o comego do prazo
da locagao'™ se cumprirem as defini¢des de um contrato oneroso.

Uma entidade devera aplicar a futura norma que venha a surgir
resultante do presente Exposure Draft as Propriedades de
Investimento que detenha em locagao. Contudo:

a) Apds o reconhecimento inicial, o locatario pode mensurar o
activo direito de uso de acordo com o modelo do justo valor previsto
na IAS 40 — Propriedades de Investimento. O locatario deve
reconhecer em resultados alteragdes na responsabilidade de
efectuar pagamentos que emirjam apds o reconhecimento inicial
de acordo com a IAS 40.

b) Um locador deve aplicar a IAS 40, e n3o a futura norma a ser
emitida, as locagdes de Propriedades de Investimento que estejam
mensuradas ao justo valor de acordo com a IAS 40.

Uma entidade ndo devera aplicar a futura norma que venha a surgir
resultante do presente Exposure Draft aos seguintes contratos, os
quais representam uma compra ou venda de um “activo subjacente’:

a) Um contrato que resulta na transferéncia, no final do mesmo, do
controlo do activo subjacente (com a excepgao de uma quantia
insignificante dos riscos e beneficios associados ao activo subjacente)
por parte de uma entidade, para outra - este tipo de transacgdes
nao cumpre a definigdo de locagao. Sdo compras ou vendas e deverdo
ser tratadas no ambito da norma |AS 18 — Rédito; e

b) Um contrato de locagao, apos o locatario ter exercido uma opgao
de compra especifica prevista no mesmo. Um contrato deixa de ser
um contrato de locagao quando tal opgao for exercida, e torna-se
uma compra (pelo locatario) ou venda (pelo locador)®.

Na realidade, um contrato transfere, normalmente, o controlo do
activo subjacente quando transfere automaticamente o titulo de
propriedade no final do prazo do contrato. A transferéncia ocorre
também guando o contrato inclui uma opgao de compra barata
(bargain purchase option)™.

Contratos i
que contém locacdes
e componentes de servigo

Para este tipo de contratos, é necessaria a determinagao se os
servicos sao considerados distintos'™. Sendo-o, os pagamentos totais
ao abrigo do contrato serdo alocados entre servigos distintos e
componentes da locagdo. Se os servigos ndo forem considerados
distintos ou se o total dos pagamentos ndo puder ser alocado entre
o servigo e a componente de locagao:

a) Aplicando o locador a abordagem da obrigagao de desempenho,
todo o contrato devera ser contabilizado como uma locagao;

b) Aplicando o locador a abordagem de desreconhecimento, este
devera alocar os pagamentos entre as componentes servico e
locagdo numa base razodvel. O locador reconhece uma conta a
receber apenas para a componente locagado e reconhece a
componente servigo de acordo com os principios propostos no
Exposure Draft denominado “"Revenue from contract with costumers”
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(§ 50 a 52). O direito de receber pagamentos relacionados com a
locagdo e a responsabilidade de fazer os pagamentos da locacao,
excluird os pagamentos decorrentes de componentes de servigos
distintos e componentes de servigos ndo distintos, para locadores
que apliguem esta abordagem.

COMPRAS E VENDAS EM SUBSTANCIA

E reconhecido que alguns contratos, embora na sua forma legal
sejam locagdes, em substancia, sao contratos de compra e venda,
ao abrigo dos quais o locador cede o controlo do activo locado
subjacente ao locatéario. Os contratos serdo considerados como
compra ou venda se, no final do contrato, a entidade transfere o
controlo do activo e retém apenas um montante insignificante dos
riscos e beneficios.

Do lado dos locatérios, esta alteragdo pouco ou nada afectara a sua
contabilizagdo. Ja os locadores, nos contratos considerados como
vendas, deverdo seguir o guidance do reconhecimento do rédito.

IMPACTOS DA PROPOSTA AO NiVEL DAS ACTUAIS
REGRAS DE CONTABILIZACAO

As propostas apresentadas no Exposure Draft, se confirmadas,
resultardo em mudangas significativas no que se refere as exigéncias
de contabilizagao, quer na esfera dos locatarios quer na dos locadores.
Com efeito, permitirdao um aumento da comparabilidade das
demonstragdes financeiras e reduzirdo a oportunidade de estruturar
transacgdes com o objectivo de alcangar um determinado resultado
contabilistico. Vejamos, de seguida, os principais impactos.

ALTERAGOES NA ESFERA DO LOCATARIO

Em termos objectivos, o Exposure Draft propde a aplicagdo do lado
do locatario do modelo de direito de uso na contabilizagao das
locagdes. Tal significa que o locatdrio devera reconhecer um activo
representativo do seu direito de usar o activo subjacente locado
durante o prazo da locagao (o activo “direito de uso’) e o
correspondente passivo relativo a obrigagdo de efectuar pagamentos
de rendas, no comego do prazo de locaggo.

Assim, o modelo do direito de uso reflecte todos os activos e passivos
decorrentes das locagdes, ao contrario do que acontece com o actual
modelo, o qual reflecte os activos e passivos emergentes apenas de
locagdes classificadas como financeiras.

O locatario reconhecera ainda amortizagdes do activo “direito de
uso” durante o prazo de locagdo ou durante o periodo de vida Util do
activo subjacente, se inferior, e incorrerd em juros relacionados com
a responsabilidade de efectuar pagamentos relacionados com a
locagao.

As classificagdes de locagdes financeiras e operacionais utilizadas
actualmente ao abrigo da actual IAS 17 serdo eliminadas.

Os locatarios serdo tanto mais afectados pelas alteragdes propostas
quanto mais activos detiverem em regime de locagao operacional.
Actualmente, os gastos de uma locagao relacionados com uma
locagao operacional sao reconhecidos no periodo em que ocorrem.
A proposta exigiria aos locatarios o reconhecimento dos activos e
passivos resultantes dessas locagdes.
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Embora as alteragdes propostas possam ter menor impacto nas
locagdes actualmente classificadas como financeiras, resultardo em
mudangas significativas na mensuragao dos activos e passivos
decorrentes desses contratos de locagdo, devido a forma como o
Exposure Draft propde a contabilizagdo das opgdes e rendas
contingentes. Além disso, o padrao de reconhecimento de gastos
e rendimentos mudara significativamente.

RECONHECIMENTO INICIAL

Os locatarios deverao, inicialmente, mensurar o activo “direito de
uso” e a obrigagdo de pagar rendas, ao custo, sendo o mesmo definido
como o valor presente dos pagamentos da locagao adicionado, no
caso do activo direito de uso, dos custos directos iniciais incorridos
pelo locatario.

O valor presente sera determinado utilizando como taxa de desconto
a taxa de juro incremental de financiamento a data de inicio da
locagao. Se a taxa implicita na locagao que o locador estiver a cobrar
for facilmente determinavel, esta taxa pode ser utilizada em
substituicao da taxa de juro incremental.

MENSURAGAO SUBSEQUENTE

A proposta efectuada é de que o activo "direito de uso” seja
subseguentemente mensurado ao custo amortizado. O gasto seria
apresentado como um gasto de amortizagdo ao invés de um gasto
com rendas.

O passivo correspondente a obrigagao do locatario de pagar rendas
seria também mensurado subsequentemente ao custo amortizado,
utilizando o método da taxa de juro efectiva, ao abrigo do qual os
pagamentos seriam alocados entre capital e juros ao longo do prazo
da locagao. O total dos gastos com a amortizagao e com os juros,
determinado ao abrigo deste novo modelo, seria mais elevado nos
primeiros anos da locagdo quando comparado com a base de linha
recta actualmente utilizada ao abrigo da IAS 17.

Estas alteragdes irdo ter impacto na Demonstragao dos Resultados.
O EBITDA aumentara devido a inexisténcia de gastos com rendas
(que serdo substituidas por uma combinacgao de gastos com
depreciagao e juros), podendo ser afectados os ratings de crédito e
outras medidas de robustez financeira.

OPCOES E RENDAS CONTINGENTES

Relativamente as opgdes de compra, o Exposure Draft propde que
estas ndo sejam contabilizadas da mesma forma que as opgdes para
prolongar uma locagdo. As opgdes de compra deverdo ser
reconhecidas apenas quando exercidas. Nessa altura, o exercicio de
uma opgao de compra resultara no reconhecimento por parte do
locatario do activo subjacente e desreconhecimento de qualquer
activo direito de uso ndo amortizado.

As opgoes de prolongar uma locagdo sao consideradas, ao abrigo da
proposta efectuada pelo Exposure Draft, como parte do prazo de
locagdo se o locatario estiver razoavelmente certo de que as vai
exercer. Os locatdrios terdo, entdo, que considerar esta opgao de
prolongamento quando for “mais provavel do que n3o provavel’ o
seu exercicio.
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Ao abrigo das regras actualmente existentes, as rendas contingentes
sao reconhecidas como gastos no periodo em que sdo incorridas. O
modelo direito de uso exige que o reconhecimento inicial da obrigagdo
de pagar rendas inclua fluxos de caixa potenciais, tais como rendas
potenciais, aumentos de rendas baseadas na alterac3o de um indice
(por exemplo, o indice de Pregos do Consumidor) e garantias de valor
residual. A nova norma propde, assim, a utilizagao de uma técnica
de resultado esperado para medir fluxos de caixa contingentes,
devendo os locatarios estimar a obrigacdo de pagar rendas, incluindo
os elementos contingentes.

O Exposure Draft entende, assim, que nao espelhar nas demonstragoes
financeiras o passivo da locagdo correspondente as rendas
contingentes e as opgdes de renovagao resultaria no nao
reconhecimento de pagamentos devidos ao locador, ndo sendo,
assim, reconhecido o devido passivo.

ALTERAGOES NA ESFERA DO LOCADOR

A proposta para a contabilizagdo do locador é de um modelo dual.
Assim, este devera reconhecer um activo representativo do seu
direito de receber pagamentos relacionados com a locacao e,
dependendo da sua exposicao aos riscos ou beneficios associados
ao activo subjacente, devera optar (no inicio da locagao, sem que
possa posteriormente alterar a sua abordagem) por uma das duas
hipéteses a seguir apresentadas:

A. Se o locador mantém (quer durante o contrato, quer no periodo
subsequente) a exposicdo a riscos ou beneficios significativos
associados ao activo subjacente devera optar pela abordagem da
obrigacao de desempenho (performance obligation approach). Assim,

continuara a reconhecer no seu balango o activo subjacente e, além
disso:

a) reconhecera uma conta a receber representativa do direito de
receber do locatario pagamentos relacionados com a locagao; e

b) um passivo correspondente a obrigagdo de desempenho
representativa da obrigacao de permitir ao locatdrio o uso do activo
locado.

O locador deverd, neste caso, reconhecer rendimentos da locagao
continuamente ao longo do prazo da locagao.

B. Se o locador ndo mantém a exposicio a riscos ou beneficios
significativos associados ao activo subjacente, devera desreconhecer
os direitos no activo subjacente que transfere para o locatario e
continuar a reconhecer um activo residual representativo dos seus
direitos no activo subjacente, no final do prazo da locagdo (uma
abordagem de desreconhecimento — derecognition approach).
Reconhecerd uma conta a receber representativa do direito de
receber rendas do locatério. Adicionalmente, a parte do valor
contabilistico do activo locado que é vista como tendo sido transferida
para o locatario, é desreconhecida e contabilizada como custo das
vendas. O padrao de reconhecimento de resultados é semelhante
ao padrdo actualmente exigido. No entanto, ha mudancas
significativas na mensuragdo do direito de receber pagamentos
relacionados com a locagao, no reconhecimento de rendimentos da
locagao e no reconhecimento e mensuragao de activos residuais.

Na avaliagdo da manutengdo dos riscos e beneficios durante o prazo
expectdvel de locagao, o locador deverd considerar a existéncia dos
seguintes factores:
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a) Rendas contingentes significativas durante o prazo de locagao
baseadas na utilizagdo ou desempenho do activo subjacente;

b) Opgdes de prolongar ou concluir a locagao; e
c) Servigos ndo distintos, materiais, prestados no ambito da locagao.

A existéncia de servigos nao distintos, materiais, podera expor o
locador a um risco significativo de o locatario terminar o contrato
antecipadamente devido ao ndo fornecimento desses servigos.
Quando o risco de o locatério terminar antecipadamente o contrato
é significativo, é provavel que o locador esteja exposto a riscos e
beneficios significativos associados ao activo subjacente durante
o prazo da locagao.

Na avaliagdo da manutengao dos riscos e beneficios apds o prazo
expectavel de locagao, o locador devera considerar os seguintes
factores:

a) Se a duragao do contrato de locagdo nao é significativa em
relagdo a vida Util remanescente do activo subjacente; e

b) Se é expectavel uma alteragdo significativa no valor do activo
subjacente no final do prazo de locagdo. Nesta avaliagao, o locador
devera considerar:

i. O valor presente do activo subjacente no fim do prazo de locagdo,
e

ii. O efeito que quaisquer garantias de valor residual possam ter
na exposicao aos riscos e beneficios por parte do locador.

A existéncia de um ou mais indicadores ndo é, no entanto, conclusiva
na determinagao de se o locador mantém a sua exposigao aos riscos
e beneficios significativos associados ao activo subjacente.

RECONHECIMENTO INICIAL

Na esfera do locador, a conta a receber serd mensurada de forma
similar a obrigacao do locatdrio, com a excepgao de que o locador
devera utilizar como taxa de desconto a taxa que estiver a cobrar.
Esta conta a receber ird incluir quaisquer custos directos iniciais
incorridos pelo locador.

Ao abrigo da abordagem obrigagao de desempenho, a conta a receber
e a obrigacao de desempenho sao reconhecidas. Estas serdo iguais,
excepto no que se refere a inclusao de custos directos iniciais, no
valor contabilistico do Activo do locador.

De acordo com a abordagem de desreconhecimento, s3o efectuados
dois registos: (i) o reconhecimento do rendimento e da conta a
receber; e (ii) o desreconhecimento da parte do activo locado
transferida para o locatario, reconhecendo-a como custo das vendas.

MENSURACAO SUBSEQUENTE

A mensuragao subsequente da conta a receber serd efectuada ao
custo amortizado, utilizando o método do juro efectivo, o que originara
rendimentos de juros.

A obrigagdo de desempenho iréd diminuir ao longo do prazo da locagao
amedida que o locador autoriza o uso por parte do locatdrio do activo
locado. A obrigagdo de desempenho vai sendo paga e o rendimento
sera reconhecido numa base sistemética do padrao de uso do activo
subjacente.
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Ao abrigo da abordagem de desreconhecimento, o locador ndo
mensurara novamente o activo residual, a ndo ser que se verifique
uma situagao de imparidade. Assim, este nao se alterara ao longo
do tempo.

RENDAS CONTINGENTES

De forma similar aos locatérios, os locadores deverdo reconhecer
uma conta a receber para rendas contingentes e para garantias de
valor residual.

LOCA(;ﬁES DE CURTO PRAZO

O Exposure Draft propde que um locatario e um locador possam
aplicar alguns requisitos simplificados quando estiverem perante
locagdes de curto prazo™ Sao eles:

a) Na data de inicio de uma locagao, o locatario pode optar por
mensurar tanto no reconhecimento inicial como no subsequente:
i. A responsabilidade (o passivo) de efectuar pagamentos da locagao
ao valor ndo descontado dos pagamentos da locagao e

ii. O activo "direito de uso” ao valor ndo descontado dos pagamentos
da locagdo acrescido dos custos directos iniciais.

b) Na data de inicio de uma locagao, o locador pode optar por ndo
reconhecer activos e passivos decorrentes de uma locagao de curto
prazo, nem desreconhecer qualquer parte do activo subjacente.
Estes locadores continuariam a reconhecer o activo subjacente de
acordo com a IAS 17 e reconheceriam os pagamentos da locagao
em resultados durante o prazo da locagao.

Devido a curta duragao deste tipo de locagdes, o valor temporal do
dinheiro é, assim, ignorado".

TRANSIGAO
Nao é assegurada pelo Exposure Draft uma data efectiva de transicao.

A data expectavel para a emissao de uma norma é o primeiro
trimestre de 2072, tendo sido anunciado pelo IASB e pelo FASB, em
Julho de 2011, a intengdo de uma nova exposigdo para breve das
propostas revistas até entdo.

A proposta de transicao que é feita é de que os locatdrios e os
locadores reconhecam e quantifiquem todas as locagdes existentes
a partir da data de aplicagdo inicial, utilizando uma abordagem
retrospectiva simplificada.

Uma entidade devera ajustar o Balango de abertura para o periodo
mais antigo apresentado, como se a nova politica contabilistica
fosse aplicada desde esse periodo.

A abordagem retrospectiva simplificada supra referida significa que:
A. Os locatérios deverdo, a data inicial de aplicagio:

a) Reconhecer um passivo para fazer pagamentos relacionados
com a locagao para cada uma das locagdes existentes, mensurado
ao valor presente dos pagamentos remanescentes da locagao,
descontados utilizando a taxa de juro incremental de financiamento
do locatario na data de aplicagao inicial.

CONTABILIDADE

b) Reconhecer o activo “direito de uso” para cada uma das locagdes
existentes, mensurado ao montante do passivo referido em a),
sujeito a qualquer ajustamento exigido para reflectir uma potencial
imparidade.

Para locagdes que se encontravam classificadas, de acordo com a
IAS 17, como locagdes financeiras e que ndo tenham incluido
contratos de opgao, rendas contingentes ou garantias de valor
residual —locagdes designadas por simple finance leases —, a quantia
escriturada, na data de aplicagdo inicial, do activo direito de uso e
do passivo para fazer pagamentos da locagao, deve ser a quantia
escriturada do activo e do passivo de acordo com a IAS 17.

B. Os locadores (abordagem obrigacao de desempenho) deverao,
a data inicial de aplicagdo:

a) Reconhecer o direito de receber pagamentos da locagao para
cada uma das locagdes existentes, mensurado ao valor presente
dos pagamentos remanescentes da locagao, descontados utilizando
a taxa de juro implicita na locagdo determinada na data de inicio
da locagao, sujeito a qualquer ajustamento exigido para reflectir
uma potencial imparidade.

b) Reconhecer um passivo para cada uma das locagdes existentes,
mensurado ao valor do direito de receber pagamentos de locagbes
que com ele estejam relacionadas (a)).

Restabelecer os activos subjacentes previamente desreconhecidos
ao custo amortizado, determinado como se o activo nunca houvesse
sido desreconhecido, sujeito a qualquer ajustamento exigido para
reflectirimparidade e reavaliagdes.

C. Os locadores (abordagem de desreconhecimento) deverao, & data
inicial de aplicagdo:

a) Reconhecer o direito de receber pagamentos da locagao para
cada uma das locagdes existentes, mensurado ao valor presente
dos pagamentos remanescentes da locagdo, descontados utilizando
a taxa de juro implicita na locagao determinada na data de inicio
da locagao, sujeito a qualquer ajustamento exigido para reflectir
uma potencial imparidade.

b) Reconhecer um activo residual ao justo valor determinado a
data de aplicagao inicial.

Aplicagao pratica

da proposta apresentada

no Exposure Draft - Impactos
nas Demonstracdes Financeiras

Neste capitulo, serdo apresentados alguns exemplos praticos de
aplicagdo da proposta recentemente apresentada no Exposure Draft,
analisando os impactos nas demonstragdes financeiras'®.

Exercicio 1: Exemplo para o locatario

Este exercicio de uma locagao imobilidria demonstrard como o
modelo proposto serd, na pratica, aplicado ao locatario.
Vamos assumir os seguintes dados:
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1. Alocagao é efectuada para um terreno de 100.000 m2.

2. A locagdo tem um termo fixo ao final de 10 anos.

3. Arenda anual inicial é de 20 u.m. por m2 (paga em prestagoes
mensais).

4. 0 pagamento aumenta 2% por ano.

5. A taxa de juro incremental de financiamento do locatério é de
7%.

6. A locagao ndo incorpora opgdes de prolongamento, garantias
de valor residual ou rendas contingentes de qualquer tipo.

O valor presente dos fluxos de caixa é de 15.540 milhares de u.m.
(calculado de acordo com os pagamentos mensais, 0s quais crescem
2% ao ano, com uma taxa de desconto de 7%), o qual é registado
como o activo direito de uso e o compromisso da locagao.

Langamento 1:
RECONHECIMENTO INICIAL

WWWWWWWWWWWWWWM

O activo sera amortizado numa base de linha recta, enquanto o
compromisso se reduz utilizando o método do juro efectivo. Isto
resulta num gasto total no primeiro ano de 2.612 milhares de u.m..

Langamento 2:
AMORTIZAGAO ANUAL
(langamento periddico igual para todos os periodos)

15.450
15.450

D Activo “direito de uso”
c Compromisso da locagado

D Gastos de amortizagdes 1.545
(o Activa direito de uso 1.545
Langamento 3:

GASTO DE JUROS E PAGAMENTO DA RENDA
(langamento periddico —exemplo do primeiro e segundo anos)

D Gasto de juros 1.058 (Ano 1)
D Compromisso da locagdo 942 (Ana 1)
c Disponibilidades 2.000 (Ano 1)
D Gasto de juros 989 (Ano 2)
D Compromisso da locagédo 1.051 (Ano 2)
(o Disponibilidades 2.040 (Ano 2)
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Tudo isto resulta num gasto total da locagao de 2.612 milhares de
u.m. no primeiro ano (contra os 2.190 milhares de u.m. no caso de
aplicagdo do modelo actualmente existente).

O modelo evidencia, entdo, que, ao longo da totalidade do prazo de
locagao, os gastos totais relacionados com a locagao reconhecidos
sao 0os mesmos que o0s reconhecidos ao abrigo do modelo
actualmente existente, sendo ainda iguais ao somatério dos
pagamentos efectuados. No entanto, os gastos totais relacionados
com a locagdo reconhecidos comportam-se de forma distinta ao
longo do prazo de locagao, conforme é evidenciado no grafico
seguinte:

GASTOS ANUAIS RELACIONADOS COM A LOCAGAO

CONTABILIDADE

Langamento 1:
RECONHECIMENTO INICIAL

15.450
15.450

D Conta a receber relacionada com a locagao
c Obrigagdo de desempenho

3000 MODELO
2500 -— ACTUALMENTE
2000
1500
1000
500
0

EXISTENTE

.
— @ MODELO
PROPOSTO

e PAGAMENTOS

12 3 4 5 6 7 8 9 101N

Fonte: Adaptado de PricewaterhouseCoopers — “The overhaul of IFRS lease accounting:
Catalyst for change in corporate real estate’, Julho de 2010.

Ao abrigo do novo modelo, o gasto com rendas é substituido por
gastos com juros e amortizagdes, sendo superior o valor reconhecido
no inicio da locagdo.

O modelo proposto apresenta ao longo do prazo da locagao um
comportamento de redugdo continua dos gastos relacionados com
a locagao, ao contrario do modelo actualmente existente. Assim, os
interessados na analise das demonstragdes financeiras destas
entidades deverao ter em conta este facto na sua analise.

Exercicio 2: Exemplo para o locador - abordagem da
obrigacao de desempenho

Este exercicio de uma locagao imobiliaria demonstrara como a
abordagem da obrigagao de desempenho sera aplicada na pratica
na contabilidade do locador.

Vamos assumir os seguintes dados:

1. Alocagao é efectuada para um terreno de 100.000 m2.

2. A locagao tem um termo fixo ao final de 10 anos.

3. Arenda anual inicial é de 25 u.m. por m2 (paga em prestacdes
mensais).

4. 0 pagamento aumenta 2% por ano.

5. A taxa de juro incremental de financiamento é de 7%.

6. Das 25 u.m. por m2 pagas inicialmente, 5 u.m. referem-se a taxas
para manutengao de dreas comuns.

7. A locagdo ndo incorpora garantias de valor residual ou rendas
contingentes de qualquer tipo.

8. A quantia escriturada do activo subjacente no comego do prazo
de locagao é de 20 milhdes de u.m., tendo este uma vida Util
remanescente de 40 anos.

O valor presente dos fluxos de caixa é de 15.540 milhares de u.m.
(calculado de acordo com os pagamentos mensais, os quais crescem
2% ao ano, com uma taxa de desconto de 7%), o qual é registado
como uma conta a receber relacionada com a locagao, por
contrapartida da obrigagao de desempenho.

Oactivo relacionado coma locagao ira diminuindo devido a utilizagao
do método do juro efectivo.

Langamento 2:
REDUGAO ANUAL DO ACTIVO
(langamento periddico — exemplo do primeiro e segundo ano)

D Disponibilidades 2.000 (Ano 1)
c Conta a receber relacionada com a locagdgo 942 (Ano 1)
c Rendimento de juros 1.058 (Ano 1)
D Disponibilidades 2.040 (Ana 2)
c Conta a receber relacionada com a locagdo 1.051 (Ano 2)
c Rendimento de juros 989 (Ano 2)

A obrigacao de desempenho ird decrescendo com base no padrao
de uso do activo subjacente.

Langamento 3:
REDUGAO ANUAL DA OBRIGAGAO DE DESEMPENHO
(langamento periédico — exemplo do primeiro e segundo ano)

1.554
1.554

D Obrigagdo de desempenho
(o Rendimento da locagao

0O activo subjacente é depreciado numa base de linha recta ao
longo da remanescente vida Util de 40 anos.

Langamento 4:
DEPRECIACAO DO ACTIVO SUBJACENTE
(langamento periddico igual para todos os periodos)

D Gastos de depreciagao 500
c Activo subjacente 500

Tudo isto resulta num rendimento total da locagdo de 2.112 milhares
de u.m. no primeiro ano (contra os 1.690 milhares de u.m. no caso
de aplicagao do modelo actualmente existente).

0 modelo evidencia, entdo, que, ao longo da totalidade do prazo de
locagdo, o total do rendimentos da locagao reconhecidos sao os
mesmos que os reconhecidos ao abrigo do modelo actualmente
em vigor. No entanto, os rendimentos da locagao reconhecidos
comportam-se de forma distinta ao longo do prazo de locagdo.

0 modelo proposto apresenta, ao longo do prazo da locagao, um
comportamento de diminuigao do total do rendimento da locagao,
ao contrario do modelo actualmente existente. Assim, os
interessados na analise das demonstragdes financeiras destas
entidades deverao ter em conta este facto na sua analise.
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Exercicio 3: Exemplo para o locador - abordagem de
desreconhecimento

Este exemplo de uma locagdo de um equipamento demonstra como
os langamentos ao abrigo da abordagem de desreconhecimento
serdo calculados, tanto para os equipamentos cujo valor contabilistico
nao é igual ao justo valor, como para os equipamentos cujo valor
contabilistico é igual ao justo valor. A locagao é efectuada para uma
parte do equipamento, com os seguintes pressupostos:

VALOR VALOR
CONTABILISTICO  CONTABILISTICO
DIFERENTEDO  IGUAL AO JUSTO
JUSTO VALOR
100.000

Justo valor do activo 100.000

Custo do activo 100.000

Pagamentos de locagdo mensais

Prazo de locagéo (em anos)

Taxa cobrada pela locagéo

Valor residual estimado no final da locagdo

Tendo por base os pressupostos supra, a conta a receber relacionada
com a locacdo e o correspondente Rendimento da locagdo no valor
de 90.823 u.m. é calculado actualizando os pagamentos de 2.763
u.m. a taxa de 6%.

O montante do activo desreconhecido e correspondente custo das
mercadorias vendidas no valor de 54.494 u.m. e de 90.823 um. é
calculado através da multiplicagdo do valor contabilistico do activo
pelo valor presente dos pagamentos da locagao e dividindo em
seguida pelo justo valor do activo:

60.000x90.823/100.000 = 54.494 u.m.
100.000 x 90.823/100.000 =90.823 u.m.

O activo da locagdo iria, subsequentemente, ser reduzido utilizando
o método do juro efectivo.

O activo subjacente permanece inalterado durante o prazo da locagao,
a nao ser que seja necessario um ajustamento de imparidade.

Resumo dos langamentos no comego do prazo de locagdo:

VALOR VALOR
CONTABILISTICO ~ CONTABILISTICO
DIFERENTE DO IGUAL AO JUSTO

JUSTO VALOR VALOR

Conta a receber relacionada com a locagdo

Rendimento da locagao

Gasto da locagdo
Activo residual

Activo subjacente 100.000

34 IR

Analise Custo Beneficio
da aplicacdo da proposta

O objectivo das demonstragdes financeiras é fornecer informagao
sobre a posicao financeira, desempenho e alteragdes dessa posicao,
que seja Util aos seus utilizadores na tomada de decisdes econémicas.

A avaliagao dos custos e beneficios associados a adopgdo da nova
abordagem apresentada é, necessariamente, subjectiva, sendo
apresentada de seguida uma sugestdo da mesma:

A. Custos:
i) O custo de reavaliar rendas contingentes e opgdes de prolongar
ou concluir uma locagdo em cada data de reporte é elevado,
especialmente se a entidade tiver um grande volume de locagdes.
Essa reavaliagdo ndo terd a consequéncia directa de aumento da
correcgao ou utilidade da informagao.

ii) A determinagao de uma taxa de desconto apropriada para cada
contrato e a mensuragdo do passivo para efectuar pagamentos
referentes a locagdo numa base de custo amortizado, obrigaré a
um esforgo extra por parte dos recursos, especialmente se a
entidade tiver um grande nUmero de pequenas locagdes, com
diferentes prazos.

iii) Um novo modelo de contabilizagdo resultard em custos
significativos devido a alteragdo exigida ao reporte a ser efectuado
pela gestao.

B. Beneficios:
i) Porque os utilizadores da informagao financeira ndo necessitardo
mais de efectuar ajustamentos a informagdes relativas a locagdes
operacionais, a informagdo produzida ao abrigo do novo modelo
proposto sera mais Util para a tomada de decis3o, resultando ainda
num aumento da comparabilidade na medida em que seria
diminuido o peso dos julgamentos individuais dos analistas.

ii) Porque os activos e passivos irdo incluir os efeitos de recursos
contingentes e contas a pagar em periodos opcionais, os utilizadores
da informacao financeira receberdo informagao de superior
qualidade relativamente a fluxos de caixa expectaveis, desde que
as alteragdes nas estimativas e nos pressupostos estejam
claramente divulgadas nas notas anexas as demonstragdes
financeiras.

Conclusao

Embora a limitagdo de extensao do artigo tenha influenciado e
restringido a amplitude do mesmo, considero que o objectivo a que
me propus foi cumprido.

Com efeito, pretendendo abordar as principais questdes relacionadas
com este tema, penso té-las analisado, ainda que humilde e
sinteticamente, de forma observadora, rigorosa e numa vertente
pratica, realgando as questées importantes em torno da nova
proposta de abordagem a contabilizagdo das locagdes.

Apds a realizagdo do artigo, concluo que a correcta percepgao e
consequente aplicagdo da nova norma que venha a surgir sera de
grande importancia para as entidades que se encontrem envolvidas
em contratos de locagdo, operacional ou financeira. Dada a
generalizacdo das locagdes em todo o mundo, as quais, de acordo
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com o World Leasing Yearbook 2010, representaram um montante
de 640 bilides de ddlares em 2008, o impacto das alteragdes
propostas sera substancial.

A complexidade de cada acordo de locagao, a grande diversidade de
modelos contratuais existentes e os ajustamentos materialmente
significativos que a diferenga de tratamento face ao actual normativo
originarj, irdo criar, com certeza, alguns problemas complexos em
termos de uniformizagao inicial do tratamento deste tema.

Assim, julgo ser de primordial importancia que esta alteragao de
tratamento contabilistico face ao anteriormente utilizado seja
esclarecida com clareza a todos os utilizadores da informagao
financeira, para que os impactos (que serdo de grande magnitude
em muitos casos) nas demonstragdes financeiras, possam dar origem
a que estas continuem a ser comparaveis e Uteis para os seus
utilizadores.

Por tudo o que foi anteriormente referido, entendo que a emissao
da IFRS com o ambito proposto no Exposure Draft ird assumir uma

grande utilidade no sentido de que a comparabilidade entre
demonstragdes financeiras possa ser atingida no dominio das
locagdes.

Acredito sinceramente que, apds a redacgao destas paginas que se
assumem como um pequeno estudo, ndo me limitei a apresentar
conclusdes dbvias acerca de um tema controverso e em actual
discussao, mas de uma forma objectiva, pragmatica e pratica tentei
sintetizar toda esta problematica em torno das recentes alteragbes
relacionadas com a forma de contabilizagao das locagoes. \
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10 comment letter period terminou em 15 de Dezembro de 2010, estando actualmente
a aguardar-se uma nova exposigao das propostas ja apresentadas. A data expectavel
para a emissao de uma norma é o primeiro trimestre de 2012.

2 Este é 0 caso de um acordo celebrado entre duas entidades, ao abrigo do qual sao, por
exemplo, alugadas fotocopiadoras, estando igualmente englobado o servigo de
manutengao das mesmas. A existéncia deste contrato de manutengao nao altera o
facto de a parte do contrato relacionada com as fotocopiadoras dever ser tratado como
uma locagao.

3 Aeste propdsito, refira-se a IFRIC 4 - Determinar se um Acordo contém uma Locagao,
a qual presta orientagdes acerca de quando esses contratos sao ou contém locagdes.
4 A este propésito, refira-se a SIC 27 — Avaliacdo da Substancia de Transaccées que
Envolvam a Forma Legal de uma Locagao, a qual define o principio basico de que uma
transacgao que envolva a forma legal de uma locagao deve ser contabilizada de acordo
com a sua substancia (e ndo de acordo com a sua forma).

5 Na pratica, isto significa que uma locagao operacional ndo transfere substancialmente
os riscos e as vantagens da propriedade para o locatario: um elemento significativo do
risco deve, portanto, permanecer com o locador ou uma terceira parte, diferente do
locatario. Consequentemente, uma locagao operacional ¢ normalmente efectuada por
um periodo de tempo substancialmente menor do que o periodo de vida Util do activo
em causa. O locador perspectiva a recuperagao de uma proporgao significativa do seu
investimento, quer através dos rendimentos gerados pela futura venda do activo, quer
por uma posterior locagao.

5 Neste caso, podera ser presumido que o locador recuperara o investimento efectuado
no activo locado durante o periodo da locagdo. Assim, o contrato serd, em substancia,
semelhante a um financiamento.

7 Nesta situacao, o risco do valor residual associado ao activo locado é susceptivel de
ser baixo. Portanto, o facto de o titulo ser retido ndo devera ter um impacto significativo
na andlise dos riscos e beneficios associados ao activo.

8 Nesta situagao, é pouco provavel que o locador consiga vender o activo a uma terceira
parte no fim do prazo de locagdo. Assim, o locador ird procurar recuperar o seu
investimento no activo durante o prazo da locagao, sendo o contrato, em substancia,
um financiamento.

9 0 investimento liquido da locagdo corresponde ao investimento bruto da locagao
descontado a taxa de juro implicita na locagao. Por sua vez, o investimento bruto da
locagao equivale ao agregado dos pagamentos minimos da locagao a receber pelo
locador segundo uma locagdo financeira e de qualquer valor residual ndo garantido que
acresga ao locador.

10 Corresponde & parte do valor residual do activo locado, cuja realizagao pelo locador
nao esteja assegurada ou esteja unicamente garantida por uma parte relacionada com
o locador.

! A data de inicio da locag3o é a mais antiga de entre a data do acordo de locagdo e a
data de um compromisso assumido pelas partes quanto as principais disposi¢des da
locagao.

20 comego do prazo de locagao é a data em que o locador coloca o activo subjacente
disponivel para o uso do locatario. E a data a partir da qual o locatario passa a poder
exercer o seu direito de usar o activo locado. E a data do reconhecimento inicial da
locagdo (i.e., 0 reconhecimento dos activos, passivos, rendimento ou gastos resultantes
da locagao, conforme seja apropriado).

'3 Neste caso, mesmo que o contrato seja descrito como locacao, ndo o é na realidade.
Isto porque, apesar de a transacgdo nao ser descrita como compra ou venda, verifica-
se a transferéncia do controlo do activo subjacente (em vez do direito de uso do activo
subjacente). E, portanto, terminada a locacdo com o exercicio da opgao de compra por
parte do locatario que adquire o activo subjacente.

Como o prego de exercicio de uma opgao n3o se trata de um pagamento da locagao,
este ndo deve ser contabilizado antes de a opgao ser exercida.

“Uma opgao de compra barata (bargain purchase option) é uma opgao de compra do
activo a um prego que é, expectavelmente, significativamente mais baixo que o justo
valor do activo a data em que a opgao se torne exercivel. Se o prego de exercicio é
significativamente mais baixo que o justo valor, é razoavelmente certo, no inicio do
prazo de locagao, que a opgao serd exercida. Esta transacgdo representa, entdo, uma
compra e venda, e ndo uma locagao, ndo estando incluida no ambito da norma a emitir.
'S Um servico é considerado distinto se:

A prépria entidade, ou outra, vende um servigo idéntico separadamente; ou
Aentidade pode vender o servigo separadamente porque este tem uma fungao e uma
margem de lucro distintas.

'® Locacdes de curto prazo sao locagdes cujo periodo de locagdo méaximo possivel,
incluindo opgdes de renovagao e prolongamento, ndo ultrapasse os doze meses.

Uma entidade devera determinar se uma locagdo é de curto prazo na data de inicio da
locagao.

"7 0 Exposure Draft nao explicita de que forma, ao abrigo desta abordagem simplificada,
os pagamentos das locagdes de curto prazo serdo tratados ao nivel da Demonstragao
dos Resultados (rendas e alugueres ou gastos de amortizagao). No entanto, é expectavel
que se o activo estd registado e esta a ser depreciado, 0 montante constante da
demonstragao dos resultados respeite a gastos de amortizagdo. Nenhum pagamento
ao locador reduziré a obrigagao existente.

'8 Exemplos adaptados de PricewaterhouseCoopers — “The overhaul of IFRS lease
accounting: Catalyst for change in corporate real estate”, Julho de 2010.
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Introducdo

De entre todos os aspectos conexos com o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) um dos mais interessantes e complexos prende-
se com a problematica da determinagao do lugar em que as operagées
se consideram efectuadas.

Atributagdo em sede de VA tem como um dos principais requisitos
de que os factos tributarios tenham lugar no territério do pais.
Efectivamente, tanto as transmissdes de bens como as prestagdes
de servicos, apenas se encontram sujeitas a IVA em territdrio nacional
caso as mesmas ai sejam consideradas efectuadas, recorrendo desta
forma a legislagao a um elemento de caracter espacial na definigao
das operagdes tributaveis.

A aplicagdo pratica das regras estabelecidas para a determinagao
do local onde as operagdes serdo tributadas afigura-se, na maior
parte dos casos, algo dificil e conduz-nos a necessidade do
conhecimento global desta tematica.

Com a crescente globalizagdo dos mercados e complexidade das
empresas e correspondentes operagdes, esta problematica tem sido
objecto de grandes alteragdes e adaptacao a realidade, sempre com

o principio da neutralidade como pano de fundo e de forma a assegurar
a harmonizagao da receita fiscal da Unido Europeia.

Desde a constituicao da Comunidade Econémica Europeia, a
consequente adopgao de um sistema comum de tributagao do
consumo, passando pela abolicdo das fronteiras fiscais, até a recente
alteragdo da tributacdo do local do prestador para o local do
destinatario, que muitos tém sido os diplomas que alteraram as
regras estabelecidas para a definicao da localizagao das prestagdes
de servigos.

Estas recentes regras, consubstanciadas na directiva comunitaria
2008/8/CE, foram transpostas para o ordenamento juridico
portugués pelo Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de Agosto, alterando,
a partir de 1de Janeiro de 2010, o Cédigo do IVA (CIVA), bem como
o Regime do IVA nas transacgdes intracomunitarias (RITI).

E sobre as novas regras da localizacdo das prestagdes de servicos,
adoptadas em 2010 e a adoptar em 2011, 2013 e 2015, que me vou
debrugar nas préximas paginas.
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Regras de localizagao
das operacdes

Antes de me debrugar sobre as regras propriamente ditas torna-se
importante esclarecer o significado para localizagdo de uma operagdo.
Clotilde Celorico Palma, refere que “Localizar uma operagdo para
efeitos fiscais, significa determinar o territdrio onde vai ser tributavel,
ou seja, 0 ordenamento juridico fiscal que lhe serd aplicavel. Através
da localizagao de uma operagao, o legislador, ao estabelecer
determinados critérios de conexao, permite identificar o Estado ao
qual incumbe exigir o imposto devido por operagdes efectuadas
entre pessoas ou entidades estabelecidas ou residentes em Estados
diferentes (estamos, assim, perante regras de distribuicao de
competéncias do poder de tributar). Mas, antes da aplicagdo das
regras de |ocalizagao propriamente ditas, importa proceder a devida
qualificagdo da operagdo, da qual dependera a respectiva localizagao
e que, muitas vezes, se revela especialmente problematica”.

Dada a dificuldade em identificar a localizagdo das operagdes, cedo
se colocou a necessidade da existéncia de regras exigentes, conforme
estabelecido na Sexta Directiva.

No entanto, e conforme referido no predambulo da Directiva
2008/8/CE "A realizagao do mercado interno, a globalizagao, a
desregulamentacdo e a inovagdo tecnoldgica contribuiram,
conjuntamente, para uma alteragdo profunda do volume e da
estrutura do comércio de servicos. E cada vez maior o nimero de
servigos que pode ser prestado a distancia. Para atender a estas
novas circunstancias, tém vindo a ser adoptadas ao longo dos anos
medidas pontuais e muitos servigos especificos sdo actualmente
tributados com base no principio do destino.”.

Assim, a internacionalizagdo das economias, a liberalizagdo dos
mercados e as inovagdes tecnoldgicas originaram um acréscimo
significativo da diversidade dos servigos, em especial as imateriais,
susceptiveis de ser efectuadas a distancia.

Por esse motivo, e neste momento da construgdo europeia, tornou-
se necessaria aimplementagao de novas regras, estabelecendo que,
relativamente a todas as prestagdes de servigos, o lugar de tributagao
seja o lugar onde ocorre o seu consumo efectivo, deixando, no entanto,
algumas excepgdes a esta regra, quer por motivos administrativos
quer politicos.

Estas regras foram transpostas para a ordem juridica portuguesa
pelo Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de Agosto, o qual veio
especificamente transpor o artigo 2.° da Directiva 2008/8/CE, no
que respeita as novas regras de localizagao das prestagdes de servigos,
as quais vigoram desde 1 de Janeiro de 2010.

Enquanto o artigo 1.° da Directiva (relacionado com os servigos de
telecomunicagdes, de radiodifusdo e de televisao, bem como os
servigos prestados por via electrénica) ndo foi transposto uma vez
que essas regras ja se encontravam previstas no ordenamento
juridico interno, os artigos 3.°, 4,° e 5,° da Directiva 2008/8/CE,
apenas entrardo em vigor, respectivamente, a 1 de Janeiro de 2011,
a 1de Janeiro de 2013 e a 1 de Janeiro de 2015. A opgao por diferir
a entrada em vigor destas regras deveu-se a vontade "de evitar um
eventual impacto negativo no orcamento dos Estados-Membros”.
Estas medidas serdo aprofundadas mais a frente.

Além da transposigao do artigo 2.° a qual se concentrou no artigo
6.° do CIVA (Cddigo do IVA), o diploma nacional, acima referido,
alterou ainda o regime de reembolso do [VA a sujeitos passivos nao
estabelecidos no Estado-Membro de reembolso, e introduz as novas
regras comunitarias relativas a periodicidade das declaragdes
recapitulativas das operagdes intracomunitarias.

Centrando-me nas novas regras de localizagao das prestagdes de
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servigos, e no ordenamento interno, e para além das alteragdes
significativas do artigo 6.°, a transposigdo da Directiva implicou
também a alteracdo (pequenos ajustamentos de redacgao ou
actualizagao de remissges) dos artigos 1.°, 2.°,18.°,19.%, 27.° e 29.°
do CIVA e do seu anexo D.

Da andlise da nova redacgao do artigo 6.° do CIVA, tradicionalmente
o mais dificil e mais complexo, conclui-se que se tornou mais simples,
apesar da complexidade desta matéria se manter. A simplicidade
nota-se logo na redugao dos 23 nimeros, na redacgao antiga, para
12 numeros. Por outro lado, procedeu-se também a sistematizagao
das normas integrantes no artigo, sendo que, actualmente, a
localizagdo das transmissdes de bens se concentram nos n°s 1a 5,
estando as regras relacionadas com a localizagdo das prestagdes de
servigos centradas nos n°s 6 a 12 do artigo 6.° do CIVA.

Para além desta reducao e ajustamentos formais, a simplicidade
surge também na substancia do artigo. Efectivamente, passamos
de um artigo estruturado em trés niveis, um primeiro nivel que
contemplava uma regra geral, um segundo com as excepgdes a
regra geral e um terceiro referente as excepcdes das excepgdes, para
um artigo composto por dois niveis. O primeiro grau constituido por
duas regras gerais, em vez de uma, e um segundo com as excepgdes,
genéricas e especificas, as regras gerais, deixando de existir excepgdes
as excepgoes.

ADOPCAO DE DUAS REGRAS GERAIS

Como vimos anteriormente, em matéria das regras de localizagao
das prestagdes de servicos registam-se significativas alteragdes, as
quais, na pratica, operam, em Portugal, ao nivel do artigo 6.° do CIVA.
No regime anterior, a regra geral de localizagdo das prestagdes
determinava que as prestacdes de servigos se consideravam
tributadas em Portugal quando o prestador tinha ca a sua sede,
prevalecendo o principio da origem.

Esta regra foi substituida por duas novas regras gerais de localizagao,
as quais dependem da caracterizagdo da natureza do adquirente,
conforme segue:

1.° Regra geral - alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA

Quando o adquirente seja um sujeito passivo de IVA, os servigos
prestados serdo, regra geral, tributados no local da sua sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio fiscal, para
o qual os servigos s3o prestados.

Assim, quando o adquirente é um sujeito passivo de imposto (B2B
— Business to Business), a regra geral passa a atender ao local onde
este dispde da respectiva sede/estabelecimento estavel.

Por exemplo, se um sujeito passivo portugués prestar um
determinado servigco a um sujeito passivo espanhol, a operagao ndo
é tributada em Portugal, mas sim em Espanha (caso ndo seja afastada
pelas excepgdes a regra). Desta forma, o prestador dos servigos
portugués nao devera liquidar IVA, devendo o adquirente espanhol
liquida-lo em Espanha, a taxa ai vigente (utilizando o método
conhecido pela inversao do sujeito passivo, ou reverse-charge).
Se pensarmos na situagao inversa, em que o adquirente € um sujeito
passivo portugués e o prestador é um sujeito passivo espanhol,
deverd o adquirente portugueés liquidar o IVA em Portugal, passando
este a ser sujeito passivo de IVA pela aquisi¢ao (o conceito de sujeito
passivo foi alterado em conformidade, sendo aditado o n.° 5 do artigo
2.°do CIVA).

Alarga-se assim a regra de inversao do sujeito passivo, atribuindo-
se ao destinatario dos mesmos, a obrigacao de liquidagao do IVA



devido e da sua entrega ao Estado respectivo, reconhecendo, no
entanto, o direito a dedugao do IVA autoliquidado.

2.° Regra geral - alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA

Quando o adguirente seja um ndo sujeito passivo de IVA
(denominados comummente de particulares), os servicos prestados
serdo, regra geral, tributados na sede, estabelecimento estavel ou
domicilio do prestador dos servigos.

Assim, quando o adquirente ndo reveste a natureza de um sujeito
passivo de imposto (B2C — Business to Consumer), mantém-se a
regra (anterior, espelhada no anterior n.° 4 do artigo 6.°) de que a
tributagdo das prestagdes de servigos ocorre no local onde o prestador
tem a sua sede/estabelecimento estavel.

Por exemplo, se um sujeito passivo portugués prestar um
determinado servigo a um ndo sujeito passivo italiano, a operagao
é tributada em Portugal (caso nao seja afastada pelas excepgoes a
regra), devendo liquidar IVA em Portugal.

Na situacdo inversa, em que o adquirente é um nao sujeito passivo
portugués e o prestador é um sujeito passivo italiano, deverd o
prestador italiano liquidar o IVA a taxa vigente nesse Estado-Membro
onde esta estabelecido.

Nestas operagdes com particulares, de forma a assegurar a
neutralidade fiscal, o mecanismo do reverse charge ndo é susceptivel
de ser utilizado. Se o fosse, iria obrigar os prestadores de servigos
ao cumprimento de obrigacdes fiscais e declarativas em todos os
paises onde dispusessem de clientes.

De modo a que o objectivo central de tributagdo no local de consumo
que estas novas regras comportam se mantenha, tornou-se
necessario compilar diversas excepgdes as regras gerais acima
descritas.
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EXCEPGOES AS REGRAS GERAIS

Efectivamente dada a diversidade que compde o leque de operagdes
qualificadas como prestagdes de servigos, as regras gerais, tal como
na disposicao legal anterior, abarcam um lote relativamente vasto
de excepgoes.

As excepgdes aglomeram-se em excepgdes comuns as duas regras
gerais (alguns autores qualificam como genéricas) e excepgdes
aplicaveis aos servigos prestados a ndo sujeitos passivos (catalogado
como especificas por alguns autores).

Enquanto as primeiras se aglomeram nos n.os 7 e 8, e alinea a) do
n.° 12 do artigo 6.° do CIVA, as excepgdes aplicaveis a regra geral
dos servigos prestados a nao sujeitos passivos concentram-se nos
n°s9a11,ealineas b) ad) don.° 12 do artigo 6.° do CIVA.

EXCEPQfJES COMUNS AS DUAS REGRAS GERAIS

Assim, e de acordo com os n.os 7 e 8, e alinea a) do n.° 12 do artigo
6.° do CIVA, passam a existir excepgdes que abrangem, quer os
servigos prestados a sujeitos passivos, quer os servicos prestados
a nao sujeitos passivos.

Independentemente da natureza do adquirente do servigo, sdo
criadas regras préprias, e como tal, constituem excepgdes as regras
gerais, 0s servicos enumerados abaixo, que serdo localizados, isto é,
tributaveis, no local onde sdo materialmente executadas:

Prestagdes de servigos relacionadas com um imdvel, incluindo os
servigos prestados por arquitectos, por empresas de fiscalizagao
de obras, por peritos e agentes imobiliarios, e os que tenham por
objecto preparar ou coordenar a execugao de trabalhos imobilidrios,
assim como a concessao de direitos de utilizagao de bens iméveis
e a prestagao de servicos de alojamento efectuadas no ambito da
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actividade hoteleira ou de outras com fungdes analogas, tais como
parques de campismo.

Esta regra ja existia no normativo vigente até 31 de Dezembro de
20089, existindo, no entanto, como novidade, o aditamento expresso
dos servigos de alojamento hoteleiro e similares, bem como os
parques de campismo.

Assim, todas as prestagdes de servicos relacionadas com bens
imdveis sdo localizadas/tributadas no lugar onde se situa o imdvel.

Exemplificando:

Um dos clientes da sociedade executa diversos trabalhos sobre
bens iméveis no pais vizinho, deslocando os seus trabalhadores
e equipamentos para Espanha, sendo que a maioria dos seus
clientes sao sujeitos passivos espanhois.

Tendo em conta a regra especial acima aludida, alinea a) don.° 7
doartigo 6.° do CIVA, estas prestagdes de servigos sao consideradas
localizadas em Espanha, dado que é ai que os imdveis se situam,
n3o sendo assim tributadas em Portugal.

Caso os adquirentes sejam sujeitos passivos do imposto em
Espanha, que é o que se verifica na maioria das situagoes, serdo
estes os responsaveis pela liquidagdo do imposto no seu pais, sem
prejuizo do Estado espanhol concederem o direito a dedugao
(reverse charge).

Por outro lado, se os adquirentes ndo forem sujeitos passivos de
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imposto em Espanha, o nosso cliente tera de liquidar IVA a taxa
vigente no pais vizinho, bem como registar-se nesse Estado-
Membro, ou nomear a figura do representante fiscal, e proceder
a consequente entrega do imposto.

- Prestacoes de servigos de transporte de passageiros.

Estas prestagdes de servigos s3o tributaveis no lugar onde se efectua
o transporte, em fungdo das distancias percorridas,
independentemente da qualidade do adquirente. Desta forma, o
IVA correspondente as distancias percorridas no territério nacional
é devido em Portugal, enquanto as distancias percorridas fora do
territdrio nacional ndo sdo devidas em territério nacional. No entanto,
sem prejuizo, da isengao que possa ser aproveitada no ambito do
artigo 14.° do CIVA, nomeadamente na sua alinea r) do n.° 1.

-Servicos de alimentagao e bebidas, executadas a bordo de uma
embarcagdo, de uma aeronave ou de um comboio, durante um
transporte intracomunitario de passageiros.

Nestas situagdes, o local de execugao material é considerado o lugar
de partida do transporte. Assim, se o lugar de partida do transporte
se localizar em Portugal, as prestagdes de servigos de alimentagao
e bebidas sao tributaveis em Portugal, independentemente de ser
oU ndo sujeito passivo e seja nacional, comunitario ou nao
comunitario.



-Outras prestacdes de servicos de alimentagao e bebidas em geral,
com excepgao das acima referidas.

Esta excepgao diz-nos que estas prestagdes de servigos sdo
localizadas/tributaveis no lugar onde ocorre o fornecimento dos
servicos, independentemente da qualidade do adquirente. De
ressalvar que estas prestagdes de servigos incluem o conceito de
catering.

- Prestagdes de servigos de cardcter cultural, artistico, cientifico,
desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo feiras e
exposi¢des, compreendendo as dos organizadores destas
actividades e as prestacdes de servigos que Ihes sejam acessorias.

Independentemente da natureza do adquirente, estas prestagdes
de servigos sao localizadas/tributaveis no local onde sdo
materialmente executadas. Se forem materialmente executadas
em Portugal logo serdo tributaveis em territdrio nacional.

Exemplificando:

Temos uma Federagao Desportiva como cliente da sociedade que,
ocasionalmente, contrata uma entidade sem fins lucrativos inglesa
(isenta de IVA em Inglaterra) para dar acgdes de formagao a
treinadores nacionais. Para a realizagdo dessas acgdes de formagao
deslocam-se a Portugal técnicos dessa associagdo sem fins
lucrativos inglesa.

Aluz do normativo acima descrito, mais propriamente a alinea e)
do n.° 8 do artigo 6.° do CIVA, esta operagao é localizada em
Portugal uma vez que é no territorio nacional que é materialmente
executada. No caso em aprego, e posteriormente, podemos isenta-
la pelo artigo 9.° do CIVA, no entanto, em primeiro lugar temos de
proceder a determinagao da sua localizagdo. Relativamente a este
assunto Rui Laires escreve ‘Quando uma dada transmissao de bens
prestacao de servigos, aquisicdo intracomunitéria de bens ou
importagao de bens for, nos termos das disposicées pertinentes
sobre a matéria, de considerar efectuada em territdrio nacional, essa
operagao encontra-se abrangida pelo dmbito de incidéncia do VA
portugués, considerando-se sujeita a imposto em Portugal, isto sem
prejuizo de uma eventual norma de isengao que, num segundo
momento, porventura lhe seja aplicavel. Ao invés, se uma dada
transmissdo de bens, prestacdo de servigos, aquisi¢cao
intracomunitaria de bens ou importagao de bens nao for considerada
efectuada no territdrio nacional, a mesma ndo se encontra abrangida
pelo &mbito de incidéncia do IVA portugués, ndo podendo a mesma,
portanto, ser submetida a IVA em Portugal.”.

Ainda sobre esta excepgao, e como veremos mais tarde, esta regra
especial, para estes servigos, quando prestados a sujeitos passivos
do imposto, apenas mantera a mesma redacgao até 31 de Dezembro
de 2010. A partir de 2011, e de acordo com o artigo 3.° da Directiva
2008/8/CE, a maioria destes servigos passarao a ser abrangidos
pela regra geral assente na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA,
encontrando-se a redac¢ao actual restringida ao proprio acesso aos
eventos e manifestagdes culturais, artisticas, cientificas, educativas,
desportivas, recreativas e similares.

Voltando ao nosso exemplo, e em caso de este tipo de servigo ser
executado a partir de 1de Janeiro de 2011, passa a ficar submetido
a regra geral, a que corresponde a alinea a) do n.° 6 do artigo 6.°
do CIVA. Pela regra da inversdo do sujeito passivo, o nosso cliente
tera de proceder a liquidagao do imposto em Portugal, tendo a
faculdade, caso se aplique, de deduzir esse mesmo imposto.
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- Locagao de curta duragao de um meio de transporte.

As locagdes assim definidas sdo localizadas/tributaveis no local onde
o meio de transporte é colocado a disposigao do adquirente, sem
prejuizo do contemplado na alinea b) do n.° 12 do artigo 6.° do CIVA.
Importante é o conceito de locagao de curta duragao que assenta,
conforme definido na alinea j) do n.° 2 do artigo 1.° do CIVA, na
locagao de um meio de transporte por um periodo nao superior a
30 dias, ou, tratando-se de uma embarcagao, por um periodo n3o
superior a 90 dias.

- Locagao de bens mdveis corporeos, com excepgao dos meios de
transporte.

No caso destas prestagdes de servigos serem efectuadas a um
locatario que se encontre estabelecido ou domiciliado fora do territorio
da Comunidade Europeia, e a utilizagdo ou exploragdo efectivas
desses bens ocorrer em territério nacional, a localizagao/tributacao
ocorre no territério portugués, qualquer que seja a localizagao da
sede, estabelecimento estavel ou domicilio do prestador.

Todas estas prestagdes de servigos respeitam as excepgdes das
regras gerais, quer a regra geral dos servigos prestados a sujeitos
passivos como a dos nao sujeitos passivos, independentemente do
local onde o prestador tenha a sua sede, bem como da natureza do
destinatario dos servigos, e onde esteja estabelecido (esta com
excepgao da Ultima regra especial).

EXCEPGOES APLICAVEIS AOS SERVICOS PRESTADOS
ANAO SUJEITOS PASSIVOS

De acordo com os n°s 9 a 11, e alineas b) a d) do n.° 12 do artigo 6.°
do CIVA, existem regras especiais que operam apenas em relagao
aos servigos prestados a ndo sujeitos passivos.

O principal objectivo das excepgdes, em baixo enumeradas, passa
pela tributacdo das operagdes no local de consumo:

- Prestagdes de servigos de transportes de bens, com excepgdo do
transporte intracomunitario de bens.

Estas prestagdes de servigos sao pois localizadas/tributaveis no local
onde se efectua o transporte, em fungao das distancias percorridas.
Desta forma, quando estamos perante um ndo sujeito passivo como
destinatario dos servigos, as prestagdes de servicos referidas sao
tributdveis no territério nacional pelas distancias percorridas em
Portugal e ndo sdo tributaveis pelas distancias percorridas fora do
territorio nacional.

Chamamos a atengao, no entanto, para as isengdes, previstas no
ordenamento juridico nacional, no que diz respeito ao transporte
internacional de mercadorias, ou assimilado, previstas nos artigos
13.°e14.°do CIVA.

- Prestagdes de servigos de transporte intracomunitario de bens.

As operagdes assim definidas localizam-se/tributam-se no local de
partida do transporte. Quando o destinatario for um nao sujeito
passivo do IVA, os servigos de transporte intracomunitario de bens
serdo tributaveis no territdrio nacional se o lugar de partida forem
Portugal, e ndo tributados quando a partida ocorrer fora de Portugal.
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Exemplificando:

Um cliente da sociedade é uma empresa cuja actividade principal
é o transporte internacional frigorifico de mercadorias, sendo a sua
actividade desempenhada para toda a Unido Europeia. Em diversas
situagdes a empresa, apos verificar a qualidade de sujeito passivo
do adquirente do servigo no Sistema VIES, depara-se com um nao
sujeito passivo, para operagdes que se iniciam em Portugal e
terminam noutro Estado-Membro.

Nestas situagdes estamos perante uma operagao que se localiza
no territdrio nacional, conforme estabelecido na alinea b) do n.°
10 do artigo 6.° do CIVA, sendo que o nosso cliente é o responsavel
pela liquidagao, e entrega, do IVA.

Contudo, nos casos em que o adquirente é um sujeito passivo
nacional, que fornece o seu n.° de IVA, a operagao localiza-se em
Portugal, pela aplicagdo da alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA,
sendo, porém, afastada a sua tributacao pela isencao concedida
na alinea q) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA. Por outro lado, se o
adquirente for um sujeito passivo noutro Estado-Membro,
identificado no Sistema VIES, que fornece o seu n.° de IVA, a
operagao localiza-se no Estado-Membro do adquirente, sendo este
o responsavel pela liquidagdo do IVA, realizando, no entanto, o
registo do reverse charge.

- Prestagdes de servigos acessorias do transporte.

A localizagao/tributagao das prestagdes de servigos acessorias do
transporte, quando efectuadas a entidades que nao sejam sujeitos
passivos de IVA, coincide com o local onde essas prestagdes sao
materialmente executadas.

De acordo com a Directiva do IVA, as prestacdes de servicos acessorias
do transporte, englobam as cargas e descargas, a manutengao da
carga, bem como outras actividades similares.

Exemplificando:

A sociedade tem um cliente que é um agente de navegagao, que
trabalha, sobretudo, nos portos nacionais, quer para adquirentes
nacionais, comunitarios ou ndo comunitarios. Em diversas ocasioes
executa trabalhos de carga, ou descarga, a sua manutengao,
conservagao e deposito, para os emigrantes portugueses, residentes
noutros Estados-Membros e qualificados como ndo sujeitos passivos
em sede de IVA.

Tendo em conta que sdo particulares e estamos perante servicos
acessorios do transporte, materialmente executados em Portugal,
as operagdes referidas sao tributadas em Portugal, de acordo com
aalineac)don.® 10 do artigo 6.° do CIVA. Em caso de serem sujeitos
passivos nacionais estes servigos seriam tributados em Portugal,
aluzdaalineaa) don.° 6 doartigo 6.° do CIVA, enquanto se for um
sujeito passivo mas comunitario, sera objecto de liquidagao pelo
adquirente, através do mecanismo do reverse charge, conforme
alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA (a contrario).

- Prestagdes de servigos que consistam em trabalhos efectuados
sobre bens moveis corpdreos e peritagens a eles referentes.

Tal como a anterior excepgao, também estas prestagdes de servigos
sao localizadas/tributaveis no local onde sdo materialmente
executadas, quando efectuadas a entidades que ndo sejam sujeitos
passivos de IVA.
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- Prestagdes de servicos efectuadas por intermedidrios agindo em
nome e por conta de outrem.

Caso estejamos perante adquirentes nao sujeitos passivos, estas
operagdes serdo localizadas/tributaveis no local onde a operagao
(principal) a que se refere a intermediagao tenha lugar.

- Outros servigos prestados a nao residentes na Comunidade
Europeia.

A estas prestagdes de servigos, elencadas no n.° 11 do artigo 6.° do
CIVA, gquando o adquirente seja um ndo sujeito passivo, estabelecido
ou domiciliado fora da Comunidade, ndo é aplicada a regra geral de
localizagdo dos servigos prestados a ndo sujeitos passivos, prevista
na alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA. Face ao descrito, estas
prestacdes de servigos sdo tributaveis no lugar do domicilio ou
residéncia habitual do destinatario. Os servicos referidos sdo os
seguintes:

a) Cessao ou concessao de direitos de autor, brevets, licengas,
marcas de fabrico, e de comércio e outros direitos analogos;

b) Prestagdes de servigos de publicidade;

c) Prestagdes de servigos de consultores, engenheiros, advogados,
economistas e contabilistas, de gabinetes de estudo em todos os
dominios, compreendendo os de organizagao, investigagao e
desenvolvimento;

d) Tratamento de dados e fornecimento de informagoes;

e) Operagdes bancérias, financeiras, e de seguro ou resseguro, com
excepgao da locagao de cofres-fortes;

f) Colocagao de pessoal a disposicao;

g) Locagdo de bens méveis corpdreos, com excepgao de meios de
transporte;

h) Cessao ou concessao do acesso a sistemas de distribuigdo de
gas natural ou de electricidade, bem como prestagdes de servigos
de transporte ou envio através desses sistemas e prestagdes de
servigos directamente conexas;

i) Prestagdes de servigos de telecomunicagdes;
j) Prestacdes de servigos de radiodifusdo e de televisao;

k) Prestaces de servigos por via electrénica, nomeadamente as
descritas no anexo D;

) Obrigagao de ndo exercer, mesmo a titulo parcial, uma actividade
profissional ou um direito mencionado no presente numero.

De salientar que estas operagdes correspondem as anteriormente
previstas no n.° 8 do artigo 6.° do CIVA, relativamente as quais ja
se consagrava esta regra, nos termos do disposto na alinea b) do n.®
9 doartigo 6.° do CIVA.

No caso da prestagdo destes mesmos servigos a pessoas (ndo
sujeitos passivos) estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade,
sao tributaveis no Estado-Membro onde o prestador tiver a sede da
sua actividade, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o
domicilio. Por outro lado, a prestagao dos servigos indicados a sujeitos



passivos com sede, ou estabelecimento estavel, noutro Estado-
Membro, ndo sdo tributaveis no territério nacional, mas sim no
Estado-Membro do destinatario/adquirente dos servigos. Contundo,
em jeito de conclusao, e de acordo com o n.° 11 do artigo 6.° do CIVA,
nao serao tributaveis no territdrio nacional, quando o adquirente
dos servigos for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora da
Comunidade.

- Locagao de curta duragdo de um meio de transporte.

Sao sempre localizadas/tributaveis em Portugal, quando a utilizagao
ou exploragao efectivas desses bens ocorrer em territério nacional
e a respectiva colocagdo a disposigao do destinatario, pessoa que
ndo seja um sujeito passivo, tenha ocorrido fora da Comunidade.

-Locagao de um meio de transporte, que ndo seja de curta duragao.

A locagao de um meio de transporte, que ndo seja de curta duragao,
quando o locador nao tenha no territério da Comunidade sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual
0s servicos sao prestados, e a utilizagdo ou exploragao efectivas do
meio de transporte ocorram no territério nacional, é sempre
localizada/tributada em Portugal.

- Prestagdes de servigos de telecomunicagdes, de radiodifusdo e
de televisdo, e as prestacdes de servigos por via electronica,
nomeadamente as descritas no Anexo D ao CIVA.

Estas operagdes sao localizadas/tributadas em Portugal quando o
prestador seja um sujeito passivo que ndo tenha, no territério da
Comunidade, sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o
domicilio, a partir do qual os servigos sao prestados e, 0 adquirente
for uma pessoa, singular ou colectiva, com sede, estabelecimento
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estdvel ou, na sua falta, domicilio no territdrio nacional, que ndo seja
um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.° do CIVA.

Dada a complexidade desta excepgao e a titulo de exemplo, se um
sujeito passivo de [VA de um pais terceiro nao estabelecido na Uniao
Europeia prestar um servico electrénico a um adquirente portugués,
independentemente do respectivo estatuto, essa operagao localiza-
se em Portugal, pelo que o prestador passa a ser sujeito passivo de
IVA no territério nacional, devendo, nomeadamente, liquidar o
imposto a taxa vigente em Portugal.

A conjugacao das regras relativamente a estas matérias,
anteriormente em vigor, resultou na atractividade de multinacionais
importantes, estabelecidas em paises terceiros, para a Regido
Auténoma da Madeira. Desta forma, passaram a liquidar IVA a taxa
normal vigente na Madeira, uma das mais baixas da Unido Europeia,
a par do Chipre, Reino Unido e Luxemburgo, conseguindo também
aisengao de imposto sobre o rendimento caso se fixassem na Zona
Franca da Madeira ("Offshore da Madeira").

Dadas as novas regras de localizagao das prestagdes de servigos,
mormente as referentes aos servigos de telecomunicagdes e servicos
prestados por via electronica, adicionado da alteragao a taxa normal
a vigorar a partir de 2011 na Regido Auténoma da Madeira (passa
de 15% para 16%), é natural que o pais, e aquela regido em particular,
sofrerdo um duro revés e uma perda de competitividade assinalavel.

Esta mudanca provocou a perda de uma vantagem competitiva,
que ainda detinha face aos outros Estados-Membros, que ira afectar
a localizagdo de novas empresas e, em principio, provocard a
deslocalizagdo das unidades ali estabelecidas para outros paises
mais atractivos.

Esta situagao nao é nova para a Regido uma vez que numa das
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subidas do IVA (de 13% para 15%), ocorrida ha uns anos atrés, uma
das maiores empresas a nivel mundial das novas tecnologias, estava
prestes a estabelecer-se na Regido Auténoma da Madeira e, ap6s
a Madeira perder o titulo da taxa mais baixa da Europa, a empresa
decidiu instalar-se no Luxemburgo. A data dos factos, a comunicacio
social nacional especializada, estimou a deslocalizagao, directa, de
70 milhdes de euros de receita fiscal dos cofres do Estado.

Futuras alteracées

Apesar da maioria das alteragdes relevantes, relativas aos locais de
tributagao das prestagdes de servigos, terem entrado em vigor em
2010, existem algumas disposigdes, incluidas na Directiva 2008/8/CE,
do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, que apenas serao
transpostas, pelos Estados-Membros para os seus respectivos paises,
Nnos préximos anos.

O Conselho tomou em consideragao um, presumivel, impacto
significativo no orgamento interno de cada Estado-Membro, para
proceder a uma transigao suave.

Desta forma existem regras que irdo vigorar a partir de 1 de Janeiro
de 2011, a 1 de Janeiro de 2013 e a 1 de Janeiro de 2015, que passo
a analisar de seguida:

REGRAS A VIGORAR A PARTIR
DE 1DE JANEIRO DE 2011

O artigo 3.° da Directiva 2008/8/CE procede a alteragao dos artigos
53.° e 54.° da Directiva do IVA (Directiva 2006/112/CE) com efeitos
a 1de Janeiro de 2011. Estas alteragdes respeitam, em exclusivo, a
excepgao da regra geral relacionada com a localizagdo aplicavel aos
servicos culturais, artisticos, cientificos, educativos, desportivos,
recreativos e similares, cujos destinatarios sejam sujeitos passivos.
Conforme vimos no capitulo anterior, a maioria destes servigos,
quando prestados a sujeitos passivos do imposto, passardo a estar
abrangidos pela regra geral assente na alinea a) do n.° 6 do artigo
6.°do CIVA.

Assim, apenas o local dos servigos relativos ao acesso, ou acessorios
do acesso, as manifestagdes dos servicos acima referidos, incluindo
0 acesso a feiras e exposigdes, se mantera o local onde essas
manifestagodes se realizam, nos casos em que tais servigos sejam
prestados a sujeitos passivos. Os outros servicos relacionados com
estas actividades, excluindo o acesso, quando prestados a sujeitos
passivos, passardo a estar abrangidos pela regra geral.
Salientamos, contudo, que mantém-se inalteravel esta mesma
disposicao quando estiverem em causa adquirentes qualificados
como nao sujeitos passivos. Desta forma, tratando-se do simples
acesso aos eventos e manifestacdes, como quaisquer outros servigos
de caracter cultural, artistico, cientifico, educativo, desportivo,
recreativo e similar, mantém-se a regra de localizar/tributar no local
em que tais servigos forem materializados.

REGRAS A VIGORAR A PARTIR
DE 1DE JANEIRO DE 2013

Em primeiro lugar é de destacar que as regras de localizag3o referentes
a sujeitos passivos nao sofrerdo qualquer alteragdo nesta data, sem
prejuizo da alteragdo referida no ponto anterior.

De acordo com a redacgao, que entrara em vigor na data cima referida,
do n.° 2 do artigo 56.° da Directiva do IVA, conforme alteragao
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estipulada pelo artigo 4.° da Directiva 2008/8/CE, o local dos servicos
de locagao de meios de transporte, com excepgao da locagdo de
curta duragao, tendo como destinatarios ndo sujeitos passivos do
IVA, passa a ser o local de residéncia do destinatario dos servigos.
Contudo, se estiverem em causa barcos de recreio, a regra de
localizagao/tributagdo passara a reger-se pelo local em que a
embarcagao for colocada a disposi¢ao do destinatario dos servigos
(ndo sujeito passivo), quando coincida com o local da sede ou do
estabelecimento estavel do prestador, a partir do qual os servigos
sejam efectivamente realizados. Se ndo coincidir aplica-se a regra
acima descrita, sendo a localizagdo/tributagao no local de residéncia
do destinatario.

REGRAS A VIGORAR A PARTIR
DE 1DE JANEIRO DE 2015

De igual forma ao apontado no ponto anterior, salientamos que as
regras de localizagao referentes a sujeitos passivos nao sofrerdo
qualquer alteragdo nesta data, sem prejuizo da alteragdo que ira
vigorar a partir de 1de Janeiro de 2011.

De acordo com o artigo 5.° da Directiva 2008/8/CE, que alterou os
artigos 58.°, 59.° 59.°-A e revogou o0 59.°-B da Directiva do IVA, o
local dos servigos de telecomunicagdes, de radiodifusao e televisao
e de servigos por via electronica, prestados a ndo sujeitos passivos
do IVA, passara a ser, em todas as situagdes, o local de residéncia
dos destinatarios dos servigos, independentemente de os prestadores
dos servigos se encontrarem ou nao estabelecidos na Comunidade.
Até 2014, estes servigos, tendo como destinatarios ndo sujeitos
passivos, encontram-se submetidos a regra geral prevista na alinea
b) don.® 6 do artigo 6.° do CIVA, quando o prestador e o destinatario
dos servigos, se encontrarem sediados, estabelecidos ou domiciliados
na Comunidade Europeia.

Assim, a partir de 2015, a regra especial estender-se-a a todos os
casos em que os prestadores dos referidos servigos se encontrem
sediados ou estabelecidos na Comunidade.

Esta regra sujeita o prestador dos servigos ao cumprimento das
obrigacdes declarativas e de pagamento em cada Estado-Membro
onde os adquirentes ndo sujeitos passivos residam, uma vez que
sao obrigados a registarem-se no Estado do local de tributagao.
No entanto, os prestadores de servicos podem optar por aderir ao
sistema de balcdo Unico que, a partir de 1 de Janeiro de 2015, passa
também a contemplar os servigos de telecomunicagdes, de
radiodifusao e televisdo, para além dos servicos prestados via
electronica ja contemplados anteriormente.

Desta forma, passarao a coexistir dois sistemas de balcao Unico, um
regulado, nacionalmente, pelo “Regime especial para sujeitos passivos
nao estabelecidos na Comunidade que prestem servigos por via
electrénica a ndo sujeitos passivos nela residentes” (adicionado em
2015 dos servicos de telecomunicagdes, de radiodifusao e televisao),
e outro, ainda a transpor para o ordenamento juridico nacional,
denominado na Directiva por "Regime especial para a prestagao de
servicos de telecomunicagdes, de radiodifusdo e televisdo ou de
servigos electronicos efectuada por sujeitos passivos estabelecidos
na Comunidade mas ndo no Estado-Membro de consumo.”

Este sistema de balcdo Unico ndo é mais que um regime simplificado
de pagamento do imposto e de cumprimento das obrigagées
declarativas, trimestrais, para efeitos de IVA, através de um Unico
ponto de contacto electrdnico, estando o prestador identificado num
Unico Estado-Membro.



Conclusao

Apesar de a Comissao nao ter a intengao de abandonar a ideia de
um regime definitivo de tributagdo no Estado-Membro de origem
como objectivo a longo prazo da Comunidade, decidiu, de forma a
melhorar o funcionamento do mercado interno, definir uma estratégia
vidvel, centrada em quatro objectivos principais: a simplificagao e
amodernizagao das regras existentes, uma aplicagdo mais uniforme
das disposigdes actuais e uma nova execugao da cooperagao
administrativa.

Desta forma, procedeu a uma total inflexdo do objectivo da
implementagao de um regime definitivo baseado no principio da
origem, estabelecendo o local de consumo para a tributacao das
operagdes realizadas entre sujeitos passivos (B2B) e o alargamento
da regra de tributagdo no local de consumo dos servigos quando
destinados a consumidores finais (B2C).

Esta necessidade de modernizagao decorreu do aumento exponencial
dos servigos prestados a um nivel global, incluindo os servicos de
caracter imaterial susceptiveis de serem efectuados a distancia, via
globalizagdo e internacionalizagdo da economia, abertura das
fronteiras e liberalizagdo dos mercados, bem como as inovagdes
tecnoldgicas e utilizagao massiva da internet por parte de todos os
operadores.

Nao obstante, e apenas numa fase inicial, as mudangas referidas
acarretarem um trabalho significativo a todos os niveis, 0 novo
normativo permitird mais seguranca nas operagdes e simplificagdo
e uniformizagao das regras.

As transformagdes operadas tém a grande vantagem de generalizar
0 mecanismo do reverse charge nas prestacdes de servigos
intracomunitarias, procurando diminuir o nUmero (e montantes) de
reembolsos de IVA apresentados por ndo residentes, e nao
deteriorando a tesouraria dos adquirentes dos servigos.

Apesar da simplificagdo do sistema comum do IVA, visivelmente
operada no artigo 6.° do CIVA, a aplicagao pratica das regras
estabelecidas para a determinagao do local onde as operagées serao
tributadas continua a afigurar-se, na maior parte dos casos, dificil,
conduzindo-nos a necessidade do conhecimento global desta
tematica.

Por esse motivo e, enquanto recomendagao final, sugiro que as
empresas, e todos os agentes econdmicos envolvidos, caso ainda
nao o tenham feito, procedam a uma analise cuidada dos tipos de
operagdes que praticam, quer activas, quer passivas, de modo a aferir
quais as alterages relevantes em matéria de obrigacdes fiscais e
declarativas, designadamente, como devera ser efectuado o reporte
das diversas transacgdes nos novos modelos em vigor e a possivel
sujeicdo a imposto de algumas das operagdes efectuadas. \
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Encontro dos Presidentes
das associacoes profissionais que integram a FEE

Realizou-se nos dias 22 e 23 de Setembro o encontro bienal
dos presidentes das organizagdes membro da FEE — Fédération
des Experts Comptables Européens, tendo a Ordem estado
representada pelo seu Bastonario Antonio Gongalves
Monteiro. Os temas principais em debate versaram o futuro
do relato e o futuro da FEE e da profissao.

FEE aborda
a aplicagao
proporcional das ISA

A FEE emitiu em Setembro um documento de discuss3o sobre
a aplicagdo proporcional das ISA (‘'Proportionality and
International Standards on ISAs'). O documento argumenta
que as ISA ndo foram originalmente desenvolvidas pela IFAC
somente para utilizagdo em auditorias de grandes entidades
de interesse publico, mas sim que os requisitos das ISA
clarificadas podem ser aplicadas proporcionalmente as
auditorias de PME, nao sendo mais onerosas para as firmas
de auditoria que auditam esse tipo de entidades. O documento
de discussao também refuta a preocupagao com os encargos
adicionais de documentacao.

O referido documento de discussao ja foi traduzido pela OROC
e divulgado através da Newsletter 02/11 de Setembro.
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0 encontro conduziu a importantes pontos de reflexao que
serao objecto de trabalho na FEE e nas organizagdes
participantes.

FEE Tax Day 2011 - Da Politica
a Pratica - Estrada para o inferno
ou para o ceu?

A FEE realiza, tal como sucedeu no ano passado, o seu Tax
Day 2011 no dia 11 de Outubro de 2011, em Bruxelas. O tema
da sessdo é “Da Politica a Pratica - Estrada para o inferno ou
para o céu?”.

O tax day da FEE é uma excelente oportunidade para debate
sobre questdes tributarias, com representantes de empresas,
administragdes fiscais, legisladores e com decisores politicos
de toda a Europa. A sessdo conta com a intervencao de
diversos especialistas da area dos impostos.

As informagdes detalhadas estao disponiveis no site da FEE
no seguinte link http://www.fee.be/news/default.asp?
library_ref=2&content_ref=1396



MUNDO

Reuniao da FEE sobre Boa Governagao

No préximo dia 9 de Novembro de 2011, a FEE vai organizar
uma reunido de alto nivel, em Bruxelas, para discutir o que
significa a boa governagao e as suas implicagdes para a gestdo
financeira no sector publico. A boa governagdo tem um papel
critico a desempenhar no fornecimento eficiente e eficaz dos
servigos publicos, bem como na ajuda ao aumento da
confianga do publico. A reunido terd como objectivo partilhar
e discutir as opinides de todos os interessados no debate
europeu nesta matéria.

Normas Vinculativas
para Agéncias de Rating

A ESMA — European Securities and Markets Authorities publicou no
passado dia 19 de Setembro o seu primeiro conjunto de propostas
de normas técnicas regulamentares (RTS — Regulatory Technical
Standards). As normas propostas dirigem-se as agéncias de notagao
de crédito (agéncias de rating) e detalham informagao que deverdo
divulgar e outras regras de conduta que deverdo cumprir no ambito
da sua actividade.

As normas, em proposta, encontram-se em consulta no sitio da
ESMA na internet: www.esma.europa.eu .

no Sector Publico

A participagao na reunido é apenas por convite. Caso esteja
interessado em participar pode manifestar o seu interesse,
indicando o seu nome, titulo e organizagao para Sylvie
Romancide (e-mail: sylvie.romancide@fee.be, tel: +32 2 285
4078, fax: +3222311112)
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LAZER

BEM-VINDO A MADEIRA

A Madeira foi dada a conhecer ao mundo pelo navegador portugués Jodo Gongalves Zarco. Esta bela ilha, tornou-se um porto de escala
das caravelas que navegavam os mares em direcgao as terras distantes do Oriente. Encontra-se situada no oceano Atlantico, distando 500
km da costa africana e 1000 km do continente europeu, ou seja a TH30 minutos de voo a partir da cidade de Lisboa.

Montanha e Mar

A Natureza das ilhas do arquipélago da Madeira, proporcionam ao
visitante paisagens surpreendentes entre o verde da montanha e
o0 azul do mar e convida a actividades em cendrios Unicos e a
momentos inesqueciveis. Entre numa festa de deslumbrante beleza
de arribas que caem a pique sobre o mar, piscinas cavadas na rocha,
altas montanhas escondidas entre brumas, estreitos caminhos que
conduzem as aguas, as "levadas’, onde se pode fazer passeios a pé
para desfrutar a grandiosidade da paisagem.

Com um clima de excepgdo, temperaturas amenas ao longo de todo
oano (entre 16°C e 25°C), onde flores e frutos, a riqueza do patrimdnio
historico e os luxuosos hotéis, sdo atractivos que satisfazem os
turistas mais exigentes

A capital da Ilha, o Funchal, ¢ um dos seus locais de elei¢ao para um
relaxante periodo de férias. Situada em frente a uma ampla e abrigada
baia, a cidade concilia o turismo com a forte oferta cultural reveladora
da sua histdria, a que ndo falta o brilho das festas e eventos culturais.
Para os mais activos, praticar mergulho, surf, windsurf ou jet ski
constituem outros agradaveis programas. Aos romanticos, encontra-
se reservado um maravilhoso passeio de veleiro ao longo da costa
para presenciar o por-do-sol.
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Porto Santo

lIha paradisiaca e os seus seis IIhéus (Cenouras, Baixo ou Cal, Cima
ou Farol, Fora ou Rocha do Nordeste, Fonte ou Fonte da Areia e Ferro),
estd situada a 40 km da Ilha da Madeira, a 15 minutos de avido ou
em 2h30 de ferry-boat. A praia de areia fina de 9 km de extensao,
¢ banhada por um mar limpido e calmo, a ‘ilha dourada’ constitui um
destino de férias paradisiaco. No Inverno os 18°C, proporciona a
pratica do mergulho junto ao navio naufragado “O Madeirense”, um
local privilegiado para esta actividade pela diversidade da fauna
marinha que concentra.

llhas Selvagens e Desertas

Contempla uma fauna e flora bastante diversificada, intocadas pela
acgao do homem e onde se pode encontrar a foca mais rara do
Mundo, nao esquecendo que para fundear qualquer embarcagao ou
visitar a Deserta Grande é necessario obter uma credencial dos
Servigos do Parque Natural da Madeira.




Natureza

Ailha é o Unico local conhecido no Mundo onde se pode encontrar
ninhos da Freira-da-Madeira (Pterodroma madeira), considerada a
ave marinha mais ameagada da Europa. O contacto directo com a
natureza proporciona a realizagdo de percursos a pé desde a beira-
mar até aos pontos mais altos da Ilha percorrendo as Levadas (cerca
de 1.400 km) e as veredas. Outro local de paragem obrigatdria é o
Parque Natural da Madeira, com as mais variadas plantas, destaca-
se a floresta de Laurissilva da Madeira, com uma érea de 15 000
hectares e que foi classificada como Patrimdnio da Humanidade
pelas UNESCO. No pargue encontra-se mais uma das raridades do
mundo, a rarissima orquidea da serra (Dactylorhiza foliosa), Unica
no Mundo. A llha da Madeira é conhecida como 'o jardim flutuante
do Atlantico',em parte devido aos lindos jardins que pode encontrar
por toda ailha. O Jardim Botéanico, é digno de salientar pela quantidade
e diversidade das suas espécies, algumas ja desaparecidas ou em
vias de extingao nos seus paises de origem.

Praia

Se procura sol e mar, além de Porto Santo, recomenda-se a capital,
a cidade do Funchal, lugar onde se encontram complexos turisticos
de infra-estruturas bem apetrechadas e zonas de lazer com areas
destinadas a pratica de uma grande variedade de actividades

Se for 8 Madeira nao deixe de visitar:

- NUCLED HISTORICO DO FUNCHAL onde se ira deparar com edificios
construidos nos séculos XV/XVI. Os conventos de Santa Clara, Sdo
Francisco e das Marcés (do século XVII) valem a pena visitar.
- JARDINS A ilha da Madeira é conhecida como o “jardim flutuante
do Atlantico” em parte devido aos lindos jardins que pode encontrar
por toda ailha.

- SANTANA E uma pequena vila no nordeste da ilha, muita visitada
devido as suas casas triangulares e coloridas, cobertas de colmo,
com origem no século XVI.

-CABOGIRAO E a segunda falésia mais alta do mundo, com 580m
de altura. E um miradouro com vista panoramica da ilha.
- CAMARA DE LOBOS E uma cidade piscatoria repleta de barcos
coloridos, localizada na parte oeste central da ilha.

- CURRAL DAS FREIRAS Aldeia localizada na cratera de um vulcdo
extinto ha muitos séculos onde esta localizado o Convento de Santa
Clara (data do século XVI).

desportivas, restauragao e bares. O Canigo de Baixo, zona balnear
assente nas rochas vulcanicas, convida a um mergulho e o Clube de
Mergulho do local, disponibiliza técnicos especializados para a
formagao de novos mergulhadores. Mas se preferir um recinto de
diversdes aquaticas, recomendamos o Aquaparque, que se localiza
ao lado do Complexo Balnear da Ribeira da Boaventura, localizado
em Santa Cruz. Na vila de Porto Moniz encontra encantadoras
piscinas naturais, formadas a partir de rochas vulcanicas, estas
piscinas sao enchidas pelas marés. Nesta localidade encontra-se
aberto ao publico na réplica do Forte de S3o Jodo Baptista, o Aquario
da Madeira, inaugurado em Setembro de 2005.

Tradicdes e Cultura

Recorde as férias e leve consigo os bordados tradicionais ou algumas
pegas produzidas em pau de vime que constituem verdadeiras
obras-primas ou mesmo o famoso vinho generoso "Madeira", que
ha varios anos leva 0 nome e o sabor da ilha por todo o mundo.
Encontram-se pelas varias localidades da ilha varios monumentos
culturais e edificios de interesse, bem como varios museus de
divulgacgao da cultura local, patenteando importantes vestigios de
épocas passadas, que merecem uma visita. Para turistas que desejem
um conhecimento mais aprofundado das ilhas, recomenda-se uma
visita aos varios Centros Culturais e Artisticos e as bibliotecas que
dispdem de informagao detalhada da cultura e das gentes
madeirenses. A Ilha da Madeira € uma das regides portuguesas que
mais atraem turistas.
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DESPORTO

Ao longo de todo o ano deixe-se surpreender pelos desafios da pratica
do Golfe. Existem trés campos de Golfe no Arquipélago, Santo da
Serra Golfe, Palheiro Golfe e Porto Santo Golfe. A Ilha da madeira é
um local de elei¢do para os amantes de desportos nauticos
nomeadamente para a pratica de surf e bodybord, canoagem, vela,
natagao, ski aquatico, parasailing e Jet-Ski ou mesmo relaxar nas
aguas calmas da baia do Funchal numa embarcagdo em forma de
banana.

GASTRONOMIA

A Madeira aderiu ao concurso nacional ‘7 Maravilhas da Gastronomia”
com 17 pratos. Nas entradas leva Bolo do Caco, Ovas de Espada,
Lapas e o Bacalhau de Camara de Lobos (gata). Nas sopas apresenta-
se com a Sopa de Trigo, Sopa de Castanha e o Caldo da Romaria.
Peixe, representado por Filete de Espada, Bife de Atum e a Acorda
de Ovas de Espada. Na categoria caga, a candidatura da a conhecer
a Perdiz e o Coelho a Cagador do Porto Santo. Na categoria carne
leva a Espetada, Carne-de-vinha-d'alhos e a Carne da Noite. Em
termos de sobremesas, apresenta o Pudim de Maracuj3, o Bolo de
Mel e um composto de frutas da Regido (anona, abacate e banana).
Saborosos pratos da gastronomia madeirense, uma tradi¢do com
anos de existéncia, uma cultura a espera de ser saboreada por quem
visita a llha. A Madeira tem uma gastronomia simples que pode
provar em ambientes requintados como os dos hotéis e resorts de
todo o arquipélago.

EVENTOS ANUAIS E DIVERSAO

Um bom motivo para viajar até a Madeira, além da beleza das suas
paisagens, sao os varios eventos anuais. E porque a passagem de
ano esta quase a porta, nada melhor que um brinde ao novo ano
num ambiente aconchegante num ponto da Ilha da Madeira que
Ihe privilegie uma vista espectacular com fogo-de-artificio a reflectir
nas aguas do atlantico. Outros dos varios eventos que se realizam
ao longo do ano de grande importancia sao a festa da flor que se
realiza todos os anos, duas semanas depois da Pascoa e Carnaval
Madeirense.
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Para chegar a Ilha da madeira de avido o turista dispde de varias
opgdes que se ajustam a todas as bolsas. Para os turistas nacionais
existem as seguintes opgdes de viagem:

Viagem de Lishoa para a Madeira

Opgao Low Cost: A easyJet vende voos entre a capital Portuguesa
e o Funchal a cerca de 30, com alguma pesquisa e disponibilidade
de datas conseguem pregos a rondar os 25.

Opgao tradicional: TAP e Sata vendem as ligagdes entre os dois
aeroportos, se marcadas com alguns meses de antecedéncia
conseguem-se pregos bastante competitivos em alguns dias
seleccionados. Se tiver disponibilidade de datas consegue viagens
a partirde 35 em ambas a companhias Portuguesas, no entanto o
prego mais habitual ronda os 75.

Viagem de Faro para a Madeira

Nao existem companhias Low Cost a ligar o Algarve a Madeira, pelo
que a Unica solugao a partir do Aeroporto de Faro passa por embarcar
na TAP ou Sata, em ambas as companhias os pregos ultrapassam
em praticamente todas as datas os 100. Dependendo da situagao
podera valer a pena deslocar-se até Lisboa ou Porto (pela Ryanair).

Talvez nao sejam os alojamentos mais procurados mas sdo sem
sombra de duvida os mais belos. Na Madeira estao a ser recuperadas
as antigas quintas que foram outrora residéncia de personalidades
importantes. Estamos a falar de casas de politicos, escritores, actores
e até mesmo principes.

Fazemos-lhe referéncia pois s3o pontos de beleza e histdria e algumas
constituem pontos de turismo importantes e, as maiores quintas
sao parques com grandes e lindos jardins. Primam pelo luxo e
conforto, aliados ao bom gosto e a decoragdo que, apesar das
adaptagdes mais modernas, procura manter o estilo caracteristico
da época em que a moradia foi construida.

Como exemplos destas fantasticas quintas temos a Estalagem
Quinta da Bela Vista que, entre montanhas, mar e luxuosos jardins,
€ agora um hotel que visa proporcionar costumes antigos combinados
com a arte de bem receber. Outra opgao fantastica é a Quinta do
Arco situada numa zona de vinhas, sendo essas relacionadas com
0 proprio passado desta quinta. O principal objectivo é proporcionar
o contacto com a Natureza, o chamado turismo rural se assim
quisermos dizer. Possui 18 casas do tipo T1 para que usufrua ao
maximo da vida de campo.

Estes sdo apenas exemplos das actividades que pode fazer na
Madeira e dos locais de descanso que podera encontrar. Tal como
existem mais desportos e actividades para desenvolver pelos turistas,
existem também outros complexos hoteleiros a considerar. O
importante é apreciar todos os momentos; conhecer novos sitios
e novas culturas. Marque ja as suas férias na Madeira, e conhega
o que Portugal tem de melhor. \\

Visite-nos em AmarPortugal.com.pt
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FORMACAO

Formacao
continua

Até Setembro deste ano, a Ordem promoveu e realizou varias
acgdes de Formagao Continua, nas quais se destacam os
cursos de formagdo sobre as Normas Internacionais de
Auditoria (ISA) clarificadas.

Os cursos sobre ISA estdo organizados num conjunto de seis
acgdes. Tinha sido planeado realizar, uma edigao destas acgdes
no primeiro semestre e outra no segundo semestre. Contudo,
devido ao elevado ndmero de inscrigdes, ja se realizaram 2
edigdes no primeiro semestre e vai ser realizada a 3* edi¢ao
a partir de Outubro.

De assinalar também que foram promovidas 10 sessdes de
formagao sobre documentagao de auditoria (5 em Lishoa e
5 no Porto). Essas sessoes foram asseguradas por cada uma
das 5 empresas distribuidoras, em Portugal, de software de
suporte a preparagao e arquivo de documentagao de auditoria.
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De acordo com o que ¢ habitual, procedeu-se a distribuicao
de questionarios pelos formandos, tendo havido uma muito
significativa percentagem de avaliagdo com a classificagao
de "muito bom".

Os referidos cursos enquadram-se no Regulamento de
Formagao Continua atribuindo créditos certificados, como
definido.



PLANO DE FORMAQAO PROFISSIONAL CONTINUA
OUTUBRO /DEZEMBRO 2011

AUDITORIA

AUDITORIA FUNDOS MOBILIARIOS

AMOSTRAGEM ESTATISTICA EM AUDITORIA PARA TESTES DE CONFORMIDADE
AUDITORIA INFORMATICA

ISA: ASPECTOS GERAIS DE AUDITORIA

ISA: PLANEAMENTO DA AUDITORIA

ISA: MATERIALIDADE E RESPOSTA AORISCO

ISA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA E AMOSTRAGEM

AMOSTRAGEM ESTATISTICA EM AUDITORIA PARA TESTES SUBSTANTIVOS

CONTABILIDADE

ACTIVOS NAO CORRENTES (NCRF) - CASOS PRATICOS
INSTRUMENTOS FINANCEIROS (NCRF) - CASOS PRATICOS
PASSIVOS NAO FINANCEIROS (NCRF) - CASOS PRATICOS
APRESENTAGAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
CONSOLIDAGAQ AVANGADA

IAS/IFRS RECENTES ALTERACOES

FISCALIDADE

CODIGO CONTRIBUTIVO DA SEGURANCA SOCIAL

DIREITO
CODIGO DAS SOCIEDADES COMERCIAIS

REGIME JURIDICO DOS ROC

OUTROS
LIQUIDAGOES E INSOLVENCIAS - ASPECTOS LEGAIS, CONTABILISTICOS E FISCAIS

FUSOES E CONCENTRAGOES - ASPECTOS LEGAIS, CONTABILISTICOS E FISCAIS

Outubro
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