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Editorial

José Azevedo Rodrigues
BASTONARIO

Chegamos ao momento de transi¢do de
mandatos, pelo que se justifica proceder a
um breve balanco do que ora termina e al-
gumas expetativas dos principais aconte-
cimentos que poderdo marcar o que agora
seinicia.

No contexto internacional os trés Ultimos
anos caraterizaram-se por algum descon-
forto da profissdo em resultado da crise
financeira e econdémica a nivel mundial e
dos consequentes impactos em procura
dos Estados de regulamentagao do exer-
cicio profissional, que se consubstanciou,
a nivel europeu na publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia, do Regulamento
(UE) n° 537/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de abril de 2014, relati-
VO a0s requisitos especificos para a revisao
legal de contas das entidades de interesse
publico, que revoga a Decisao 2005/909/
CE da Comissao e da Diretiva 2014/56/
UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014, que altera a Direti-
va 2006/43/CE relativa a revisao legal das
contas anuais e consolidadas.

No ambito do mercado interno e também
em consequéncia da publicagdo da Lei n°
2/2013 relativa a organizagao e funcio-
namento das APP — Associagdes Publicas
Profissionais, a revisdo dos estatutos da
Ordem, tarefa executada pelo Conselho Di-
retivo no prazo nela estabelecido, mas que
aguardam aprovagdo do Governo ha mais
de um ano, para que a sua publicagdo e pro-
mulgacao se venham a concretizar. Recen-
tes informagdes levam-nos a crer que este
processo poderd vir a ser concluido com
alguma brevidade. Ainda no dominio regu-
lamentar, assistiu-se, particularmente nos
Ultimos dois anos, a um enfoque mais inci-
sivo da autoridade de supervisao na instau-
ragao massiva de processos de penalizagdo
dos revisores, como se acredite que este é o
caminho adequado para garantia da quali-
dade e melhoria das praticas profissionais.

Ainda no mercado interno, temos vindo a
confrontar-nos com um mercado de servi-
¢Os muito mais competitivo, com significa-
tivas quebras nos resultados das entidades
prestadores de servicos de auditoria, quer
pela fixagdo de pregos administrativos em
muitos casos anormalmente baixos, quer

pelos critérios de sele¢do em concursos
baseados apenas no critério do “prego mais
baixo”, quer ainda pela competicdo entre
colegas baseada em critérios de pregos
baixos. Tal como frequentemente referido,
estamos perante uma séria ameaga a qua-
lidade da auditoria.

No que respeita a atuagdo da Ordem, de-
signadamente Orgaos Sociais, Comissdes,
colaboradores e prestadores de servicos,
estou convicto de que todos estdo com a
consciéncia tranquila de terem cumprido
com as suas responsabilidades. Claro que
estamos cientes de que é sempre possivel
fazer melhor, pois é esse o espirito que nos
deve nortear dia a dia, mas o contexto algo
indefinido no periodo em que o atual man-
dato foi exercido, levaram-nos a retardar
alguns processos que agora Nos propomos
reavivar.

Iremos iniciar o presente mandato com
0 espirito de missdo com que inicidamos o
anterior, com a convicgdo de que 0s Nossos
esforcos se canalizardo para a defesa da
profissdo e dos profissionais que encaram a
sua atuagdo nao apenas como uma “forma
de vida”, mas sobretudo como um “meio de
defesa do interesse” pubico. Foi mantida na
sua esséncia a equipa que em muito contri-
buiu no anterior mandato para a reputacao
e a boa imagem que a Ordem é portadora,
tendo sido ainda reforcada por elementos
que estou certo que ajudardo a reforgar
ainda mais a nossa imagem e reputagao.
Iremos procurar obter ainda o contributo
de todos os colegas que queiram, connosco,
consolidar a profissao num periodo que se
avizinha e que admitimos ser de alguma
turbuléncia.

Na realidade ocorrerdao neste mandato
alteragdes com impacto profissional em
consequéncia da transposicao para o nosso
pais da Diretiva 2014/56/EU e da adocao
do Regulamento (UE) n° 537/2014, ambos
do Parlamento Europeu e do Conselho, que
afetardo sobretudo a estrutura e o processo
de supervisao da auditoria e das estrutu-
ras organizativas dos revisores oficiais de
contas, designadamente, sociedades de
profissionais. Temos vindo a colaborar ati-
vamente e manteremos sempre a nossa to-
tal disponibilidade em colaborar com todas

as entidades, no sentido de assegurar que a
futura Autoridade de Supervisao seja pau-
tada por critérios de competéncia e de inde-
pendéncia de forma a ser apercebida como
mais um baluarte em defesa da qualidade
da auditoria, condicdo fundamental para a
retoma da confianga dos agentes econdmi-
cos no mercado e, em particular no mercado
de capitais.

Internamente continuaremos a focar a nos-
sa atuagao na mesma linha que apontamos
no paragrafo anterior, sendo intransigentes
sempre que ocorram praticas profissionais
manifestamente deficitarias e motivantes
para com os esforgos de melhoria continua
gue nos deve mover no exercicio das nossas
praticas profissionais.

Langadmos recentemente a nossa primeira
formagado em e-learning com o objetivo de
redugdo de custos para os colegas e me-
Ihoria de flexibilidade em termos de meios
e de tempo, aguardando o vosso feedback
para que possamos melhorar e organizar
novos programas. Estd para muito breve,
seguramente durante o 1° semestre deste
ano, o lancamento da nova plataforma de
comunicagao com os colegas que permitird
nao apenas a agilizagdo de procedimentos
de registo, v.g. comunicagdes de inicio e
cessacao de fungdes, como ainda melhorias
no seu controlo quer pela Ordem quer
pelos proprios, pois entendemos que a
informagao residente na Ordem sobre cada
um dos revisores e de sociedades de reviso-
res, lhes deve estar acessivel, ndo apenas
porque lhes é Util, como também para que
sobre ela possam exercer escrutinio de fia-
bilidade e adequabilidade.

Como sempre, apelo ao empenho, disponi-
bilidade e envolvimento de todos os mem-
bros, pois sé assim teremos condi¢des para
dar continuidade a uma imagem de compe-
téncia e independéncia, armas de combate
as fortes tempestades por vezes usadas
para abalar a confianga no papel da audito-
ria e das nossas fungdes na sociedade.

REVISORES 3AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2014

e

01



ORDEM DOS
REVISORES OFICIAIS
DE CONTAS

Integridade. Independéncia. Competéncia.

01 Editorial

03 Orgao Sociais - Mandato 2015/2017
10 Noticias
PREMIO PROFESSOR DOUTOR ROGERIO FERNANDES FERREIRA
JORNADAS DE AUDITORIA DO BANCO DE PORTUGAL
11 Atividade Interna da Ordem
RECONHECIMENTO PELOS 40 ANOS DE SERVICO DA COLABORADORA JULIA MARTINS
JANTAR DE NATAL E CONVIiVIO NA SRN
ENCONTROS NA ORDEM
12 Auditoria
PERSPETIVAS FUTURAS SOBRE A PROFISSAQ DE AUDITORIA
- UMA ANALISE DE CENARIOS
Departamento Técnico
18 Contabilidade
MODELOS DE DEMONSTRAGOES DO VALOR ADICIONADO DO BRASIL
Francisco José de Araujo
28 Direito
A ADOCAQ DO JUSTO VALOR E A DISTRIBUICAO DE BENS AOS SOCIos
Janete Fernandes
40 Fiscalidade
AUDITORIA AOS CRITERIOS FISCAIS,APLICADOS NO AMBITO DOS CREDITOS
DE COBRANCA DUVIDOSA E DOS CREDITOS INCOBRAVEIS
Claudia Maria Sousa Rodrigues
REGULARIZAGAOQ DE IVA EM CREDITOS DE COBRANCA DUVIDOSA E INCOBRAVEL
José Paulo de Azevedo Rafael
72 Mundo
IAASB EMITE NORMAS FINAIS PARA MELHORAR O RELATO DE AUDITORIA
ENCONTRO LUSO-BRASILEIRO DE CONTABILIDADE
WORLD CONGRESS OF ACCOUNTANTS 2014
74 WCOA Roma - Audiéncia Papal
75 Formacao
CURSO DE PREPARAGAO PARA CANDIDATOS A ROC
FORMAGAQ CONTINUA
E-LEARNING: CURSO NORMAS INTERNACIONAIS DE AUDITORIA
PLANO DE FORMAGAO PROFISSIONAL CONTINUA

DIRETOR: José Azevedo Rodrigues

DIRETORA ADJUNTA: Ana Isabel Morais

COORDENADORA: Ana Cristina Doutor Simdes

CONSELHO DE REDAgI\O: Luisa Anacoreta Correia, Anténio Sousa Menezes, Sérgio Pontes
DESIGN: Inés Ferreira

APOIO E SECRETARIADO: Ana Filipa Gongalves

PROPRIEDADE: Ordem dos Revisores Oficiais de Contas | Rua do Salitre 51| 1250-198 LISBOA

revista@oroc.pt | NIPC : 500918937 | Tel: 213 536 158 | Fax: 213 536 149

REGISTO DE PROPRIEDADE n.° 111 313

DGCS SRIP Depésito Legal n.° 12197/87

EXECUCAO GRAFICA: ACD Print, S.A.

Distribuicdo Gratuita

Tiragem 2250 Exemplares

Os artigos sdo da responsabilidade dos seus autores e ndo vinculam a OROC




&

Orgaos
Sociais

Mandato 2015/2017




MESA DA ASSEMBLEIA GERAL

Presidente: Carlos Alberto da Silva Cunha, ROC N.° 685
Secretario: Joaquim Manuel da Silva Neves, ROC N.° 421
Secretario: José Manuel Parada Ramos, ROC N.° 1121

CONSELHO SUPERIOR

COLEGIO ELEITORAL DE LISBOA

Membro: José Martins Correia, ROC N.° 203

Membro: Amavel Alberto Freixo Calhau, ROC N.° 364
Membro: Manuel Rui dos Santos Caseirao, ROC N.° 381
Membro: Manuel de Oliveira Rego, ROC N.° 404

Membro: Pedro Jodo Reis de Matos Silva, ROC N.° 491
Membro: José Duarte Assungao Dias, ROC N.° 513
Membro: Jodo Carlos Miguel Alves, ROC N.° 896

Membro: Inés M. Bastos Viegas Girao Almeida, ROC N.° 967

COLEGIO ELEITORAL DO DISTRITO DO PORTO
Membro: Adélio de Oliveira Macedo, ROC N.° 15
Membro: Antdnio Monteiro de Magalhaes, ROC N.° 179
Membro: José Manuel Borda Rodrigues, ROC N.° 508
Membro: José Pereira Alves, ROC N.° 711

COLEGIO ELEITORAL DOS DISTRITOS AGREGADOS DE AVEIRO,
BRAGA, BRAGANCA, VIANA DO CASTELO E VILA REAL
Membro: Avelino Azevedo Antao, ROC N.° 589

COLEGIO ELEITORAL DOS DISTRITOS AGREGADOS DE CASTELO
BRANCO, COIMBRA, GUARDA, LEIRIA, SANTAREME VISEU
Membro: Antdnio Pinto Castanheira, ROC N.° 466

COLEGIO ELEITORAL DOS DISTRITOS AGREGADOS DE ANGRA DO
HEROISMO, EVORA, FARO, FUNCHAL, PONTA DELGADA, PORTALE-
GRE E SETUBAL

Membro: Carlos Manuel Duarte Soeiro, ROC N.° 996

04 REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2014

NOVOS MEMBROS DOS ORGAOS SOCIAIS DA ORDEM
PARA O TRIENIO 2015-2017

BASTONARIO
Bastonario: José Maria Monteiro de Azevedo Rodrigues, ROC N.°
681

CONSELHO DIRETIVO

Presidente: José Maria Monteiro de Azevedo Rodrigues, ROC N.°
681

Vice-Presidente: José Rodrigues de Jesus, ROC N.° 201

Vogal: Antonio Marques Dias, ROC N.° 562

Vogal: Oscar Manuel Machado de Figueiredo, ROC N.° 653

Vogal: Vitor Manuel Batista de Aimeida, ROC N.° 691

Vogal: Luis Guilherme de Noronha T. Pinheiro Torres, ROC N.° 1158
Vogal: Ana Isabel Abranches P. Carvalho Morais, ROC N.° 1227

Membros Suplentes

Vogal: Carlos Anténio Lisboa Nunes, ROC N.° 427

Vogal: José Domingos da Silva Fernandes, ROC N.° 530

Vogal: Maria Maria Machado Lapa de Barros Peixoto, ROC N.° 1259

CONSELHO DISCIPLINAR

Presidente: Antdnio Campos Pires Caiado, ROC N.° 588
Vogal: Francisco José Ramalho de Melo Albino, ROC N.° 642
Vogal: Rui Alberto Machado de Sousa, ROC N.° 668

Vogal: César Abel Rodrigues Gongalves, ROC N.° 740

Vogal: Américo Agostinho Martins Pereira, ROC N.° 877

Membros Suplentes
Vogal: Anténio Francisco Xavier de Sousa e Menezes, ROC N.° 756
Vogal: José Manuel Martins Gongalves Roberto, ROC N.° 1051

CONSELHO FISCAL

Presidente: Maria Luisa Coutinho Ferreira Leite de Castro Anacoreta
Correia, ROC N.° 1133

Vogal: Jodo José Lopes da Silva, ROC N.° 1065

Vogal: Luis Fernando da Costa Baptista, ROC N.° 1198

Membro Suplente
Vogal: Joaguim Patricio da Silva, ROC N.° 320



Discurso do Presidente da Assembleia Geral
Manuel David Rodrigues de Leite Assuncdo

Muito bom dia para todos os presentes!

Senhora Ministra de Estado e das Finangas

()
Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Ainda como Presidente da Mesa da A.G. decorrente do mandato de 2012 a 2014, cumpre-me presencialmente testemunhar a tomada
de posse dos novos membros dos érgdos sociais eleitos na assembleia geral que, nos termos estatutdrios e conforme os procedimen-
tos do respectivo Regulamento Eleitoral, se realizou no pretérito dia 26 de novembro de 2014.

Neste contexto, permitam-me dizer em breves palavras que, no mandato entretanto findo, se realizaram as assembleias gerais esta-
tutariamente previstas, de que é jus destacar a realizada em margo do ano passado, na qual foi aprovada a atribuigdo da qualidade
de membro honorario da Ordem ao que foi o nosso Ilustre Colega Dr. Gastambide Fernandes e que, entdo, ainda nos acompanhava.

Todas as assembleias gerais realizadas tiveram uma participagdo activa e construtiva de um nimero significativo de Colegas, o que
€ de relevar em termos de vivéncia da Ordem e em muito facilitou o trabalho de todos os membros da Mesa que, por isso, a todos
estdo gratos.

O pracesso eleitoral para 0 mandato correspondente ao triénio de 2015 a 2017, que agora se inicia, decorreu com o cumprimento
dos procedimentos regulamentares estabelecidos, tendo-se apresentado a sufragio apenas uma lista, liderada como Bastondrio e
Presidente do Conselho Directivo pelo nosso prezado Colega José Azevedo Rodrigues, tendo o acto eleitoral decorrido no ja referido
dia 26 de novembro em simulténeo na Sede e na Secgdo Regional do Norte. Ainda em cumprimento de disposicao especifica do
Regulamento, foi solicitada a publicagdo da lista dos membros eleitos para o conjunto dos érgdos sociais da Ordem, a qual consta de
edital ja inserto na 2. Série do D.R. de 9 de dezembro de 2014.

Termino, apresentando a todos os senhores convidados o nosso agradecimento por nos terem distinguido com a sua presenga que,
assim, enriquece esta cerimonia, bem como a todos os Colegas que aqui nos acompanham. Finalmente, num tempo em que o futuro
da profissao, todo o futuro, se apresenta ndo isento de incertezas, com riscos e condicionalismos varios, formulo o desejo e os votos
do maior sucesso a todos os Colegas que vao assumir a missao de representar e dirigir a nossa Ordem, em prol de uma maior e melhor
dignificagdo da profissao. Bem hajam!

Disse.

Muito obrigado!

Lisboa, 16 de janeiro de 2015
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Discurso do Bastondrio da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
José Azevedo Rodrigues

Senhora Ministra de Estado e das Finangas,
()

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Inicio esta minha breve mensagem agradecendo a Sua Ex”. a Ministra de Estado e das Finangas a honra que nos concede ao ter aceite
presidir a esta singela cerimdnia de tomada de posse dos Orgaos Sociais da Ordem para o triénio 2015-2017.

Também as minhas palavras de agradecimento a todos os membros dos OrgZos Sociais, das Comissbes Estatutarias e Comissdes Téc-
nicas e Secretéria Geral da Ordem que me acompanharam no mandato que ora termina, pelo empenho, profissionalismo e lealdade
com que desempenharam os seus cargos e fungdes. Muito obrigado! A quase totalidade acompanha-me no presente mandato, espero
de todos e dos novas membros ora empossados a manutengao do nosso compromisso conjunto em superar as crescentes dificuldades
do ambiente em que a profissao de auditoria tem vindo a ser exercida.

Agradego também o apoio incondicional, responsével e profissional de todos os colaboradores da Ordem, estando certo de que, tal
como até hoje, fardo o seu melhor para dignificar a atuagdo da Ordem interna e externamente.

Acontecimentos recentes refletem as consequéncias do modelo de desenvolvimento em que as economias mais evoluidas apostaram
nas Ultimas décadas, com efeitos nefastos no equilibrio financeiro, econémico e social e no desenvolvimento sustentavel. Os revisores
oficiais de contas tém de estar conscientes da crescente relevancia do seu exercicio profissional em prol da defesa do interesse publi-
co, que exige elevados padrées de comportamento ético, independéncia e competéncia, ndo apenas nas suas atitudes mas sobretudo
nas suas praticas.

Este contexto configura um ambiente de risco profissional de que todos devemos tomar consciéncia, no apenas pelos efeitos que as
situagdes de crise induzem no comportamento dos agentes econémicos, como ainda na geragdo de dificuldades em atrair talentos
para uma profissdo sob forte escrutinio quanto a sua responsabilidade, ameagada com a necessidade de contengdo de custos e de
recursos.

Por um lado, os impactos da crise sobre a economia real afetando o nivel de atividade empresarial e, por conseguinte, do mercado de
auditoria originou uma tendéncia para a competicdo baseada em pregos;

por outro, os procedimentos de contratagdo baseada exclusivamente no critério de escolha pelo “preco mais baixo”: e, por fim, a fixa-
¢do de pregos por critérios que nao atendem ao nivel de exigéncia de recursos necessarios para a execugdo de um servigo de auditoria
que, obrigatoriamente, tém de ser de qualidade, constituem sérias ameagas a sustentabilidade de uma profissao que se tem de pautar
por padrdes de competéncia, de independéncia e de qualidade de servico para que a opinido emitida nos seus pareceres e demais
documentos constitua um pilar de seguranga e confianga para os utilizadores de servigos.

Contudo, embora se afigurasse admissivel efetuar este aproveitamento, tais situacées ndo podem ser usadas para justificar qualquer
abrandamento de exigéncia ou enviesamento de préticas e atitudes que possam colocar em causa a confianga no desempenho das
nossas fungdes de interesse piblico.
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Tal com as restantes Ordens Profissionais, aguardamos a aprovagao e publicagdo de novos Estatutos, para dar cumprimento as dispo-
sicdes consignadas na Lei 2/2013 sobre as Assaciagdes Publicas Profissionais, a que estas oportunamente responderam. Os recentes
desenvolvimentos neste ambito, permitem-nos estar confiantes de que se avizinha a sua concretizagao. Para nés, revisores oficiais
de contas, os novos estatutos, para além de transporem para os tempos de haje as normas orientadoras do exercicio da profissio,
constituem um instrumento fundamental ndo apenas para o incremento da cooperagdo internacional e em particular com os paises
de expressao portuguesa, como também para a abertura a possibilidade de acesso a jovens licenciados independentemente da sua
formagao universitaria de base. Apenas para mencionar dois exemplos!

Em maio de 2014 foram aprovados pelo Parlamento Europeu o Regulamento Europeu de Auditoria e a Diretiva de Auditoria, devendo
0 primeiro ser adotado e a segunda transposta para o nosso ordenamento juridico até junho de 2016. Pese embora a grande maioria
das suas disposicdes ja constituirem pratica no nasso pais, ndo podemos deixar de referir estes novos desafio a que a profissdo é
chamada.

Aguardamos que esta transposicao sirva de mote para se melhorar a consisténcia entre os varios instrumentos de regulamentagdo da
intervengao dos revisores, clarificando a sua missdo, dreas de agdo e responsabilidades. Tendo a sua origem no “LIVRO VERDE - Politi-
ca de auditoria: as ligdes da crise” onde se evocavam problemas de independéncia, de concentragdo e de qualidade, as suas sucessivas
revisdes vieram a consumar-se numa versao centrada na supervisao e no controlo de qualidade.

Desde ha quase duas décadas que foi instituido pela Ordem um sistema de controlo de qualidade de que nos podemos orgulhar pela
sua progressiva melhoria e eficdcia. Para além de ferramenta fundamental numa primeira fase no dominio pedagdgico, tem vindo a
evoluir para um instrumento essencial para a melhoria da organizagdo dos revisores e das sociedades de revisores e das suas praticas
profissionais.

0 CNSA, entidade que supervisiona o exercicio da atividade profissional, também tem vindo a contribuir para a melhoria da eficacia
do sistema até entdo implantado pela Ordem. Néo pode, nem deve, o sistema vir a ser usado como uma arma de penalizagao dos
profissionais, a revelia do modelo europeu de supervisao de auditoria, sob pena de produzir os efeitos contrarios aos preconizados
pelos instrumentos europeus, em termas de independéncia e de qualidade da auditoria nos varios paises membros.

Tal como preconizamos para os membros da Ordem, ao exigir-lhes independéncia e respeito pelo normativo que regula o exercicio
da sua atividade profissional, estou convicto de que a independéncia, a competéncia e o saber constituirdo os pilares que pautam
a estratégia de atuagdo futura da supervisdo da auditoria em Portugal, pois s6 assim contribuira positivamente para a renovagdo
cultural e comportamental subjacente ao ambiente de mudanga global em que nos encontramos, valorizando o papel da auditoria e
transmitindo confianga ao mercado.

A exemplo do referido aquando do inicio do anterior mandato, ndo posso deixar de realgar o relevante contributo dos revisores oficiais
de contas para o progresso das pequenas e médias empresas, que constituem a maior parte das entidades do nosso tecido empresa-
rial, estando certo de que a esmagadora maioria daquelas onde existe a sua intervengdo melhora as competéncias de gestao, disfruta
de praticas mais transparentes, divulga informagdo mais credivel, em suma, é mais geradora de valor econémico e é socialmente
mais relevante.

Os Revisores Oficiais de Contas, pelas suas competéncias, pelas suas atribuicGes, pelas suas atitudes e comportamentos devem
constituir um baluarte na defesa da transparéncia, da verdade e da lealdade para todos os stakeholders, assegurando uma opinido
isenta, independente, responsavel e apropriada.

Como anteriormente referido, atravessamos um periodo particularmente dificil, com fortes tensdes saciais, com elevado peso da tri-
butagdo, com um mercado financeiro que gera grandes desconfiangas, com empresas em dificuldades, o que afeta substancialmente
o exercicio da atividade profissional, suscitando dividas sobre a sua credibilidade, pelo que ndo poderemos descurar a manutengao de
elevados padrdes de qualidade em todos os servigos por nés prestados. A Ordem considera fundamental a sua atuagdo exigente nos
dominios da formagdo profissional, do acesso a profissdo e no pracesso de Controlo de Qualidade. Neste sentido, quer interna, quer
externamente, contem com um posicionamento da Ordem centrado na defesa destes vetores essenciais, porque acreditamos que sé
assim se contribuira para a sustentabilidade da profissao, para a confianga dos diversos agentes e, por ineréncia, para o crescimento
da economia.

Senhora Ministra,

Pode contar com a disponibilidade da nossa Ordem Profissional para colaborar na defesa do interesse piblico, com profissionalismo
e com independéncia, sempre que considere que a nossa agao possa ser Util na superagdo de dificuldades e problemas com que
sistematicamente nos confrontamas, porque valorizamos a cooperagdao e o intercdmbio como fatores-chave para o desenvolvimento.
Como sabe, no dominio das finangas publicas, temos vindo a criar uma cultura junto dos revisores de defesa da imagem verdadeira
e apropriada das contas apresentadas pelas entidades, pretendendo mantermo-nos no futuro como “garantes da fiabilidade” das
mesmas. No dominio das entidades privadas, enfatizamos os valores da justica fiscal e social, quer pela defesa da transparéncia, quer
pela confianga na informagao divulgada, elementos determinantes para que o interesse coletivo ndo seja apropriado para beneficio
injustificado de poucos.

A todos os presentes o muito obrigado.
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Discurso da Ministra de Estado e Finangas
Maria Luis Albuquerque

Exmo. Sr. Bastondrio da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
Exmos. Senhores Membros dos Orgéos Sociais da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Exmos. Senhores Convidados

E com muito prazer que estou hoje presente nesta ceriménia de tomada de posse dos drgéos sociais da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas e comego por felicitar todos os eleitos na pessoa do Sr. Bastonario, Dr. José Azevedo Rodrigues.

Neste inicio de 2015, podemos encarar o futuro com mais confianga, num momento em que se consolida a recuperagdo econémica
do pais, apesar de o enquadramento externo continuar a ser de grande incerteza e de persistirem mltiplos desafios no plano interno.

As ligdes dos anteriores programas de ajustamento, ainda nos primeiros anos de regime demacratico, sdo importantes.

Portugal demonstrou no passado ser capaz de ultrapassar grandes desafios com coesao social e de recuperar a capacidade de cres-
cimento mais depressa que o esperado. O reforgo da competitividade externa foi conseguido no passado gragas ao mecanismo de
desvalorizagdo da moeda, mas repetiu-se nestes Gltimos anos, num contexto de fraco crescimento internacional e com uma moeda
forte. Este mérito dos nossos empresarios deve ser destacado e apoiado, tanto mais que estes ganhos de competitividade tém bases
mais sdlidas e partem de estratégias mais consistentes.

0 maior desafio que agora temos é de valorizar o que ja foi conseguido e manter a mesma determinagdo que nos trouxe até aqui.
Estamos perante desafios de longo prazo, uma vez ultrapassada a fase de emergéncia e recuperada alguma liberdade e margem de
manobra nas politicas publicas. Os recursos continuam e continuarao a ser escassos para proporcionar a sociedade o que esta legiti-
mamente ambiciona, a demografia é-nos desfavoravel e qualquer reversdo, mesmo se conseguida, exige muito tempo, e a dindmica
da globalizagdo coloca-nos permanentemente novos desafios, novos concorrentes, mas também abre novos mercados.

O equilibrio das contas publicas € a condicdo necessaria subjacente ao sucesso das estratégias de crescimento e criagdo de emprego.
Os efeitos negativos dos programas de ajuda externa, com destruigdo de riqueza e postos de trabalho, decorrem da necessidade de
recorrer a esses programas. E na sua origem esta sempre o mesmo: o Estado perde a capacidade de se financiar nos mercados e de
cumprir as suas obrigagdes internas e externas.

O equilibrio das contas publicas tem de ser o objetivo a prazo de qualquer Estado que valorize a sua autonomia e o bem-estar dos seus
cidaddos. Nao decorre de qualquer imposigdo externa concebida para nos prejudicar, muito menos de qualquer preconceito ideoldgi-
co. As situacdes de défice devem ser excecionais e corresponder ao funcionamento dos estabilizadores automaticos em periodos de
recessao. Em crescimento econdmico, devem ser gerados excedentes que permitam enfrentar com tranquilidade os periodos maus,
preservando a capacidade de financiamento a custos razoaveis. Os desequilibrios acumulados desde a adeso ao euro exigirdo um
periodo igualmente prolongado de corregdo desses desequilibrios, mas a fase mais dificil esta jé ultrapassada.

Referindo-me apenas aos paises que recorreram a ajuda financeira internacional, e por comparagdo, enquanto na Irlanda o problema
era sobretudo de endividamento privado e na Grécia de endividamento piblico, em Portugal os profundos desequilibrios eram em
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todas as frentes: endividamento piblico, endividamento privado e desequilibrio externo. Os progressos alcangados desde o inicio do
mandato deste governo, durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira e desde entdo, sao assinalaveis, mas
ha ainda um longo caminho a percorrer.

A divida publica, medida em percentagem do Produto Interno Bruto, tem de continuar a diminuir, aproximando-se gradualmente do
limiar de 60% definido nas regras da moeda Unica. O excesso de endividamento das empresas tem de ser progressivamente substitui-
do por capitais praprios. Mesmo com condi¢ées de financiamento mais favordveis, ha muitas empresas no nosso pais sem capacidade
de obter novos financiamentos por terem ultrapassado todos os récios razodveis de endividamento e manifestamente terem perdido
a capacidade de gerar rendimentos suficientes para servir a divida contraida.

Superar o desafio da desalavancagem das empresas precisara do envolvimento construtivo do sector financeiro, que depende igual-
mente do sucesso deste processo para recuperar a prazo niveis de rentabilidade adequados. O Estado deve prosseguir politicas publi-
cas que apoiem e incentivem o reforgo dos capitais préprios, como foi feito com as medidas adotadas na reforma do IRC, e também
racionalizando e direcionando para este objetivo instrumentos e instituicées da esfera piblica.

A constituicdo da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento é um elemento central desta estratégia. No inicio deste ano entrou
em fungdes o Conselho de Administragao da IFD, composto por personalidades de incontestavel competéncia profissional, de perfis
complementares e diversificados, com experiéncia nacional e internacional, da esfera piblica e da esfera privada. Contamos inclusi-
vamente, como administrador ndo executivo, com o ex-presidente do Fundo Europeu de Investimento, que representa uma mais-valia
importante pelo reconhecimento e prestigio internacional de que goza e pelos contributos que o seu conhecimento e empenho darao
ao projeto.

A Instituicao Financeira de Desenvolvimento, sedeada no Porto, terd um papel decisivo no esforco coletivo que terd de ser feito
para robustecer o tecido empresarial portugués e dedicara particular atengao as PME. Para além de ficar com a responsabilidade de
canalizar para as empresas uma parte dos fundos europeus, desenvolvera instrumentos inovadores e desenhados para responder
as necessidades especificas das empresas, quer de financiamento, quer de capital. O canal de distribuicdo de financiamento sera
a banca comercial e contara com financiamento e apoio de congéneres internacionais, como o KW alemao, o BP! francés ou o ICO
espanhol, para além do BEI.

A este esforco de obtengdo e gestdo eficiente e direcionada de recursos tem de somar-se um reforgo do investimento estrangeiro
em Portugal. A escassez de capital das nossas empresas € cronica e transversal, abrangendo desde as micro empresas as grandes
empresas, e 0 pais ndo dispde de capital suficiente para ser bem-sucedido neste esforgo sozinho, pelo menos num prazo que nao seja
demasiado longo.

As nossas vantagens competitivas na atragdo de investimento estrangeiro sao muitas:

- A localizagao geogréfica e politica do nosso Pais é excecional, providenciando ligagées diretas a Unido Europeia, mas também uma
mobilidade privilegiada para os continentes Americano e Africano, sendo que com este Ultimo [bem como com o Brasil] partilhamas
também fortes relagdes histdricas e culturais.

- As nossas universidades tém reconhecidas, e cada vez mais, competéncias cientificas e a nossa mao-de-obra jovem apresenta
elevadas qualificagGes, acompanhadas do dominio do inglés.

- Dispomos de excelentes infraestruturas cujo potencial devemos explorar: a penetragdo de comunicagdes méveis estd entre as mais
altas da Europa e a densidade da rede de autoestradas é das mais elevadas da OCDE.

- Temos neste momento mais de 70 acordos e convengdes de dupla tributagdo assinados, promovendo assim um enquadramento
fiscal cada vez mais estével aos investimentos estrangeiro por parte dos signatarios.

- Temos implementado iniciativas decisivas ao nivel da simplificagdo e modernizagéo administrativa, como por exemplo a operacio-
nalizagdo Balcdo do Empreendedor que facilita o inicio de qualquer atividade economica.

Mas a atragdo de investimento exige que os investidores, domésticos ou internacionais, estejam dispostos a assumir maiores riscos
relativamente as empresas nacionais, a participar nas suas estratégias de negdcio e nas suas estruturas de tomada de decisdo. Sem
uma correta aplicagao das normas nacionais e internacionais, sem assegurar a comparabilidade das empresas nacionais com as suas
congéneres de outros paises, europeus e no europeus, tal objetivo fica seriamente comprometido.

O papel dos revisores oficiais de contas, alids, dos auditores em geral, é incontornavel numa economia desenvolvida, sofisticada e
que ser quer crescentemente competitiva. A necessidade de contar com profissionais altamente qualificados, independentes, cuja
conduta é pautada por normas e cddigos de ética claros e rigorosos € indispensavel a transparéncia do comportamento financeiro
das empresas de maior dimensao, quer tenham ou ndo os seus capitais abertos a participacdo de varios investidores, como é o caso
das sociedades cotadas em bolsa.

A credibilidade da auditoria independente foi abalada em Portugal por acontecimentos recentes e importa agora trabalhar para a
recuperar. Mesmo sabendo todos que uns poucos casos no podem ser lidos como representando o padrao, quando se fala de percegao
de mercado a realidade é tanto ou mais o que parece que o que é. E é responsabilidade nossa, de Portugal, trabalhar para distinguir o
que deve ser distinguido e reconquistar a confianga abalada. E neste contexto particular que se inicia 0 mandato dos drgaos sociais
da OROC no triénio 2015-2017. Sei que estes aspetos nao deixarao de estar no centro das preocupagées daqueles a quem foi confiado,
mais uma vez, o destino da OROC. E sei também que estardo todos, 6rgaos sociais e associados, a altura dos desafios e que podemos
contar com o vosso trabalho, empenho e dedicagao. Desejo a todos os maiores sucessos.

Muito obrigada pela vossa atengdo.
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Premio
Professor Doutor |
Rogério Fernandes Ferreira

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas e o Instituto Superior de Economia e Gestao promove-
ram em conjunto, mais uma vez, o prémio Professor Doutor Rogério Fernandes Ferreira continuando uma tradigdo iniciada em vida por este
membro honorario da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. O prémio destina-se a galardoar trabalhos técnico-cientificos no ambito da
Contabilidade, Gestao e Fiscalidade e é atribuido de dois em dois anos.

Concorreram 31 trabalhos (26 de Portugal, 4 do Brasil e 1de Angola) tendo sido vencedores os trabalhos seguintes:

Relato financeiro diferenciado: tendéncias da investigagdo, da autoria de Sérgio Pontes e Raul Laureano; e

A contabilidade e o equilibrio de interesses: o caso da companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro (1756 — 1826), da autoria
de José Miguel Oliveira.

0O juri foi constituido por Ana Isabel Morais, em representagdo da OROC, Leonor Fernandes Ferreira, em representacdo da familia e Ezequiel
Fernandes, em representagdo da OTOC.

Jornadas de auditoria
do Banco de Portugal

Como usualmente o Banco de Portugal promoveu no Ultimo trimestre uma conferéncia sobre Auditoria, Risco e Governance, aberta a comu-
nidade financeira portuguesa. A conferéncia, realizada no dia 7 de outubro, na sede do Banco de Portugal em Lishoa teve como objetivos:

i. Promover a cultura, principios e boas praticas nas reas da Governagao, Gestao de Risco, Controlo Interno, Compliance e Auditoria;

ii. Fortalecer as competéncias profissionais dos gestores, responsaveis e técnicos envolvidos no desempenho, avaliagao, auditoria ou
supervisao das referidas fungdes.
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Actividade Interna da Ordem

Reconhecimento pelos Jantar
40 anos de servico da de Natal
colaboradora Jilia Martins e convivio

No dia 16 de outubro o Conselho Diretivo reuniu com a D. JUlia Martins e com os restantes na SRN

colaboradores da Ordem para homenagear a referida colaboradora por ter completado 40

anos ao servico da Ordem. O Bastonario José Azevedo Rodrigues manifestou, em nomeda  Foi realizado no dia 18 de dezembro o ha-
Ordem o reconhecimento pelo tempo de colaboragao. i bitual jantar de Natal que contou com a
i presenca dos colaboradores da Ordem e dos
membros dos 6rgdos sociais.

i Na Secgao Regional do Norte, também de
¢ acordo com o que tem sido hébito, realizou-
i -se um convivio de Natal, no dia 17 de de-
zembro.

¢ O jantar em Lisboa e o convivio na SRN fo-
i ram, mais uma vez, espaco de s3o convivio
i econfraternizagao entre todos

Encontros na Ordem

No Ultimo trimestre do ano continuaram a realizar-se os encontros na Ordem, os quais decorreram em Lisboa, na sede e no Porto, nas insta-
lagdes da Secgao Regional do Norte. Os temas abrangidos e respetivos monitores foram os seguintes:

Um olhar sobre Angola — Pedro Rodrigues (AICEP), Sofia Raposo (Millennium), Gustavo Amaral (KPMG) e Ana Isabel Morais (OROC);
Anteprojeto da reforma do IRS — Oscar Veloso, revisor oficial de contas;

Rating — o seu papel e as mudangas no sistema financeiro global — José Pogas Esteves (SaeR);

Desenvolvimentos recentes das IFRS e muito importantes conceitos inovadores no dominio de imparidades em instrumentos
financeiros, rédito e controlo — Mério Freire, revisor oficial de contas

cendenen
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Perspetivas
futuras

sobre a profissao
de auditoria

Uma analise de cenarios




Estudo Vencedor do Prémio WCOA 2014
TRADUGAO LIVRE DE EXCERTOS SELECIONADOS

AUTORES:

Prof Klaus Backhaus
UNIVERSITY OF MUNSTER, INSTITUTE OF BUSINESS-TO-BUSINESS MARKETING

Prof Hans-Jugen Kirsch
UNIVERSITY OF MUNSTER, INSTITUTE OF ACCOUNTING AND AUDITING

Dr. Christina Rossinelli.
UNIVERSITY OF MUNSTER, INSTITUTE OF BUSINESS-TO-BUSINESS MARKETING

Muitos fatores diferentes tém influenciado a profissdo de auditoria
nos anos recentes. Além dos escandalos corporativos na entrada do
século e o fortalecimento do ambiente regulatdrio dai resultante, a
globalizagao, desenvolvimentos nas tecnologias de informagao e
a crise econémica global tém desencadeado alteragdes e continu-
am a alterar a estrutura e areas de responsabilidade associadas a
profissdo. No seu Livro Verde, publicado em Outubro de 2010, a Co-
missao Europeia propds alteragdes regulatdrias adicionais que tém
originado largas discussdes dentro da profissdo. Tais desenvolvi-
mentos sublinham a necessidade dos auditores se prepararem para
novas formas possiveis de gerirem o seu negdcio. (Giesberg/Kafsak
2011:Ludwig/Metzger/ Giersh 2011).

Dados estes antecedentes, o nosso projecto de pesquisa tem como
finalidade a identificagao dos fatores chave de alteragdes para a pro-
fissdo durante a proxima década, assim como possiveis desenvol-
vimentos no ambiente circundante que irdo afectar a profissao de
auditoria. Definimos auditores de acordo com o significado alemao:
nao executam somente servigos de auditoria mas também ofere-
cem servigos de consultoria relacionados com auditoria e outros.
Porque desenvolvimentos ndo esperados, tanto prévios como imi-
nentes, tornam dificil aferir qualquer previsao de informagao pura-
mente quantitativa, propomos adaptar uma anélise de cenario que
pode integrar informag3o quantitativa e qualitativa (ex. legislagao,

inovagao em TI, etc) e considerar possiveis eventos ndo esperados
(Mietzner 2009; Schoemaker 1995). Uma anélise de cenario é pro-
eminente em pesquisas que procuram olhar para o futuro (Borjeson
e tal. 2006) e que estejam largamente disseminadas na pratica
publica (Burmeister e tal. 2002; Meyer-Schonherr 1992). O objetivo
nao é encontrar um Unico cendrio que seja o mais provavel, mas,em
vez disso, desenvolver sistematicamente um nUmero de possiveis
cenarios futuros, cada um baseado nos caminhos de desenvolvi-
mentos diferentes para os factores de influéncia mais relevantes.
Particularmente, em tempos volateis, marcados por interacgdes
complexas, pensar em combinagdes de futuros desenvolvimentos
gue parecem improvaveis pode ser uma chave determinante para o
sucesso competitivo a longo prazo.

A aplicagdo alargada da analise de cendrio para a pratica de negécio
tem solicitado um aumento de atengdo também por parte das ci-
éncias. Pode ser observado um aumento interessante nas publica-
coes relevantes, especialmente desde os anos 80 até 2010 (Kaiser
2011). Neste periodo, as analises de cenéarios foram bem elaboradas,
tanto cientificamente como na utilizagdo de metodologias (Van der
Heijden 1998; Gausemeier/Fink/Schlake 1995; Schoemaker 1995;
Meyer-Schonner 1992; Gotze 1991; Reibnitz 1991; Huss/Honton
1987; Godet 1986; Angermeyer-Naumann 1985).
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Auditoria

Para abordar a necessidade da profissdo de auditoria se preparar
para as alteragdes significativas futuras, fizemos uma analise com-
plexa de cenarios que produziram oito cenarios consistentes que
descrevem situagdes diferentes para a profissao no futuro. Estes
cenarios procuram criar um alerta para possiveis alteragdes no
ambiente profissional e iniciar um didlogo sobre as oportunidades
e riscos associados a cada cendrio, bem como os impactos relacio-
nados e as opgdes para acgdo (Borjeson 2006). A nossa abordagem
de metodologia consistiu em 3 fases que podem ser descritas como
um processo estruturado para o desenvolvimento sistematico de
cenarios. Para identificar factores que podem influenciar o desen-
volvimento futuro da profissao, primeiro organizamos uma serie de
workshops com peritos nacionais e internacionais, garantindo que
um representante de cada grupo de stakeholders (ex. auditores, pe-
ritos em TI, clientes, politicos, jornalistas) estaria presente. Usando
as informagdes recebidas deste painel de peritos conduzimos uma
avaliagdo das forgas de impacto de cada factor, para o conjunto to-
tal de factores de influéncia. Com este conjunto de informagdes,
também analisamos os efeitos da interacgdo entre os factores para
determinar quais os mais relevantes. Depois, num segundo passo,
desenvolvemos projecgdes para cada factor chave. Estas projecgdes
representam as ocorréncias alternativas possiveis de cada factor
chave no futuro. Por Ultimo, cada projecgdo de cada factor foi combi-
nada com uma projecgao de todos os outros factores, levando a um
numero elevado de cenarios que necessitaram de ser reduzidos para
serem funcionais.

()
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Lista de Factores de Influéncia Utilizada para a pesquisa

Auditores

Estrutura do setor de auditoria;

Mercado de servigos para os auditores (auditoria e consultoria);

Barreiras a entrada no setor de auditoria;
Servigo de auditoria;

Servigo de consultoria;

Tipo e profundidade de relato dos auditores
Adjudicacao de trabalhos de auditoria;
Adjudicagao de trabalhos de consultoria;
Qualificagao do auditor;

Deveres profissionais;

Responsabilidade dos auditores;
Honorarios de auditoria;

Honorarios de consultoria;

Duragao do trabalho de auditoria.

Competicao

Mercado competitivo relevante;
Estrutura dos competidores;

Barreiras a entrada no mercado competitivo.

Clientes

Dimensao dos clientes;
Grau de internacionalizagao dos clientes;
Forma legal dos clientes;

Setor de atividade dos clientes;

Grau de orientagao para os mercados de capitais dos clientes;

Complexidade das transacgdes de negdcio;



= Dimensdo e qualidade dos sistemas de controlo interno e da
auditoria interna;

= Apreciagao do cliente sobre o que é “certo ou errado”;
« Competéncia do cliente;
- Competéncia do 6rgao de fiscalizagdo independente do auditor;

» Comunicagao entre o drgao de fiscalizagdo independente do
auditor e o auditor;

= Comunicagdo entre o cliente e auditor.
Stakeholder

« Importancia dos stakeholders do cliente;

= Confianca dos stakeholders no auditor.
Referencial regulatério

- Legislagao e regulamentagao relativos aos auditores;

= Legislacao e regulamentacao relativos aos clientes;

« Supervisao profissional;

= Outras autoridades de supervisao
Tecnologias de informagao

« Solugdes de software;

« Privacidade e seguranca da informacao;

« Tecnologia de informagdo e comunicagao.
Ambiente econdmico e politico

= Desenvolvimento econémico;

« Mercado de trabalho;

= Ambiente politico.
Educacao e sociedade

« Educagdo e ciéncia;

- Sociedade;

« Media.
(-er)

Destes factores foram seleccionados aqueles considerados de maior
relevancia para a pesquisa e para a projecgdo futura dos cenarios.
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Factor chave

Estrutura dos
auditores

Mercado de
Servicos para os
auditores

Servicode
auditoria

Servigode
consultoria

Honorarios de
auditoria

Estruturado
cliente

Complexidade das
transacgbes de
negdcio

Conﬁan?a dos
stakeholders no
auditor

Legislagdoe
reFu lamentagao
refativos aos
auditores

Legislagaoe
reFuIamentar;éo
relativos aos
clientes

Competéncia
doOrgdode
Fiscalizagao
Independente do
Auditor

Ambiente de Tl

Desenvolvimento
econémico

Mercado de
trabalho

Ambiente politico

Auditoria

Incertezas nucleares

Grau de concentragao

Grau de especializagao do setor dos auditores.
Importancia dos especialistas dentro da firma
de auditoria

Quota de mercado do setor dos auditores
(comparada com a quota dos concorrentes,
tais como prestadores de servicosde Tl e
consultores)

Mercado de crescimento total dos servicos

de auditoria (incluindo servicos de auditoria

e consultoria e servicos que possam ser
oferecidos de acordo com as competéncias dos
auditores)

Ambito dos servicos de auditoria

Valor da auditoria...)

Alcance/diversificagdo da consultoria
Proximidade da consultoria a auditoria
Interdicdo de servicos 3ue nao sejam de
auditoria (firmas de auditoria puras)
Negociabilidade dos honorarios paraa
audrtoria

Importancia dos honorarios de consultoria
Grau de articulagao das cadeias de

fornecimento (incluindo grau de
internacionalizagdo)

Potencial para dano
Transparéncia das transacgdes de negdcio

Expetativa relacionada com o desempenho do
auditor

Relevancia dos servios de auditoria
Intensidade da regulamentagao (concentragao,
velocidade das alteragdes, harmonizagao,
regulamentacdo prdpria, etc.)
Ambito/relevancia das sangdes e
responsabilidade (supervisao da profissio)

Intensidade da regulamentagao (comoem 9)
Diferenciagao da legislagao e regulamentagdo

Fungdes e drea de responsabilidade
Influéncia nas decisdes

Seguranfa de Tl (Privacidade de dados,
desenvolvimentas técnices, manipulaao)

Aumento de eficiéncia ao aplicar Tl (solugdes
de software, tecnologias de informagéo e
comunicagao)

AlteragBes nas estruturas/dinamicas
econdmicas da concorréncia intermnacional
Crescimento econémico

Disponibilidade dos trabalhadores

(qualificagao, desenvolvimento demogréfico,
internacionalizagao)

Atractividade da profissao

Intemacionalizagao
Constituicao econdmica (restritiva vs liberal)
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Auditoria

Cenario |: O Viajante Global

Levemente regulado, as firmas de auditoria grandes dominam os
mercados globais e crescentes. Bom desenvolvimento econémico e
globalizagao crescente promovem as entidades com negdcios a operar
internacionalmente. As firmas de auditoria grandes que operam em rede
dominam o mercado e sdo capazes de dar resposta as necessidades e
desafios dos clientes através dos servicos de auditoria e consultoria. As
estruturas complexas dos clientes e transacgdes com elevado risco levam
a regras mais apertadas e a um risco acrescido de responsabilidade para
as firmas de auditoria. Durante o processo de auditoria, os auditores

tem muitas oportunidades para desenvolvimento profissional, o qual
aumenta o valor e relevancia dos seus servigos para os stakeholders. A
intemacionalizagao tem também reflexo no mercado de trabalho, onde a
mobilidade internacional da forca de trabalho global assegura um nimero
suficiente de trabalhadores. O desenvolvimento e uso generalizado

das tecnologias de comunicagdo contribui para uma conexdo global
melhorada.

Cenario |1: O Auditor Consultor

Alta pressao e exigéncias de eficiéncia pelas firmas de auditoria aparecem
em mercados em declinio. A situagao econdmica dificil cria ameagas

aos auditores. Os auditores verificam transagges de negdcio complexas,
sistematicamente relevantes e potencialmente danosas e podem ser tidos
como responsaveis pelas consequéncias de uma auditoria deficitaria. Por
isso, 0s auditores pdem o foco na auditoria para contrariar possiveis litigios
de responsabilidade e prestam servios rigorosos e de alta qualidade.
Além disso, apenas sdo oferecidos servigos relacionados com auditoria.
Globalmente, o fraco ambiente econdmico cria grandes dificuldades aos
auditores. O publico adopta uma imagem negativa crescente da profissao
através de apresentagdes na comunicagdo social sobre falhas de auditoria
no contexto de grandes faléncias corporativas e a percepgdo dos clientes
sobre a profissao deteriora-se. Devido a pericia interna dos clientes e
avangos nos sistemas de T, os clientes véem o trabalho dos auditores
como quase obsoleto. Além disso, o 6rgdo de fiscalizagdo voltaa sua
actividade basica. Apesar da pouca atractividade da profissao, devido a
crise econdmica, estdo disponiveis recursos humanas suficientes.

Cenario I11: O Consultor Auditor

Em mercados livres globais, nem os auditores nem os seus clientes sao
fortemente regulados, por isso ambos tém muita liberdade nas suas
actividades. Matérias relacionadas com as actividades de negécio dos
clientes sdo faceis de compreender e os pedidos de servigos de auditoria
restringem-se ao legalmente exigido. Os auditores asseguram uma
qualidade minima de auditoria e, por isso, passam por um periodo de
grande confianca. A auditoria consiste em processos relativamente
simples e estandardizados e os sistemas de Tl levam a um aumento
substancial na eficiéncia. Por isso, enquanto ainda oferecem servios de
auditoria, as firmas de auditoria alteram o seu foco principal para a area da
consultoria. A auditoria passa a ser considerada negécio adicional. Devido
as alteragdes de actividade os auditores passam a focar os seus requisitos
na especializagdo de consultoria.
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Cenario IV: O Profissional Generalista

Muitos pequenos profissionais generalistas dominam os mercados
regionais. Num ambiente estagnado, os sinais sdo a favor da
regionalizagdo. A politica esta orientada regionalmente e as dreas
regionais econdmicas tormam-se mais importantes. A regionalizagao é
caracterizada por processos de negécio simples e por um relato financeiro
sem complicagdes. Por isso, a auditoria € um processo simples para os
auditores. Desta forma, os clientes tém expectativas baixas da auditoria
mas confiam nos auditores como Unico ponto de contacto competente
para todas as matérias e aconselhamento do negdcio. Apesar de existir
uma disponibilidade alta de forga de trabalho a profissao tem problemas
devido a alteragdo do perfil da profissdo e tém de recorrer a pessoal jovem
menos qualificado.

Cenario V: O Auditor Oficial

Firmas de auditoria puras nao prestam servigos de consultoria.

Num ambiente altamente regulado, as firmas de auditoria ndo tém
virtualmente nenhuma liberdade de acgdo. Por isso, apesar do espectro de
auditoria se ter alargado, o processo de auditoria esta fortemente ligado

a especificagdes. Os honorarios de auditoria estdo regulados de tal forma
que os lucros de servigos de auditoria sdo adequados. Transacgdes de
negacio claramente estruturados provocam que a maioria dos clientes

de média dimensao considere que o trabalho de auditoria é simples e
menos relevante. O ambiente econémico negativo leva a concentragao no
sector de auditoria que, por isso, € dominado por poucas firmas de grande
dimensdo. Entre outras coisas, a reputagao menos boa toma a auditoria
uma profissao menos atractiva.

Cenario VI: O Especialista

Firmas de auditoria especializadas de média dimensao dominam os
mercados regulados e regionais. A recessao ou estagnacao caracteriza a
situagao econdmica global. Os mercados tornam-se regionais. Na crise,

as empresas de média dimens3o s3o deixadas sozinhas. Estao expostas

a regulamentagdo extensiva que difere de regido para regido. Por isso, as
auditorias requerem um alto grau de conhecimento especializado e muitos
auditores ocupam nichos de mercado. Pericia especifica é também usada
para consultoria relacionada com auditoria, que serve como um meio

de compensar as perdas financeiras potenciais no mercado de auditoria
altamente competitivo e financeiramente pouco atraente.

Cenario V11: O Consultor Especializado

As firmas de auditoria complementam o seu negdcio ancora de auditoria
ao focarem-se na consultoria. Os auditores ndo gostam de auditoria por
causa da responsabilidade e obrigacdes onerosas e pela existéncia de
transacgdes complexas e potencialmente danosas. Oferecer servigos

de consultoria é de importancia significativa. Por isso, a motivagdo

para o negécio de auditoria ndo é baseada em aspectos econdmicos.
Conhecimento especializado é exigido neste mundo complexo, por isso
os auditores usam os servigos de auditoria puros como uma ancora e
executam trabalhos de consultoria para fazer o negécio rentavel. Além
disso, 0s desenvolvimentos tecnoldgicos permitem que os processas de
auditoria sejam mais eficazes, por isso os recursos podem ser alocados
para servigos de consultoria crescentes. Os auditores sao apreciados como
prestadores de “know-how” importantes pelos seus clientes e a profissao
por isso tora-se mais atractiva.



Cenario VIII: O Auditor Premium

Quase so as firmas de grande dimensdo preenchem as altas expectativas
dos seus clientes nos mercados regulados e internacionais. O
desenvolvimento econdmico global crescente forece uma base para um
ambiente que oferece 6ptimas condicdes para todos os participantes do
mercado de auditoria crescente. Num contexto internacional, existem
regides econdmicas alargadas; tanto os auditores como as seus clientes
tém um ambiente altamente regulado. A propria auditoria é mais extensa
e proporciona um valor adicional consideravel para os clientes e para os
seus stakeholders. Porgue se tem de ir ao encontro de altas expectativas e
exigéncias, os auditores gozam de enorme confianga no que se refere a sua
pericia profissional e de metodologia. A apreciagao pelo desempenho das
auditorias permite que o negdcio de auditoria gere rendimento suficiente.
Rendimentos adicionais sdo gerados ao realizar sinergias através de
pericia na consultoria relacionada com auditoria. Devido a esta énfase na
auditoria e consultoria relacionada, a concorréncia de outras entidades é
baixa. A profissdo de auditoria é atractiva.

Conclusao e Visao
Global: O Que Fazer
com os Cenarios?

Os oito cenarios descrevem futuros alternativos que devem susci-
tar alertas sobre as acgdes necessarias. Os auditores podem reagir
a estes futuros diferentes de varias formas. Por um lado, podem
tentar influenciar o futuro e chegar a um dos cendrios descrito, p.e.
através da participagdo em debates sobre legislagao. Por outro lado,
podem desenvolver estratégias para tratar os diferentes futuros
possiveis. Por exemplo, o cenario IV (o profissional generalista) é ca-
racterizado por um mundo regionalizado, que favorece as pequenas
e médias firmas de auditoria. Se este cendrio prevalecer, as firmas
de auditoria de grande dimensdo irdo necessitar de desenvolver
estratégias regionais tais como o estabelecimento de pequenas
subsidiarias locais autdnomas, lideradas por equipas regionais que
criam relacionamentos pessoais fortes com os clientes regionais.
Devem também desenvolver um programa de servigos que suporte
um espectro alargado de consultoria, incluindo médulos que podem
oferecer aconselhamento fidvel e competente sobre problemas pa-
trimoniais complexos ou como negdcios de familia podem arranjar
sucessor. Estas alteragdes podem exigir novos modelos de negécio
para as firmas de auditoria que requerem preparagao. De forma glo-
bal, o objectivo deve ser o desenvolvimento de opgdes estratégicas
para os diferentes membros da profissao que sejam ou (1) aplicaveis
em qualquer situagdo (robustas) ou (2) customizadas para cenarios
individuais. Além disso, um sistema de antecipagao de alertas pode
ser implementado ao definir uma série de indicadores chave.

Os cendrios descrevem futuros alternativos, para os quais podem
ser desenvolvidas estratégias a ser utilizadas conforme o caso. Seja
o que for que acontecer, as firmas teriam uma estratégia disponivel
que lhes possibilitaria agir. Mesmo desenvolvimentos completa-
mente inesperados podem ser integrados ao introduzir situagdes
especificas que, embora altamente improvaveis, se ocorrerem po-
dem ter um impacto consideravel em todos os cendrios. O impacto
pode diferir para varios grupos de auditores (grandes versus peque-
nas firmas de auditoria) mas, em qualquer caso, os auditores e as
firmas de auditoria estariam preparadas.

Auditoria

Embora a analise de cenarios ofereca uma abordagem de metodo-
logia interessante para adquirir visdes mais profundas sobre desen-
volvimentos futuros, tem também limitagdes. Em particular, ela
levanta problemas de metodologia, tal como escolher uma escala
para avaliar as forgas de impacto. A diferenciagdo da escala pode ter
consequéncias para os resultados da analise de impacto. Adicional-
mente, o processo de recolha de informagao produz regularmente
valores em falta. Para tratar estes problemas é essencial determinar
as consequéncias dos resultados da avaliagdo (para uma discussao
detalhada sobre estes problemas consulte Rossinelli 2014: Rossi-
nellietal. 2012).

Por Ultimo, a andlise de cendrios pode sofrer problemas de imple-
mentagdo; é particularmente essencial que todos os stakeholders
relevantes sejam envolvidos. Embora a listagem de alteragdes pos-
sa facilmente ser estendida, a solugdo mais importante para estes
desafios — como as questdes anteriores deixam claro — é a de es-
tabelecer os detalhes do processo de analise de cenarios de forma
cuidada para evitar problemas potenciais de falha de interpretagao.

(O texto integral deste estudo, em lingua inglesa, podera ser consul-
tado no site da IFAC www.ifac.org)
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O presente artigo tem por objetivo discutir os modelos de Demons-
tragao do Valor Adicionado (DVA) no Brasil. A DVA passou a integrar
o conjunto de demonstragdes contabeis previstas na legislacao
societdria que as empresas publicam tradicionalmente no mercado
de valores mobiliarios. A Demonstragdo do Valor Adicionado surgiu
para divulgar informagdes de cunho econdmico e social das empre-
sas, sendo que para tal divulgagao as empresas devem observar os
modelos de DVA instituidos em normativos contdbeis. A pesquisa
abordou um breve histérico, os conceitos e propdsitos dessa nova
pega contdbil. Revelou que a DVA se converteu numa excelente fon-
te de informagdes para todos aqueles que, pelos mais diversos mo-
tivos, tém interesse no desempenho das empresas no processo de
geragdo e distribuigdo de riqueza. Contemplou também os aspectos
legais e o alcance da obrigatoriedade da DVA no Brasil.

As empresas utilizam as demonstragdes contabeis para divulgar os
resultados econdmico-financeiros aos diversos grupos de usuarios
da contabilidade.

Com as mudangas politicas e sociais que o mundo vem experimen-
tando nos Ultimos tempos, a divulgacdo de informagdes socioe-
condmicas tornou-se essencial para permitir uma avaliagdo mais
abrangente do desempenho das empresas.

E a Demonstragio do Valor Adicionado (DVA) que fornece informa-
¢oes de natureza econdmica e social para retratar a efetiva contri-
buicao de uma empresa no processo de agregacao de valor a econo-
mia na qual estd inserida. A DVA passou a ser elaborada e publicada
para atender a essa nova demanda informacional da sociedade, tan-
to nos aspectos econdmicos, quanto nos aspectos sociais.

Para elaborar e publicar a demonstragao do valor adicionado, as em-
presas devem utilizar os modelos de DVA previstos nos padrdes ofi-
ciais de contabilidade atualmente em vigor, observando os ditames
legais e societdrios aplicaveis.

Assim sendo, diante dessa questdo que se visualiza no cendrio da
contabilidade brasileira para evidenciar o valor agregado que as em-
presas adicionam a economia, o presente trabalho tem por objetivo
discutir os modelos de demonstragdo do valor adicionado que as
empresas devem observar para divulgagao dessa nova demonstra-
¢ao contabil no Brasil.
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Sabe-se que a realizagdo de um trabalho cientifico requer um mé-
todo, uma metodologia, um caminho a seguir para se chegar a uma
conclusao sobre fatos e eventos pesquisados.

As autoras Marconi e Lacatos (2009, p. 83) conceituam que “méto-
do é um conjunto de atividades sistematizadas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcangar um objetivo”.

As mencionadas autoras comentam que existem varios procedi-
mentos metodoldgicos que podem ser utilizados para se realizar um
estudo. Dessa forma, para desenvolver este trabalho, adotou-se o
método de pesquisa descritiva.

De acordo com a Professora Sylvia Vergara (2003, p. 47), “uma pes-
quisa descritiva expde caracteristicas de determinada populagao ou
de determinado fendmeno e pode também estabelecer correlagdes
entre variaveis e definir sua natureza”.

Nesta mesma acepgao, o Professor Gil (2010, p. 26) corrobora afir-
mando que “pesquisa descritiva tem como objetivo a descrigdo das
caracteristicas de determinada populagao e podem ser elaboradas
com a finalidade de identificar possiveis relagdes entre varidveis e
na sua maioria inclui pesquisa com objetivos profissionais’.

Seguindo a metodologia adotada, a pesquisa foi realizada em livros,
normativos oficiais, pronunciamentos contabeis, leis, artigos cien-
tificos, revistas especializadas, periddicos e redes eletronicas, con-
templando fontes primarias e secundarias.

A literatura pesquisada registra que a Demonstragao do Valor Adi-
cionado (DVA) surgiu na Europa, por influéncia principalmente da
Inglaterra, além da Franga e Alemanha.

0 surgimento da demonstragao do valor adicionado deveu-se a ne-
cessidade de divulgar informagdes acerca da riqueza agregada pelas
entidades, bem como a distribuigdo dessa riqueza entre os grupos
que contribuem para sua formagao.

No campo empresarial, as discussdes do valor adicionado se in-
tensificaram na Inglaterra nos anos de 1950, época em que o valor
adicionado passou a ser visto numa perspectiva microeconémica e
muitas companhias inglesas passaram a utilizar informagdes sobre
valor adicionado.

O interesse por informagdo do valor adicionado ampliou-se entre
as companhias inglesas na década de 1970, quando procuravam
aprimorar a comunicagdo com seus empregados para obter maior
produtividade.
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Nessa mesma década de 1970, o governo britanico promoveu uma
campanha, estimulando pagamentos de incentivos através do va-
lor adicionado, para reformular os sistemas de definigdo dos salarios
vigentes.

No Brasil, a ideia de elaborar e divulgar a demonstragao do valor adi-
cionado comegou a ser discutida por volta de 1980 nos meios aca-
démicos. Assevera-se que o renomado e saudoso Professor Alberto
Almada Rodrigues foi um dos primeiros autores brasileiros a discutir
0 assunto valor adicionado, escrevendo notorio artigo, intitulado de
“Custos e Valor Adicionado, a Nova Medida da Eficacia da Gestao”,
publicado na Revista Brasileira de Contabilidade n® 36 em 1981.

Enfatize-se que os debates sobre o tema valor adicionado no Brasil
evoluiram e as primeiras publicagdes da demonstragao do valor adi-
cionado comegaram a surgir no inicio dos anos de 1990.

O ilustre Professor Tinoco (2008) relata que a empresa Telebras e
algumas de suas controladas foram pioneiras na divulgagao da de-
monstragao do valor adicionado no Brasil, quando publicaram essa
demonstragao contabil no exercicio de 1990. Vale acrescentar que
outras companhias aderiram a ideia e passaram a elaborar e publi-
car essa nova pega contabil no pais.

A fim de sedimentar o assunto, destaca-se o conceito do valor adi-
cionado de uma empresa. A Professora De Luca (1998, p. 32) expres-
sa gque "o valor adicionado de uma empresa representa o quanto de
valor ela agrega aos insumos que adquire num determinado periodo
e é obtido, de forma geral, pela diferenca entre as vendas e o total
dos insumos adquiridos de terceiros (...)".

A citada Professora De Luca (1998, p. 32) define que “a demonstra-
¢ao do valor adicionado é um conjunto de informagdes de natureza
econdmica. E um relatério contabil que visa demonstrar o valor da
riqueza gerada pela empresa e a distribuicao para os elementos que
contribuiram para sua geragao”.

Na mesma concepgao, o Professor Azevedo (2008, p.119) realca
gue “a demonstragao do valor adicionado é a demonstragao contabil
destinada a evidenciar, de forma concisa, os dados e as informagées
do valor da riqueza gerada pela entidade em determinado periodo e
sua distribuicao (...)".

Vimos que a Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA) identifica e
divulga o quanto a empresa agregou de riqueza para a sociedade.
Neste sentido, ludicibus et al. (2010, p. 7) asseveram que a DVA “ob-
jetiva evidenciar a contribui¢do da empresa para o desenvolvimen-
to econdmico e social da regido onde esta inserida. Discrimina o que
a empresa agrega de riqueza a economia local e (...) a forma como
distribui tal riqueza”.

Convém assinalar que, do ponto de vista conceitual, o somatdrio dos
valores adicionados por empresas e por demais atividades econdmi-



cas reflete o Produto Interno Bruto do Pais (PIB) num determinado
periodo.

Observa-se que a demonstracao do valor adicionado procura forne-
cer uma visao abrangente sobre a real capacidade de uma entidade
produzir e distribuir riqueza e ainda tem o mérito de unir informa-
¢oes de carater social, econdmico e financeiro.

Como se sabe, a Demonstragao do Valor Adicionado (DVA) foi conce-
bida para divulgar informagdes aos diversos grupos interessados no
desempenho econémico e social de uma empresa. Dentre os princi-
pais grupos interessados na DVA, destacamos os seguintes:

Contabilidade

a) acionistas;

b) empregados;

c) governo;

d) investidores capitalistas;
e) administradores;

f) credores financeiros; e

g) institutos de pesquisas.

As principais caracteristicas dos mencionados grupos de usuarios
estdo resumidas na sequéncia para melhor alicercar o tema pesqui-
sado.

Os acionistas integralizam o capital social da companhia para asse-
gurar sua implantagao e desenvolvimento. Diz-se que os acionistas
s30 0s usuarios mais importantes da demonstragao do valor adi-
cionado. Isto porque os acionistas sao proprietarios e formadores
do capital préprio da empresa e podem utilizar essa demonstracao
contdbil com vistas a elaboragao e definigdo de futuros projetos da
empresa.

Cumpre salientar que a empresa deve garantir a remuneragao des-
ses acionistas. Segundo o Professor Tinoco (2008), essa remunera-
¢ao envolve duas parcelas, sendo uma repartivel e a outra de carater
nao repartivel. A primeira parcela corresponde aos dividendos decla-
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rados, enquanto a parcela nao repartivel refere-se aos lucros retidos
para aumentar o patriménio liquido da entidade.

Os empregados, com sua capacidade de trabalho, sdo essenciais
para a empresa que, por sua vez, utiliza essa forca de trabalho na
formagao do valor adicionado. Parte desse valor adicionado é distri-
buida para os empregados, através de salarios diretos, férias, décimo
terceiro salério, gratificagdes, comissdes, participagdo nos lucros e
outros beneficios sociais.

A demonstragao do valor adicionado é de extrema utilidade para os
empregados, a medida que permite avaliar a remuneragdo dos tra-
balhadores na atividade empresarial, comparativamente as remu-
neragdes dos administradores e também do capital, além de pos-
sibilitar a identificacdo da parcela do valor agregado que a empresa
destinou a investimentos sociais para gerar novos empregos.

Os empregados podem ainda utilizar o demonstrativo do valor adi-
cionado para nortear o processo de negociagdes coletivas dos dissi-
dios salariais.

O governo esta interessado na parte da riqueza que a entidade dis-
tribui por meio de pagamento de impostos, taxas e contribuigdes.
Em contrapartida a esses tributos, o governo deve prover a estrutu-
ra social, politica e econdmica necessaria a realizagao das atividades
empresariais.

No ambito governamental, a demonstragdo do valor adicionado
propicia estudos comparativos da tributagdo por atividades eco-
ndmicas, facilita a identificagdo dos setores da economia que mais
contribuem para a formagao da receita fiscal, permite avaliar o cres-
cimento econdémico das regides nas quais as empresas estao inseri-
das e auxilia na formulagao de politicas publicas para incrementar o
desenvolvimento do pais.

Os investidores capitalistas podem recorrer a demonstragao do
valor adicionado para obter informagdes de cunho social e de pro-
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dutividade, de modo a possibilitar melhor avaliagdo das atividades
da empresa, apreciagao do potencial da entidade na agregagao de
riqueza e assim subsidiar suas decisdes sobre investimentos na en-
tidade.

Os administradores estdo no comando da organizagao e utilizam a
demonstragao do valor adicionado no planejamento estratégico da
entidade e nas tomadas de decisdes para conduzir a empresa rumo
aos objetivos pretendidos.

Os administradores podem utilizar a demonstragao do valor adicio-
nado para fins de motivagao dos empregados da empresa. Quando
bem informados sobre valor agregado e sobre politicas de divisao
e distribuicao do valor adicionado produzido, os empregados ficam
mais motivados para trabalhar, se apresentam mais cooperativos e
mais identificados com seu trabalho.

Cabe a énfase de que a demonstragao do valor adicionado se cons-
titui numa ferramenta indispensavel para os administradores da
entidade, pois facilita a comunicagdo com os elos da organizagao,
harmoniza a linguagem administrativa e mostra-se Util a gestdo e
ao controle das agbes empresariais.

Os credores financeiros aportam recursos na empresa a titulo de
empréstimos e financiamentos. Sustenta-se que os financiadores
estdo considerando cada vez mais as agdes sociais, econdémicas e
ambientais para conceder crédito e financiamentos as empresas.

A demonstragao do valor adicionado é uma fonte de informagdes
imprescindiveis para os credores financeiros avaliarem as condi-
¢des de seu crédito e se orientarem guanto a futuros financiamen-
tos & empresa. E na demonstragio do valor adicionado que a empre-
sa divulga a parcela do valor agregado que foi distribuida, na forma
de juros remuneratdrios, para os financiadores de suas operagdes.

Os institutos de pesquisas podem utilizar a demonstragao do valor
adicionado para realizar estudos e fomentar discussdes sobre rique-



za agregada e distribuicdo de renda no pais. Como exemplo, citamos
o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e o Instituto Brasileiro de
Andlises Socioecondmicas (IBASE).

Podemos acrescentar que a Revista Exame também se configura
como usudria da demonstragao do valor adicionado, visto que pas-
sou a utilizar essa demonstragao contabil para fins de inclusao de
empresas na listagem das quinhentas melhores e maiores empre-
sas do Brasil, listagem essa publicada anualmente em sua edi¢do de
Melhores e Maiores.

Importa registrar que a publicagdo da demonstragao do valor adi-
cionado era incentivada por organismos ligados a contabilidade no
Brasil. Porém, a publicagdo obrigatéria desse demonstrativo conta-
bil implicava reforma na Lei Societaria n® 6.404/1976, reforma essa
que se realizou com a edigao da Lei n® 11.638 em dezembro de 2007
para incorporar novos padrdes de contabilidade.

Foi a partir de 2008 que a Lei n® 6.404/1976, com a reforma apro-
vada em 2007, tornou a Demonstragao do Valor Adicionado (DVA)
obrigatdria, sendo que essa obrigatoriedade abrange somente as
companhias de capital aberto.

Companhias de capital aberto, de acordo com o artigo 4° da propria
Lei n® 6.404/1976, sdo aquelas sociedades emitentes de titulos
negociaveis no mercado de valores mobiliarios. Segundo Santos e
Schmidt (2009), agdes do capital social de uma empresa e debén-
tures sao exemplos tradicionais de titulos negociados no mercado
financeiro mobilirio.

Embora restrita as companhias de capital aberto, reconhece-se que
a obrigatoriedade da DVA representou um avango significativo no
Brasil, pois este novo demonstrativo integrou-se as demonstragdes
contabeis publicadas no mercado de capitais, o que proporciona co-
nhecimento mais apurado de setores importantes da economia do
pais.

Nunca é demais ressaltar que diversas empresas, que ndo foram
abrangidas na lei societaria para publicar a demonstragao do valor

Contabilidade

adicionado, sdo instadas a elaborar essa demonstragao contabil,
especificamente aquelas sociedades que a referida lei classifica de
grande porte. Considera-se de grande porte a sociedade ou conjunto
de sociedades sob controle comum que tiver ativo total acima de R$
240 milhdes ou receita bruta anual superior a R$ 300 milhdes na
data do balango.

Em adigao, outras empresas também s3o incentivadas a elaborar a
demonstragao do valor adicionado para disseminar cada vez mais
informagdes de natureza socioecondmica. Essas outras empresas
incluem sociedades limitadas, empresas de menor porte, organiza-
¢des em geral e até mesmo entidades do terceiro setor da economia.

E indubitavel que a Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA) re-
vela-se de grande importancia por divulgar informagdes de cunho
social e econdémico para os diversos grupos que interagem com as
operagdes da empresa.

O item 12 da Resolugao CFC n® 1.138/2008 registra que, “para os
investidores e outros usuarios, essa é uma demonstracdo que pro-
porciona o conhecimento de informagdes de natureza econémica e
social e oferece a possibilidade de melhor avaliagdo das atividades
da entidade dentro da sociedade na qual esta inserida (...)".

Referindo-se a relevancia da DVA, o notével Professor Santos (2007,
p. 38) acentua que “(...) é inquestionavel seu auxilio no calculo do
produto interno bruto e de indicadores sociais extremamente im-
portantes. As decisdes de investimentos por areas, regides e Es-
tados (...) terdo nessa demonstragdo excelente instrumental para
auxiliar na solugdo de conflitos”.

Para o Professor Rodrigues (2005, p.19), “a Demonstragao do Valor
Adicionado é utilizada para mensurar os beneficios socioecondmi-
cos que uma empresa pode trazer para uma determinada regido”.
Neste contexto, o pesquisador Kroetz (2000, p. 42) acrescenta que,
“por meio da demonstragao do valor adicionado, é possivel perce-
ber a contribuigdo econdmica da entidade para cada segmento com
guem ela se relaciona, constituindo-se no produto interno bruto pro-
duzido pela organizagao’.

O autor Cosenza (2003, p.7) também acrescenta que “a DVA pode
ser utilizada como uma ferramenta basica na analise patrimonial,
econdmica e financeira, constituindo-se em um importante com-
plemento do lucro contdbil, ao manifestar diferentes magnitudes
econdmicas e sociais que estdo relacionadas na atividade da em-
presa’.

Note-se que a importancia da demonstragao do valor adicionado
(DVA) é de alto relevo e pode ser vista sob multiplos enfoques, uma
vez que a DVA orienta melhor as decisdes de investimentos, ajuda
na escolha de projetos da empresa, é bastante Util a andlise patri-
monial, auxilia no calculo do PIB e torna mais visivel a contribuigdo
da empresa para o desenvolvimento econémico e social de uma re-
giao, de um setor e de um pais.
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Em nivel internacional, segundo Almeida e Braga (2008), a De-
monstragdo do Valor Adicionado (DVA) tem sido cada vez mais
exigida, inclusive, por expressa recomendagao da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU).

As informag6es contidas na DVA sdo de tal relevancia que, além de
sua divulgacdo pelos paises europeus, muitos paises emergentes
s6 aceitam a instalagdo e a manutengao de uma empresa transna-
cional se a pretensa empresa demonstrar o valor adicionado que ira
produzir naquele pais.

Segundo o site www.suapesquisa.com, apesar de ndo existir uma
definicdo exata para paises emergentes, pode-se dizer que paises
emergentes sao aqueles cujas economias partiram de um estagio
de estagnacao ou subdesenvolvimento e se encontram em pleno
desenvolvimento econdmico. Sao também chamados de paises em
desenvolvimento.

Entre os paises emergentes, citam-se a india e a Africa do Sul que
exigem a demonstragao do valor adicionado de empresas que pre-
tendem se instalar naqueles territorios.

A Lei n® 6.404/1976, artigo 188, inciso /I, prescreve que a demons-
tragdo do valor adicionado deve indicar o montante da riqueza
gerada pela companhia e sua distribuicdo entre os elementos que
contribuiram para a geragao dessa riqueza, tais como empregados,
financiadores, acionistas, governo e outros.

Para elaborar e divulgar a demonstragao do valor adicionado, as em-
presas devem adotar o Pronunciamento Contdbil (CPC) n® 9/2008
do Comité de Pronunciamentos Contabeis. Este pronunciamento n®
9/2008 foi aprovado por meio da Resolugdo n®1.138/2008 do Con-
selho Federal de Contabilidade.

O item 7 do mencionado CPC n® 9 estabeleceu trés modelos para a
demonstragdo do valor adicionado. O modelo | é aplicavel as empre-
sas comerciais, industriais, prestadoras de servicos e entidades em
geral. 0 modelo /I destina-se as institui¢des financeiras bancarias e
o modelo /// esta direcionado para as empresas do setor de seguros
e previdéncia.
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O modelo /, também denominado de modelo basico a ser utilizado
por empresas em geral, encontra-se resumido abaixo:

Modelo Basico da Demonstragzo do Valor Adicionado—EmR$

Descrigao 20X1 20X0
1 Receitas
11 Vendas de mercadorias, produtos e servigos
12 Outras receitas
13 [S;J)nF:go_\;iaséo para créditos de liquidagao duvidosa, se reversao
2 Insumes Adquiridos de Terceiros
21 Custos das mercadorias, dos produtos e dos servigos vendidos
22 Materiais, energia e servigos de terceiros
23 Perda/recuperagao de valores ativos e outras
3 Valor Adicionado Bruto (1-2)

4 Depreciagao, amortizagao e exaustio

5 Valor Adicionado Liquido Produzido Pela Entidade (3-4)
6 Valor Adicionado Recebido em Transferéncia

6.1 Resultado de equivaléncia patrimonial

6.2 Receitas financeiras e outras

1 Valor Adicionado Total a Distribuir (5+6)

8 Distribuicao do Valor Adicionado

81 Pessoal

811 Remuneragao direta

812 Beneficios

813 Fundo de garantia por tempo de servigos
82 Impostos, Taxas e Contribuigdes

821 Federais

822 Estaduais

823 Municipais

83 Remuneragao de Capitais de Terceiros
831 Juros

832 Aluguéis e outras

84 Remuneragao de Capitais Proprios
841 Juros sobre o capital proprio

842 Dividendos

843 Lucros retidos/prejuizo do exercicio

844 Egr:[sig}%a;gé% l]:IOS nao-controladores nos lucros retidos (sd na
Veja que o aludido modelo basico de DVA compde-se de duas par-
tes. A primeira apresenta as receitas brutas do periodo e os respec-
tivos insumos utilizados de terceiros, destacando o valor adicionado
bruto, valor adicionado liquido, valor adicionado recebido em trans-
feréncia e o valor adicionado total a distribuir.



A segunda e Ultima parte da DVA retrata a distribuicao da riqueza
para os elementos que contribuiram na sua formag3o. Tais elemen-
tos, discutidos no item 5 deste trabalho, compreendem os acionis-
tas, empregados, o governo e credores financeiros.

E oportuno frisar que o total do valor adicionado apurado na primei-
ra parte da DVA deve ser exatamente igual ao montante do valor
adicionado descrito na segunda parte da referida demonstragao.

Omodelo I/ de DVA é especifico para as atividades de intermediagao
financeira e deve ser utilizado por instituigdes bancarias em confor-
midade com o CPC n® 9 do Comité de Pronunciamentos Contabeis.
Este modelo especifico de DVA encontra-se resumido abaixo:

Modelo da Demonstragao do Vialor Adicionado para Instituigées Financeiras Bancarias—Em RS

Descrigao 20X1 20X0
1 Receitas
11 Intermediagdo financeira
12 Prestagdo de servigos
13 gnl‘)l;cgséo para créditos de liquidagao duvidosa, se reversdo
2 Despesas de Intermediago Financeira
3 Insumos Adquiridos de Terceiros
31 Materiais, energia e servigos de terceiros
32 Perda/recuperagao de valores ativos e outras
4 Valor Adicionado Bruto (1-2-3)

5 Depreciagao, amortizagao e exaustio

6 Valor Adicionado Liquido Produzido Pela Entidade (4-5)
7 Valor Adicionado Recehido em Transferéncia

Al Resultado de equivaléncia patrimonial e outras

8 Valor Adicionado Total a Distribuir (6+7)

9 Distribuigao do Valor Adicionado

91 Pessoal

911 Remuneragdo direta
912 Beneficios

913 Fundo de garantia por tempo de servigos

92 Impostos, Taxas e Contribuicdes
921 Federais
9.22 Estaduais

923 Municipais

gs Remuneragéo de Capitais de Terceiros
931 Aluguéis e outras

94 Remuneragéo de Capitais Proprios
941 Juros sobre o capital proprio

94.2 Dividendos

943 Lucros retidos/prejuizo do exercicio
944 Participagao dos nao-controladores nos lucros retidos (s6 na
consolidagao)

Contabilidade

Observe que o modelo // de DVA em questao também se compde de
duas partes. A primeira apresenta as receitas, despesas de interme-
diagdo financeira e os respectivos insumos utilizados de terceiros,
destacando o valor adicionado bruto, valor adicionado liquido, valor
adicionado recebido em transferéncia e o valor adicionado total a
distribuir.

Tenha-se em mente que as receitas de intermediagdo financeira
decorrem de operagdes de crédito, arrendamento mercantil, resul-
tados de cambio, titulos e valores mobiliarios, enquanto as receitas
de servigos correspondem as cobrancas de taxas por prestagdo de
servicos bancarios.

Por sua vez, as despesas de intermediagdo financeira incluem os
gastos com operagdes de captagao, empréstimos, repasses, arren-
damento mercantil e outros.

A segunda e Ultima parte da DVA evidencia a distribuigao da riqueza
para os elementos que contribuiram na sua formagao, compreen-
dendo os acionistas, empregados, o governo e financiadores.

Evidentemente que o total do valor adicionado contido na primeira
parte da DVA deve ser exatamente igual ao montante do valor adi-
cionado descrito na segunda parte da referida demonstragao.

Por fim, 0 modelo /I/ de DVA, como dissemos, esta direcionado es-
pecificamente para empresas seguradoras e de previdéncia em
conformidade com o CPC n° 9 do Comité de Pronunciamentos Con-
tabeis. Este modelo /Il encontra-se exemplificado a seguir:
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Modelo da Demonstragao do Valor Adicionado para Seguradoras—Em R$

Descricao 20X1 20X0
1 Receitas
11 Receitas com operagdes de seguro
12 Receitas com operagdes de previdéncia complementar
13 Rendas com taxas de gestao e outras
14 [Sgrrlgqgieséu para créditos de liquidagao duvidosa, se reversio
2 Variagdes das Provisdes Técnicas
21 Operagdes de seguro
22 Operagdes de previdéncia
3 Receitas Liquidas Operacionais (1+2)
4 Beneficios e Sinistros
41 Sinistros
42 Variagao da provisdo de sinistros ocorridos, mas no avisados
43 Despesas com beneficios e resgates
44 Variagao da provisdo de eventos ocorridos, mas ndo avisados
5 Insumes Adquiridos de Terceiros
51 Materiais e energia
52 Servigos de terceiros e comissdes liquidas
53 Variagao das despesas de comercializagzo diferidas
54 Perda/recuperagao de valores ativos e outras
6 Valor Adicionado Bruto (3-4-5)
1 Depreciagao, amortizagao e exaustio
8 Valor Adicionado Liquido Produzido pela Entidade (6-7)
9 Valor Adicionado Recebido/Cedido em Transferéncia
91 Receitas financeiras
92 Resultado de equivaléncia patrimonial
93 Egéilélto:dos com operagdes de resseguros e de cosseguros

10 Valor Adicionado Total a Distribuir (8+9)
il Distribuigao do Valor Adicionado

LAl Pessoal

nu Remuneragdo direta

n12 Beneficios

n13 Fundo de garantia por tempo de servigos
n2 Impostos, Taxas e Contribuigdes

n21 Federais

n22 Estaduais

123 Municipais

n3 Remuneragao de Capitais de Terceiros
n.31 Juros e aluguéis

14 Remuneragéo de Capitais Proprios
n41 Juros sobre o capital proprio

n42 Dividendos

Nn43 Lucros retidos/prejuizo do exercicio

144 Participagao dos nao-controladores nos lucros retidos (s6 na
consolidagao)

Perceba que o modelo /I de DVA, a semelhanca dos modelos / e I/
discutidos nesta matéria, comp6e-se também de duas partes. A pri-
meira apresenta as receitas, despesas com beneficios e sinistros e
os respectivos insumos utilizados de terceiros, destacando o valor
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adicionado bruto, valor adicionado liquido, valor adicionado recebido
em transferéncia e o valor adicionado total a distribuir.

Salientamos que, em sintese, as receitas de seguradoras advém das
vendas de apolices de seguros e dos planos de previdéncia comple-
mentar. As receitas de variagdes das provisdes técnicas englobam
ajustes de prémios retidos para o regime de competéncia, bem
como a variagao da provisdo matematica de planos de previdéncia
complementar aberta.

As despesas com sinistros, beneficios e resgates representam as
indenizagdes liquidas a serem pagas aos segurados, enquanto a va-
riagao da provisao de sinistros e eventos ocorridos compreende o
valor de ajustes na propria provisao.

A segunda e Ultima parte da DVA evidencia a riqueza distribuida
para os elementos que contribuiram na sua formagao, abrangendo
acionistas, empregados, governo e financiadores.

Lembrando aqui também que o total do valor adicionado contido na
primeira parte da DVA deve ser exatamente igual ao montante do
valor adicionado descrito na segunda parte da referida demonstra-
Gao.

Este trabalho dedicou-se a apresentagdo e discussao dos modelos
de Demonstragao do Valor Adicionado (DVA) que as empresas de-
vem adotar no Brasil.

O trabalho evidenciou que a demonstragdo do valor é uma peca
contabil capaz de revelar aspectos econémicos e aspectos sociais
de uma empresa e ao mesmo tempo apresentar a real capacidade
de uma empresa para gerar e distribuir riqueza num determinado
periodo.

Pode-se perceber que a DVA se caracteriza como demonstrativo de
fundamental importancia, pois se trata de excelente fonte de infor-
magdes para os diversos grupos de usudrios da contabilidade no
atual ambiente de negdcios em que as empresas estdo inseridas.

Ficou revelado que a administragao pode utilizar a DVA para de-
monstrar a efetiva contribui¢do da empresa para o desenvolvimen-
to de determinada regido em que a empresa estd inserida.

Para elaborar a DVA, vimos que existem trés modelos padronizados
que as respectivas empresas devem utilizar para divulgar sua ca-
pacidade de produzir e de distribuir riqueza, sendo que o madelo /
destina-se as entidades em geral, incluindo empresas de pequeno
porte e até mesmo institui¢des que fazem parte do terceiro setor
da economia.

O segundo modelo de DVA esta direcionado para as instituigdes
financeiras bancarias, enquanto o Ultimo modelo de DVA deve ser
utilizado por empresas de seguros e previdéncia.

Esperamos que este trabalho possa contribuir para a divulgagao dos
modelos de DVA que as empresas devem adotar no Brasil e assim
fortalecer o desenvolvimento da profissao contabil em nosso pais.

Contabilidade

Francisco José de Araljo  MESTRE EM CIENCIAS CONTABEIS
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Introducao

Este artigo aborda o tema dos efeitos da adogdo do justo valor no
dominio do direito societario portugués, sobretudo as suas impli-
cagdes no regime da distribuicdo de bens aos sécios, tendo como
questao central a interpretagdo do n.° 2 do art. 32.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais (CSC), alterado para fazer face a crescente
importancia que atualmente é dada a tutela dos credores sociais.

Sabendo que o montante do resultado liquido do exercicio pode
variar em fungdo das bases de mensuragdo usadas, afirma-se a
importancia que o normativo contabilistico tem na determinagao
dos resultados das entidades comerciais. Partimos do conceito de
justo valor para compreender em que medida é que a sua adogao,
enguanto base de mensuragao, pode interferir com o principio da
intangibilidade do capital social. E neste contexto que inserimos o
tema da conservagao do capital social, enquanto meio de protegao
de credores.

Procuraremos determinar que razdes levaram a adogao de um novo
e adicional limite a distribuicdo de bens aos sécios, qual o espirito
deste novo limite e que realidades pretende abarcar. Interessou-nos
a andlise do confronto de interesses que se encontram vertidos
nos normativos societarios que limitam a distribuicao de bens aos
socios e a interpretacdo que lhes pode ser dada, ora em favor dos
socios, ora em favor dos credores.

Conscientes da amplitude da questdo, sabemos que outras reali-
dades, também merecedoras de tratamento neste ambito, ficardo
por abordar. Tal é o caso, por exemplo, da contabilizagao de créditos
decorrentes de contratos de derivados com fungdo de cobertura
(hedging) de riscos relativos a desvalorizagao de outros ativos socie-
tarios. Com efeito, a quantificagdo do valor disponivel para distribui-
¢ao pelos acionistas depende, igualmente, do resultado da interpre-
tagdodadaaon.’2doart. 32.°

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2014

a&

29



30

Direito

I. O conceito de justo
valor

O conceito de justo valor foi consagrado pela primeira vez, no nos-
so normativo contabilistico, na Diretriz Contabilistica n.° 1, de 8 de
agosto de 1991, sob o titulo “Tratamento Contabilistico de Concen-
tragdo de Actividades Empresariais”.

A publicagdo do Regulamento 1606/2002, por sua vez, veio obrigar
as sociedades cotadas da U.E. a adotar os International Accounting
Standard/ International Financial Reporting Standards (IAS/IFRS')
e a conferir aos Estados-Membros a possibilidade de permitirem
ou exigirem a adogao destas normas por outras sociedades. Como
consequéncia direta, a U.E. publicou a Diretiva 51/2003, com o in-
tuito de assegurar a exigida compatibilidade entre os normativos
comunitario e internacional. Foi neste contexto que a Comissao de
Normalizagdo Contabilistica desenvolveu os trabalhos tendentes a
apresentagao de um novo modelo de normalizagao contabilistica
nacional, que terminaram com a publicagao do atualmente vigente
Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC), pelo DL 158/20089,
de 13 de junho, onde o justo valor ganha grande importancia.

No §98 da estrutura conceptual do SNC, além de se definirem as
demais bases de mensuragdo utilizadas, como o custo corrente, o
valor realizével (de liquidagao) e o valor presente, define-se o justo
valor. Ai se refere que o justo valor é a "Quantia pela qual um ativo
poderia ser trocado ou um passivo liquidado, entre partes conhece-
doras e dispostas a isso, numa transagao em que nao exista relacio-
namento entre elas.”

IL. O justo valor numa
perspetiva societaria

1. Efeitos do SNC no CSC

O SNC constitui uma adaptagado das IAS a realidade nacional e a ne-
cessidade de satisfazer as obrigagdes que presidem ao direito con-
tabilistico portugués, decorrente da qualidade de Estado-Membro.

A reforma contabilistica traduziu-se num afrontamento aos tradi-
cionais critérios de reconhecimento e mensuragao? o que ndo pode-
ra deixar de ter tido impacto na determinagdo do resultado liquido
do periodo.

Ao passarmos para um sistema contabilistico que, muitas vezes,
incentiva a mensuragao ao justo valor, reconhece-se nao s6 o patri-
manio e as variagdes que ocorrem sobre este e sobre os resultados,
mas permite-se também a inclusdo de resultados potenciais, que
se espera vir a obter no futuro, resultados que ainda nao foram re-
alizados.

A publicagao do SNC foi seguida da alteragao de alguns normativos
que reclamavam alteragdo, fruto da necessidade de compatibiliza-
¢ao com a lei contabilistica®. Um dos diplomas alterados foi o CSC,
por via do DL 185/2009, de 12 de agosto.
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Como consequéncia direta deste DL, foi alterado o n.° 1 do art. 32.°
do CSC* e aditado um n.° 2, passando este artigo a dispor:

“1- Sem prejuizo do preceituado quanto a redugao do capital social,
nao podem ser distribuidos aos sécios bens® da sociedade quando o
capital préprio® desta, incluindo o resultado liquido do exercicio, tal
como resulta das contas elaboradas e aprovadas nos termos legais,
seja inferior a soma do capital social e das reservas que a lei ou o
contrato ndo permitem distribuir aos sdcios ou se tornasse inferior a
esta soma em consequéncia da distribuigao’.

2- Os incrementos decorrentes da aplicagdo do justo valor através
de componentes do capital préprio, incluindo os da sua aplicagao
através do resultado liquido do exercicio, apenas relevam para po-
derem ser distribuidos aos sécios bens da sociedade, a que se refere
0 numero anterior, quando os elementos ou direitos que lhes deram
origem sejam alienados, exercidos, extintos, liquidados ou, também
quando se verifique o seu uso, no caso de activos fixos tangiveis e
intangiveis®.

2. A influéncia europeia

A guestao da distribuigdo aos sdcios de lucros nao realizados tem
sido amplamente debatida noutros ordenamentos juridicos e nao
constitui novidade®.

Ja em 2002, os redatores do célebre “Relatério Winter™ eviden-
ciaram a preocupagao com o principio da intangibilidade do capital
social na sequéncia da adogdo das IAS/IFRS. Foi na sequéncia da-
quele relatério que a U.E. adjudicou a consultora KPMG um estudo
sobre a viabilidade de uma alternativa ao regime da conservagao
do capital criado pela Segunda Diretiva". Neste estudo, avaliou-se,
nomeadamente, a distribuigao de dividendos. De entre outros resul-
tados, concluiu-se que as IAS/IFRS tém outros objetivos que ndo a
determinagdo do resultado distribuivel™. Figura, ainda, a conclusao
de que a finalidade da formulagao de contas segundo este modelo
estd muito pouco orientada para a protegao dos credores.

FERNANDEZ DEL POZ0" faz uma analise daquele relatdrio e trans-
porta-o para a realidade espanhola. Embora por referéncia ao art.
213.2 da Ley de Sociedades Anonimas (LSA)", refere que o patri-
monio liquido resultante do balango estd sujeito aos ajustamentos
previstos no art. 36.1 c) do Cddigo de Comercio. Serd pois este pa-
triménio ajustado que serve de base a distribuigao de resultados.
No entanto, realga, em Espanha, nao existe uma proibigao de dis-
tribuicdo das quantias que estdo na conta de resultados por ajus-
tamentos de justo valor. Isto porque, entende o legislador, quando
aqueles ajustamentos passam para uma conta de resultados esta-
mos perante resultados verdadeiramente realizados. Isto é, o legis-
lador espanhol reconhece que os incrementos de justo valor que se
registam em resultados se acham realizados, ou seja, que aqueles
ganhos quando sdo langados numa conta de resultados sdo ganhos
efetivos, sem ser necessario qualquer ato de alienagdo ou troca.

Em Itélia, pelo contrario, o Cédice Civile, no art. 2423.°-bis, refere que
na preparacdo das demonstragdes financeiras deve ser observado,
nomeadamente, o principio da prudéncia, indicando apenas os lu-
cros realizados a data do balango®. A propésito da distribuicao de
lucros aos acionistas, o art. 2433.° parece consagrar expressamen-
te o principio da realizagdo. Com efeito, no n.° 2 deste artigo diz-se
gue nao podem ser pagos dividendos sobre agbes que ndo estejam
realizados. Porém, por for¢a da adogao das IAS/IFRS e do justo va-



lor'® abalou-se a certeza sobre a regra da realizacdo do lucro. E nesta
sequéncia que é publicado o Decreto Legislativo 38/2005, cujos art.s
6° e 7° vém esclarecer que é obrigatdria a manutengao do principio
da realizagdo, no que a distribuigdo de lucros diz respeito, mesmo
guando segundo as IAS/IFRS pudesse ser permitida tal distribui-
gao".

Em Franga, o art. 1232-11 do Code de Commerce e o art. 346 da Lei
n.° 66-537, de 24 de julho de 1966, incorporam o principio da intan-
gibilidade do capital social, mas nada dizem quanto ao principio da
realizagdo™. No entanto, diz-se expressamente que a reserva de re-
avaliagdo ndo é distribuivel e que pode ser incorporada, no todo ou
em parte, no capital (ao contrario do legislador portugués que nada
refere a este respeito).

Em Inglaterra™, ndo ha exigéncia na legislagao ou normas contabilis-
ticas para que as demonstragdes financeiras distingam entre lucros
realizados e nao realizados, ou entre lucros distribuiveis e nao dis-
tribuiveis. Assim, havera casos de incerteza sobre se determinados
lucros sao realizados ou nao.

Quando haja lucros considerados realizados que foram distribuidos
e sdo posteriormente eliminados por uma alteragdo das circunstan-
cias, ou seja, quando ja ndo possam ser considerados realizados, o
valor desse lucro ou é eliminado através de um ajuste de exercicios
anteriores ou é reclassificado como n3o realizado. No caso de um lu-
cro realizado anteriormente e reconhecido ser eliminado através de
um ajuste de exercicio anteriores, o reajuste deve ser tratado como
uma perda realizada. O objetivo é reduzir os lucros realizados acu-
mulados pelo valor da adaptagdo. Se aquele ajustamento resultar
em perdas acumuladas realizadas, ndo sera possivel posterior distri-
buicao, enquanto aquela perda ndo estiver compensada. Qualquer
distribuigao que contrarie este principio é ilegal®.

Direito

Face ao tratamento dado em Inglaterra a esta questdo, sera neces-
sario uma avaliagdo quase casuistica para determinar se estamos
perante um ganho ou perda realizados.

Constata-se, pois, que as solugdes quanto ao tratamento a dar a
questao diferem de pais para pais. No entanto, o principio da reali-
zagdo instituido pelo art. 15.° da Segunda Diretiva continua a impor
que apenas se possam distribuir os resultados considerados reali-
zados, mantendo-se, assim, o modelo de “conservagao do capital”
vigente.

II1. As normas
de conservacao
do capital social

1. Asnormas de conservacao
do capital social como meios de
protecao dos credores

O capital social tem diversas dimensdes?. Entre outras, o capital
social determina a posigdo do sécio (os seus direitos e obrigagdes)
e 0 seu poder dentro da sociedade. No entanto, o nucleo central do
capital social consubstancia-se no impedimento da distribuigao aos
sdcios de resultados que nao constituem lucro, em prejuizo dos cre-
dores, através do principio da intangibilidade do capital social®.
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Repare-se, os sujeitos que interagem com a sociedade possuem
interesses antagonicos e conflituantes. Os credores desejam, no li-
mite, que a lei mercantil impega a distribuigdo de lucros aos sécios,
enguanto os seus créditos ndo estiverem satisfeitos. Por outro lado,
os socios pretendem a rapida apropriagdo de todos os excedentes
gerados pela sociedade, almejando a rapida remuneragao do seu
investimento.

A intangibilidade do capital social equilibra e regula aquele jogo de
interesses, arbitrando a posigao de cada um dos intervenientes na
vida da sociedade, embora tendencialmente em beneficio da posi-
¢do do credor e visa assegurar que o patriménio da sociedade fun-
ciona como garantia do cumprimento das obrigagdes da sociedade
e que a distribuigao de lucros (fim da sociedade) é feita por respeito
a principios que tutelam os interesses dos credores.

O principio da intangibilidade do capital social, na tutela privilegiada
do capital social, impede a desmesurada distribuigao de bens aos
socios, em duas vertentes distintas:

- Numa vertente imediata, a lei impede a excessiva distribuicao aos
socios do patriménio societario, salvaguardando a posigao do credor.

- Numa vertente mediata, na ligagdo estrutural do rendimento a
realizagdo. S6 ha rédito com a realizagdo. Com este principio o sis-
tema fica equilibrado em beneficio dos credores, porque se balizam
as retiradas de capital.

Os ganhos nao realizados ndo sao distribuiveis aos sécios, sob pena
de se ferir o principio da intangibilidade do capital social. Para um
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lucro justo apenas convergem as componentes realizadas (riqueza
gerada com a transmiss3o de bens a terceiros).

IV. O principio

da intangibilidade

do capital social

e a distribuicao de bens
aos socios

1. Limites da distribuicao de
bens aos socios - A regra especial
prevista non.° 2 do art. 32.°

O principio da intangibilidade do capital social desempenha um pa-

pel regulador e de suprema importancia no regime da distribuigao
de bens aos sécios™.

Nas palavras de Paulo Tarso Domingues: “O capital social, diz-se, é
intangivel, querendo-se com isso significar que o capital social real
—i. & aguela fragdo ideal do ativo que se destina a cobertura da cifra



do capital social nominal — nao podera ser beliscado ou diminuido,
por virtude da atribuicdo de bens aos sdcios.

Oart. 32.° insere-se na subsecgao do CSC que trata da “Conservagao
do capital’, cujo fim principal é a protegdo dos credores®. Pretende-
-se, com a consagragao deste principio, que o patrimdnio liquido nao
desca abaixo do capital social em virtude da atribuicdo de bens aos
sécios. Note-se que o espirito da norma nao é o de proibir a distribui-
¢ao de bens aos sdcios, mas sim o de apenas permitir a distribuicao
aos sdcios de bens que constituam lucros.

Da analise do n.° 2 do art. 32.° retira-se que o legislador pretendeu
isolar os ganhos por aumento do justo valor dos demais ganhos®.
Com efeito, aqueles configuram-se como variagdes patrimoniais
com caracteristicas sui generis a que, segundo LUIS MIRANDA DA
ROCHAZ, ¢ atribuida a qualificagdo de “ndo realizadas”. Vé-se, pela
primeira vez, expressamente reconhecido no CSC que o patriménio
das sociedades pode ser constituido por incrementos ‘“realizados”
e por “incrementos nao realizados™. Na introdugdo do n.° 2 do art.
32.° vé-se, ainda, o reconhecimento de que, se ndo € a lei societa-
ria, mas os normativos contabilisticos, que determinam os critérios
contabilisticos para apuramento da situagao liquida da sociedade,
a alteragdo destes tem de se repercutir naquela. Com efeito, o re-
sultado liquido de uma sociedade pode variar em fungao do critério
contabilistico adotado, sobretudo e no que a este caso respeita, de-
pendendo o critério de mensuragdo do justo valor do valor de mer-
cado, as possibilidades de ocorréncia de variagdes patrimoniais sao
elevadas.

Realce-se que é por respeito ao principio da intangibilidade do ca-
pital social e da prudéncia® que o legislador vem limitar a distribui-
¢ao de resultados nao realizados®. Fruto dessa preocupagao, o n.°
2 do art. 32.° " limita a possibilidade de distribuicao, aos sécios, de
incrementos resultantes da adopgao do justo valor aos casos em
que haja uma cristalizagdo ou uma afectagao definitiva dos ganhos
potenciais dai decorrentes™.

Mas, n3o s6 de variagdes positivas se pode falar. A valorizagdo de um
ativo muito rapidamente se pode suceder uma depreciagao. Uma
analise desatenta da questao podera induzir em erro, crendo que se
houver uma perda® por redugao do justo valor que seja compensa-
da por um resultado positivo, havera um resultado nulo e, portanto,
nada havera a distribuir. Terd sido esta a intengao do legislador? Ou
terd o legislador pretendido que a perda por redugao do justo valor,
neste caso, seja neutra e se permita a distribui¢ao das componentes
do resultado positivas?

Perfilhando a opinido de LUIS MIRANDA DA ROCHA®, parece-nos
ser diferente a intengdo do legislador. Note-se que o art. 32.° s6 faz
referéncia aos “incrementos” gerados pela aplicagdo do justo valor,
excluindo apenas estes de distribuigdo. No entanto, no preambulo
do DL 185/2009, diz-se que “quanto as componentes negativas da
aplicagdo do justo valor, ndo deixa de ter aplicagdo o principio da
prudéncia (...) continuando a afetar, neste caso negativamente, a
distribuicdo de resultados, j& que, primeiro, terdo de ser compensa-
das estas perdas, e s depois se poderdo libertar bens para distri-
buigao.”

O legislador serve-se do principio da prudéncia para sustentar o li-
mite imposto a distribuicdo de resultados no caso das perdas por
redugao do justo valor. Com efeito, estas perdas consubstanciam-se
num limite a distribuigao de resultados, na medida em que s6 pode-
ra haver distribuigao quando as demais componentes do resultado

Direito

sejam superiores a perda por redugdo do justo valor. Caso nao fosse
necessario compensar previamente essas perdas permitir-se-ia a
distribuicao de bens superiores aos realmente existentes.

Note-se que, consagrando-se um regime discriminatorio dos “ga-
nhos por aumento de justo valor” em relagdo a outros rendimentos
ou ganhos, no que a distribui¢do de resultados diz respeito, pode-
ra haver casos de conversao de ganhos nao realizados em ganhos
efetivamente realizados apenas para aumentar a porgdo de bens
distribuiveis. Tal pode suceder nos casos em que a realizagao de um
ganho é simples e a essa realizagdo se sucede uma nova aquisicao,
gerando-se, consequentemente, um novo custo de aquisicao®. Se
esta pratica for simples, o limite a distribuigao de bens aos sécios
imposto pelo art. 32.° sera facil de superar.

V. O novo texto do art.
32.° e as suas motivacoes

1. A introducao de um novo
preceito

A introdugdo do n.° 2 no art. 32.° foi sugestao do “legislador conta-
bilistico™. Esta disposigao visou a protegao do capital social, consti-
tuindo uma salvaguarda adicional contra a eventual descapitaliza-
¢ao das sociedades. Caso ndo houvesse este limite, as valorizagdes
de justo valor poderiam dar origem a distribui¢do de bens aos sécios,
violando-se o principio da manutengao do capital social e, por conse-
guinte, o n.° 1daquele artigo.

No documento publicado pela Comissao de Acompanhamento do
Novo SNC®, escreveu-se: “Na apreciacdo da problemética do fair-va-
lue, a Comissao de Acompanhamento entendeu sugerir as seguin-
tes medidas: 1- Adopgao do fair-value «regulados, isto é, a adopgao
de critérios de fair-value, por regra, apenas é possivel em situagdes
em que exista mercado regulado (...). Em especial, a adopgao de cri-
térios mark-to-model é fortemente restringida; 2— Estabelecimen-
to- através da redacgdo do art. 33.° [sic!] do Codigo das Sociedades
Comerciais® — de limites a distribuicdo de resultados, sempre que
estes tenham origem em valores n3o realizados provenientes da
aplicagdo do fair-value através de outros factores que ndo a cotagao
de mercados regulamentados.”

Este documento resulta do fato de, no processo de audigao publica
anterior a entrada em vigor do SNC, se ter ponderado a existéncia
de dois niveis diferentes de justo valor, o critério “mark to market”
e 0 "mark to model"*, tendo aquele maior credibilidade em relagao
a este. O conselho daquela Comissdo seria o de limitar a distribui-
¢ao de resultados “sempre que estes tivessem origem em valores
ndo realizados provenientes da aplicagdo do justo valor, através de
outros factores que ndo a cotagdo de mercado eficiente.*® Contudo,
o legislador societdrio foi além desta sugestao e estendeu o ambito
de aplicagdo do n.° 2 do art. 32.° a todo e qualquer incremento que
resultasse da adogao do justo valor. Interpretando literal e teleolo-
gicamente esta disposicao, constata-se que o legislador societario
apenas se preocupou com a consideragao das variagdes do justo va-
lor, desconsiderando as técnicas contabilisticamente usadas para a
sua determinagao.
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2.0 tratamento contabilistico
dos itens mensuraveis ao justo
valor e arespostadon.® 2

do art. 32.°

Para o SNC as variagdes de justo valor sdo reconhecidas nuns casos
na demonstragao de resultados, sendo noutros casos evidenciadas
como variagdes patrimoniais nos capitais proprios. No primeiro
caso, as mesmas afetardo o resultado do periodo e, por conseguinte,
o lucro distribuivel. No segundo caso, sendo langadas numa conta
de capital ndo contribuem para a formagao do resultado do periodo.

Assim, o limite do n.° 2 do art. 32.° aplica-se a todas as alteragdes
de justo valor, quer estas sejam reconhecidas em capitais proprios,
quer sejam reconhecidas em resultados, impedindo a distribuicao
de bens aos socios em qualquer dos casos®.

Veja-se, entdo, o tratamento dado pela contabilidade a cada um dos
ativos. O justo valor, enquanto base de mensuragao, é utilizado, so-
bretudo, para instrumentos financeiros”, ativos bioldgicos®, inves-
timentos financeiros, assim como na mensuragao subsequente de
ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento:

- Os instrumentos financeiros (§11 da NCRF 27) podem ser escritu-
rados pelo seu justo valor, sendo as alteragdes dos mesmos reco-
nhecidas na demonstragao de resultados. Em desconsideragao do
principio da prudéncia, mesmo que o ganho seja apenas potencial,
ou até mesmo nunca se venha a realizar, agueles rendimentos sao
reconhecidos®;

- Nos ativos bioldgicos, o justo valor ganha grande protagonismo*,
admitindo-se o seu uso no reconhecimento inicial (a que sdo dedu-
zidos os custos estimados no ponto de venda). Nestes, as variagdes
do justo valor sdo reconhecidos no resultado liquido do periodo em
que ocorrem;

- Nos investimentos®, por sua vez, a controvérsia do justo valor é
ainda maior. Os investimentos financeiros em outras entidades (ex-
cluindo os investimentos em subsidiarias, associadas e entidades
conjuntamente controladas) podem ser mensurados® pelo justo
valor, no caso de investimentos financeiros com cotagdes num mer-
cado ativo ou em que o justo valor possa ser determinado com fia-
bilidade. As alteragées de justo valor sdo reconhecidas na demons-
tragdo de resultados, afetando, assim, os resultados do periodo®.
As propriedades de investimento s3o reconhecidas inicialmente
pelo custo®, sendo que na mensuragdo subsequente a entidade
pode utilizar quer o modelo do justo valor, quer o modelo do custo.
A NCRF 11 encaminha para a adogdo do justo valor na mensuragao
subsequente, afetando as alteragdes de justo valor os resultados do
periodo em que ocorrem®.

Os ativos fixos tangiveis sdo reconhecidos inicialmente pelo custo
de aquisi¢ao®, admitindo-se na mensuragao subsequente, quando
0 justo valor possa ser mensurado fiavelmente, que possam ser es-
criturados por quantias revalorizadas (que tendem a corresponder
ao justo valor a data da revalorizagdo menos depreciages e perdas
por imparidade acumuladas subsequentemente). De acordo com a
NCRF 7 (§§39 a 41), por regra, se da revalorizag3o resultam aumen-
tos do valor do ativo estes s3o creditados diretamente nos capitais
proprios em excedentes de revalorizagao. No entanto, esse aumen-
to é reconhecido em resultados até compensar um decréscimo de
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revalorizagdo anteriormente registado em gastos. Quando a reva-
lorizagdo der origem a uma diminuigao do valor do ativo, essa dimi-
nuigao sera reconhecida numa conta de gastos, na parte que seja
superior ao excedente de revalorizagao que possa existir. Quando o
ativo for "desreconhecido™’, o excedente de revalorizagao deve ser
transferido diretamente para resultados transitados, na totalidade,
ou parcialmente, na medida do uso do ativo pela entidade.

Nos ativos intangiveis a base de mensuragao para o reconhecimen-
to inicial é geralmente o método do custo. Quanto a mensuragdo
subsequente optar-se-a entre o modelo do custo ou o modelo da
revalorizacdo®. No modelo de revalorizagdo, permite mensurar ao
justo valor os ativos intangiveis, menos quaisquer amortizagdes e
perdas por imparidade acumuladas subsequentes, possibilidade
que existe sé no caso de existir um mercado ativo onde esses ele-
mentos sejam negociados, conforme prescrito no §74 da NCRF 6.

Em suma:

As variagdes por alteragdes do justo valor nos ativos biolégicos con-
sumiveis, nas propriedades de investimento e nos investimentos
financeiros s3o reconhecidas nos resultados do periodo. Pelo que
tera de ser aplicado o limite do n.° 2 do art. 32.°. Caso contrario, e se
inexistisse este limite, os resultados decorrente de um aumento de
justo valor poderiam ser distribuidos, mesmo sem estarem realiza-
dos, porque contabilisticamente sao considerados rendimentos. As-
sim, aqueles resultados decorrentes de um aumento de justo valor
devem ser deduzidos ao resultado liquido do periodo para efeitos de
determinagao do resultado distribuivel aos sécios.

As alteragdes de justo valor, provocadas pela adogdo do modelo
de revalorizagdo nos ativos fisicos tangiveis e intangiveis, sdo re-
conhecidas nos capitais proprios. Os aumentos de justo valor nos
ativos fixos tangiveis e intangiveis sdo considerados uma variacao
patrimonial positiva na conta 58 (excedentes de revalorizagdo de
ativos fixos tangiveis e intangiveis), afastando-se, assim, a ideia da
realizagao. A realizagdo desse excedente de revalorizagdo sera con-
seguida ou pelo uso ou pela alienagao ou pelo “desreconhecimen-
to”. A parcela realizada dos excedentes de revalorizagdo afetara os
resultados transitados, conforme a sua utilizagdo ou “desreconheci-
mento”, transformando-se, assim, em resultados distribuiveis. Isto
€, em nome do principio da realizagao, o excedente de revalorizagao
reconhecido s6 é transferido para resultados transitados quando o
ativo for "desreconhecido” ou usado. Neste caso, nao ha qualquer
limitacao a distribuicao de bens aos sécios.

3.Uma possivel alteracao
don.°2doart. 32.°

A sugestdo contabilistica, como se disse, foi no sentido de apenas
limitar a distribuicdo de resultados quando estes tivessem origem
em valores ndo realizados e que resultassem da adog¢do do justo
valor através de outros fatores que ndo a cotagdo num mercado
eficiente. A razao para tal é que o justo valor que é obtido num mer-
cado eficiente ja confere um forte grau de certeza do rendimento.

Na verdade, o aumento do valor do patriménio da entidade ndo
se da apenas com a transmiss3o de bens. O aumento de valor que
ocorre antes dessa transmissao ja origina um incremento daquele
patriménio.



Se o capital da sociedade se encontra valorizado com um forte grau
de fiabilidade, porque a avaliagdo do seu patrimdnio é feita com re-
curso ao justo valor obtido num mercado eficiente, parece razoavel
que aquelas valorizages pudessem ser distribuidas aos socios.

O legislador societdrio, no entanto, ao tratar os aumentos provoca-
dos por variagdes do justo valor, verteu no art. 32.° o resultado de
um conceito mais restrito do principio da realizagdo, imposto pelo
principio da conservagao do capital social, ndo considerando sequer
0 justo valor obtido num mercado eficiente.

Acresce, ainda, que o legislador societario ndo fez qualquer diferen-
ciagdo entre os ganhos facilmente realizaveis e os demais ganhos,
estendendo a proibicao de distribuicdo a todo e qualquer ganho de-
corrente da adogao do justo valor.

Nao seria antes de se incorporar uma solugdo semelhante a adota-
da em Inglaterra® onde, para efeitos de resultados distribuiveis, se
consideram realizados, ndo s6 os que deram origem a uma “entrada”
de dinheiro, mas também um qualquer ativo cuja conversao em di-
nheiro possa ser facilmente realizavel, ou realizavel com algum grau
de certeza?

Bem sabemos que a classificagdo de um ganho ou perda como “facil-
mente realizavel” sempre pecara por subjetiva. Porém, ndo obstan-
te ndo ter sido feita, no n.° 2 do art. 32.°, qualquer discriminagao de
ganhos por aumento do justo valor, mantem-se no SNC o mesmo
tratamento que no ambito do POC era dado aos cambios de moe-
da estrangeira. Estes ganhos s3o levados a conta 78- Outros ren-
dimentos e ganhos, considerando-se realizados e por isso distribui-
veis. Ora, afigura-se-nos que estes ganhos terdo a mesma natureza
que os ganhos gerados no mercado acionista —quer uns quer outros
tém a natureza de ganhos nao realizados. Nao se consegue, pois,

Direito

vislumbrar qual terd sido o espirito que presidiu a diferenciagdo de
ganhos com tamanho grau de similitude, por um lado permitindo-
-se a distribuicdo de ganhos gerados pelas diferengas de cambio e,
por outro lado, proibindo-se a distribuicao dos ganhos gerados no
mercado acionista.

4. A existéncia de outras
estimativas de rendimentos
que nao se reconduzem a base
de mensuracao do justo valor
— O caso particular do Método
de Equivaléncia Patrimonial

Os acréscimos resultantes do Método de Equivaléncia Patrimonial
(MEP) concorrem para o resultado contabilistico, sem que, todavia,
se mostrem realizados. Poderao contribuir para o lucro distribuivel
na sociedade investidora?

Uma vez que a aplicagdo do MEP é visivel no resultado do periodo,
pois conforme estejamos a falar de variagdes positivas ou negati-
vas estas serdo reconhecidas em conta apropriada de rendimentos
ou de gastos, importa analisar se os resultados gerados véem a sua
distribuicao limitada pelon.° 2 do art. 32.°

Na vigéncia da Quarta Diretiva®, dispunha-se que os resultados de-
correntes da aplicagdo do MEP ndo podiam ser distribuidos, exceto
guando correspondessem a dividendos recebidos (cfr. art. 59.°, n.°
6).
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Acontece que, o legislador nacional ndo transpds, até a data, o dis-
posto nas Diretivas* e, embora seja referido nestas que os resulta-
dos decorrentes do MEP nao sao distribuiveis, ndo existe norma no
nosso CSC que limite tal distribuigdo. Afastada a possibilidade de
uma aplicagdo direta destas Diretivas, a questdo permanece contro-
versa.

ANA MARIA RODRIGUES® e JOSE VIEIRA DOS REIS” defendem
gue os resultados gerados através do MEP ndo véem a sua distribui-
o condicionada pelo n.° 2 do art. 32.°, porque este n° 2 refere-se
somente a ganhos resultantes da aplicagdo do justo valor. Segundo
a primeira, “o conceito de justo valor é suficientemente diverso do
conceito de MEP” e, se o legislador contabilistico quis afastar as par-
ticipagdes em subsididrias e associadas da mensuragao ao justo va-
lor, "ndo ha como defender que o MEP é equivalente ao justo valor”.
JOSE VIEIRA DOS REIS defende que a introducio don.® 2 doart. 32.°
do CSC teve como fim salvaguardar o principio da intangibilidade
do capital social, apenas face a aplicagdo do critério de valorizagao
do justo valor.

Também JOAO RODRIGUES®® perfilha a opinido de que 0 CSC nao foi
adaptado de forma a limitar a distribuigdo de resultados provenien-
tes do MEP. No entanto, considera que sendo o ganho proveniente
da aplicagao do MEP “um lucro contabilistico que nao esta realizado
financeiramente”, a sociedade “investidora ndo podera contar com
estes lucros para efeitos de distribuigdo aos seus acionistas”, exata-
mente porque n3o se encontram realizados. LUIS MIRANDA DA RO-
CHA® e JOAQUIM DA CUNHA GUIMARAES® sustentam, igualmen-
te, no principio da realizagao a ndo distribui¢do destes resultados.
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LUISA ANACORETA CORREIA® parece defender que aqueles resul-
tados ndo sao distribuiveis, assentando a sua posigao no disposto
quer na Quarta Diretiva, quer na nova Diretiva da Contabilidade.
Refere, a propdsito desta Ultima, que “a Diretiva tem o cuidado de
esclarecer (tal como a anterior Diretiva o previa), que os resultados
derivados da aplicagdo do MEP ndo deverao ser distribuidos excepto
se correspondentes a dividendos recebidos, ideia ainda hoje ndo ex-
plicita na legislagdo nacional.”

Diversamente, JOSE RODRIGUES DE JESUS e SUSANA RODRI-
GUES DE JESUS® defendem que os ganhos decorrentes do MEP
nunca serao distribuiveis, dai o legislador do CSC nunca ter “senti-
do a necessidade de declarar a sua indisponibilidade, como fez re-
centemente quanto aos ganhos de justo valor.” Acrescentam que
“Podera entender-se, num pano de fundo do método do custo, que
é uma espécie de reserva de reavaliagdo ndo realizada e que, desse
modo estara subordinada as respectivas disposigdes de indisponi-
bilidade.” Consideram ser essa a razdo porque na redagao, anterior
e atual, do art. 32 "o legislador ndo teve necessidade de aludir a im-
possibilidade de distribuico de resultados que nao tivessem sido
distribuidos pelas participadas — a questdo ja esta resolvida antes,
no foro contabilistico.”

Da nossa parte, embora reconhecendo que os ganhos decorrentes
do MEP nao se encontram realizados, enquanto ndo forem distribu-
idos pela investida, e que, por isso e por respeito ao principio da in-
tangibilidade do capital social, ndo deverdo ser distribuidos quando
violem o n.° 1do art.32.°, entendemos que n3o se pode sustentar a
sua ndo distribuicdo no n.° 2 do art. 32.° Com efeito, este preceito
apenas faz referéncia ao justo valor, conceito bem diferente do MEP.
O legislador, aquando da alteragdo do art. 32.°, ndo desconhecia os



efeitos da aplicagao do MEP no resultado liquido da investidora, por-
guanto a sua existéncia era j& considerada, quer no direito conta-
bilistico, quer no direito fiscal. Esta é raz3o pela qual ndo se podera
argumentar que existe uma lacuna na lei, que permite a aplicagao
analdgica da proibigao insita no n.° 2 do art. 32.° aos ganhos decor-
rentes do MEP.

O legislador, conhecendo bem o MEP e o justo valor, quis apenas in-
cluir na proibicdo do n.° 2 do art. 32.° os incrementos decorrentes do
justo valor. Se fosse intengao do legislador proibir a distribuigao dos
ganhos decorrentes do MEP por via do n.° 2 do art. 32.° té-lo-ia feito,
a semelhanca do que fez o legislador italiano. Proibir a distribuicao
destes ganhos por forca deste preceito seria, segundo nos parece,
ir muito além do espirito da norma, pois o conceito de justo valor
é, como se disse, significativamente diferente do conceito de MEP
para que se possa considerar abrangido pelo espirito deste artigo ®.

Conclusoes

Considerando que a determinagdo do resultado liquido do periodo
depende das regras contabilisticas vigentes, naturalmente que a al-
teragdo do paradigma contabilistico teria de ter repercussées sobre
aquele.

A opgao pelo justo valor, embora possa facultar uma base mais fia-
vel para a previsao de fluxos financeiros futuros, leva ao reconheci-
mento de rendimentos ndo realizados na demonstragao de resulta-
dos que, naturalmente, aumentardo o resultado liquido do periodo.
Foi por forca desta realidade que se mostrou necessario impor li-
mites a distribuicdo daqueles resultados, quando ndo se mostrem
realizados, tendo sido alterado o CSC no sentido de compatibilizar
a adogao do justo valor com os principios societarios que regem a
distribuicao de bens aos sécios, mormente o principio da intangi-
bilidade do capital social. A introdugao do n.° 2 do art. 32.° do CSC
visou, exatamente, criar uma salvaguarda adicional do principio da
intangibilidade do capital social, procurando sobretudo a protegao
dos credores, em prejuizo do direito do sécio ao lucro.

Embora a introdugao do n.° 2 do art. 32.° tivesse sido sugestdo do
legislador em matéria contabilistica, verificamos que o legislador
societario foi além daquela sugestao, j& que alargou a proibicao
de distribuigao de qualquer incremento patrimonial resultante da
mensuragao pelo justo valor. A sugestao ia apenas no sentido de
limitar a distribuigdo de resultados quando estes tivessem origem
noutros fatores que ndo a cotagdo num mercado eficiente, por se
entender que estes conferem j& um consideravel grau de certeza do
rendimento.

Pela nossa parte, entendemos que o n.° 2 do artigo 32.° deveria
permitir a distribuicdo de bens aos sécios quando o justo valor dos
ativos fosse obtido no seio de um mercado que conferisse um certo
grau de fiabilidade na sua avaliagao, uma vez que o aumento do va-
lor do patriménio da entidade ndo se da apenas com a transmissao
dos bens, mas pode ocorrer em momento anterior aquela transmis-
sdo, originando incremento do patriménio da sociedade. E, quando
existe essa valorizagdo patrimonial, reconhecida com suficiente
grau de fiabilidade, seria razodvel que esta valorizagdo pudesse ser
distribuida aos sécios.

Direito

Além dos incrementos decorrentes da aplicagdo do justo valor,
existem outros acréscimos patrimoniais, como é o caso do MEP, em
relagdo aos quais concluimos que, embora nao sejam distribuiveis
enqguanto nao estiverem realizados, porque a sua distribuicao pode
lesar o principio da intangibilidade do capital social, essa impossibi-
lidade de distribuigao ndo se pode subsumir na proibi¢ao do n.° 2 do
artigo 32.°

Face as dificuldades praticas que surgem aquando da decisdo de
distribuicao de resultados, tentamos responder a questdo da identi-
ficagao das realidades que se incluem, afinal, na proibig3o insita no
n.° 2 do art. 32.° A quantificagdo do valor disponivel para distribui-
3o aos sécios depende do resultado da interpretagao dada a essa
disposicao legal, sendo que incorregdes interpretativas a este res-
peito podem levar ou ao decréscimo dos dividendos distribuidos ou
a distribuicdo de valores na verdade indisponiveis.
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bens, término do contrato de sociedade e a insolvéncia”, sendo gue “em processo de
insolvéncia da empresa ou término do objecto e ou durabilidade do contrato de socie-
dade’, dizem-se liquidados. O uso, por sua vez respeita a “depreciagao do activo fixo
tangivel ou amortizagao do activo fixo intangivel’. Os exemplos sao de GUIMARAES,
Joaquim da Cunha —'0 “Justo Valor’ no SNC e o Art.° 32.° do CSC, in Contabilidade &
Empresas, n.° 1, 2% Série, Janeiro/ Fevereiro de 2010, p. 14-20.

9 Cfr. FERRAN, Eilis — The place for creditor protection on the agenda for modernisation of

company law in the Eurogean Union, in ECgI Law Workin Pagger n.°51/2005, in www.
ecgi.org (26/07/2013; 22h) que, a propdsito da adogdo das IAS/IFRS na Europa, refere
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que, na medida em que estas regras levam a um aumento da possibilidade de distri-
buicao de dividendos, os credores estarao numa posigao menos favoravel. Refere ainda
que as tendéncias da contabilidade moderna, tais como a contabilidade pelo justo valor,
embora originem demonstragdes financeiras mais transparentes, também podem au-
mentar a volatilidade dos balangos.

" Report of the Hight Level Group of Company Law Experts on A Modern Regulatory Fra-
mework for the Company Law in Europe, Brussels, 4 November 2002, in http://ec.europa.
eu/internal_market/company/docs/modern/report_en.pdf (28/07/2013; 21h).

" Diretiva 77/91/CEE do Conselho, de 13 de Dezembro de 1946, doravante referida como
“Segunda Diretiva’. Esta Diretiva foj alterada pela Diretiva 2006/68/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho. CRUZ, José Braga da — EU Capital Maintenance Rules And Cre-
ditor Protection: Where Do We Stand Now? Cadernos do Mercado de valores mobilidrios,
in _http://www.cmvm.pt/CMVM/Publicacoes/Cadernos/Documents/Art2CadMVM43.
pdf &02/09/2013;17h],_p. 26, a propdsito do estudo da KPMG e do regime alternativo ao
capital social, afirma nao haver razdes para tantas precaugges quanto a adogdo de um
tal regime alternativo.

'2 COLOMBO, G. E.— International Accounting Principles (IAS/IFRS), Share Cagital and Net
Worth, in European Com'_pany and Financial Law Review. ZGR, December 2007, pp. 554
e ss, refere que as IAS/IFRS hao sdo orientadas para a elaboragao de um balango patri-
monial que visa a manutengao do capital.

'3 FERNANDEZ DEL POZO, Luis — EI Recluisito de Mantenimiento de la Integridade del
Capital Social tras La Reforma Contable (Ley 16/2007, de 4 de Julio), in http://www.audi-
tzozrﬁicensors.com/pﬁ/v_ﬁles/cma/doc/even 05/2008%20FAP/9dpozo.pdf {62/08/2013;

" Corresponde ao art, 273.° da Ley de Sociedade de Capital (Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio), atualmente em vigor, cuja redagao é semelhante. BELCTRAMI,
PierDanilo— La nuova Iegge spagnola sulle societd di capitali, in Rivista Delle Societd, ano
56, 2011, fascicolo 1.°, p.81, afirma que esta lei simplificou o conteddo do estatuto da
sociedade andnima e limitada.

** A solugao jtaliana € de aplaudir, porquanto foi consagrada num momento em que ndo
havia experiéncia internacional na matéria.

'® STRAMPELLI, Giovanni— Gli IAS/IFRS dopo la crisi: alla ricerca dell'eciuilibrio tra regole
contabili non prudenziali e tutela della stabilita della societa, in ODC, Il diritto commer-
ciale euroPeo di fronte alla crisi, 29 gennaio 2010, in http://www.orizzontideldirittocom-
merciale.it/media/10836/strampelli.pdf (15/08/2013; 16h), p. 19 e ss., refere que o nivel
real de protegao oferecida aos credores pelas regras de conservagao do capital social é
afetada pela escolha de elaborar ou ndo as demonstragGes financeiras de acordo com
os padrdes internacionais de contabilidade, sendo que a protegdo dos credores tende a
ser maior nas leis cc]jue proibem a distribuigao de lucros nao realizados, decorrentes da
utilizagdo do valor de mercado.

"7 Neste sentido, vd. IDEM — Le riserve da fair value: profili di disciplina e riflessi sulla
con127 Lérazione e la natura del patrimdnio netto, in Rivista Delle Societd, ano 57, 2006,
pp. ess.

'8 COZIAN, M., VIANDER, A, DEBOISSY, Fl.— Droit des sociétés. 26° ed. Paris: LexisNexis,
2013, p. 137, ensinam gue o principio da intangibilidade do capital social significa que os
socios nao tém o direito de exigir o reembolso dos seus créditos enquanto a sociedade
nao for dissolvida e que proibe que os sécios se “alimentem” do capital social, distribuin-
do-o0 sob a forma de dividendos.

"9 Para melhor compreens3o sobre a distribuicao de dividendos e sobre a importancia
das recomendagdes emitidas pelo Institute of Chartered Accountants in England and
Wales (ICAEW), vd. DELOITTE — Distributable profits — how much do we have? in http://
www.deloitte.com/view/en_IE/ie/services/audit/hottopics/8283242378cac210VgnVCM
3000007c56f00aRCRD.htm (22/08/2013; 22h).

*0 Para mais, vd. ICAEW (2009), “Technical Release 01/09 — Guidance on the determi-
nation of release profits and losses in the context of distributions under the companies
act 2006", in www.icaew.com/index.cfm/route/166387/icaew_ga/Technical_and_Bu-
siness_Topics/Technical_releases/Tech/TECH_01_09_Guidance_on_the_determina-
tion_of_realised_profits_and_losses_in_the_context_of_distributions_under_the_
Companies_Act_2006/pdf (10/08/2013; 18h).

' DANA-DEMARET, Sabine — Le Capital Social. Paris: Litec, 1989, pp. 256 e ss., aponta a
ineficacia do capital social como garantia direta a afirma a necessidade do capital social
como garantia indireta de tutela de credores; CABRAS, Giovanni — Le Opposizioni Dei
Creditori Nel Diritto Delle Societa, Milano: A. Giuffre, 1978, p. 87, refere que o capital social
ndo se destina a garantir diretamente o cumprimento das obrigagdes sociais, mas a
permitir o desenvolvimento da empresa.

“ Neste sentido, vd. DOMINGUES, Paulo de Tarso — Do Capital Social, Nogao, Principios
e Fungbes, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Studia Juri-
dica 33. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, pp. 28 e ss.

% Cfr. CUNHA, Paulo Olavo da, ob. cit., p. 329, para quem o contetdo normativo dos art.s
32.° e 33.° é "de tal maneira importante que o nosso Cddigo, no artigo 514.°, sanciona
criminalmente (com pena de multa) a sua infragao, designadamente a situagao em que
ocorra uma distribuicdo ilicita — e portanto contraria a lei — de bens aos sécios”.

# DOMINGUES, Paulo de Tarso — Do Capital Social..., cit., p. 104.

% Vd, PONTES, Catarina — Reservas: Capital Social e Cgf)ital Préprio, in Temas de Direito
das Sociedades. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 279 —"os bens que cobrem a cifra do
capital social terdo que ser idéneos a garantir os respectivos créditos dos terceiros (...)".

% ANTUNES, José Engracia — Direito das Sociedades. 4° ed. Porto (policopiado), 2013,
pp. 367 e 368, refere que a limitagao “ introduzida pelo Decreto—Lei n.° 185/2008, de 12
de a%osto, veio assim par cobro, ou pelo menos limitar fortemente, a pratica de insufla-
mento artificial (e, em alguns casos, verdadeiramente inaudito) dos lucros distribuidos
aos acionistas mediante o recurso destemperado aquele critério valorimétrico, adotado
por varias empresas nacionais na sequéncia da sua adesao as regras internacionais de
contabilidade — pratica essa, além disso, geradora de uma percegao ilusdria da real “per-
formance” empresarial.”

“ Cfr. ROCHA, Luis Miranda da — A distribuicao de resultados no contexto do Sistema de
Normalizagao Contabilistica: a relacdo com o Direito das Sociedades, 2011, p. 5, in http://
www.f%p.ue. t/docentes/Irocha/A%20distribui%C3%A7%C3%A30%20de%20resulta-
dos%20n0%20contexto%20do%20SNC.pdf (02/06/2013;19h).

% |DEM, Ibidem, p. 5.

# \/d. GOMES, Fatima — O direito aos lucros e o dever de participar nas perdas da so-
ciedade andénima. Coimbra: Almedina, 2011, p. 232 —'(...) tem-se defendido que uma
das regras fundamentais a observar, fundada no principio da prudéncia contabilistica,
determina que s6 se devam inscrever nas contas anuais os lucros ja realizados na data
do encerramento do exercicio.”

% Cfr. DOMINGUES, Paulo de Tarso, in ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, dir. — Cédigo
das Sociedades Comerciais em Comentario, vol. |. Coimbra: Almedina, 2010, p. 502 —a
utilizagao do justo valor cria “o risco de consentir numa revalorizagao dos bens e, conse-
quentemente, num aumento do valor da situagao patrimonial societaria — de permitir
uma mais facil distribuicao de bens pelos sécios, em prejuizo dos credores sociais que
verdo diminuido o patriménio que garante os seus créditos. Por isso, para a distribuicao
de bens aos socios — que tenham por base aumentos da situagdo patrimonial resultan-
tes da avaliagdo pelo justo valor, dos bens sociais —, o art. 32,2 determina que se obser-
ve o «principio da realizagdo, i€, aFenas quando o valor dos bens — atualizados pelo
seu justo valor — for, hoc sensu, realizado, (e.g., quando os bens forem vendidos) é que
esse montante podera ser distribuido pelos sacios.” Segundo GOMES, Fatima, ob. cit., p.




Direito

233, "Com a introdugdo de um n.° 2 no art. 32.° do CSC, o legislador portugués acabou
por resolver eventuais duvidas existentes relativamente ao principio da realizagao, que
consagrou de forma expressa (...)."

3 CAMARA, Paulo, ob. cit., p. 168.

* "Perdas sociais sao decréscimos ou quebras no patriménio da sociedade”. A definicao
é de ABREU, Jorge Manuel Coutinho de — Curso de Direito Comercial, vol. Il — Das Socie-
dades. 4° ed. Coimbra: Almedina, 2011, p. 485.

* 0Ob.cit, p. 7.
* Neste sentido, ROCHA, Luis Miranda da, ob. cit., p. 9.

* Neste sentido, RODRIGUES, Ana Maria Gomes — A aplicagdo do MEP em subsididrias
e associadas: uma visao critica e multidisciplinar, in O SNC e os Juizos de Valor, uma
perspectiva critica e multidisciplinar. Coimbra: Almedina, 2013, p. 255.

* In http://www.otoc.pt/fotos/editor2/RevistaTOCT10-SNC.pdf (10/09/2013; 18h).
¥ Areferéncia ao art. 33.°, ao invés da referéncia do art. 32.°, deve-se a lapso.

* Para melhor compreensdo destes conceitos, cfr. CORREIA, Luisa Anacoreta — Instru-
mentos financeiros derivados: enquadramento contabilistico e fiscal. Tese de mestrado
em Economia. Faculdade de Economia. Texto ndo publicado, 1999, p. 42.

3 ROCHA, Luis Miranda da, ob. cit. p. 13.

“© Neste sentido, MORAIS, Ana Isabel — Principais implicagées da adopgdo do justo valor,
in O SNC e os Juizos de Valor, uma perspectiva critica e multidisciplinar. Coimbra: Al-
medina, 2013, p.40.

! Onde se incluem, essencialmente, as agdes e obrigagges.

4Z‘dEstes ativos podem-se valorizar, pois a sua capacidade produtiva varia ao longo da
vida.

* Contrariamente ao que sucedia no POC.

* Cfr. GOMES, Jodo e PIRES, Jorge — Sistemna de Normalizagdo Contabilistica: Teoria e
Prética. Porto: Vida Econémica, 2010, pp. 472 e ss.

* Esta classe compreende, nomeadamente, os investimentos financeiros, as proprie-
dades de investimento, os ativos fixos tangiveis e intangiveis.

“¢Cfr. GOMES, Jodo e PIRES, Jorge, ob. cit., pp. 697 e ss. e BORGES, Antdnio, RODRIGUES,
Azevedo e RODRIGUES, Rogério - Elementos de Contabilidade Geral. 25° ed. Lisboa: Are-
as Editora, 2010, pp. 749 e ss.
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“7 RODRIGUES, Ana Maria Gomes - Justo valor, uma Perspectiva Critica e Multidisciplinar,
in Miscelaneas do IDET, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n.° 7, Setem-
bro. Coimbra: Almedina, 2011, p.93, discorda deste tratamento.

8 Cfr. GOMES, Jodo e PIRES, Jorge, ob. cit., pp. 312 e 316.

“*RODRIGUES, Ana Maria Gomes — Justo..., cit., p. 95, a semelhanga da opinido expressa
quanto aos investimentos financeiros, ndo concorda com tal tratamento.

% Cfr. COSTA, Carlos Baptista da e ALVES, Gabriel Correia — Contabilidade Financeira. 82
ed. Carcavelos: Rei dos Livros, 2013, pp. 766 e ss.

*' RODRIGUES, Ana Maria Gomes — Justo..., cit,, p. 118, nt. 50 — "0 desreconhecimento
pode resultar, para além da transmissao do activo, do seu abate fisico, do desmantela-
mento, do abandono ou da inutilizagao do mesmo.”

%2 Cfr. BORGES, Antdnio, RODRIGUES, Azevedo e RODRIGUES, Rogério, ob. cit., pp. 789 e
ss.
5% Cfr. ICAEW, ob.cit. p. 30.

* Diretiva n.° 78/660/CEE, de 25 de Julho de 1978, que definia a harmonizagdo das
contas anuais das empresas individuais. Esta Diretiva foi recentemente revogada 9ela
nova Diretiva da Contabilidade, que a respeito do MEP segue aquela - cfr. art. 9.%,n.°7,c).

A nova Diretiva da Contabilidade devera ser transposta até 20 de Julho de 2015.
% RODRIGUES, Ana Maria Gomes — A aplicagdo....cit., pp. 252 e ss.

¥ REIS, José Vieira dos — Comentdrios sobre o 3° Tema da Conferéncia Intitulada “O SNC
e os Juizos de Valor — uma visdo critica e multidisciplinar, in O SNC e os Juizos de Valor,
uma perspectiva critica e multidisciplinar. Coimbra: Almedina, 2013, pp. 171 e ss.

8 RODRIGUES, Jodo — Sistema de Normalizagdo Contabilistica: SNC Explicado. Porto:
Porto Editora, 2012, p. 645.

 Ob. cit. p.23.

% Ob. cit. p.6.

5 CORREIA, Luisa Anacoreta — Publicada Finalmente a Nova Diretiva da Contabilidade,
in Revista da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, n.° 61, Abril/Junho de 2013, in
http://www.oroc.pt/revista/detalhe_art..php?id=428 (18/09/2013; 22h).

52 JESUS, José RodrEigu_es de e JESUS, Susana Rodrigues de — Alguns Aspectos da Apli-
cagdo do Método da Equivaléncia Patrimonial, in Revista da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas, n.° 54, Julho- Setembro de 2011, in http://www.oroc.pt/revista/detalhe_art..
php?id=331(18/09/2013; 23h).

%3 Por outro lado, se considerarmos a norma do art. 32.° como excecional, como parece
que deve ser, a sua aplicagao analdgica esta vedada por forga do art. 11.° do Cédigo Civil.
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Introducao

Os créditos de cobranga duvidosa e os créditos incobraveis fazem
parte da realidade comum das empresas portuguesas. Um estudo
divulgado pela Intrum Justitia, em 15 de maio de 2013 revela que as
empresas nacionais acumulam 5,9 mil milhdes de euros de dividas
incobraveis, o que significa um aumento de 8% face a 2012. A essa
data os valores devidos por consumidores, clientes e pelo préprio Es-
tado representavam 3,9% da faturagdo gerada. Este estudo revela
também, que a nivel europeu, se todas as empresas, setor publico
e consumidores tivessem pago as suas faturas, o dinheiro econo-
mizado em perdas seria o equivalente a uma injegao de capital nas
empresas de mais de 350 mil milhdes de euros. Estes créditos en-
quadram-se na fiscalidade das empresas, ao nivel do IRC e do IVA.

“Os créditos de cobranca duvidosa e
os créditos incobrdveis fazem parte
da realidade comum das empresas
portuguesas. “

Este artigo tem como principal objetivo compilar a matéria envol-
vente sobre os critérios fiscais aplicados no ambito dos créditos de
cobranca duvidosa e dos créditos incobraveis.

Sao objetivos deste artigo descrever as regras fiscais inerentes aos
créditos de cobranga duvidosa e aos créditos incobraveis ao nivel do
CIRC e do CIVA, apresentar um plano de auditoria aplicado ao con-
trolo necessario a area de clientes e os correspondentes créditos de
cobranga duvidosa e incobraveis e analisar casos praticos.

Para a elaboragao deste artigo foram consultados varios livros e tex-
tos publicados e legislagdo atual e passada. Como a aceitacao fiscal
das perdas por imparidade, créditos incobraveis e dedugao do IVA
sdo base de conflito entre as empresas e a Administragao Tributaria,
é incluido neste artigo alguns exemplos de doutrina administrativa
e jurisprudéncia emanada sobre esta matéria, que permite verificar
a interpretagdo da lei e concluir sobre a aplicagao da lei em casos
concretos e reais.

Créditos de cobranca
duvidosa e créditos
incobraveis em sede
de IRC

Regras gerais

O Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC), desde a sua entrada em vigor, em 1 de janeiro de 1989, aco-
Ihe 0 modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabi-
lidade para efeitos de apuramento do lucro tributavel. No nimero
(n.°) 10 do Preambulo do CIRC é referido que “Dado que a tributagdo
incide sobre a realidade econémica constituida pelo lucro, é natural
que a contabilidade, como instrumento de medida e informagdo dessa
realidade, desempenhe um papel essencial como suporte da determi-
nagdo do lucro tributavel.”. Este modelo esta consagrado no artigo
(art.) 17° do CIRC:

“1— 0 lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades men-
cionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e even-
tualmente corrigidos nos termos deste Cédigo. (...)

3—De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade
deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica e
outras disposicdes legais em vigor para o respetivo setor de atividade,
sem prejuizo da observancia das disposicdes previstas neste Cédigo;

()"

Ficando afastadas uma identificagdo ou separagdo totais, continua
a seguir-se o principio de, na origem, reportar-se o lucro tributavel ao
resultado contabilistico, ao qual se introduzem as corregdes fiscais
extracontabilisticamente.
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Fiscalidade

O CIRC, também desde a sua criagao, aceita o regime de acréscimo
(periodizagdo econdmica) como critério de determinagdo do lucro
tributavel, tal como esta agora consagrado na Estrutura Concetual?,
no paragrafo 22 referente a um dos pressupostos subjacentes das
demonstragdes financeiras. O art. 18° do CIRC estabelece:

“1—Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes
positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo
de tributagdo em que sejam obtidos ou suportados, independente-
mente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de
periodizacdo econémica. (...).".

Enquadramento
de créditos de cobranca
duvidosa em sede de IRC

Regras gerais aplicadas aos
créditos de cobranca duvidosa

Relativamente aos créditos de cobranga duvidosa, no ambito do
modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade
para efeitos do apuramento do lucro tributavel, o n.° 10 do Pream-
bulo do CIRC refere:

“(...) No dominio particularmente sensivel das provisdes para créditos
de cobranga duvidosa e para depreciagdo das existéncias acolhem-se
as regras contabilisticas geralmente adotadas, o que permite um ali-
nhamento da legislagdo fiscal portuguesa com as solugdes dominan-
tes ao nivel internacional.”.

No cumprimento do art. 17° do CIRC as diferengas entre a ética fis-
cal e a dtica de gestao devem ser materializadas extracontabilistica-
mente, de acordo com a necessidade de acrescer ou deduzir ao lucro
tributavel, com base na aplicagdo dos artigos do CIRC referentes aos
créditos de cobranga duvidosa.

No caso de haver uma constituigao ou reforco de perda por impari-
dade, ndo aceite fiscalmente, dever-se-a acrescer ao lucro tributavel
no Modelo 22, Quadro 073

= Campo 718 "Ajustamentos em inventdrios para além dos limites
legais (art.° 28°) e perdas por imparidade em créditos nao fiscal-
mente dedutiveis ou para além dos limites legais (art.° 35°)";

Na situagao contraria, quando as perdas por imparidade sao anu-
ladas, reduzidas, revertidas ou quando passam a ser aceites fiscal-
mente*, terdo de ser deduzidas ao lucro tributével, no Modelo 22,
Quadro O7:

» Campo 762 ‘Reversdo de ajustamentos em inventarios tributa-
dos (art.° 28° n.° 3) e de perdas por imparidade tributadas (art.°
35°n.°3)"

Oart. 18°do CIRC refere as condigdes, de acordo com o regime de pe-
riodizagdo econdmica, de dedutibilidade, considerando que os rendi-
mentos e gastos, tal como outras componentes do lucro tributavel
sao imputaveis ao periodo a que dizem respeito.
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Este artigo, no n.° 2, menciona que componentes respeitantes a pe-
riodos anteriores podem ser imputaveis ao periodo de tributagao,
desde que anteriormente fossem imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas. Apds as alteragdes estabelecidas pelo Decreto-Lei
n.° 159/20089, de 13 de julho® e agora no art. 28°-A estd explicita a
possibilidade de dedugao das perdas por imparidade contabilizadas
no mesmo periodo de tributagdo ou em periodos de tributagdo ante-
riores. No caso de haver perdas contabilizadas num periodo anterior
ao que a perda é considerada fiscalmente, nos termos da NCRF 25
— Impostos sobre o rendimento, esta contabilizagao da origem ao
reconhecimento de ativos por impostos diferidos, que serdo reverti-
dos no momento da aceitagdo fiscal.

Perdas por imparidade
referentes a créditos de cobranca

duvidosa aceites como gasto
fiscal

Perdas por imparidade
fiscalmente dedutiveis

Na Estrutura Concetual esta consagrado como uma das carateristi-
cas qualitativas das demonstragdes financeiras, a prudéncia, assim
as perdas por imparidade referentes a créditos de cobranga duvido-
sa nao devem obedecer a critérios fiscais, mas a Norma Contabi-
listica de Relato Financeiro (NCRF) 27 — Instrumentos financeiros.
As perdas por imparidade refletidas na contabilidade deverao ser
analisadas ao abrigo do CIRC e deverao ser regularizadas, extracon-
tabilisticamente, as situagdes necessarias, com fim a obtengao do
lucro tributavel.

A Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro provocou algumas alteragdes nos
artigos referentes as perdas por imparidade de dividas de cobranca
duvidosa.

Oart. 23°n.° 1 alinea h) do CIRC estabelece que as perdas por impa-
ridade sdo consideradas gastos do periodo, uma vez que sdo indis-
pensaveis para a realizagdo de rendimentos ou para a manutengao
da fonte produtora.

O art. 28°-A do CIRC define as perdas por imparidade em dividas a
receber, relativamente aos créditos de cobranga duvidosa:

“1— Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por
imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de tributagdo
ou em periodos de tributagdo anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, in-
cluindo os juros pelo atraso no cumprimento de obrigacdo, que, no fim
do periodo de tributagdo, possam ser considerados de cobranga duvi-
dosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade; (...).".

Neste mesmo artigo, no n.° 3 é referido que havendo verificagao de
que as perdas por imparidade ndo devam subsistir, haverd lugar a
acréscimo no lucro tributavel, no valor correspondente, no respetivo
periodo de tributagao.

Da andlise deste art. 28°-A podemos concluir que existem condigdes
cumulativas, para a aceitagdo das perdas por imparidade referentes



a créditos de cobranga duvidosa como fiscalmente dedutiveis, sdo
elas:

= Sejam derivadas da atividade normal da entidade;
= Possam ser consideradas de cobranga duvidosa; e
= Estejam evidenciadas na contabilidade.

De seguida abordaremos cada uma das condigdes anunciadas.

Atividade normal

A atividade normal baseia-se no objeto social da entidade, relacio-
nado com as atividades operacionais realizadas, com base na respe-
tiva Classificagdo Portuguesa de Atividade Econdémicas (CAE).

O Parecer n.° 115/95 do Centro de Estudos Fiscais, Processo n.°
1244/95, de 95/07/12 estabeleceu o seguinte: “(...) Assim, a Unica
interpretagdo da alinea a), do n.° 1, do art.® 33° do CIRC que se nos
releva sustentavel, pelas razGes atras definidas, € a que qualifica como
relevantes, para efeitos da constituicao das provisdes ai previstas,
apenas os créditos que sdo originados por vendas de bens e presta-
¢Ges de servicos que sejam proprios dos objetivos ou finalidade prin-
cipais da empresa, afastando, linearmente, os créditos que resultem
de meras operagGes de carater financeiro (adiantamentos ou entregas
por conta).”.

Do mesmo entendimento revela-se o Parecer 11/95 também do
Centro de Estudos Fiscais que considera que nao sao passiveis de
ajustamento, os créditos resultantes de adiantamentos a fornece-
dores, juros de mora e venda de imobilizado.

No entanto o Acérdado do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
de 18 de outubro de 2006, referente ao Processo n.° 0668/06 con-
sidera que os juros de mora derivados da atividade da empresa sao

Fiscalidade

i_

também considerados decorrentes da atividade normal, conforme
se cita:

“(...) Il — Os juros de mora resultantes de créditos decorrentes da ati-
vidade de comércio de veiculos automdveis sdo também eles créditos
resultantes da atividade normal da empresa em causa.

111 —Tais créditos (por juros de mora) constituem provisdes fiscalmen-
te dedutiveis.”.

De notar que a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, veio clarificar esta
divergéncia de entendimentos, incorporando no art. 28°-A a aceita-
¢ao dos juros pelo atraso no cumprimento da obrigagao.

Cobranca duvidosa

As perdas por imparidade referentes a créditos de cobranga duvi-
dosa sdo determinadas no art. 28°-B do CIRC, onde é considerado
que os créditos de cobranga duvidosa sao aqueles em que o risco de
incobrabilidade esteja devidamente justificado. Analisaremos em
pormenor este artigo mais adiante.

Evidéncia na contabilidade

Acerca da evidéncia na contabilidade Guimaraes, J. (1997), citado
por Guimaraes, M. (2009)?, questionou a Administracdo Fiscal:

“Questao: Relativamente a carateristica da «evidéncia na contabilida-
de», tendo em conta que é uma condigao supletiva (normalmente sé
é registada apds verificadas as outras trés carateristicas necessarias
a constituicdo da provisdo), e que ha outras formas (contabilisticas e
extracontabilisticas) de a relatar, serd que é correto o procedimento
da AF de acrescer ao lucro tributdvel as provisdes nao evidenciadas na
conta «218 — Clientes de cobranga duvidosa»? Nao estaremos, neste
caso, a incutir a esse quesito uma importancia que ndo se justifica,
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pois o que é relevante é a AF conseguir apurar inequivocamente o lu-
cro real, através dos elementos contabilisticos disponibilizados pela
empresa?

Resposta: Quanto a condigdo estabelecida, para efeitos do reconheci-
mento fiscal da mesma provisao, de «os créditos serem evidenciados
na contabilidade como de cobranga duvidosa» ndo é obrigatdrio o re-
gisto de tais créditos em contas separadas, concretamente na conta
21.8, sendo aceitdvel outro tipo de evidenciagdo, inclusivamente na
nota 23 do Anexo ao Balango e 8 Demonstragdo de Resultados.”.

A mesma opinido é considerada no Acérddo do Tribunal Central
Administrativo (TCA) do Sul de 2 de outubro de 2001, referente ao
Processo n.° 4668/00 onde é determinado:

“(...) 3. 0art°33°n°1a) in fine do CIRC ndo obriga a transferéncia dos
créditos em mora superior a 6 meses da subconta "21.1 - Clientes c/c”
para a subconta "21.8 Clientes de cobranga duvidosa” porque a eviden-
ciagdo contabilistica das dividas de cobranga duvidosa pode ser feita

no Anexo (nota 23) ao Balango e a Demonstragdo de resultados.”.

A evidéncia na contabilidade dos créditos de cobranga duvidosa
pode ser exercida de diversas formas: na contabilizagdo em contas
especificas, com a denominagao, por exemplo, de “cliente — cobran-
¢a duvidosa’, mengao no Anexo, conforme estd previsto na nota 13
do Anexo n.° 6 da Portaria n.° 986/20089, de 7 de setembro ou pre-
enchimento do mapa oficial, Modelo 30 — Mapa de provisdes, per-
das por imparidade em créditos e ajustamentos de inventdrios, que
integra o dossier fiscal’.
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Perdas por imparidade
em créditos

As perdas por imparidade referentes a créditos de cobranga duvido-
sa mencionadas no art. 28°-A n.° 1 alinea a) do CIRC s3o determina-
das no art. 28°-B n.° 1 do mesmo Cédigo e consideram os créditos
em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado,
que se verifica quando®:

« (alinea a)) Exista processo de execugao, processo de insolvéncia,
processo especial de revitalizagao ou procedimento de recupe-
racao de empresas via extrajudicial, pendente sobre o devedor;

« (alinea b)) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente
ou em tribunal arbitral; ou

« (alinea c)) Tenha decorrido um prazo de mais de seis meses,
desde a data do vencimento do crédito, encontrando-se este em
mora, existam provas objetivas de imparidade e tenham sido re-
alizadas diligéncias para o seu recebimento.

Os primeiros dois pontos, referentes as alineas a) e b) don.° 1do art.
28°-B do CIRC sdo de facil comprovagao, uma vez que o processo
de execugao, insolvéncia, especial de revitalizagdo ou procedimen-
to de recuperagao é comprovado por certiddo emitida pelo tribunal
e a situagao de créditos reclamados judicialmente é comprovada
simplesmente por uma peti¢ao inicial carimbada pela secretaria do
tribunal. O mesmo nao acontece com a alinea c) no que concerne a




determinagdo da entrada em mora, a prova objetiva de imparidade
e diligéncias efetuadas para o seu recebimento, como veremos mais
adiante.

0 n.° 3 do mesmo artigo determina que nao sdo considerados de
cobranga duvidosa, os créditos:

« (alinea a)) Sobre o Estado, Regides Auténomas e Autarquias Lo-
cais ou outras entidades a quem estas tenham prestado aval;

= (alinea b)) Cobertos por qualquer espécie de garantia real ou
seguro, exceto o valor correspondente a percentagem de des-
coberto obrigatdrio;

« (alineas c) e d)) Sobre pessoas singulares ou coletivas que de-
tenham mais de 10% do capital da empresa ou sobre os seus
o6rgaos sociais ou sobre empresas participadas em mais de 10%
do capital, exceto se houver processo de execugao, insolvéncia,
especial de revitalizagdo, procedimento de recuperagao ou os
créditos tenham sido reclamados judicialmente. Devendo esta
participagdo ser considerada direta ou indiretamente, nos ter-
mos do art. 63° n.° 6° do CIRC.

Havendo créditos de cobranca duvidosa sobre empresas publicas,
as perdas por imparidade correspondentes sdo aceites fiscalmente,
uma vez que estas entidades sdo regidas pelo direito privado, con-
forme estipulado no art. 7° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de
23 de agosto. O art. 3° do mesmo diploma define empresas publi-
cas, que sao sociedades em que o Estado ou outras entidades publi-
cas podem exercer uma influéncia dominante, quer pela detencao
da maioria do capital ou dos direitos de voto, quer pelo direito de
designar ou destituir a maioria dos membros dos drgaos de admi-
nistragdo ou de fiscalizagdo. As perdas por imparidade ndo serdo
aceites caso exista aval prestado pelo Estado.

Perdas por imparidade
em créditos em mora
ha mais de 6 meses

No caso das perdas por imparidade resultantes de créditos em mora
ha mais de 6 meses, existem diversas consideragdes a fazer-se, uma
vez que o art. 28°-B n.° 1 alinea c) do CIRC estabelece que para se-
rem considerados créditos de cobranga duvidosa, é necessario que:

'c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data
do respetivo vencimento e existam provas objetivas de imparidade e
de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento. (...).".

Mora superior a 6 meses

Quanto ao conceito de mora existem varias referéncias que se po-
dem fazer:

0 Oficio-Circulado n.° 023332, de 3 de junho de 1994, do SAIR es-
tabeleceu:

“(...) 2. Para efeitos fiscais, s6 haverd mora quando o credor ndo con-
corda com o deferimento do prazo normalmente estabelecido para o
pagamento da divida.”.

Fiscalidade

0O Cédigo Civil, no art. 804° estabelece que:

‘O devedor considera-se constituido em mora quando, por causa que
Ihe seja imputavel, a prestacdo, ainda possivel, ndo foi efetuada no
tempo devido.”.

O art. 805° do mesmo Cddigo refere que:

“1— O devedor s6 fica constituido em mora depois de ter sido judicial
ou extrajudicialmente interpelado para cumprir.

2—Ha, porém, mora do devedor, independentemente de interpelagdo:
a) Se a obrigagdo tiver prazo certo (...).".

A mora dos créditos conta-se desde a data estabelecida para paga-
mento, caso nao haja data estipulada, a mora dos créditos conta-se
a partir da data da interpelagdo judicial ou extrajudicial.

Os créditos em mora ha mais de 6 meses nao deverao conduzir ime-
diatamente a necessidade de contabilizagdo da perda por imparida-
de, esta devera ser reconhecida quando se verificar o risco de inco-
brabilidade do crédito, dando cumprimento a uma das carateristicas
qualitativas das demonstragdes financeiras, previstas na Estrutura
Concetual, no paragrafo 33 e 34, representacao fidedigna. Existem
diversos Acérdaos que se pronunciam sobre este assunto, analise-
mos alguns deles:

O Acérdao do STA de 21 de novembro de 2007, referente ao Pro-
cesso n.° 026080, estabelece que uma vez que o contribuinte ja ti-
nha reconhecido contabilisticamente os créditos como de cobranga
duvidosa num determinado exercicio, entao ja teria reconhecido o
risco de incobrabilidade nesse mesmo exercicio, ndo sendo possi-
vel adiar o reconhecimento da perda por imparidade respetiva para
exercicios posteriores. Determinando que “(...) I!l - Por isso, estas pro-
visées sé podem ser consideradas como custo fiscal do exercicio em
que os créditos a que se reportam foram contabilizados como sendo
de cobranga duvidosa.”.

O Acdrdao do STA de 30 de abril de 2003, relativo ao Processo n.°
0101/03, decorre sobre uma corregao a matéria coletavel do IRC de
um contribuinte por parte da Administragdo Fiscal, devido a esta
nao reconhecer a perda por imparidade considerada em 1993 refe-
rente a créditos que ja se encontravam em mora em 1989 e 1990.
O STA concluiu que “(...) Il - Para que a provisdo seja recusada como
custo fiscal ndo basta, pois, invocar que os créditos ja estavam em
mora hd mais de seis meses aquando da constituicdo da provisao, im-
portando que a Administracdo afirme, e isso se prove no processo de
impugnacao judicial, que a incobrabilidade dos créditos foi verificada
em exercicios anteriores aquele em que ocorreu essa constituicao, e
isso evidenciado na contabilidade do contribuinte, pois s6 neste caso
ha ofensa do principio da especializagdo dos exercicios, a justificar o
nao atendimento da provisdo como custo fiscal do exercicio.”.

O Acdrdao do TCA do Sul, de 17 de dezembro de 2003, correspon-
dente ao Processo n.° 00162/03, determina a ndo aceitagao fiscal
de perda por imparidade no exercicio, uma vez que o devedor se
encontrava em processo de insolvéncia em exercicio anterior ao
reconhecimento da imparidade. O TCA do Sul considerou: “(...) En-
tendimento contrario, com relativa livre escolha pelo contribuinte do
exercicio em que pretendesse inscrever qualquer crédito incobravel
como provisdo, esperando temporalmente o momento mais opor-
tuno para o fazer inscrever em cada uma das alineas de tal norma, a

REVISORES 3AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2014

45



46

Fiscalidade

medida que nelas fosse sendo subsumivel, violaria o principio da es-
pecializagao dos exercicios, e permitiria ao contribuinte manipular os
respetivos resultados. Em suma, como acima se disse, a constituicao
da provisdo é obrigatdria para o contribuinte que dela se pretenda
aproveitar, e também no sentido que tem de ser inscrita como tal no
primeiro exercicio em que ocorrerem os pressupostos previstos na lei,
comegando desde logo nos fixados na alinea a). E se o contribuinte,
nesse exercicio, desde logo ndo se aproveitar desse direito que a lei lhe
confere, ndo pode depois, mais tarde, ao abrigo de uma outra alinea,
neste caso pela Ultima - a ¢) - vir pretender exercer esse direito que em
devido tempo dele se ndo aproveitou.”(...).

0O Acordao do TCA do Norte, de 14 de junho de 2006, relativo ao Pro-
cesso n.° 00258/04, considera sobre a nao aceitagao, por parte da
Administragao Fiscal, da perda por imparidade reconhecida em 1996
relativa a créditos reclamados judicialmente em 1993, determinan-
do que: “(...) 6. Estando-se defronte de créditos que foram reclamados
judicialmente em 1993, tendo a sociedade impugnante considerado
como custo fiscal uma provisao, para créditos de cobranga duvidosa,
contabilizada no exercicio de 1996, aquela reclamagdo judicial do cré-
dito sobre o seu cliente, ndo podia deixar de ter sido reputado como
um indicio objetivo, sério, expressamente previsto na lei, de que, nesse
ano de 1993, o credor (impugnante) havia, justificadamente, conside-
rado aquele como em risco de nao ser cobrado, pelo que, era imperioso,
em tal exercicio de 1993, contabilizar a competente provisao. (...)".

O Acordao do TCA do Norte, de 26 de outubro de 2006, referente
ao Processo n.° 00309/04, que decorre sobre a ndo aceitagao fiscal
da perda por imparidade reconhecida em 1997 relativa a créditos
vencidos em 1993, que nesse mesmo ano foram entregues a um
gabinete de advogados para diligenciar pela sua cobranga. 0 TCA do
Norte considerou que: “(...) VIl - Face a um crédito que se venceu em
1993 e relativamente ao qual, nesse mesmo ano, a Contribuinte en-
carregou um gabinete de advogados de diligenciar pela sua cobranga,
para que possa considerar-se como custo fiscal do exercicio de 1997 a
respetiva provisao, haveria aquela que ter alegado e factos que permi-
tissem concluir que s6 neste ano se verificou o risco da incobrabilidade
e ndo o tendo feito, é de considerar como legitima a atuagdo da AT,
que desconsiderou tal provisdo como custo do exercicio de 1997 ao
abrigo do disposto na alinea c) do art. 34.5,n.°1,do CIRC. {...) ".

Da andlise destes Acérdaos podemos concluir que as perdas por im-
paridade em créditos de cobranga duvidosa devem ser reconhecidas
no periodo em que o risco de incobrabilidade é constatado. Assim, se
num dado periodo um crédito se enquadra em alguma das alineas
do n.° 1 do art. 28°-B do CIRC, o contribuinte devera reconhecer a
correspondente perda por imparidade de imediato, mesmo que pos-
teriormente esse crédito possa ser enquadrado noutra alinea desse
artigo, uma vez que se ndo o fizer, correrd o risco dessa perda por
imparidade ndo ser aceite fiscalmente em periodo posterior.

Uma outra situagao sdo os créditos titulados por letras, em que a
data de vencimento da letra é a data de referéncia para efeitos de
contagem do periodo de mora e nao a data de vencimento dos cré-
ditos a que as letras dizem respeito. Havendo créditos vencidos a
data da aceitagdo da letra, esses vencimentos deixam de ter efeito,
passando a data de vencimento da letra a vigorar, conforme estabe-
lecido no Oficio-Circulado n.° 23298 de 26 de maio de 1996, emitido
pela DSIRC.
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Montante anual acumulado
da perda por imparidade

O CIRC nao estabelece limites ao montante anual acumulado das
perdas por imparidade fiscalmente aceites relativamente aos crédi-
tos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do art. 28°-B, assim nestas
situagdes a perda por imparidade reconhecida deve ser de 100% dos
créditos.

O art. 28°-B do CIRC, no n.° 2 descreve, para os créditos em mora ha
mais de 6 meses, 0 montante anual acumulado da perda por impa-
ridade aceite fiscalmente que nao podera ultrapassar as seguintes
percentagens dos créditos em mora:

= 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 me-
ses;

= 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 me-
ses;

+ 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.

Para a andlise, célculos e aplicagdo das percentagens definidas, o
contribuinte devera utilizar um mapa ou balancete de antiguidade
de saldos, que permita a correta aplicagao deste artigo.

Apesar destes limites percentuais estarem claramente estabeleci-
dos, esse facto ndo implica a ndo aceitagao da perda por imparidade
de um crédito, dentro destas percentagens, por ndo ter sido reco-
nhecido uma perda em momento anterior, em que a mora ja ultra-
passava um daqueles prazos, conforme conclusdes estabelecidas
nas seguintes doutrinas e jurisprudéncias:

A Saida Geral n.° 040645, referente ao Processo n.° 1333/95, de
23.10.95, da DSIRC estabelece:

‘O crédito deve ser considerado de cobranga duvidosa com base na
avaliagcdo do risco de incobrabilidade, tendo em conta as diligéncias
efetuadas para o seu reconhecimento.

O facto de um crédito se encontrar em mora ha mais de 6 meses ndo
é por si s6, um fator determinante para o considerar de cobranga duvi-
dosa. Assim, deve ser aceite como custo, a constituicdo da provisdo no
exercicio em que se considerem os créditos como de cobranga duvido-
sa, atendendo ao limite que compete a esse mesmo exercicio.

Caso o crédito seja reconhecido como de cobranga duvidosa apenas
ao fim de 24 meses em mora, devera ser registado como tal na conta-
bilidade e constituir a provisao a 100%, sendo a mesma aceite como
custo fiscal.”.

O Oficio-Circulado n.° 023298 de 6 de maio de 1996 emitido pela
DSIRC, analisa e responde a uma questdo colocada acerca da pos-
sivel aceitacdo fiscal da perda por imparidade de créditos em mora
enquadrados no limite de mais de 18 meses e menos de 24 meses,
pretendendo-se aplicar 75% do valor dos créditos como perda por
imparidade, uma vez que sé nesse momento se obteve conheci-
mento da incobrabilidade. A resposta incluida neste Oficio-Circu-
lado estabelece: “(...) 1.3. Assim, desde que, conforme o referido an-
teriormente, os créditos tenham sido relevados contabilisticamente



como de cobranga duvidosa no exercicio de 1995, e dado que em 31
de Dezembro do mesmo exercicio o periodo de mora dos créditos se
situa entre os 18 meses e os 24 meses, estd correto o procedimento
adotado pela empresa de provisionar os créditos em questao por 75%
do respetivo valor, conforme resulta da alinea c) do n.° 2 do artigo 34.°
do Cddigo do IRC.".

O Acdrdao do TCA do Sul, de 25 de maio de 2004, referente ao Pro-
cesso n.° 04778/01, considera a liquidagao adicional por parte da
Administragao Fiscal de um contribuinte, por ndo aceitar perdas por
imparidade de créditos em mora ha mais de 24 meses, que nao ti-
nham sido reconhecidas anteriormente. O TCA do Sul concluiu: “(...)

2. As provisdes para créditos de cobranga duvidosa também consti-
tuem custos fiscais do exercicio em que sdo constituidas.

3. Todavia, estas provisdes, para terem relevancia como custo fiscal,
tém de ser constituidas no exercicio em que o risco de incobrabilidade
do crédito é constatado e refletido na contabilidade, exercicio esse que
ndo tem necessariamente que coincidir com aquele em que a mora
do crédito ultrapassou a duragdo de seis meses, pois a simples mora
do devedor ndo é indicio bastante de que o crédito ndo vird a obter
cobranga, de que o crédito é de cobranga duvidosa.

4. Assim, por forga do principio da especializagao dos exercicios, estas
provisdes s6 podem ser consideradas como custo fiscal do exercicio
em que os créditos a que se reportam foram considerados de cobranga
duvidosa e como tal contabilizado, e ndo ja dos exercicios posteriores.”.

Fiscalidade

Concluindo, se anteriormente nao havia motivos para se considerar
um crédito de cobranga duvidosa e esse crédito ndo estava conta-
bilizado como tal, podera considerar-se a perda por imparidade na
percentagem que se enquadrar, de acordo com a mora existente, a
partir do momento que esse crédito passe a ser considerado de co-
branga duvidosa e seja refletido esse facto na contabilidade.

Contudo, se pelo contrario, um crédito esta contabilizado como de
cobranga duvidosa e nao foi considerada a respetiva perda por im-
paridade, nos montantes previstos no art. 28°-B, para fazer face ao
risco de incobrabilidade, ndo sera possivel considerar-se essas per-
das posteriormente, constituindo-se quotas perdidas de perdas por
imparidade no montante correspondente ao que deveria ter sido
reconhecido de acordo com o tempo de mora.

Prova objetiva de imparidade

Apesar do art. 28°-B n.° 1 alinea c) do CIRC mencionar como requisi-
to necessario para a aceitagdo da perda por imparidade de créditos
de cobranga duvidosa a prova objetiva de imparidade, ndo existe
neste Cédigo a sua definigao.

Na NCRF 27 — Instrumentos Financeiros no que concerne a impari-
dade é mencionado que caso exista evidéncia objetiva de imparida-
de, deve ser reconhecida uma perda por imparidade. O paragrafo 24
desta norma define evidéncia objetiva, que poderemos interpretar
como prova objetiva de imparidade, tal como referido no CIRC. De
seguida transcreve-se esse paragrafo:
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"24 — Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de
ativos esta em imparidade inclui dados observaveis que chamem a
atengado ao detentor do ativo sobre os seguintes eventos de perda:

(a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

(b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no
pagamento do juro ou amortizagdo da divida;

(c) O credor, por razées econémicas ou legais relacionados com a difi-
culdade financeira do devedor, oferece ao devedor concessées que o
credor de outro modo ndo consideraria;

(d) Torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer
outra reorganizagao financeira;

(e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro
devido a dificuldades financeiras do devedor;

(f) Informagao observavel indicando que existe uma diminuigdo na
mensuragdo da estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de
ativos financeiros desde o seu reconhecimento inicial, embora a dimi-
nuicdo ndo possa ser ainda identificada para um dado ativo financeiro
individual do grupo, tal como sejam condigdes econémicas nacionais,
locais ou setoriais adversas.”.

Diligéncias efetuadas

0 CIRC exige que existam provas documentais que comprovem que
tenham sido efetuadas diligéncias para obtengdo do recebimento
dos créditos em mora. Neste ambito, tém sido aceites os pedidos e
avisos de cobranga, com avisos de recegdo assinados pelos servigos
das entidades ou de seus advogados, correspondéncia enviada via
fax e mensagens de correio eletrénico, desde que exista comprova-
tivo da recegdo das mensagens, embora a obtencao deste compro-
vativo possa ser dificil, uma vez que é necessario a solicitagdo por
parte de quem envia e a resposta ao solicitado por parte de quem
recebe.

No ambito das diligéncias efetuadas existem doutrinas e jurispru-
déncias distintas, aceitando ou ndo a prova testemunhal como ad-
missivel, como de seguida descrevemos:

A Saida Geral n.° 040645, referente ao Processo n.° 1333/95, de 23
de outubro de 1995, da DSIRC emitiu o seguinte: "A prova das dili-
géncias necessarias para o reconhecimento de um crédito, por forma
a permitir a constituicdo da provisao com relevancia fiscal em relagao
a crédito em mora, pode ser efetuada por qualquer documento que
evidencie a realizagdo das mesmas ou por qualquer outro meio legal-
mente admitido, nomeadamente o testemunhal.”.

0 Acordao do TCA do Sul, de 23 de fevereiro de 2010, relativo ao Pro-
cesso n.° 03751/10 que cita o Acérddo do mesmo tribunal, de 19 de
julho de 2006, referente ao Processo n.° 1095/06: “(...) o contribuin-
te se podera socorrer de todas as provas que, atento o circunstancia-
lismo a demonstrar, lhe sejam facultadas pelo ordenamento juridico,
o0 que vale por dizer ndo ser questionavel «(...) que a prova da factuali-
dade atinente ao momento em que se verificou o risco de incobrabili-
dade possa ser feita (...)» ,designadamente, (...) por via testemunhal.”.

0 Acdrdao do TCA do Sul, de 1 de abril de 2003 relativo ao Proces-
so n.° 7160/2002 refere: “(...) Sendo certo que a lei admite a prova
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testemunhal e documental, entre outras, existe matéria para a qual
s6 determinado tipo de prova é relevante. Assim, em casos como o
dos autos em que a lei da relevancia a contabilidade, é ébvio que ndo
pode a prova testemunhal servir para infirmar factos que constam da
mesma contabilidade. E o caso, por exemplo, das diligéncias efetuadas
para cobranga dos créditos. A prova, em nosso entender, s6 poderia ser
feita por via documental e ndo por via de testemunhas.(...) ".

Pelas divergéncias identificadas na aceitagdo da prova testemu-
nhal, sera aconselhavel obter-se prova documental comprovativa
das diligéncias efetuadas.

Enquadramento
de créditos incobraveis
em sede de IRC

Regras gerais aplicadas
aos créditos incobraveis

No cumprimento do art. 17° do CIRC as diferengas entre a contabi-
lidade e a fiscalidade devem ser materializadas extracontabilistica-
mente, com base na aplicagdo dos artigos do CIRC referentes aos
créditos incobraveis.

No caso de haver um gasto referente a créditos incobraveis, ndo
aceite fiscalmente, dever-se-a acrescer ao lucro tributavel no Mo-
delo 22, Quadro 07':

= Campo 722 “Créditos incobréveis ndo aceites como gastos (art.’
41°)".

Oart. 18°do CIRC refere as condigdes, de acordo com o regime de pe-
riodizagao econdmica, de dedutibilidade, considerando que os rendi-
mentos e gastos, tal como outras componentes do lucro tributavel
sdo imputdveis ao periodo a que dizem respeito.

Este artigo, no n.° 2, menciona que componentes respeitantes a pe-
riodos anteriores podem ser imputaveis ao periodo de tributagao,
desde que anteriormente fossem imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas, assim podemos considerar que existindo créditos
incobraveis que apenas num periodo especifico foram estabeleci-
dos como incobraveis, mesmo que anteriormente ja o fossem, po-
derdo ser considerados gastos desse periodo, desde que cumpram
os requisitos emanados pelo CIRC.

Créditos incobraveis aceites
como gasto fiscal

Os créditos incobraveis aceites como gasto fiscal sdo determinados
no art. 41° do CIRC, que tem a redagao seguinte:

“1—Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gas-
tos ou perdas do periodo de tributagdo nas seguintes situagées, desde
que nao tenha sido admitida perda por imparidade ou esta se mostre
insuficiente:



a) Em processo de execugdo, apds o registo a que se refere a alinea b)
do n.° 2 do artigo 717° do Cédigo de Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de cars-
ter limitado ou apds a homologagao da deliberagao prevista no artigo
156° do Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas;

¢) Em processo especial de revitalizagao, apés homologagdo do plano
de recuperagao pelo juiz, previsto no artigo 17°-F do Cddigo de Insol-
véncia e da Recuperagdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no SIREVE, apés celebragado do acordo previs-
to no artigo 12° do referido regime;

e) No dmbito de litigios emergentes da prestagdo de servigos publicos
essenciais, apds decisao arbitral;

f) Nos termos do regime juridico da prestacdo de servigos publicos
essenciais, os créditos se encontrem prescritos e o seu valor ndo ultra-
passe o montante de € 750.”

Em seguida iremos analisar todo este artigo ao pormenor.

Reconhecimento

O reconhecimento direto de um crédito incobravel traduz-se na
contabilizagdo do seu respetivo valor na conta 683 — Dividas inco-
braveis, por contrapartida da conta onde se encontra reconhecido
esse ativo.

Nas Notas de enquadramento ao quadro de contas do SNC" relati-
vamente a esta conta é referido que: “Apenas regista, por contrapar-
tida da correspondente conta da classe 2, as dividas cuja incobrabi-
lidade se verifique no periodo e que ndo tivessem sido consideradas
anteriormente em situagao de imparidade.”.

O reconhecimento indireto de um crédito incobravel reflete-se no
desreconhecimento do ativo por contrapartida da conta onde se
encontram contabilizadas as perdas por imparidade anteriormente
reconhecidas.

Nas Notas de enquadramento ao quadro de contas do SNC¥, no
paragrafo referente as diversas contas de imparidade da classe 2 é
apresentado o seguinte: “Quando se verificar o desreconhecimento
dos ativos a que respeitam as imparidades, as contas em epigrafe se-
rdo debitadas por contrapartida das correspondentes contas da classe
2"

Assim, em sede de IRC é possivel anular os créditos em mora ha
mais de 2 anos, desde que se encontrem reconhecidas as perdas por
imparidade, correspondentes a 100% do montante desses créditos,
independentemente destes se encontrarem em alguma das situa-
¢Oes previstas noart. 41° n.° 1 do CIRC. Ocorrendo esta situagdo, de-
verd o sujeito passivo incluir no dossier fiscal todos os documentos
justificativos da anulagdo dos créditos.

Todavia, havendo recebimentos posteriores referentes aos créditos
anulados, o valor correspondente devera ser considerado rendimen-
to, relevado contabilisticamente, tributado no periodo em que esse
recebimento se verifique.

Fiscalidade

Esta doutrina estd explicita no Despacho do SDGIRC de 8 de novem-
bro de 1993, referente ao Processo n.° 1759/93 e Informagao Vincu-
lativa de 4 de setembro de 2004 relativo ao Processo n.° 3783/02.

Créditos incobraveis derivados
de processos de carater judicial

O art. 41° n.° 1 do CIRC permite-nos concluir que podem ser consi-
derados gastos do periodo os créditos incobraveis derivados dos
seguintes processos de carater judicial, desde que relativamente a
estes nao tenha sido reconhecida perda por imparidade, ou revelan-
do-se esta insuficiente:

+ Processo de execugao

- Apds o registo da extingdo da execugdo, por ndo terem sido
encontrados bens penhoraveis. O Acérdao do STA de 10 de
outubro de 2012, referente ao Processo n.° 0782/12 aborda
este tema, e pronuncia-se sobre a ndo aceitagao por parte da
Administragdo Fiscal de créditos incobraveis fiscalmente de-
dutiveis, num determinado periodo, relativos a um processo
de execugao, justificando que ainda nao havia sido decretada
sentenga com transito em julgado que declarasse a incobra-
bilidade no processo executivo. O sujeito passivo defende-
-se alegando que é suficiente para a classificagdo do crédito
como incobravel a evidéncia de incobrabilidade no processo
executivo, aquando da certificagdo por falta de bens penho-
réveis, em auto de diligéncia judicial para penhora. A justifi-
cacao foi aceite pelo Supremo Tribunal Administrativo que
considerou que sdo considerados créditos incobraveis acei-
tes como gasto fiscal, os créditos em processo de execugdo,
desde o0 momento em que seja determinada a falta de bens
penhoraveis.

= Processo de insolvéncia

- Quando a mesma for decretada de carater limitado, que sig-
nifica que o tribunal verificou que o patriménio do devedor
nao é presumivelmente suficiente para a satisfagdo das cus-
tas do processo e das dividas previsiveis e essa satisfacdo
ndo estd garantida de outra forma. Ou apds a homologagao
da deliberagdo da Assembleia de credores de apreciagao do
relatorio deliberando sobre o encerramento ou manutengao
em atividade dos estabelecimentos compreendidos na mas-
sainsolvente.

« Processo especial de revitalizagao

- Ap6s a homologagao, pelo juiz, do plano de recuperagdo ante-
riormente aprovado pelos credores.

» Decisao de tribunal arbitral no ambito de litigios emergentes da
prestagao de servigos publicos essenciais

Refere-se a situagdes decretadas por tribunal arbitral referen-

tes a créditos enquadrados no regime juridico da prestacdo
de servigos publicos essenciais, que é analisado adiante.
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Fiscalidade

Créditos incobraveis derivados
de processos de carater
extrajudicial

O art. 41° do CIRC também nos possibilita concluir que podem ser
considerados gastos do periodo os créditos incobraveis derivados
dos seguintes processos de carater extrajudicial, desde que relativa-
mente a estes ndo tenha sido reconhecida perda por imparidade, ou
revelando-se esta insuficiente:

= Processo extrajudicial previsto no SIREVE
- 0 DL n.° 178/2012, de 3 de agosto® criou o Sistema de Re-

cuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), que
mediado pelo IAPMEI, tem por finalidade promover a recu-
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peracgao extrajudicial das empresas, através da celebragao de
um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus credo-
res, que representem no minimo 50% do total das dividas da
empresa, e que viabilize a recuperagdo da situagao financeira
da empresa.

« Processo extrajudicial de créditos, cujo montante nao ultrapas-
se 0s € 750, que se encontrem prescritos de acordo com o regi-
me juridico da prestagao de servigos pUblicos essenciais

- Este regime e o prazo de prescrigdo do crédito sdo analisados
de seguida.

Regime juridico da prestacao
de servicos publicos essenciais

O Regime juridico da prestacao de servigos publicos essenciais foi
aprovado pela Lei n.° 23/96, de 26 de julho™ e visa consagrar regras
a que deve obedecer a prestagao de servigos pUblicos essenciais em
ordem a protegdo do utente, de acordo comoart. 1°n.° 1.

Os servigos publicos abrangidos por este regime sdo: os servigos
de fornecimento de agua, energia elétrica, gés natural e gases de
petrdleo liquefeitos canalizados; os servigos de comunicagées ele-
tronicas, postais, recolha e tratamento de aguas residuais e gestdo
de residuos sdlidos urbanos, conforme o art. 1°n.° 2.

O mesmo artigo no seu n.° 3 e 4 define que este regime se aplica a
todos os utentes e prestadores de servigos, independentemente de
se tratar de entidade publica ou privada.

O art. 10° deste regime estabelece as regras de prescri¢ao e caduci-
dade, definindo que, regra geral, o recebimento do valor do servigo
prestado prescreve no prazo de seis meses apos a sua prestagao.

Reconhecimento anterior
de perda por imparidade

A condigao determinada no inicio don.® 1do art. 41° do CIRC, que es-
tabelece que relativamente aos créditos incobraveis ndo tenha sido
admitida perda por imparidade ou esta se revele insuficiente, é de
grande importancia, uma vez que o ndo reconhecimento atempado
de perdas por imparidade, em situagdes que deveriam ter sido reco-
nhecidas, impossibilita o reconhecimento fiscal posterior do crédito
incobravel.

“(..) o ndo reconhecimento atempado
de perdas por imparidade, em situacoes
que deveriam ter sido reconhecidas,
impossibilita o reconhecimento fiscal
posterior do crédito incobravel.”

Esta situagdo comprova-se com o Acérddo do STA, de 18 de maio
de 2005, referente ao Processo n.® 0132/05, que trata da ndo acei-
tagao, por parte da Administragao Fiscal, de gastos referentes a cré-
ditos incobraveis num determinado periodo (1996), que o sujeito



passivo considerou por ter sentengas comprovativas que transita-
ram em julgado nesse mesmo ano. No entanto, comprova-se que
em exercicios anteriores estes créditos deveriam ter sido conside-
rados de cobranga duvidosa e deveria ter sido reconhecida a respe-
tiva perda por imparidade, uma vez que estes créditos haviam sido
reclamados no tribunal de 1% instancia, tendo-se verificado o risco
de incobrabilidade.

Perdao de dividas

Nao sdo aceites como gasto fiscal os créditos incobraveis origina-
dos por um perd3o de divida, uma vez que esta situagdo ndo se en-
contra englobada no art. 41° do CIRC. Esta matéria é abordada no
Acdrdao do TCA do Sul de 13 de margo de 2007, relativo ao Processo
n.° 01576/07 que determina: ‘{...) As pessoas coletivas em geral e as
sociedades em particular, tém a capacidade de exercicio de direitos li-
mitados aos fins que visam prosseguir, ndo podendo perdoar dividas
e dai retirar efeitos fiscais, como seja o de constituir um custo fora do
ambito em que a lei permite a constituicao de provisées para créditos
de cobranga duvidosa ou do regime dos custos por créditos incobra-
veis.”.

Créditos de cobranca
duvidosa e créditos
incobraveis, em sede
deIVA

Enquadramento

E possivel aos sujeitos passivos deduzirem o IVA referente a crédi-
tos de cobranga duvidosa e créditos incobraveis, desde que cum-
pram os requisitos mencionados no art. 78°, 78°-A, 78°-B, 78°-C e
78°-D do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

A Lein.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou a Lei do Orga-
mento do Estado para 2013, retificada pela declaragdo de retifica-
¢aon.°11/2013, de 28 de fevereiro, veio alterar o regime dos créditos
considerados incobraveis e outros créditos, criando um novo regi-
me designado de créditos de cobranga duvidosa ou incobraveis. De
acordo com o mencionado na Portaria n.° 255/2013, de 12 de agos-
to, este novo sistema pretende dar um maior controlo a Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT), possibilitando que toda a informagao
relevante sobre cada um dos créditos em mora, assim como dos res-
petivos devedores, seja do seu conhecimento.

O art. 198° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembiro, relativamente
a disposicao transitdria do CIVA, determina que as alteragdes intro-
duzidas no art. 78° aplicam-se apenas aos créditos vencidos antes
de 1de janeiro de 2013 e o disposto nos novos artigos 78°-A a 78°-D
aplicam-se aos créditos vencidos a partir de 1de janeiro de 2013.

A Lein.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estado para 2014, introduziu alteragdes a redagdo dos artigos
78°-Ae78°B.

Fiscalidade

Foram emitidos dois Oficios-Circulados no sentido de esclarecer du-
vidas suscitadas apés as Ultimas alteragdes ao CIVA, sao eles: Ofi-
cio-Circulado n.° 30155/2013, de 14 de novembro e posteriormente
Oficio-Circulado n.° 30161/2014, de 8 de julho.

Créditos vencidos antes
de1de janeiro de 2013

Créditos considerados
incobraveis

O art. 78° n.° 7 do CIVA determina que os sujeitos passivos podem
deduzir o IVA respeitante a créditos considerados incobraveis, que
se encontrem nas seguintes condigdes:

« (alinea a)) Em processo de execugao, apds o registo a que se re-
fere o art. 806° n.° 2 alinea c) do Cédigo do Processo Civil

- Este art. 806° descreve as informagdes que deverdo constar
no registo informatico de execugdes. O n.° 2 alinea c) men-
ciona a obrigacao de registo da extingao da execugao por nao
terem sido encontrados bens penhoraveis.

- 0 Cadigo do Processo Civil sofreu grandes alteragdes”, pas-
sando este assunto a estar apresentado no art. 717°, corres-
pondendo a esta mengao o n.° 2 alinea b).

- Assim, havendo certidao do tribunal, do agente de execugao
ou registo informatico de execugdes, podera ser deduzido o
IVA do correspondente crédito, conforme podemos concluir
pela leitura da diversa doutrina sobre este assunto'.

« (alinea b)) Em processo de insolvéncia, quando decretada de
carater limitado ou ap6s homologacao da deliberagdo prevista
no art. 156° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Em-
presas (CIRE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
margo

- Carater limitado — quando o tribunal verifica que o patrimé-
nio do devedor n3o é presumivelmente suficiente para a
satisfagdo das custas do processo e das dividas previsiveis
e essa satisfagdo nao estd garantida de outra forma. Neste
caso é possivel a deducao do IVA referente aos créditos, inde-
pendentemente de terem intervindo no processo, ou terem
reclamado os respetivos créditos, desde que exista certidao
da insolvéncia e certidao do tribunal competente a reconhe-
cer o crédito na insolvéncia, de acordo com o Despacho de 6
de setembro de 2012 do SDG do IVA, referente ao Processo
n.° 3831.

- Sem carater limitado — ha a nomeagao de um administra-
dor judicial e é necessaria a homologagao da deliberagao da
assembleia de credores de apreciagdo do relatério do admi-
nistrador de insolvéncia, que determina se havera liquidagao
ou recuperagao. O IVA é dedutivel relativamente aos créditos
desde que exista certiddo da homologagdo e certidao do tri-
bunal competente a reconhecer o crédito na insolvéncia, de
acordo com o referido em diversa doutrina emitida”.
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Fiscalidade

« (alinea c)) Em processo especial de revitalizagao, apds homolo-
gacao do plano de recuperagao pelo juiz, previsto no art. 17°-F
do CIRE

- Para a dedugdo do IVA é necesséria a certidao da homologa-
¢ao do plano e certiddo do tribunal competente a reconhecer
o crédito no processo.

« (alinea d)) Nos termos previstos no Sistema de Recuperagao
de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), apds celebragéo do
acordo previsto no art. 12° do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de
agosto

- O IVA é dedutivel, ap6s a celebragao do acordo de recupera-
gao, que tera de ser assinado pela empresa, pelo IAPMEI e
pelos credores que n3o poderao representam menos de 50%
das dividas apuradas.

Nas situagdes previstas nas alineas b), c) e d), existindo plano de
insolvéncia, plano de recuperagdo ou acordo homologados, envol-
vendo um plano de pagamentos com perdao de divida, sé é aceite a
regularizagdo do VA incluido na parte perdoada.

Outros créditos

O art. 78° n.° 8 do CIVA define a possibilidade de deducao do IVA
referente a outros créditos, desde que se verifique qualquer uma das
seguintes condigdes:

« (alinea a)) Valor do crédito nao seja superior a € 750, IVA inclu-
ido

- A mora do pagamento seja superior a 6 meses;

- O devedor seja particular ou sujeito passivo que realize ex-
clusivamente operagdes isentas que nao confiram direito a
deducao.

= Valores dos créditos sejam superiores a € 750 e inferiores a
€ 8.000, IVA incluido

- (alinea b)) O devedor, sendo um particular ou um sujeito pas-
sivo que realize exclusivamente operagdes isentas que nao
conferem direito a dedugao, conste no registo informatico de
execugdes como executado contra quem foi movido processo
de execugdo anterior entretanto suspenso ou extinto por nao
terem sido encontrados bens penhoraveis;

- (alinea c)) O devedor seja particular ou sujeito passivo que
realize exclusivamente operagdes isentas que nao confiram
direito a dedugdo e tenha havido aposicdo de férmula execu-
téria em processo de injungdo ou reconhecimento em agao
de condenagdo;

- (alinea e)) O devedor, sendo um particular ou um sujeito pas-
sivo que realize exclusivamente operagdes isentas que nao
conferem direito a dedugao, conste da lista de acesso publico
de execucgBes'® extintas com pagamento parcial ou por ndo
terem sido encontrados bens penhoraveis no momento da
dedugao.
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« (alinea d)) Valores dos créditos sejam inferiores a € 6.000, IVA
incluido

- Sendo o devedor sujeito passivo com direito a dedugao;

- Tenham sido reclamados em agdo de condenagdo ou recla-
mados em processo de execugao;

- Odevedor tenha sido citado editalmente.

Podemos considerar que este normativo permite a dedugdo do IVA
referente a créditos de reduzido valor, uma vez que existem garan-
tias para a AT dadas pela natureza do devedor, situagdo de mora e
tipo de processo judicial. No entanto, o n.° 17 do art. 78° do CIVA nao
considera dedutivel o IVA referente as situagdes mencionadas no
n.° 8 do mesmo artigo, quando no momento da realizagao da opera-
¢ao, o devedor ja constasse da lista de acesso publico de execugdes
extintas.

Obrigacoes do credor

PRAZO DO EXERCICIO DO DIREITO
DE DEDUCAO

O prazo do exercicio do direito de deducao do IVA é de 4 anos, de
acordo com estipulado no art. 98° n.° 2 do CIVA. Este prazo tem ini-
cio quando as condigdes exigidas pelo n.° 7 e 8 do art. 78° do mesmo
Codigo, para cada caso, sdo cumpridas.

Comunicacao da regularizacao
ao devedor

O n.° 11 do art.® 78° do CIVA determina que, para haver dedugdo do
IVA referente a créditos enquadrados no n.° 7 e na alinead) don.° 8
do mesmo artigo, deve ser comunicado ao devedor, caso este seja
sujeito passivo do imposto, a anulagao total ou parcial do impos-
to, para efeitos da dedugdo inicialmente efetuada. De acordo com
0 Despacho de 4 de novembro de 2005 referente ao Processo n.°
R160 2004196, este principio tem por objetivo evitar que um su-
jeito passivo regularize a seu favor imposto inicialmente deduzido
pelo seu cliente, sem que este fique obrigado a regularizar a favor do
Estado o mesmo montante.

Certificacao do ROC

O art. 78° n.° 9 do CIVA considera a obrigatoriedade de certificagao
por Revisor Oficial de Contas (ROC) da deducdo do IVA referente a
créditos incobraveis, mencionados no n.° 7 do mesmo artigo, ainda
que se encontrem verificados todos os requisitos legais. No entanto
para créditos vencidos antes de 1 de janeiro de 2013, considerados
incobraveis até essa data, ndo ha obrigatoriedade de certificagdo do
ROC, conforme esclarecimento no Oficio-Circulado n.° 30155/2013,
de 14 de novembro, que foi emitido no sentido de esclarecer duvidas
suscitadas apds as Ultimas alteragdes ao CIVA e posteriormente
pelo Oficio-Circulado n.° 30161/2014, de 8 de julho.

O art. 78° n.° 9 do CIVA considera também a necessidade de cer-
tificagdo por ROC relativamente a dedugdo do IVA derivada das



situagdes descritas no n.° 8 do mesmo artigo, estipulando a obriga-
toriedade de existirem documentos comprovativos do valor global
dos créditos, do valor global do imposto a deduzir, da realizagao de
diligéncias de cobranga e resultado do insucesso, total ou parcial, de
tais diligéncias.

O n.° 10 do mesmo artigo define que a certificagdo do ROC deve cor-
responder a cada periodo em que foi efetuada a regularizagdo e terd
de ser emitida até ao termo do prazo estabelecido para a entrega da
declaragdo periddica, ou caso esta ocorra fora do prazo, até a data da
entrega da mesma.

Dossier Fiscal

Oart.°78°n.° 16 do CIVA estipula a obrigatoriedade de incorporar no
dossier fiscal os documentos justificativos da dedugdo do VA, como
certificagGes, comunicagdes e demais documentos que sirvam de
suporte ao estipulado no n.° 8 a 11 deste artigo.

Regularizacao em caso
de recuperacao de créditos

0 n.° 12 do art.° 78° do CIVA considera que os sujeitos passivos sao
obrigados a regularizar e proceder a entrega do imposto, no periodo
em que se verificar a recuperagdo dos créditos, sem observancia,
neste caso, do prazo de caducidade de 4 anos, previsto no art. 94°
n.° 1do mesmo Cddigo, que remete para os artigos 45° e 46° da Lei
Geral Tributaria.

Créditos vencidos
apos 1 de janeiro de 2013

Créditos considerados
incobraveis

O art. 78°-A do CIVA no n.° 4 define as situagdes em que é possivel
deduzir o IVA referente a créditos considerados incobraveis, estas
situagdes sao as mesmas que sao apresentadas no art. 78° n.° 7 do
mesmo Cadigo, que foram abordadas anteriormente.

0 n.° 5 deste artigo determina que a dedugao do imposto nas situa-
¢oes engquadradas neste n.° 4 exclui a possibilidade de dedugdo nos
termos do n.° 2, que veremos de seguida. Conforme o Oficio-Circu-
lado n.° 30161/2014, de 8 de julho, obtemos o esclarecimento que
a regularizagdo do imposto dos créditos considerados incobraveis é
possivel quando o facto relevante ocorra em momento prévio ao de-
curso dos prazos de mora referidos no n.° 2 do art. 78°-A.

Créditos de cobranca duvidosa

0 n.°1do art. 78°-A do CIVA possibilita a dedugdo do imposto refe-
rente a créditos de cobranga duvidosa, que estejam evidenciados na
contabilidade. O n.° 2 do mesmo artigo determina as situagdes em
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que se considera que ha risco de incobrabilidade, o que se verifica
quando:

« (alinea a)) O crédito se encontre em mora ha mais de 24 meses
(desde a data do seu vencimento, nos termos do n.° 3 deste ar-
tigo), existam provas objetivas de imparidade e das diligéncias
efetuadas para o seu recebimento e o correspondente ativo te-
nha sido desreconhecido contabilisticamente.

« (alinea b)) O crédito esteja em mora ha mais de 6 meses (desde
a data do seu vencimento, nos termos do n.° 3 deste artigo), o
seu valor ndo ultrapasse € 750, com IVA incluido, e o devedor
seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente
operacdes isentas que ndo confiram direito a deducao.

Excecoes

O art. 78°-A no n.° 6 do CIVA apresenta os créditos que ndo sdo con-
siderados incobraveis ou de cobranga duvidosa, sao eles:

« (alinea a)) Créditos cobertos por seguro, exceto o valor corres-
pondente ao descoberto obrigatdrio (franquia) ou com garantia
real.

« (alinea b)) Créditos sobre pessoas singulares ou coletivas, com
as quais existam relagdes especiais, nos termos do art. 63° n.°
4doCIRC.

« (alinea c)) Créditos ocorridos em momento que o devedor j&
constasse da lista de acesso publico de execugdes, ou tenha
sido declarado falido ou insolvente em processo anterior.

« (alinea d)) Créditos sobre o Estado, regiées auténomas e autar-
quias locais ou aqueles em que estas tenham prestado aval.

Procedimento de deducao

O art. 78°-B do CIVA regulamenta o procedimento de dedugao do
imposto.

Para os créditos em mora ha mais de 24 meses, deve ser efetuado
um pedido de autorizagdo prévia, por via eletrénica, no prazo de 6
meses (n.° 1), que devera ser apreciado pela AT no prazo de 8 meses,
findo o qual se considera indeferido (n.° 2), com excegdo dos crédi-
tos que sejam inferiores a € 150.000, VA incluido, por fatura, que
apds esse prazo é considerado deferido (n.° 4), reservando-se a AT a
faculdade de controlar, posteriormente, a legalidade da pretensdo
do sujeito passivo. Apos a recegao do pedido a AT, por via eletronica,
notifica o devedor para que retifique, a favor do Estado, a deducao
inicialmente efetuada (n.° 5), até ao final do prazo da declaragdo
periddica do periodo a que se refere a notificagdo, o devedor deve
comprovar documentalmente as faturas que foram pagas, ou que
n3o se encontram em mora (n.° 6), neste caso e havendo provas a
AT notifica o sujeito passivo do indeferimento do pedido (n.° 7), a
dedugdo deve ser efetuada até ao final do periodo seguinte a que se
verificou o deferimento do pedido (n.° 8).

Para os créditos em mora hd 6 meses e créditos incobraveis men-
cionados no n.° 4 do art. 78°-A, ndo existe necessidade de pedido de
autorizagdo prévia, tendo a dedugdo do imposto de ser efetuada no
prazo de 2 anos a contar do 1° dia do ano civil seguinte (n.° 3) e tem
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de haver uma comunicagao ao devedor, que seja sujeito passivo do
imposto, para que regularize o IVA correspondente (n.° 9), esta co-
municagao deverd ocorrer em data anterior a certificagdo do ROC.

Retificacao a favor do Estado
de deducao anteriormente
efetuada

O art. 78°-C do CIVA determina que caso haja lugar a retificagao do
imposto, por parte do devedor, esta devera ser feita na declaragdo
periddica do periodo correspondente ao recebimento da notificagao
da AT (n.° 1), caso essa retificagdo ndo seja efetuada, ou ndo exista
resposta, a AT emite uma liquidagdo adicional do valor correspon-
dente ao imposto e defere o pedido de autorizagao prévia (n.° 2).
Havendo recuperagao de algum desses créditos, a regularizagao de-
verd ser efetuada no periodo do recebimento, ficando a correspon-
dente dedugao, por parte do devedor, dependente de um pedido de
autorizagdo prévia (n.° 3).

Certificacao do ROC

O art. 78°-D do CIVA define a obrigatoriedade de certificagao por
ROC para a dedugdo do IVA referente a créditos incobraveis e de
cobranga duvidosa.

O ROC devera comprovar a identificagdo da fatura relativa a cada
crédito, a identificagdo do adquirente, o valor da fatura e imposto
liquidado, a realizagdo de diligéncias de cobranga e o seu insucesso,
total ou parcial e outros elementos relacionados como certiddes ju-
diciais e acordos, todas estas situagdes deverao estar documental-
mente comprovadas. A certificagdo do ROC deve ser efetuada para
cada um dos documentos e periodos a que se refere a dedugdo e
deverd ser emitida até a entrega do correspondente pedido, caso
este exista.

Cedéncia de créditos

A cedéncia de créditos impede a dedugdo do IVA por parte do cessio-
nario, de acordo com o determinado no Despacho de 21 de dezem-
bro de 2006 do SDG dos Impostos, referente ao Processo n.° C020
2006067. Excegdo feita as operag@es de titularizagao de créditos®,
em que o cessionario podera deduzir o IVA, com o risco por si as-
sumido, referentes a créditos incobraveis em processo de execugao,
em processo de insolvéncia, em processo de recuperagdo de empre-
sa e em processo especial de revitalizagdo. O art. 78°-A n.° 7do CIVA
impossibilita a dedugao do imposto referente a créditos de cobranga
duvidosa ou incobraveis, sempre que tenha ocorrido transmissao de
titularidade de créditos subjacentes.

Modelos para Regularizacao

A regularizacdo do imposto a favor do credor é inscrita no campo
40 — Regularizagdes, da sua declaragao periddica do IVA. Por outro
lado, o devedor devera regularizar o imposto a favor do Estado, que
anteriormente foi deduzido, inscrevendo o valor correspondente no
campo 41— Regularizagdes, da sua declaragao periddica do IVA.
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A Portaria n.° 255/2013, de 12 de agosto® veio aprovar novos mo-
delos de impressos anexos aos campos 40 e 41 da declaragdo pe-
riddica do IVA, que tém por objetivo discriminar o normativo legal
subjacente a cada regularizagdo, assim como a respetiva base de
incidéncia, montante de imposto, identificagdo do adquirente, entre
outros elementos. Estes novos modelos devem ser utilizados para
periodos de tributagdo a partir de 1 de outubro de 2013, para os
periodos anteriores mantém-se em vigor o modelo aprovado pela
Portaria n.° 988/2009, de 7 de setembro.

Certificacao dos créditos
incobraveis e de deducao de IVA

A certificagao dos créditos incobraveis e de dedugao de IVA por par-
te do ROC foi introduzida no CIVA pelo Decreto-Lei n.° 23/98,de 9 de
fevereiro, que foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 114/98, de 4 de maio.
Hoje em dia a referéncia a obrigatoriedade da certificagdo do ROC,
como vimos anteriormente, esta apresentada no art. 78° n.° 9 do
CIVA para créditos vencidos antes de 1 de janeiro de 2013 e no art.
78°-D do mesmo Cédigo, para créditos vencidos apds 1 de janeiro
de 2013.

As normas técnicas e os procedimentos a adotar por parte do ROC
para esta certificagdo sao abordadas na Diretriz de Revisdo/Audito-
ria (DRA) 810, esta diretriz foi emitida em 1997 e aplica-se a certifi-
cagles emitidas a partir de 1 de junho desse ano. Esta diretriz deve
ser adaptada em conformidade e tendo em consideragao as diver-
sas alteragdes ocorridas sobre esta matéria.

Em conformidade com a DRA 810 e tendo em consideragao as exi-
géncias incluidas no art® 78° a art. 78°-D do CIVA, os documentos e
informagdes que devem ser solicitados ao cliente sdo o balancete
atualizado, extrato completo da conta, extrato com movimentos em
aberto, certiddes existentes, informagao sobre provas da tentativa
de cobranca desse crédito, informagao sobre se o crédito foi recla-
mado judicialmente, cdpias das faturas que englobam o valor do IVA
a deduzir e outros documentos comprovativos que o ROC considere
necessario para a sua analise.

Apbs a obtencao da informagao pedida, o ROC tem de verificar que
as faturas estdo de acordo com os requisitos do art. 36° do CIVA,
rever os calculos para determinagao do IVA e taxas aplicadas, apre-

ciar as certiddes e provas documentais e verificar se os requisitos do
CIVA estdo cumpridos.

Auditoria no ambito
dos créditos de cobranca
duvidosa e incobraveis

Com o sentido da auditoria aos critérios fiscais aplicados no ambito
dos créditos de cobranga duvidosa e dos créditos incobraveis, apre-
sentamos o seguinte programa de trabalho:

Objetivos de auditoria:



a. Verificar se os procedimentos contabilisticos e as medidas
de controlo interno relacionados com as dividas a receber sao
adequados e estdo a ser aplicados;

b. Comprovar que os valores a receber constantes no Balango
representam realmente dividas de terceiros para com a em-
presa e que se encontram corretamente apresentadas;

c. Confirmar que os montantes das dividas a receber refletem o
esperado valor de realizagdo;

d. Verificar que os saldos das contas de perdas por imparidade
para cobrangas duvidosas sdo adequados para cobrir perdas
potenciais resultantes de créditos incobraveis;

e. Comprovar a correta aplicagdo dos critérios fiscais;

. Concluir se todas as informagdes pertinentes estao adequada-
mente divulgadas no anexo.

Procedimentos e testes de auditoria:

a. Rever as politicas contabilisticas adotadas pela empresa e o
seu sistema de controlo interno;

b. Obter balancete de clientes, testar a forma como esta elabora-
do, estudar saldos invulgares, saldos credores e outros saldos;

c. Selecionar saldos significativos e alguns aleatoriamente, para
circularizar;

d. Confrontar as respostas obtidas com os registos contabilisti-
cos e solicitar um segundo pedido para clientes que nao res-
ponderam a circularizagao;

e. No caso dos saldos discordantes, efetuar as respetivas conci-
liagdes de saldos;

f. No caso dos saldos sem resposta obtida, devera ser analisado
todo o movimento ocorrido, pagamentos subsequentes e ana-

lisados documentos relacionados;

g. Analisar evolugao dos saldos apds data a que se refere a cir-
cularizagao;

h. Identificar movimentos e créditos invulgares;

i. Enviar carta a advogado a solicitar informagdes consideradas
necessarias no ambito da auditoria e analisar resposta obtida;

j. Analisar saldos dos clientes considerados de cobranga duvi-
dosa;

k. Obter balancete por antiguidade de saldos de clientes e testar
a adequabilidade da classificagdo da antiguidade dos saldos
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através da analise, por amostragem, de alguns documentos
de suporte;

l. Obter o suporte para o calculo das perdas por imparidade das
dividas a receber, analisar a evolugdo, discutir com o cliente as
bases de célculo das perdas por imparidade e avaliar a razoa-
bilidade do saldo da conta Perdas por imparidade acumuladas;

m.  Para uma amostra, verificar a razoabilidade das perdas
por imparidade, tendo em consideragdo a antiguidade dos
saldos em divida a data, pagamento ocorridos, recebimentos
posteriores e correspondéncia existente;

n. Para uma amostra de clientes com saldos em atraso, verificar
se esses saldos se incluem nas perdas por imparidade, se as
perdas por imparidade reconhecidas sao as necessarias face
ao histdrico de pagamentos, aos recebimentos posteriores, a
correspondéncia existente e classificagdo em termos de risco
de incobrabilidade;

o. Verificar legitimidade de saldos de cobranga duvidosa ou de
créditos incobraveis anulados;

p. Analisar se os gastos com dividas incobraveis estdo identifi-
cados, caso a caso, e obter informagao sobre se a anulagdo dos
créditos foi devidamente autorizada pelos responsaveis;

g. Avaliar se os valores considerados no apuramento do IRC es-
t3o adequados e se os critérios fiscais foram corretamente
aplicados;

r. Analisar se os pressupostos do CIVA foram cumpridos para
a dedugdo do IVA relativo a créditos de cobranga duvidosa e
créditos incobraveis.

Casos praticos

No dia a dia, o Revisor/Auditor tem de analisar a rubrica de clientes,
sendo necessario avaliar a adequagao dos critérios fiscais aplicados
no ambito dos créditos de cobranga duvidosa e dos créditos inco-
braveis em sede de IRC e IVA. Analisemos de seguida alguns casos
praticos, onde sdo aplicadas as matérias anteriormente abordadas.

Casos praticos, em sede de IRC

1—AempresaA..., Lda., noano de 2012, tinha os seguintes créditos,
que foram considerados créditos incobraveis:

Cliente Datado  valors/IvA VA Valor total Motivo
Mag.  2010/09 10047 2110 12157 Insolvéncia
Cir.. 200910 238178 0 238178 Insolvéncia
Int.. 2010/05 4408654 887731 5290385 Insolvéncia

Verificou-se que para as 3 situagdes existiam as certiddes de insol-
véncia, com o reconhecimento do crédito e constatagao que até ao
momento ndo tinha ocorrido qualquer pagamento, estando enqua-
drado no art. 41° n.° 1 alinea b) do CIRC. Até ao exercicio anterior
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ndo tinha sido reconhecida qualquer perda por imparidade, uma vez
gue a empresa ndo considerava haver risco de incobrabilidade. Os
créditos foram desreconhecidos na contabilidade, por contrapartida
da conta 6831 — Dividas incobraveis, sendo aceites fiscalmente na
sua totalidade, pelo valor de 46.568,79.

2—AempresaB.., Lda, noano de 2012, tinha os seguintes créditos,
que considerou de cobranga duvidosa:

Ciente  Datadosaldo  Datado Vior  Artipidade inedte  oonaenn
Sal . Imparidade acrescerno
UL QUG ontabilizada Modelo 22

Dis... 2012/01 2012/02 432198 10 meses 432798 324598
Per... 2011/05 2011/07 6.358,50 T7meses  6.358,50 3.17925
Tra... 2011/02 2011/04 7230000 20meses 7230000 18.07500
Car... 2010/04  2010/04 2536412  32meses 2536412

Ap6s a andlise dos respetivos créditos, concluimos que de facto es-
tas perdas por imparidade enquadravam-se no art. 28°-An.° 1alinea
a)enoart. 28°-Bn.° Talineac) en.’ 2do CIRC.

Os créditos eram derivados da atividade normal da empresa, esta-
vam corretamente evidenciados na contabilidade e eram considera-
dos de cobranga duvidosa, enquadrando-se no art. 28°-An.° 1 alinea
a) do CIRC. A empresa considerou haver risco de incobrabilidade,
uma vez que os créditos estavam em mora ha mais de 6 meses,
existiam provas objetivas de imparidade e de diligéncias efetuadas
para a sua cobranga, conforme considera o art. 28°-B n.° 1 alinea c)
do CIRC.

As perdas por imparidade foram contabilizadas pela totalidade do
valor dos créditos, uma vez que a empresa determinou um risco
alto de incobrabilidade, devido as diversas tentativas falhadas na
obtengdo dos respetivos recebimentos. As perdas por imparidade
nao foram consideradas anteriormente porque ainda existia alguma
expetativa no recebimento desses créditos.

No apuramento do IRC do ano de 2012, foi acrescido ao lucro tri-
butavel os valores correspondentes a parte da perda por imparida-
de ainda ndo aceite pelo art. 28°-B n.° 2 do CIRC, no montante de
24.500,24, que deriva de:

« Relativamente ao cliente Dis..., 0 saldo tinha a antiguidade de
10 meses, enquadrando-se na alinea a) do n.° 2 do art. 28°-B
do CIRC, sendo aceite fiscalmente 25% do valor do crédito, no
montante de 1.082,00 (4.327,98 x 25%), uma vez que a perda
por imparidade foi contabilizada pela totalidade, o lucro tributa-
vel teve de ser corrigido, acrescendo 75% do valor do crédito, no
montante de 3.245,98 (4.327,98 x 75%);

» Quanto ao cliente Per..., 0 saldo tinha 17 meses de antiguida-
de, enquadrando-se na alinea b) do n.° 2 do art. 28°-B do CIRC,
correspondendo a 50% do valor do crédito aceite fiscalmente,
no montante de 3.179,25 (6.358,50 x 50%). O lucro tributavel
teve, neste caso também, de ser corrigido, uma vez que a perda
por imparidade deste crédito tinha sido efetuada na totalidade,
acrescendo-se os 50% do valor do crédito ainda ndo aceite fis-
calmente;



= No que se refere ao cliente Tra..., a antiguidade do saldo atingia
os 20 meses, ficando enquadrado na alinea c) do n.° 2 do art.
28°-B do CIRC, sendo aceite fiscalmente 75% do valor do cré-
dito, no valor de 54.225,00 (72.300 x 75%). Como a perda por
imparidade deste crédito foi contabilizada por inteiro, teve de se
acrescer ao lucro tributavel o valor ainda ndo aceite fiscalmente,
no montante de 18.075,00 (72.300 x 25%);

« Por fim, relativamente ao cliente Car..., a antiguidade do saldo
era de 32 meses, enquadrando-se na alinea d) do n.° 2 do art.
28°-B do CIRC, sendo aceite fiscalmente 100% do valor do cré-
dito, no montante de 25.364,12, que estava totalmente consi-
derado na contabilidade.

No ano seguinte se as situagdes se mantiverem a empresa ira de-
duzir ao lucro tributavel a parte correspondente aos créditos aceites
pelo aumento do tempo de mora.

3—AempresaC..., S.A, em 2012, contabilizou uma perda por impa-
ridade referente a um cliente que considerou de cobranga duvidosa,
com créditos vencidos no valor de 45.865,00, desde 2008.

No trabalho de revisao ao analisar esta perda por imparidade, veri-
ficamos que se tratava de créditos derivados da atividade normal
da entidade, estavam evidenciados na contabilidade, estavam de
facto em mora e havia provas de diligéncias efetuadas em 2008,
enquadrando-se no art. 28°-A n.° 1 alinea a) e art. 28°-B n.° 1 alinea
c) do CIRC.

No decorrer do trabalho tomamos conhecimento que em 2008, foi
solicitado ao advogado da empresa a tentativa de obtengao do pa-
gamento desse crédito.

Por estes factos, a perda por imparidade deveria ter sido considera-
da no periodo em que ocorreram as diligéncias, ou, no limite, no ano
em que o processo foi entregue ao advogado da empresa, o que nos
levou a aconselhar a entidade a acrescer esse valor ao lucro tributa-
vel, no apuramento do IRC do ano de 2012, uma vez que essa perda
por imparidade contabilizada apenas em 2012 n3o ¢ aceite fiscal-
mente, de acordo com a doutrina disponivel, que fizemos questao
de mostrar ao cliente.

4— AempresaD..., EM, em 2012, contabilizou os seguintes créditos
como de cobranga duvidosa:

O olth vocmown VAo Antgudde u',;% Wm‘%ag
Gl 200905 200908 149348 4Omeses 149348 149348
Ga. 200801 200802 57286 SBmeses 57286

Fb.. 200906 200906 351000 42meses 351000 351000

A empresa, apos determinar um risco de incobrabilidade quase cer-
to, decidiu regularizar estes créditos, que de facto eram de cobran-
¢a duvidosa, derivavam da atividade normal da entidade e ficaram
evidenciados na contabilidade, enquadrando-se no art. 28°-A n.° 1
alinea a) do CIRC.

No entanto, no casodo Gl... e do Fab..., embora estivessem em mora
ha mais de 6 meses e estivessem de facto em imparidade, ndo exis-
tiam provas das diligéncias efetuadas para a obtengao dos respeti-
vos pagamentos, uma vez que essas diligéncias foram realizadas,
mas por telefone, ndo correspondendo na totalidade ao requerido
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pelo art. 28°-B n.° 1 alinea c) do CIRC, sendo entdo as perdas por im-
paridades respetivas n3o aceites fiscalmente.

A perda por imparidade referente ao cliente Gra... é aceite fiscal-
mente, uma vez que foi obtida certiddo da insolvéncia, nesse mes-
mo ano, com a graduagao do crédito respetivo, enquadrando-se no
art. 28°-B n.° 1alinea a) do CIRC.

Assim, os valores relativos aos dois créditos, com perdas por impa-
ridade nao aceites fiscalmente, foram acrescidos, no Modelo 22, ao
lucro tributavel, pelo valor total de 5.003,48.

5—Aempresak..., Lda, em 2013, considerou uma perda por impa-
ridade, referente a um cliente que contabilizou como de cobranga
duvidosa, no valor de 3.209,07, referente a um crédito com alguma
antiguidade, no entanto a entidade acresceu este valor ao lucro tri-
butavel, considerando esta perda por imparidade nao aceite fiscal-
mente.

Apds conversa com o cliente e andlise do saldo, concluimos que pelo
contrario esta perda é aceite fiscalmente, uma vez que se trata de
um cliente que estd num processo de recuperagdo de empresas,
conforme documentos que conferimos. Assim, a empresa ira em
2013 considerar esta perda por imparidade fiscalmente aceite, uma
vez que se enquadra no art. 28°-A n.° 1 alinea a) e art. 28°-B n.° 1 ali-
nea a) do CIRC, pois o crédito deriva da atividade normal da empre-
sa, estd corretamente evidenciado na contabilidade e é considerado
de cobranga duvidosa, por se tratar de um cliente num processo de
recuperagao.

6 —AempresaF..., S.A, tinha acrescido ao lucro tributavel de 2017,
o valor de 5.868,75 referente a uma perda por imparidade, contabi-
lizada em 2011, relativa a um crédito de cobranga duvidosa no valor
de 7.825, este crédito, que derivava da atividade normal da entida-
de, estava em mora ha 8 meses e havia provas das diligéncias efe-
tuadas para o seu recebimento, com base no art. 28°-A n.° 1 alinea
a)eart. 28°-Bn.° 1alineac) en.° 2 alinea a) do CIRC, o valor da perda
por imparidade aceite fiscalmente era de 25% do valor do crédito, ou
seja 1.956,25 (7.825 x 25%).

Em 2012 relativamente a este crédito, que se mantém em mora,
foi deduzido ao lucro tributavel o valor correspondente a 3.912,50
[(7.825 x 75%) —1.956,25)], uma vez que o crédito no fim do periodo
de 2012, estava em mora ha 20 meses, enquadrando-se agora no
art. 28°-A n.° 1 alinea a) e art. 28°-B n.° 2 alinea c) do CIRC, sendo
aceite fiscalmente 75% do valor do crédito.

7—AempresaG..., S.A, em 2012, decidiu considerar um crédito in-
cobravel, uma vez que tinha obtido certidao do tribunal a certificar
ainsolvéncia, de carater limitado, de um cliente, enquadrando-se no
art.41°n.° 1 alinea b) do CIRC.

No entanto, este crédito j& estava contabilizado como de cobran-
¢a duvidosa e a perda por imparidade ja tinha sido considerada no
apuramento de IRC anteriormente, uma vez que se enquadrava nos
requisitos do art. 28°-A n.° 1 alinea a) e art. 28°-Bn.° 1 alineac) e n.°
2 do CIRC, pois o crédito derivava da atividade normal da entidade,
estava corretamente evidenciado na contabilidade e era de cobran-
¢a duvidosa, uma vez que estava em mora ha mais de 24 meses e
existiam provas objetivas da imparidade e das diligéncias efetuadas
na tentativa do seu recebimento.
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Assim, a empresa procedeu a anulagao deste crédito de cobranga
duvidosa por contrapartida da respetiva perda por imparidade con-
tabilizada, tendo como suporte dessa anulagdo a certiddo de insol-
véncia de carater limitado, que juntou no dossier fiscal.

8 — A empresa H..., S.A. apresentava na contabilidade uma par-
te do saldo de um cliente como de cobranca duvidosa, no valor
de 12.300,00 e uma outra parte em conta corrente, no valor de
7.854,68, isto devia-se ao facto de uma parte dos créditos terem
sido reclamados judicialmente, uma vez que nao havia acordo en-
tre as partes pelo valor do servico que tinha sido prestado e este
recusava-se a pagar. Os restantes valores permaneceram na conta
corrente, pois tinham por base contratos explicitos e nada levava a
pensar que ndo seriam pagos. Tinha sido anteriormente considera-
da a perda por imparidade referente ao valor dos créditos reclama-
dos judicialmente, uma vez que se enquadrava no art. 28°-A n.° 1
alinea a) e art. 28°-B n.° 1 alinea b) do CIRC.

Em 2012, a empresa reclamou a totalidade dos créditos, devido a
insolvéncia do cliente. No final de 2012 apds obtengdo da certidao
de insolvéncia, onde esta reconhecida a totalidade dos créditos ven-
cidos, a empresa procedeu a anulagao do saldo global do cliente, por
contrapartida do valor que estava contabilizado como perda por im-
paridade, no montante de 12.300,00 e o restante contabilizou na
conta 683 — Dividas incobraveis, sendo esse valor aceite fiscalmen-
te como perda do periodo, uma vez que se enquadrava no art. 41° n.°
1alinea b) do CIRC.
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Casos praticos, em sede de IVA

1-AQ.., Lda. solicitou o servigo de Certificagao de créditos incobra-
veis e de deducao de IVA, referente a créditos de um cliente insol-
vente, apds conversa com o cliente e verificagdo do pretendido, foi
solicitada informagao necessaria e suficiente que permitiu elaborar
a respetiva certificagao, foi pedido:

« Balancete mais atualizado possivel;

« Extrato completo da conta do cliente (insolvente);

« Extrato com movimentos em aberto da conta do cliente (insol-
vente);

« Certiddo de insolvéncia do cliente, com certificagdo do credor
como reconhecido e os créditos graduados;

= Certidao Permanente;

« Informagao sobre provas da tentativa de obtengdo desses cré-
ditos junto do cliente;

« Informagao sobre se o crédito foi reclamado judicialmente;

« Cdpia das faturas que englobam o valor do IVA a deduzir.



Foi realizada uma andlise pormenorizada aos documentos recebi-
dos e foram solicitadas as explicagdes consideradas necessarias. As
faturas foram verificadas com cuidado, uma vez que eram de dife-
rentes anos, com taxas de IVA diferentes de acordo com a legislagdo
dos respetivos periodos. O trabalho desenvolvido permitiu compro-
var-se o valor dos créditos, o valor global do imposto a deduzir e os
requisitos legais para a dedugao do imposto.

A Certificagdo emitida foi a seguinte:

CERTIFICAGAO DE CREDITOS INCOBRAVEIS E DE DEDUGAO DE IVA
A Geréncia de

0..., Lda.

INTRODUGAO

Nos termos do n.° 7 do art. 78.° do Cddigo do IVA, os sujeitos passi-
vos podem deduzir o imposto respeitante a créditos nas condigdes
nele enunciadas, exigindo-se, no n.° 9 do mesmo artigo, que deter-
minados elementos relativos a esses créditos sejam objeto de certi-
ficagdo por Revisor Oficial de Contas.

A presente certificagdo tem em vista a verificagdo dos elementos
previstos no n.° 9 do mencionado art.° 78.°, relativamente a crédi-
tos detidos pela sociedade O..., Lda., com sede na ..., freguesia de ...,
concelhode...., pessoa coletivan.®... e registada na Conservatéria do
Registo Comercial do ...

DESCRIGAO DOS CREDITOS

A presente certificacdo respeita a um crédito detido sobre a socieda-
de ..., pessoa coletiva n.° ..., no montante de Eur. 9.544,02, incluindo
um valor de IVA de Eur. 1.602,81, o qual foi reconhecido pelo Tribu-
nal do Comércio de ..., através de certidao emitida em 16/4/2013.0
referido devedor foi declarado insolvente em 15/01/2013, tendo a
sentenga transitado em julgado em 28/02/2013, pelo que o referido
crédito enquadra-se no art. 78°,n° 7, alinea b) do Cédigo do IVA.

EXAME EFETUADO

De acordo com principios de auditoria geralmente aceites, procede-
mos a verificagdo:

a) dadocumentagao de suporte dos créditos relacionados, confir-
mando os elementos constantes, o valor global dos créditos e o va-
lor global do imposto a deduzir;

b) da Certidao para fins fiscais do Tribunal do Comércio de ..., com
referéncia n.° ... de 16 de abril de 2013, referente ao Processo n.°
....onde é declarada a insolvéncia do devedor ... e se certifica que
o credor O..., Lda. foi reconhecido e graduado, ndo tendo recebido
qualquer montante.

CONCLUSAO

Em face da analise desenvolvida, e relativamente a sociedade O...,
Lda. certificamos que:

a) o valor global dos créditos analisados preenchem as condigdes
requeridas pelo n.° 7 do art.® 78.° do CIVA ascende a Eur. 9.544,02.

Fiscalidade

b) o valor global do imposto a deduzir, nos termos do mesmo nor-
mativo, é de Eur. 1.602,81.

c) o sujeito passivo obteve Certiddo do Tribunal do Comércio de
... comprovativa da insolvéncia do devedor e reconhecimento do
crédito.

2 - A A.., Lda. solicitou o servico de Certificagdo de créditos inco-
braveis e de deducao de IVA, referente a créditos de um cliente que
se encontra num Processo Especial de Revitalizagao, apds conversa
com o cliente e verificagdo do pretendido, foi solicitada informagao
necessaria e suficiente que permitiu elaborar a respetiva certifica-
¢ao, foi pedido:

+ Balancete mais atualizado possivel;
» Extrato completo da conta do cliente;
= Extrato com movimentos em aberto da conta do cliente;

» Sentenca de homologagao do Processo Especial de Revitaliza-
¢ao e respetivo Mapa de Apoio ao Plano;

= Certidao Permanente:

« Informagao sobre provas da tentativa de obtengao desses cré-
ditos junto do cliente;

« Informagao sobre se o crédito foi reclamado judicialmente;
« Copia das faturas que englobam o valor do IVA a deduzir.

Foi realizada uma analise pormenorizada aos documentos recebi-
dos e foram solicitadas as explicagdes consideradas necessarias.
Verificando-se que existiam créditos com vencimento antes e apds
1de janeiro de 2013, sendo necessario aplicar-se legislagdo distinta
para cada um dos casos. O trabalho desenvolvido permitiu compro-
var-se o valor dos créditos, o valor global do imposto a deduzir e os
requisitos legais para a dedugdo do imposto.

A Certificagdo emitida foi a seguinte:

CERTIFICA(;I:\O DE CREDITOS INCOBRAVEIS E DE DEDU(;AO DEIVA
A Geréncia de

A.. Lda.

INTRODUGAO

O Cédigo do IVA prevé a possibilidade de dedugdo do imposto refe-
rente a créditos, desde que as condigdes previstas sejam cumpridas.
ALein.°66-B/2012, de 31 de dezembro, no seu art. 198° - Disposicao
transitéria no dmbito do Cédigo do IVA, prevé no n.° 6 e 7, a aplica-
¢ao de artigos distintos tendo em consideragao a data de vencimen-
to dos créditos.

Para créditos vencidos antes de 1 de janeiro de 2013, nos termos do
n.° 7 do art. 78.° do Cédigo do IVA, os sujeitos passivos podem dedu-
zir o imposto respeitante a créditos nas condi¢des nele enunciadas,
exigindo-se, no n.° 9 do mesmo artigo, que determinados elementos
relativos a esses créditos sejam objeto de certificagdo por Revisor
Oficial de Contas.
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Para créditos vencidos apds 1 de janeiro de 2013, nos termos do n.°
4 do art. 78°-A do Cédigo do IVA, os sujeitos passivos podem dedu-
zir o imposto respeitante a créditos nas condigdes nele enunciadas,
exigindo-se, no art. 78°-D, que determinados elementos relativos a
esses créditos sejam objeto de certificagdo por Revisor Oficial de
Contas.

A presente certificacdo tem como propdsito a verificagdo dos ele-
mentos previstos no n.° 9 do mencionado art.° 78.°, assim como a
verificagdo dos elementos previstos no art. 78°-D, relativamente a
créditos, com vencimento antes e apds 1 de janeiro de 2013, detidos
pela sociedade A..., Lda. com sede na ..., pessoa coletiva n.° ... e re-
gistada na Conservatdria do Registo Comercial de.....

DESCRIGAO DOS CREDITOS

A presente certificagdo respeita a um crédito detido sobre a socie-
dade O...,, S.A,, pessoa coletiva n.° ..., no montante de Eur. 1.244,13,
incluindo um valor de IVA de Eur. 232,64, o qual foi reconhecido
pelo Tribunal do Comércio de ..., através da notificagdo emitida em
21/11/2013. O referido devedor encontra-se em Processo Especial
de Revitalizagcdo (PE.R.), tendo a sentenga de homologagdo a data
de 18-11-2013.

O referido crédito, tem um diferente enquadramento legal, tendo
em consideragdo a data do vencimento de cada uma das faturas
que perfazem o valor total do crédito.

O crédito vencido antes de 1de janeiro de 2013, refere-se a um fatu-
ra vencida a 29-12-2012, pelo que o referido crédito enquadra-se no
art. 78° n°7, alinea c) do Cadigo do IVA.

O crédito vencido apds 1 de janeiro de 2013, refere-se a uma fatura
e uma nota de crédito vencidas a 5-1-2013, enquadrando-se no art.
78°-An.° 4, alinea c) do Cddigo do IVA.

EXAME EFETUADO

De acordo com principios de auditoria geralmente aceites, procede-
mos a verificagao:

a) dadocumentacdo de suporte dos créditos relacionados, confir-
mando os elementos constantes, o valor global dos créditos e o va-
lor global do imposto a deduzir;

b) dasentenca de homologacgao do Processo Especial de Revitaliza-
¢do do Tribunal do Comércio de ..., com referéncia n.° ... de 18 de no-
vembro de 2013, referente ao Processo n.° ..., e do Mapa de Apoio ao
Plano onde se encontra reconhecido o crédito do credor A..., Lda. so-
bre o devedor O..., S.A., ndo tendo sido recebido qualquer montante.

CONCLUSAO

Em face da analise desenvolvida, e relativamente a sociedade A...,
Lda.,, certificamos que:

a) o valor global dos créditos ascende a Eur. 1.244,13, sendo com-
posto pelo valor de Eur. 1.215,79, com vencimento anterior a 1-1-
2013, preenchendo as condigdes requeridas na alinea c) do n.° 7 do
art.°78.°do CIVA; e pelo valor de Eur. 28,34, com vencimento poste-
rior a 1-1-2013, enquadrando-se nas condi¢des requeridas na alinea
c)don.°4doart.°78°-Ado CIVA;
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b) o valor global do imposto a deduzir, nos termos do mesmo nor-
mativo, é de Eur. 232,64, dividindo-se entre Eur. 227,34, referente a
créditos vencidos antes de 1-1-2013 e de Eur. 5,30, relativo a crédi-
tos vencidos apods 1-1-2013;

c) osujeito passivo obteve notificagdo da homologagao da senten-
¢ado Plano Especial de Revitalizagdo do Tribunal do Comérciode....e
Mapa de Apoio ao Plano com o reconhecimento do crédito.

3—AempresaT..., Lda, noano de 2012, tinha os seguintes créditos,
que foram considerados créditos incobraveis:

Clente Datado Valors/IVA VA Vaortotal  Motivo
Mag... 2010/09 10047 2110 12157  Insolvéncia
Cir. 2009710 238178 0 238178 Insolvéncia
It.. 2010/05 440865+ B8U31 5290385  Insohvéncia

O valor do VA referente aos créditos incobraveis de empresas insol-
ventes foi regularizado a favor da empresa, de acordo com o art. 78°
n.° 7 alinea b) do CIVA. A empresa tinha em seu poder as certiddes
de insolvéncia com o reconhecimento do crédito e constatagdo que
até ao momento nao tinha ocorrido qualquer pagamento. Na data
da operagdo, ndo havia a exigéncia de certificagdo do ROC, para a
dedugao do IVA.

Conclusoes

Em termos sintéticos, tendo em consideragdo a analise realizada,
podemos concluir que:

1— Os créditos de cobranga duvidosa e os créditos incobraveis in-
fluenciam a tesouraria das empresas e podem representar perdas
significativas para as entidades. Estas perdas podem ser ou ndo
aceites fiscalmente, de acordo com a legislagdo em vigor sobre esta
matéria.

2—0CIRC consagra o modelo de dependéncia parcial entre a fiscali-
dade e a contabilidade para efeitos de apuramento do lucro tributa-
vel e o regime do acréscimo (periodizagdo econdmica).

3—As regularizagdes contabilisticas relativas a créditos de cobranga
duvidosa e créditos incobraveis, poderao dar lugar a corregdes extra-
contabilisticas que deverao ser registadas no Modelo 22, no Quadro
7. As perdas por imparidade e consideragao de créditos incobraveis
deverao ser contabilizadas, no cumprimento da NCRF 27 e ndo com
o objetivo principal de obedecer a critérios fiscais.

4— Anivel fiscal as perdas por imparidade contabilizadas no mesmo
periodo ou em periodos anteriores s3o aceites, desde que se rela-
cionem com a atividade normal, sejam consideradas de cobranca
duvidosa e sejam evidenciadas na contabilidade.

5—As perdas por imparidade em créditos de cobranga duvidosa de-
vem ser reconhecidas no periodo em que o risco de incobrabilidade
é constatado, mesmo que posteriormente esse crédito se enquadre
noutra situagao considerada pelo CIRC, sob pena de posteriormente
essa perda ndo ser aceite fiscalmente.



6 — Se anteriormente ndo havia motivos para se considerar um cré-
dito de cobranga duvidosa e esse crédito nao estava contabilizado
como tal, podera considerar-se a perda por imparidade no momento
em que o risco de incobrabilidade ocorrer e a perda aceite fiscalmen-
te correspondera a percentagem indicada com base na mora exis-
tente. Contudo, se pelo contrario, um crédito estava contabilizado
como de cobranga duvidosa e nao tinha sido considerada a respeti-
va perda por imparidade, ndo é possivel considerar-se essas perdas
posteriormente.

7— 0 ndo reconhecimento atempado de perdas por imparidade, em
situagdes que deveriam ter sido reconhecidas, impossibilita o reco-
nhecimento fiscal posterior do crédito incobravel.

8 — A Lei do Orgamento de Estado de 2013 veio introduzir diversas
alteragdes relativamente a dedugdo de IVA de créditos incobraveis
e de cobranga duvidosa. Este novo sistema introduzido pretende dar
um maior controlo a AT, tendo esta mais informagao disponivel.

“A Lei do Orcamento de Estado de 2013
veio introduzir diversas alteracoes
relativamente a deducdo de IVA de
créditos incobrdveis e de cobranca
duvidosa. Este novo sistema introduzido
pretende dar um maior controlo a AT,
tendo esta mais informacdo disponivel.”

9 —Nos créditos incobraveis, a dedugao do IVA é aceite, nas seguin-
tes situagdes: em processos de execugao, a dedugao é possivel apos
o registo da extingdo da execugao por nao terem sido encontrados
bens penhoraveis, com a obtencdo de certidao do tribunal ou do
agente de execugao; em processos de insolvéncia a dedugdo do IVA
é aceite apds a obtencdo de certiddo da insolvéncia e certidao do
tribunal competente a reconhecer o crédito; em processos especiais
de revitalizagao, o IVA é dedutivel ap6s a obtengao de certidao da
homologagao do plano e certidao do tribunal competente a reco-
nhecer o crédito; e em processos incluidos no sistema de recupe-
ragao de empresas por via extrajudicial, a dedugdo do VA é aceite
apos a celebragdo e assinatura do acordo de recuperagao.

10 — E também possivel a deducio do IVA referente a créditos de
reduzido valor desde que sejam cumpridos os requisitos estabele-
cidos.

11— A dedugao do IVA é permitida desde que as obrigagdes impos-
tas sejam cumpridas, como o prazo para a dedugao de 4 anos, a co-
municagdo da regularizacao ao devedor e a certificagdo do ROC.

12 — 0 art. 78°-A do CIVA introduziu um novo conceito, em termos
de IVA, referente a créditos de cobranga duvidosa determinando
a possibilidade de deducao do IVA relativo a créditos em mora ha
mais de 24 meses e em mora hd mais de 6 meses, desde que se
cumpram os requisitos respetivos.

13 — O procedimento de dedugao do IVA obedece a diversos prazos
e regras concretamente estabelecidos.

14 —Existe a obrigatoriedade de retificagdo do IVA a favor do Estado,
por parte do devedor e a liquidagao adicional, caso essa regulariza-
¢do ndo seja concretizada.

Fiscalidade

15— Existem diversas regras fiscais, doutrinas e jurisprudéncias que
deverdo ser sempre consideradas na contabilizagao e auditoria no
ambito dos critérios fiscais aplicados aos créditos de cobranga du-
vidosa e créditos incobraveis, quer ao nivel do IRC, quer ao nivel do
IVA.
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Pretende-se com o presente artigo analisar a norma prevista no ar-
tigo 78° a 78°D do Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA), apresentando a normalizagao contabilistica relacionada e os
procedimentos de auditoria conducentes a certificagdo do direito a
dedugdo do imposto liquidado em créditos de cobranca duvidosa e
incobraveis.

Estabelece o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
(OROC) no seu capitulo 11l o ambito de actuagao dos Revisores Ofi-
ciais de Contas (ROC) definindo as respetivas funcdes. O ROC exer-
ce nos termos dos artigos 40° a 47° fungdes de interesse publico
entre as quais figuram no artigo 46° os servigos relacionados. Deve
0 ROC na condugao dos seus trabalhos seguir as Normas Técnicas
de Revisdo/Auditoria (NTRA), bem como a normalizagao de revisdo/
auditoria relacionada, nomeadamente a Diretriz de Revisdo/Audito-
ria (DRA) 810 Certificagao de créditos incobraveis e de dedugao do
IVA, aplicada conjuntamente com a International Standard on Rela-
ted Services (ISRS) 4400 - Trabalhos para Executar Procedimentos
Acordados Respeitantes a Informagao Financeira.

A norma prevista no nUmero 9 do artigo 78° do CIVA aplicavel a cré-
ditos vencidos antes de 1/1/2013 exige a intervengdo do ROC para
que certifique nomeadamente, o valor global dos créditos, o valor
global doimposto a deduzir, bem como a realizagdo de diligéncias de
cobranga por parte do credor e o insucesso total ou parcial de tais di-
ligéncias, devendo ainda certificar, que se encontram verificados os
requisitos legais para a dedugao do imposto respeitante a créditos
considerados incobraveis. A certificagao a realizar pelo ROC deve ser
efetuada por cada um dos periodos em que foi feita a regularizagao
e até ao termo do prazo estabelecido para a entrega da declaragao
periddica ou até a data de entrega da mesma, quando esta ocorra
fora do prazo, como exige o nimero 10.

O trabalho do ROC deve considerar os créditos elencados no nUmero
8 do artigo 78° devendo ainda certificar que se encontram verifica-
dos os requisitos legais para a dedugdo do imposto respeitante a
créditos considerados incobraveis nomeadamente os previstos no
n.° 7 da norma supra.

O novo regime aplicavel a créditos vencidos a partir de 1/1/2013
vem no artigo 78°A definir o conceito de crédito de cobranga duvi-
dosa nos termos previstos nas alineas a) e b) don.’ 2.

O legislador entende que o vencimento do crédito ocorre na data
prevista no contrato celebrado entre o sujeito passivo e o adquiren-
te ou, na auséncia de prazo certo, apds a interpelagao prevista no
artigo 805.° do Cédigo Civil.

Os sujeitos passivos podem deduzir o imposto relativo a créditos
considerados incobraveis, sempre que o facto relevante ocorra em
momento anterior ao referido no n.° 2, nas situagdes previstas no
n.° 4 do artigo 78°A.

Para efeitos de dedugao do imposto um crédito que seja qualificado
como de cobranga duvidosa exclui a possibilidade de dedugdo na
modalidade de incobravel.

O legislador entendeu nao considerar de cobranga duvidosa e inco-
bravel os créditos que elencou no n.° 6 do artigo 78° A.

Os sujeitos passivos perdem o direito a dedugdo do imposto respei-
tante sempre que ocorra a transmissao da titularidade dos créditos
subjacentes.

O artigo 78°B fixa os procedimentos para a dedugdo, consideran-
do que a deducdo do imposto associado a créditos considerados
de cobranga duvidosa relacionados com créditos que estejam em
mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo vencimento,
existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento e o ativo tenha sido desreconhe-
cido contabilisticamente apenas é efetuada mediante pedido de
autorizagdo prévia a apresentar, por via eletrdnica, no prazo de seis
meses contados a partir da data em que os créditos sejam conside-
rados de cobranga duvidosa. O pedido de autorizagdo prévia deve
ser apreciado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) no prazo
maximo de oito meses, findo o qual se considera tacitamente defe-
rido caso os créditos sejam inferiores a 150 000<, IVA incluido, por
fatura e indeferido caso os créditos sejam superiores a150 000<€,
IVA incluido, por fatura.

No caso de créditos que estejam em mora ha mais de seis meses
desde a data do respetivo vencimento, o valor do mesmo nao seja
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superior a (euro) 750, IVA incluido, e o devedor seja particular ou
sujeito passivo que realize exclusivamente operagdes isentas que
nao confiram direito & dedugdo bem como os créditos considerados
incobraveis, a dedugao é efetuada pelo sujeito passivo sem necessi-
dade de pedido de autorizagao prévia, no prazo de dois anos a contar
do 1.° dia do ano civil seguinte, reservando-se a AT a faculdade de
controlar posteriormente a legalidade da pretensdo do sujeito pas-
sivo.

O contribuinte deve nos termos do artigo 78°C, no caso de recupera-
cao total ou parcial dos créditos, entregar o imposto correspondente
ao montante recuperado, antes regularizado.

O legislador vem dispor no artigo 78°D, os requisitos relativos a
documentagao de suporte a regularizagao de créditos de cobran-
ca duvidosa, que devem ser certificados por ROC. Deve ainda ser
certificado que se encontram verificados os requisitos legais para
a deducado do imposto respeitante a créditos considerados incobra-
veis, nomeadamente gue os factos previstos no n.° 4, ocorreram em
momento anterior aos previstos nas alineas a) e b) do n.° 2 e ndo
estejam excluidos do conceito de crédito de cobranca duvidosa ou
incobravel o que acontece nos casos previstos no n.° 6 do artigo 78°
A ou que ocorreu a transmissdo da titularidade dos créditos subja-
centes.

A AT entendeu emitir oficio circulado publicado com o ndmero
30161/2014 de 8 de julho esclarecendo alguns aspetos relevantes
gue suscitavam duvidas interpretativas, nomeadamente no que diz
respeito ao trabalho do ROC, no caso de créditos vencidos antes de
1/1/2013, se aincobrabilidade se verificar a partir de 1/1/2013,0 ROC
deve emitir certificagdo. O oficio circulado esclarece ainda que a in-
cobrabilidade considera-se verificada na data do registo informatico
de execugdes, do transito em julgado da sentenga ou homologacao
ou do acordo previsto no artigo 12° do decreto-lei 178/2012.

A norma fiscal prevista no nUmero 1 do artigo 78°A obriga a que os
créditos considerados de cobranga duvidosa ou incobravel esteja-
mos evidenciados como tal na contabilidade.

A normalizagdo contabilistica define ativo financeiro como qualquer
ativo que seja nomeadamente um direito contratual de receber
dinheiro ou outro ativo financeiro de outra entidade ou de trocar
ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade em
condigdes que sejam potencialmente favoraveis para a entidade,
conforme dispde a Norma de Contabilidade e de Relato Financeiro
(NCRF) 27 publicada no Aviso 15655/2009. Nos termos da NCRF
supra, uma entidade deve reconhecer um ativo financeiro quando
a entidade se torne uma parte das disposigdes contratuais do ins-
trumento financeiro. O ativo financeiro deve em cada data de relato
ser mensurado ao custo ou custo amortizado menos qualquer perda
por imparidade. A NCRF 27 obriga que “A data de cada periodo de re-
lato financeiro, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os
activos financeiros que ndo sejam mensurados ao justo valor através
de resultados. Se existir uma evidéncia objectiva de imparidade, a en-
tidade deve reconhecer uma perda por imparidade na demonstragdo
de resultados.” Sempre que um ativo financeiro apresente evidéncia
objetiva de imparidade, deve esta ser mensurada. A perda por im-
paridade em periodos subsequentes deve ser revertida se a quantia
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da perda inicialmente estimada diminuir e tal diminuigao esteja ob-
jetivamente relacionada com um evento ocorrido apds o reconheci-
mento da imparidade. A reversdo fica limitada a quantia que seria o
custo amortizado do ativo caso a perda por imparidade ndo tivesse
sido anteriormente reconhecida.

A NCRF para pequenas entidades publicada no Aviso 15654/20089,
prevé que uma entidade deve mensurar os instrumentos financei-
ros ao custo menos perda por imparidade.

A Lei 35/2010 de 2/9 criou um regime especial simplificado de
normas e informagdes contabilisticas que designou de micro-
entidades. O Decreto-Lei 36A/2011 de 9/3 aprovou o respectivo
regime da normalizagdo contabilistica, que seria regulamentado
no Aviso 6726A/2011. A Norma Contabilistica para as Microenti-
dades (NCM) prevé que os activos financeiros relativos a contas a
receber sdo mensurados ao custo de aquisicao, sujeito a corregdes
subsequentes derivadas de eventuais imparidades.

O Decreto-lei 158/2009 de 13/7 que aprovou o sistema de normali-
zagao contabilistica (SNC), previa no nUmero 2 do artigo 3° que as
entidades sem fins lucrativos estariam no &mbito das NCRF's ge-
rais, até que o legislador institui-se um regime de normalizag3o pré-
pria, 0 que aconteceu com a promulgacao do Decreto-lei 36A/2011
de 9/3 aplicando-se as entidades que prossigam a titulo principal
uma actividade sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos
seus membros ou contribuintes qualquer ganho econdmico ou fi-
nanceiro direto, designadamente associagdes, fundagdes e pessoas
coletivas publicas de tipo associativo, conforme dispde o artigo 5°.
A NCRF para as entidades do sector ndo lucrativo foi publicada no
Aviso 6726B/2011 de 14/3 considerando que uma entidade deve
mensurar os ativos financeiros tal como clientes, ao custo menos
perda por imparidade.

O CIVA nos termos ja analisados exige que o ROC emita certificagao
sobre o cumprimento dos requisitos para a dedugao do imposto li-
quidado relativo a créditos ndo cobrados, pelo que deve o ROC con-
forme § 19 das NTRA obter prova de revisdo/auditoria apropriada e
suficiente, que Ihe permita apresentar as suas conclusdes factuais.

Refira-se que num trabalho de procedimentos acordados o auditor
proporciona simplesmente um relatério das conclusdes factuais de

procedimentos acordados, ndo se expressando qualquer seguranca.

O auditor deve conduzir um trabalho de procedimentos acordados
de acordo coma ISRS 4400 devendo estabelecer os termos do com-
promisso celebrado com o cliente. “O auditor deve planear o trabalho
a fim de que sera executado um compromisso eficaz. O auditor deve
documentar as matérias que sejam importantes para proporcionar
prova que suporte o relatério de conclusées factuais, e prova de que
o compromisso foi levado a efeito de acordo com esta ISRS e os ter-
mos do compromisso. O auditor deve levar a efeito os procedimentos
acordados e usar a prova obtida com base para o relatdrio de conclu-
sdes factuais. Os procedimentos aplicados num trabalho de executar
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procedimentos acordados podem incluir: i) Indagagées e andlises. ii)
Recalculos, comparagdes e outras verificagbes de rigor aritmético. iii)
Observagaes. iv) Inspecgdes. v) Obtengdo de confirmagdes. O relatdrio
sobre um trabalho de procedimentos acordados necessita de descre-
ver a finalidade e os procedimentos acordados do compromisso com
suficiente pormenor de forma a habilitar o leitor a compreender a na-
tureza e a extensao do trabalho executado.”

As normas nacionais abordam a temética em analise na DRA 810
que define como destinatarios do trabalho do auditor o 6rgdo de
gestao da entidade. A norma fixa como objectivo “estabelecer nor-
mas e proporcionar orientagao quanto aos procedimentos a adoptar
neste tipo de trabalho e a forma e conteudo do relatdrio a emitir.” Deve
ter-se em conta a DRA 700 - Relatdrio de Revisdo/Auditoria e a DRA
800 O Relatdrio do Revisor sobre Trabalhos com Finalidade Espe-
cial, na parte relativa a conformidade com requisitos contratuais ou
legais.

O ROC deve acordar com o seu cliente a carta de compromisso no
sentido de definir todos os aspectos inerentes ao desenvolvimento
da auditoria, mitigando os efeitos de audit expectation gap.

Apresenta-se seguidamente exemplo de carta de compromisso
adaptada de ISRS 4400.

CARTA DE COMPROMISSO

Ao Conselho de Administracdo ou outros representantes apro-
priados do cliente que contratou o revisor/auditor:

Esta carta destina-se a confirmar o nosso entendimento dos ter-
mos objectivos do nosso trabalho e da natureza e das limitagdes
dos servicos que vamos prestar. O nosso trabalho sera conduzido

de acordo com a Diretriz de Revisdo/Auditoria 810 Certificagdo
de créditos incobraveis e de dedugdo de IVA e supletivamente
a ISRS 4400 Norma Internacional sobre Servigos Relacionados
aplicavel a trabalhos de procedimentos acordados.

Acorddmos em executar os seguintes procedimentos e relatar
a V. Exas. as conclusées factuais resultantes do nosso trabalho:

De acordo com principios de auditoria geralmente aceites, proce-
deremos a verificagdo:

a) da documentagao de suporte dos créditos;

b) da realizagao de diligéncias de cobranga relativamente a tais
créditos, bem como do insucesso de tais diligéncias;

¢) da situagdo judicial dos créditos e correspondente documen-
tacdo comprovativa.

Os procedimentos que executaremos destinam-se exclusiva-
mente a certificagdo ao abrigo do n.° 9 do artigo 78° e/ou 78°D do
CIVA. O nosso relatdrio ndo se destina a ser usado para qualquer
outra finalidade.

Os procedimentos que executaremos nao constituem uma audi-
toria nem um exame simplificado feito de acordo com as Normas
nacionais de Revisao/Auditoria ou Normas internacionais de Au-
ditoria ou Normas internacionais de Exame Simplificado e, con-
sequentemente, ndo sera expressa qualquer seguranga.

Esperamos manter inteira cooperagdo com o vosso pessoal e
confirmamos que o mesmo colocara a nossa disposicdo quais-
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quer registos, documentagdo e outra informagdo pedida em co-
nexao com 0 NOSSO COMPromisso.

Os nossos honorarios, que serdo apresentados a medida que o
trabalho progrida, baseiam-se no tempo exigido pelo pessoal
afecto ao compromisso mais despesas diretas. As taxas horarias
individuais variam em conformidade com o grau de responsabili-
dade envolvida e a experiéncia e habilitages necessarias.
Pedimos o favor de assinarem e devolverem esta carta para indi-
car que estd de acordo com o vosso entendimento dos termos do
compromisso, incluindo os procedimentos especificos que com-
bindmos executar.

Acusada a recepgdo em nome de ( ), identificagdo fiscal n.° ()
(assinatura)

Nome:

Cargo:

Data:

3 Além da carta de compromisso a DRA 810 prevé que o cliente deve
(1R declarar a sua responsabilidade.

Apresenta-se seguidamente exemplo de declaragao de responsabi-
i lidade adaptada DRA 810.

I
—-E DECLARAGAO DO ORGAO DE ADMINISTRAGAO
: (em papel timbrado da entidade)
Exmo. Sr.
Dr.

Revisor Oficial de Contas
(data)

A presente declaragdo é emitida, a vosso pedido, no dmbito do
vosso exame ao cumprimento dos requisitos legais para a regula-
rizagao de |VA prevista no artigo 78° e/ou 78°D do CIVA, relativas
ao periodo ( ), conducente & respectiva Certificagdo nos termos
exigidos pelo preceito legal supra referido.

Reconhecemos que é da nossa responsabilidade a apresentagdo
de todos os documentos relevantes e declaramos expressamen-
te que estdo conformes com a lei e os regulamentos, correspon-
dem a transacgées efectivas e foram efetuadas as adequadas
diligéncias para o seu recebimento em fungdo dos respetivos
valores envolvidos.
O (Orgéo de Gestao)
(Nomes e Cargos)

O Técnico Oficial de Contas

(Nome)
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O trabalho do Revisor/Auditor deve incidir “sobre a verificacdo dos
créditos incobraveis e consistira essencialmente em: a) Verificar que a
factura emitida contém todos os elementos constantes no artigo 35°
do CIVA (naredacgdo actual, artigo 36°); b Rever os calculos referentes
a determinagao do IVA e as respectivas taxas aplicadas; c) Verificar se
0s montantes inseridos no campo da recuperagdo de créditos da de-
claragdo periddica correspondem aos valores certificados; d) Para as
alineas a) e b) do n.® 9 do artigo 71° do CIVA (na redagdo atual, alineas
a) e b) do n.° 8 do artigo 78°), apreciar as provas facultadas das dili-
géncias de cobranca efetuadas por parte do credor; e) Para as alineas
¢) ed) do n.° 9 do artigo 71° do CIVA (na actual redagao, alineas c) e
d) do n.° 8 do artigo 78°), confirmar se a empresa dispée das provas
mencionadas nestes mesmos artigos.” O trabalho do ROC deve ainda
incidir nos mesmos termos em relagdo a certificagao para efeitos do
artigo 78°D do CIVA.

O § 9 da DRA 810 dedicado as reservas lavra que “No decurso do
seu trabalho, podem surgir ao revisor situagées que, a ndo serem re-
solvidas, correspondam a desacordos ou a limitagdes, no tocante a
verificagdo da listagem dos créditos considerados incobraveis pela
sociedade. Competira ao revisor apreciar o efeito de tais desacordos,
como por exemplo, os da adequagdo da prova necessaria para
comprovar as diligéncias de cobranga referidas no art.° 71.° do CIVA
(na atual redagao artigo 78°/78°D), e caso o entenda, debater o as-
sunto com o 6rgdo de gestdo. Caso ndo seja resolvida a situagdo, o re-
visor deve escusar-se a emitir a sua certificacdo, podendo justificar por
escrito as razées da sua escusa.”

Orrelatdrio do revisor, nos termos do n.° 9 e 10 do art.® 78° bem como
nos termos do artigo 78°D do CIVA deve conter os itens previstos no
§10daDRA810.

A DRA 810 exemplifica um modelo de certificagao, que pela sua per-
tinéncia entendemos apresentar de seguida adaptado pelo autor as
alteracoes legislativas:

MODELO DE CERTIFICAGAO

Dos factos e condigdes previstas nos n.°s 9 e 10 do Art.° 78.°/
Art.° 78°D do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA)

Ao Orgao de Gestao de ()
A) INTRODUGAO

Nos termos do n.° 7 e 8 do artigo 78.° do Cédigo do IVA, os su-
jeitos passivos podem deduzir o imposto respeitante a créditos
nas condigdes nele enunciadas, exigindo-se, no n.° 9 e 10 do
mesmo artigo, que determinados elementos relativos a esses
créditos sejam objeto de certificagdo por Revisor Oficial de
Contas. Nos termos do artigo 78°A, os sujeitos passivos podem
deduzir o imposto respeitante a créditos nas condigdes nele
enunciadas, exigindo-se, no artigo 78°D, que determinados ele-
mentos relativos a esses créditos sejam objeto de certificagao
por Revisor Oficial de Contas.

A presente certificagdo tem em vista a verificagdo dos elemen-
tos previstos no n.° 9 e 10 dos mencionados Art.° 78.° e Artigo
78°D, relativamente a créditos detidos pela sociedade ( ), com
sedeem (), pessoa colectiva ( ) e registada na Conservatdria do
Registo Comercial de () sobon.’ ().

B) DESCRICAQ DOS CREDITOS

A presente certificagdo respeita aos créditos descritos em Ane-
X0, cujo total é de Eur.( ), incluindo

i) um valor global de IVA de Eur.( ), com a seguinte discrimina-
¢ao, respeitante ao n.° 7 do artigo 78.° do CIVA:

a) Eur.( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.,( )
, relativo ao total dos créditos em processo de execucao, apds
o registo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 806.° do
Cddigo do Processo Civil;

b) Eur,( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.
(), relativo ao total dos créditos em processo de insolvéncia,
quando a mesma for decretada de carater limitado ou apés a
homologagao da deliberagao prevista no artigo 156.° do Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco;

c) Eur.( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ),
relativo ao total dos créditos em processo especial de revita-
lizagao, apés homologacao do plano de recuperagao pelo juiz,
previsto no artigo 17.°-F do Cédigo da Insolvéncia e da Recupe-
racao de Empresas;

d) Eur.( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ),
relativo ao total dos créditos em processos nos termos previs-
tos no Sistema de Recuperacao de Empresas por Via Extrajudi-
cial (SIREVE), apés celebragdo do acordo previsto no artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.

ii) um valor global de IVA de Eur.( ), com a seguinte discrimina-
cao, respeitante ao n.° 8 do artigo 78.° do CIVA:

a) Eur.( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ), re-
lativo ao total dos créditos de valor ndo superior a Eur. 750 (IVA
incluido) em mora ha mais de seis meses, cujos devedores sao
particulares ou sujeitos passivos que realizam exclusivamente
operagdes isentas que nao conferem direito a dedugao;

b) Eur.( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur,(
), relativo ao total dos créditos de valor superior a Eur. 750 e
inferior a Eur. 8.000 (IVA incluido) em que os devedores sao
particulares ou sujeitos passivos que realizam exclusivamente
operagdes isentas que ndo conferem direito a dedugao, cons-
tem no registo informatico de execugdes como executado con-
tra quem foi movido processo de execugao anterior entretanto
suspenso por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis;

c) Eur.(), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ), re-
lativo ao total dos créditos de valor superior a Eur. 750 e inferior
aEur. 8.000 (VA incluido) com aposicao de férmula executdria
em processo de injungao, ou com reconhecimento em acgao de
condenagao, cujos devedores sdo particulares ou sujeitos pas-
sivos que realizam exclusivamente operagdes isentas que nao
conferem direito a deducao;

d) Eur( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ),
relativo ao total dos créditos de valor inferior a Eur. 6.000 (IVA
incluido) reconhecidos em acgao de condenagao, ou reclama-
dos em processo de execugdo, cujos devedores sdo sujeitos
passivos com direito a dedugao que foram citados editalmente.

iii) um valor global de IVA de Eur.( ), com a seguinte discrimina-
Gao, respeitante ao n.° 1e 2 do artigo 78A° do CIVA:
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a) Eur,( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ),
relativo ao total dos créditos em mora ha mais de 24 meses
desde a data do respetivo vencimento, existam provas objeti-
vas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o
seu recebimento e o ativo tenha sido desreconhecido contabi-
listicamente;

b) Eur.( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ),
relativo ao total dos créditos em mora ha mais de seis meses
desde a data do respetivo vencimento, o valor do mesmo nao
seja superior a (euro) 750, IVA incluido, e o devedor seja parti-
cular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagdes
isentas que nao confiram direito a dedugao.

iv) um valor global de IVA de Eur.( ), com a seguinte discrimina-
Gao, respeitante ao n.° 4 do artigo 78A° do CIVA:

a) Eur,( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ),
relativo ao total dos créditos em processo de execugao, apos
o registo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 806.° do
Cddigo do Processo Civil;

b) Eur.( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.
(), relativo ao total dos créditos em processo de insolvéncia,
quando a mesma for decretada de carater limitado ou apés a
homologacao da deliberagao prevista no artigo 156.° do Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas;

c) Eur.( ), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ),
relativo ao total dos créditos em processo especial de revita-
lizagao, apos homologacao do plano de recuperagao pelo juiz,
previsto no artigo 17.°-F do Cédigo da Insolvéncia e da Recupe-
ragao de Empresas;

c) Eur.(), incluindo um valor global de IVA a deduzir de Eur.( ), re-
lativo ao total dos créditos em processos nos termos previstos
no Sistema de Recuperagao de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), apds celebragao do acordo previsto no artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.

C) EXAME EFECTUADO

De acordo com os principios de auditoria geralmente aceites,
procedemos a verificagdo:

a) da documentacao de suporte dos créditos relacionados na
listagem em Anexo;

b) da realizag3o de diligéncias de cobranga por parte da socie-
dade relativamente a tais créditos, bem como do insucesso de

tais diligéncias;

c) da situacdo judicial dos créditos e correspondente documen-
tacao comprovativa.

D) CONCLUSAO

Em face da andlise desenvolvida, e relativamente a entidade (),
certificamos que:

a) o valor global dos créditos detidos preenchem as condigdes

requeridas pelo n.° 9 do Art.° 78.°/ n.° 1 do art.° 78°D do CIVA
ascende a Eur. ().
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b) o valor global do imposto a deduzir, nos termos do mesmo
normativo, é de Eur.( ).

c) o sujeito passivo realizou, sem sucesso, as diligéncias per-
tinentes a cobranga dos créditos referidos no ponto B e/ou
realizou diligéncias para reclamar judicialmente os créditos da
mesma secgao.

d) verificam-se os requisitos legais para a dedugao do imposto
respeitante a créditos considerados incobraveis nos termos do
n.° 7 do artigo 78° / n.° 4 do artigo 78°A referidos no ponto B.

(data)

Assinatura

No presente artigo apresentamos os aspetos fiscais, contabilisticos
e procedimentos de auditoria conducentes a certificagdo dos cré-
ditos de cobranga duvidosa e créditos incobraveis para a dedugdo
do IVA nos termos do artigo 78° para créditos vencidos antes de
1/1/2013 e nos termos do artigo 78°D do CIVA para créditos venci-
dos a partir de 1/1/2013.

Os trabalhos do ROC nos termos previstos no CIVA devem conduzir
a certificacdo do valor global dos créditos, o valor global do imposto
a deduzir, a realizagao de diligéncias de cobranga por parte do cre-
dor e o insucesso total ou parcial, de tais diligéncias bem como os
requisitos legais para a dedugdo do imposto respeitante a créditos
considerados incobraveis.

O artigo 78°A do CIVA, no seu n.° 1 vem considerar que os sujeitos
passivos podem deduzir o imposto respeitante a créditos conside-
rados de cobranga duvidosa, evidenciados como tal na contabilida-
de. Apresentamos por isso uma breve abordagem aos aspectos de
reconhecimento e mensuragao de instrumentos financeiros ativos
nos termos da normalizagao contabilistica aplicavel.

O regime fiscal para a dedugao do IVA em créditos incobraveis so-
freu alteragdes, assim e relativamente a aplicag3o da parte final do
n.° 9 do artigo 78° com relevancia no trabalho do ROC, no caso de
créditos vencidos antes de 1/1/2013, se a incobrabilidade se verifi-
car a partir de 1/1/2013 o ROC deve certificar se os requisitos legais
para a dedugdo se verificam, se a incobrabilidade se verificar antes
de 1/1/2013 nao haverd lugar a certificagao.

0 novo regime fiscal esta previsto nos artigos 78°A a 78°D e obri-
ga a certificagdo por ROC nos termos do artigo 78°D. O legislador
divide os créditos em cobranga duvidosa e incobravel. Os créditos
de cobranca duvidosa estdo definidos no artigo 78°A, n.° 2, alineas
a) e b). O legislador entendeu optar por procedimentos de dedugao
diferentes para cada tipologia de créditos, assim, relativamente
aos créditos previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo 78°A, prevé o
n.° 1 do artigo 78°B como condigdo para a dedugdo um pedido de
autorizagao prévia a AT. No que respeita aos créditos de cobranga
duvidosa previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 78°A, prevé o n.°
3do artigo 78°B que a dedugdo é realizada pelo sujeito passivo sem
necessidade de autorizagdo prévia. No que diz respeito aos créditos
incobraveis, estdo definidos no artigo 78°A, n.° 4 e para efeitos de
dedugao o n.° 3 do artigo 78°B nao prevé qualquer pedido de auto-




rizagao prévia a AT, devendo o sujeito passivo realizar a dedugao do
imposto respetivo.

Para efeitos de garantir o direito a dedugdo do IVA liquidado e en-
tregue aos cofres do Estado relativo a créditos ndo cobrados, o legis-
lador impde nos termos previstos no artigo 78°D a intervencao do
ROC, nos seguintes termos:

i. Para créditos de cobranga duvidosa, deve o ROC certificar
a identificagdo da fatura relativa a cada crédito de cobranca
duvidosa, a identificagdo do adquirente, o valor da fatura e o
imposto liquidado, a realizagdo de diligéncias de cobranga por
parte do credor e o insucesso, total ou parcial, de tais diligén-
cias, bem como outros elementos que evidenciem a realizagao
das operagdes em causa;

i. Os requisitos anteriores devem ser certificados para cada um
dos documentos e periodos a que se refere a dedugao;

iii. Para créditos incobraveis deve o ROC certificar que se encon-
tram verificados os requisitos legais para a dedugao do impos-
to.

O trabalho do ROC conducente a certificagdo deve obedecer as nor-
mas emanadas da OROC, em observancia das Normas Internacio-
nais de Auditoria.

A certificagdo em analise enquadra-se nos termos previstos pelas
Normas Internacionais sobre Servigos Relacionados, nomeadamen-
te a ISRS 4400. O objetivo de um trabalho de procedimentos acor-
dados nos termos da norma é o de o auditor levar a efeito procedi-
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mentos de natureza de auditoria com os quais o auditor e a entidade
e quaisquer terceiros apropriados acordaram e de relatar sobre as
conclusdes factuais.

O auditor deve assim conduzir um trabalho de procedimentos acor-
dados de acordo com a ISRS 4400 e os termos do compromisso
estabelecidos com o cliente. O auditor deve planear o seu traba-
lho para que o compromisso assumido seja eficaz, deve para isso
recolher evidéncia que suporte o relatério de conclusdes factuais.
A norma nacional relacionada é a DRA 810 certificagao de créditos
incobraveis e dedugao do IVA. Da aplicagdo da DRA releva-se a carta
de compromisso acordada com o cliente bem como a declaragdo de
responsabilidade do cliente que expresse que todos os documentos
apresentados relevantes ao trabalho do auditor, estdo conformes
com a lei e os regulamentos, correspondem a transacgdes efetivas
e que foram efetuadas as adequadas diligéncias para o seu rece-
bimento em fungao dos respetivos valores envolvidos. A DRA 810
estabelece os elementos que o relatério do ROC deve conter para
certificar o direito a dedugdo do imposto, sendo apresentado em
apéndice um exemplo de relatdrio. No presente trabalho entende-
mos apresentar um modelo de certificagdo que incluisse as altera-
coes legislativas verificadas.
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IAASB Emite Normas Finais
para Melhorar o Relato de Auditoria

O International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) divulgou em janeiro de 2014 as novas normas e as normas revistas
sobre o relato de auditoria, destinadas a melhorar significativamente o contetdo desse relato para os investidores e outros utilizado-
res das demonstragdes financeiras.

“Estas mudangas vao dar novo impeto a auditoria, dado que os auditores irdo mudar substantivamente o seu comportamento e o
modo como comunicam sobre o seu trabalho’, explicou o Prof. Arnold Schilder, Presidente do IAASB. “Elaboradas apds uma extensa
pesquisa e com a apreciagdo global dos investidores, reguladores, 6rgaos de fiscalizagdo, organismos de normalizagdo nacionais, au-
ditores, preparadores de demonstragdes financeiras, membros de comités de auditoria, entre outros, estas Normas Internacionais de
Auditoria agora finalizadas representam um importante e inédito passo. Agora, temos de estudar, promover e planear uma efetiva
implementagao dessas normas.”

“O IAASB tem respondido aos apelos dos investidores e outros afirmando que é do interesse publico que um auditor dé maior trans-
paréncia sobre a auditoria que foi realizada”, acrescentou Dan Montgomery, ex-Vice-Presidente do IAASB e Presidente do projeto
Auditor Reporting. “Aumentar o valor comunicativo do relatério do auditor é fundamental para o valor percebido da auditoria as
demonstragdes financeiras.”

Uma das grandes melhorias é a nova exigéncia para os auditores de demonstragdes financeiras de entidades cotadas comunicarem
as “Matérias Chave de Auditoria” - as matérias que o auditor considerou mais significativas, com uma explicagdo de como elas foram

abordadas durante a auditoria.

As novas normas sobre o relato serao aplicaveis a auditoria de demonstragdes financeiras para os periodos findos em (ou apés) 15 de
dezembro de 2016 e poderao ser consultadas no site da IFAC em www.ifac.org
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Encontro
Luso-Brasileiro
de Contabilidade

Realizou-se, nos dias 20 e 21 de outubro de 2014, 0 5° Encon-
tro Luso-Brasileiro de Contabilidade, em Campinas, Brasil, or-
ganizado conjuntamente pelo Conselho Federal de Contabili-
dade e a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

No encontro esteve presente como convidado o Bastonario da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, José Azevedo Rodri-
gues que participou como orador no painel, Responsabilidade
dos Auditores Independentes diante dos Novos Desafios.

World Congress of Accountants 2014

Nos dias 10 a 13 de novembro de 2074 realizou-se o World Congress of Accountants (WCOA) 2014, em Roma, Italia, organizado pela
International Federation of Accountants (IFAC) em cooperagdo com a Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti
Contabili (CNDCEC).

O referido congresso é realizado de quatro em quatro anos e representa o mais prestigiante evento dos profissionais de contabilidade
e auditoria. Contando com a presenga de alguns elementos da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, incluindo o Bastonario, o
tema do congresso foi “Visdo 2020: Aprendendo com o passado, construindo o futuro” e reuniu cerca de 4000 participantes de todo
0 mundo.

O congresso foi considerado um grande sucesso e explorou o papel central da auditoria num mundo de constante mudanga econémi-
ca, politica e social. Os delegados do congresso discutiram e debateram as melhores praticas a aplicar no futuro e como os auditores
podem ajudar na condugdo de organizagdes inovadoras e bem sucedidas, entre muitos outros temas de relevancia nas areas da
contabilidade e auditoria.

Destaque ainda para a atribuicao do International Gold Service Award (IGS) a lan Ball, PhD, da Nova Zelandia. A distingao foi entregue
pelo Sr. Warren Allen, ent3o Presidente da IFAC, na ceriménia de abertura do Congresso.

As contribuigdes do Sr. lan Ball para a contabilidade do setor publico tiveram um impacto significativo e duradouro a nivel global.
Como Presidente do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) iniciou o projecto das normas internacionais
de contabilidade do setor publico (IPSAS), que agora é visto como um referencial de contabilidade global. Através da sua influéncia e
agdes, mais de 80 governos e entidades do setor publico estao a usar ou estdo a planear adotar as [PSAS.

Para mais informagao sobre o Congresso podera consultar o site relativo ao evento em (http://www.wcoa2014rome.com/).
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O World Congress of Accountants incluiu no seu programa uma audiéncia especial
do Papa Francisco a todos os congressistas e acompanhantes. Na ocasiao, o Papa
Francisco dirigiu-se a todos os presentes nos seguintes termos:

Bom dia a todos!

Saudo-vos especialmente nesta ocasido do vosso Congresso Mun-
dial, e agradeco a Senhora Presidente da IFAC as suas palavras de
apresentagao. Reuniste-vos para refletir sobre uma visao comparti-
Ihada de futuro, comparando as diferentes experiéncias adquiridas
nos respetivos paises de origem. E um momento importante para
resolver os problemas que afetam a vossa profissao hoje e para re-
novar a consciéncia do facto de que a vossa profissao serve o in-
teresse publico. E, no ambito do vosso congresso, quiseram incluir
este momento, que nos recorda o Evangelho de Jesus Cristo, como
fonte perene de inspiragdo para a renovagao pessoal e social.

O atual contexto socioecondmico coloca de forma urgente a ques-
tao do trabalho. A questao do trabalho: é o ponto chave, esta ques-
t30. Pelo que podem ver na vossa atividade, estdo plenamente
conscientes da realidade dramatica de tantas pessoas que tém em-
pregos precarios ou que perderam o seu emprego; de tantas fami-
lias que pagam as consequéncias desta situagao; de tantos jovens a
procura do primeiro emprego e de um trabalho decente. Sao muitos
os que, principalmente os imigrantes, sdo forcados a trabalhar “fora
dos livros’, privados até mesmo das garantias juridicas e econdmi-
cas basicas.

Neste contexto, é mais forte a tentagdo de defender o interesse
proprio, sem se atender ao bem comum, sem cuidar da justica e da
legalidade. Assim, todos - mas especialmente aqueles que exercem
uma profissao que lida com o bom funcionamento da vida econd-
mica de um pais - sdo chamados a desempenhar um papel positivo,
construtivo no desenvolvimento quotidiano do seu trabalho, ciente
de que por tras de cada documento ha uma histdria, ha rostos. Nes-
se compromisso - que, como dito, requer a colaboragdo de todos - os
profissionais cristdos chamam a si, todos os dias, a partir da oragdo
e da Palavra de Deus, a forga antes de tudo para cumprir bem o seu
dever, com competéncia e sabedoria; para depois “ir além”, o que
significa atender as pessoas em dificuldade; usando essa criativida-
de que permite encontrar solugdes em situagdes de blogueio; para
fazer prevalecer as razdes da dignidade humana sobre a rigidez da
burocracia.

Economia e finangas sdo dimensdes da atividade humana e podem
ser ocasides de encontro, de dialogo, de cooperagao, ocasides de re-
conhecer direitos e de prestar servigos, de dignidade afirmada no
trabalho. Mas, para isto, é necessario colocar sempre no centro o ser

humano com a sua dignidade, por oposigao a processos que tendem
a padronizar tudo e a colocar o dinheiro em primeiro lugar. Quando
o dinheiro se torna o objetivo e a razao de cada atividade e de cada
iniciativa, prevalecem a dtica utilitarista e a légica selvagem do
lucro que n3o respeitam a pessoa, com a consequente queda ge-
neralizada dos valores da solidariedade e do respeito pela pessoa
humana. Aqueles que trabalham em varias fungdes na economiae
nas finangas sdo chamados a fazer escolhas que favoregam o bem-
-estar social e econdmico de toda a humanidade, dando a todos a
oportunidade de realizar o seu prdprio desenvolvimento.

Vs, profissionais de contabilidade e auditoria, na vossa atividade,
estais ao lado de empresas, mas também de familias e individu-
os, para prestar o vosso aconselhamento econémico e financeiro.
Encorajo-vos a agir sempre responsavelmente, promovendo rela-
¢oes baseadas na lealdade, na justica e, se possivel, na fraternidade,
enfrentando com coragem, acima de tudo, os problemas dos mais
fracos e dos mais pobres. Nao basta dar uma resposta concreta as
questdes econdmicas e materiais; deve ser suscitada e cultivada
uma ética da economia, das finangas e do trabalho; deve manter-se
vivo o valor da solidariedade — esta palavra que hoje corre o risco de
ser removida do dicionario — a solidariedade como atitude moral,
expressao da atencao ao outro e as suas necessidades legitimas.

Se queremos deixar melhorado, as geragdes futuras, o patriménio
ambiental, econémico, cultural e social que herdamos, somos cha-
mados a assumir a responsabilidade de trabalhar por uma globali-
zacao da solidariedade. A solidariedade é uma necessidade que de-
corre da mesma rede de interconexdes que se desenvolvem com a
globalizag3o. E a doutrina social da Igreja ensina-nos que o principio
da solidariedade se implementa em harmonia com o principio da
subsidiariedade. Gragas ao efeito destes dois principios, os proces-
sos estdo ao servico do ser humano e cresce a justica, sem a qual
nao pode haver paz verdadeira e duradoura.

Deixando-vos com estas ideias simples para reflexao, confio cada
um de v6s e 0 vosso trabalho a protegdo da Virgem Maria. Abengoo-
-vos do coragao e peco, por favor, que rezem por mim. Obrigado.

(Tradugao livre, a versao original pode ser lida em http://www.wcoa2014rome.com/
media/Discorso_Papa_Franscesco_|T.pdf)



Curso de Preparacao
para Candidatos
a ROC

No més de outubro teve inicio um novo Curso de Preparagdo para
Revisores Oficiais de Contas, o CPROC 2015. Tal como ¢é habitual,
este curso esta a decorrer em Lisboa e no Porto, tem uma carga ho-
raria total de 256 horas, estruturadas em quatro Grupos de 64 horas
cada.

Formacao continua

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em 2015, continuara a
desenvolver agdes de formagdo nas diversas areas relevantes para
os seus Membros, de entre as quais se referem:

« Auditoria, nomeadamente planeamento de auditoria, mate-
rialidade, avaliagdo de risco e elaboragao dos relatérios de au-
ditoria. Sera continuada a realizagao de um conjunto de agdes
de formagao que visam abranger algumas ISA. Serdo também
promovidas agdes de formagao eminentemente praticas sobre
assuntos especificos de auditoria;

« Qualidade e organizagdo profissional, nomeadamente promo-
vendo as melhores praticas de sistemas internos de controlo de
qualidade dos trabalhos e de organizagao de firmas de auditoria;

= Contabilidade, com principal destaque para o setor publico, no-
meadamente sobre as normas internacionais de contabilidade
para o setor pUblico. Serdo ainda realizadas a¢des de formagao

Formacao

sobre consolidagdo de contas, as normas contabilisticas em An-
gola e Mogambique e as principais alteragdes aos normativos
internacionais de contabilidade;

- Fiscalidade, abrangendo a generalidade das obrigacdes fiscais
a que estdo sujeitas as entidades objeto de revisao de contas;

« Direito, nomeadamente Cédigo Penal, Cédigo das Sociedades
Comerciais e prevengao da fraude e branqueamento de capitais.

A Ordem continuara o desenvolvimento de um programa integrado
de formagao sobre préticas e comportamentos profissionais, orga-
nizado por mddulos que incluirdo uma avaliagdo dos conhecimentos
adquiridos pelos participantes. Esta formagao abrangera uma for-
magao pratica em quase todas as areas que fazem parte de uma
auditoria, incluindo exemplos de documentagdo de suporte apro-
priada.

0 aumento da oferta de formagao em e-learning, em parceria com a

Unyleya, nomeadamente na area de auditoria e de ética e deontolo-
gia profissional.
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Formacao

E-learning:

Curso Normas Internacionais de Auditoria

Em parceria com a UnYLeYa, a OROC langara a primeira edicao do
curso Normas Internacionais de Auditoria.

Um dos objetivos é a criagdo de novas solugdes de formagao que
procurem colmatar as necessidades dos Revisores Oficiais de
Contas, seus colaboradores e de outros profissionais.

A realidade mostra-nos que ha um conjunto de constrangimentos
de diversa natureza que limitam o acesso as agdes de formagao pre-
senciais promovidas pela OROC. A aposta na formagao a distancia
procura contornar a dificuldade sentida pelos nossos Colegas, ja que
permite que os conteddos formativos estejam disponiveis perma-
nentemente e possam ser acedidos independentemente do local
em que o formando se encontre.

Assim, vai ser langado o nosso primeiro curso em regime de e-lear-
ning no dia 19 de janeiro. Este curso aborda tematicas cujo dominio
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é essencial para planear, desenvolver e relatar as conclusdes de um
trabalho de auditoria de qualidade.

O curso é constituido por sete médulos: Introdugao ao Curso, As-
petos Gerais de Auditoria; Planeamento de Auditoria; Materialidade
e Resposta ao Risco; Procedimentos de Auditoria e Amostragem;
Comunicagao e Aspetos Especiais de Auditoria; Finalizagao de Au-
ditoria e Relato.

O curso completo tem o custo de 480<€ e, é de salientar que, todos
os mddulos de formagao sdo certificados pela OROC.

Para realizar a sua inscrigdo no curso, visite a pagina http://elear-
ning.oroc.pt



Plano de Formacdo
Profissional Continua

Auditoria

ISA 1 - Planeamento e materialidade

ISA 2 - Identificagdo, avaliagao e reposta ao risco

ISA 3 -Procedimentos de auditoria e amostragem

ISA 4 - Finalizagao da auditoria e relato

Relatorio de auditoria - casos praticos

Planeamento de auditoria, materialidade e avaliagao do risco

Amostragem estatistica em auditoria para testes dos controlos e
substantivos

Auditoria a controlos aplicacionais
Aspetos administrativos numa firma de auditoria

Continuidade: indicadores, analise e/ou trabalho trabalhos a efetuar;
impacto nos relatérios/CLC

Procedimentos analiticos em auditoria
Autarquias locais

Auditoria a grupos

Auditoria a fundos mobiliarios e imobiliarios
Auditoria a subsidios e sua contabilizagdo
Auditoria a entidades hospitalares
Auditoria a instituigdes do ensino superior
Auditoria a empresas de seguros

Auditoria forense

Transposigao da Diretiva e Adogao do Regulamento Europeu de Auditoria

Qualidade e Organizacao

Sistema interno de controlo de qualidade para pequenas e médias SROC

Codigo de ética - casos praticos

Documentagdo da auditoria

Contabilidade

Normas internacionais para o setor publico

Preparagdo e analise da Demonstragao dos fluxos de caixa
Aspetos fundamentais da consolidagdo
Consolidagao de contas avangada

Aumentos e redugdes de capital social: aspetos legais, fiscais e
contabilisticos

Contabilidade em Angola

Contabilidade em Mogambique

Actualizagdo das IAS/IFRS

Contabilidade no sector publico (normativo em vigor)

Custo amortizado: determinagdo e contabilizagdo das operagdes - casos
praticos

Swaps: reconhecimento, valorizagao e contabilizagdo - casos praticos

Alteragdes ao Sistema de Normalizagao Contabilistica

2015

Fiscalidade

Orcamento de Estado 2015, Fiscalidade verde e reforma do IRS
0 impacto da reforma do IRC no fecho de contas de 2014
Novo cédigo fiscal do investimento

Impacto fiscal da transposicao da Nova Directiva da Contabilidade 2013/34/
EU

Fiscalidade do setor imoabiliario (IVA, IRC, IMI, IMT)

Ativos fixos: Imparidades, Depreciagao, Mais e menos valias, Revalorizacdes,
Aspetos contabilisticos e fiscais

Modelo 22 do IRC

Pregos de transferéncia

Impostos diferidos nas contas individuais e consolidadas
Beneficios fiscais

IVA - créditos incobraveis e de cobranga duvidosa

IVA - regras de localizagao

Inversao do sujeito passivo - art® 78 CIVA

Cadigo dos regimes contributivos do sistema Previdencial da Seguranga
Sacial

Regime especial de tributagao de grupos de sociedades

Fiscalidade por rubricas do Activo e do Passivo

Fiscalidade por rubricas do Capital Proprio e da Demonstragao de Resultados
Fiscalidade nas autarquias locais

Fiscalidade em Angola

Fiscalidade das entidades do setor nao lucrativo

Novo crédito fiscal extraordinario ao investimento

IRC - Apuramento do resultado fiscal do periodo de tributagdo 2015
Fiscalidade internacional / mecanismos de dupla tributagao

Responsabilidade em reversao fiscal

Codigo das Sociedades Comerciais

Regime juridico do revisor oficial de contas

Fraude e branqueamento de capitais - Quadro legal
Legislagdo do trabalho na ¢tica do revisor oficial de contas
Contratagao pUblica na atividade dos revisores

Direito Penal e Econémico

Avaliagao de empresas e negdcios

Esquemas de fraude e implicagdes para revisdo legal de contas
Fusdes e concentragdes - aspectos legais, contabilisticos e fiscais
Insolvéncias e Liquidagao de sociedades

Revitalizagao de empresas (complementar com novo cddigo CIRE)

Utilizagdo de excel em auditoria
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ORDEM DOS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

CURSO NORMAS INTERNACIONAIS DE AUDITORIA

Data: 26.01 a 23.03.2015 | Duracao: 56 horas | Preco: 480€(OROC) | Regime: e-Learning | Créditos de Formacao: 28

Este Curso aborda as Normas Internacionais de Auditoria (ou ISA - International Standards on
Auditing), essenciais para planear, desenvolver e relatar as conclusdes de um trabalho de auditoria

de qualidade.

Destina-se a Revisores Oficiais de Contas, Auditores e Colaboradores que queiram estudar e

compreender como implementar adequadamente as Normas Internacionais de Auditoria.

Constituido por 7 mddulos que podem ser realizados isoladamente, o Curso tem uma forte
componente pratica com exemplos e exercicios ao longo de todo o conteudo, bem como uma

atividade de avaliagédo no final de cada médulo.

Autores

Dr. Oscar Figueiredo

Dr. Carlos Rodrigues

Dra. Isabel Paiva

Dra. Ana Cristina Doutor

Mais informagdes e inscri¢des, visite o portal http://elearning.oroc.pt






