REVISORES

AUDITORES

Revista da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

N° 91| OUTUBRO_DEZEMBRO 2020 | Edigao Trimestral | Distribuicao Gratuita

Tomada
de
Posse

Evolucdo do Mercado
de Auditoria
Europeu - Impacto
da Regulamentacdo
Europeia

Dina Rato

Consideracoes sobre

as IFRS decorrentes da
Pandemia COVID-19

— Impactos no Relato
Intercalar das Operadoras
de Telecomunicacoes

Pedro Coutinho de Abreu

L
“ REVISORES OFICIAIS

ISSN 2184-7886

ORDEM DOS

DE CONTAS

Integridade. Independéncia. Competéncia.

O Corporate Governance
nas Empresas

Familiares Portuguesas
e os Desafios da
Profissionalizacdo da
Gestdo

José Carlos Mendes Coelho



g-%
E3[71 ORDEM DOS
“ REVISORES OFICIAIS
DE CONTAS

Integridade. Independéncia. Competéncia.

Publicacoes da OROC

Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria, Revisdo,
Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados

Edicao 2018 Parte I

Compreende:

T Textos Introdutdrios. Glossario de Termos, Norma Internacional de Controlo de Qualidade 1
(ISQC 1), todas as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e a Recomendacao de Praticas
| i Internacionais de Auditoria IAPN 1000 — Consideragdes Especiais na Auditoria

© Servigos Relacionados de Instrumentos Financeiros.

Edigdo 2018
Parte |

Manual das Normas
Internacionais de Controlo
oria,

€ 35,00 PVP

(IVA incluido)

Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria, Revisdo,
Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados
Edicao 2018 Parte IT

Compreende:

International Auditing and
Assurance Standards Board

As Normas Internacionais de Trabalhos de Revisdo, as Normas Internacionais de Trabalhos
de Garantia de Fiabilidade e as Normas Internacionais de Servigos Relacionados.

Edigao 2018
Parte Il

€ 25,00 PVP

ISAEw ISREn ISRSn (lVA inCIUidO)

Suplemento ao Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria,
Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados

Edicdo 2018 Parte III

International Auditing and Compreende:

Assurance Standards Board

O Referencial para a Qualidade da Auditoria: Elementos Chave que Criam um Ambiente
para a Qualidade da Auditoria e o Referencial Internacional para Trabalhos de garantia de
Fiabilidade.

Suplemento ao
Mai

Edigao 2018
Parte Il

£ 15,00 PVP

(IVAincluido)

O preco de aquisicdo dos 3 volumes conjuntamente é de € 65,00 (IVA incluido)

SEDE: SERVICOS REGIONAIS DO NORTE: www.oroc.pt

Rua do Salitre n.2 51 Av. da Boavista, n.2 3477/3521, 2.2
1250-198 Lisboa 4100-139 Porto
T213536158|F 213536149 T226168117|F226102158




José Rodrigues de Jesus
Bastonario

Continuar

O Distinto Colega Virgilio Macedo, nosso
novo Bastonario, teve aamabilidade de citar
as palavras que proferi ha trés anos: “temos
a certeza de que, apenas irmanados com os
Colegas, seremos capazes de continuar o
caminho necessario a propria Ordem, como
estamos habituados a fazer, respondendo
comtrabalhoe saber”.E defacto o que penso
e o que todas e todos vamos realizar. Ja tive
oportunidade de elogiar publicamente o

meu sucessor e de afirmar a garantia de
estarmos representados de forma superior.
Claro que no Bastonario e nas Distintas e
nos Distintos Colegas membros dos Orgéos
Estatutarios, que do mesmo modo enaltego,
depositamos a condugao da Ordem num
quadro de modernidade e com os 6bvios
valores que pautam desde sempre a nossa
profissdo—somos, além disso, todas e todos
gue estaremos juntos, coesos, inteiramente

a disposigdo para trabalhar conjuntamente,
para, citando agora Virgilio Macedo,
deixar um ‘legado para geragdes futuras,
permitindo consolidar uma profissao ativa
e confidvel e rejuvenescida’. Um voto
para todas e todos de felicidades pessoais,
familiares e profissionais.
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Cerimoénia em 7 de janeiro de 2021

Senhor Presidente do Tribunal de Contas, Dr. José Tavares
Senhor Ex-Primeiro Ministro do nosso Pais, Dr. Pedro Passos Coelho

Senhor Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais,
Dr. Anténio Mendonga Mendes

Senhores Deputados

Senhor Presidente da Camara Municipal de Cascais, Dr. Carlos Carreiras
Senhores Bastondrios de outras Ordens Profissionais

Senhor Administrador da CMVM, Dr. José Miguel Almeida

Senhor Diretor do Departamento de Supervisao de Auditoria,
Dr. Tiago Ferreira

Distintos Convidados
Caras e caros Colegas
Minhas Senhoras e meus Senhores

Como Presidente da Mesa da Assembleia Representativa, e
por ineréncia da Assembleia Geral Eleitoral, eleito para o triénio
2018/2020, e, portanto, ainda em fungdes nessa qualidade, apraz-
me, em seguida, participar na posse dos membros dos érgaos sociais
eleitos para 0 mandato 2021/2023, entre os quais me incluiram, o
gue muito me sensibilizou.

N3o devendo, nem querendo abusar da paciéncia de V. Exas
proferindo um discurso longo que, por certo, magaria os presentes,
limitar-me-ei, a dizer, de forma breve, algumas palavras para,
sucintamente, dar nota de como decorreu o processo eleitoral para
o triénio que hoje se inicia, com efeitos reportados a 1de janeiro.

Assim, destaco que o processo eleitoral para o mandato 2021/2023
se desenrolou em estrita conformidade com os Estatutos e com o
Regulamento, respeitando as fases e prazos neles previstos.

Apresentaram-se a sufragio duas listas, tendo como mandatarios
varios colegas, listas essas que foram aceites, depois de verificada a
regularidade do processo e a elegibilidade dos candidatos.

Respeitando os prazos regulamentares, seguiram-se as publica-
¢oes: preliminar, provisoria e definitiva das listas apresentadas.

Ao longo do processo eleitoral ndo surgiram incidentes nem recla-
magdes dignas de realce.

Seguiu-se, portanto, o ato eleitoral, que decorreu em 26 de novem-
bro de 2020, simultaneamente na Sede, em Lisboa, nos Servicos
Regionais do Norte, no Porto, e por correspondéncia.

Concluida a assembleia de voto, de imediato se passou a assembleia
de apuramento, tendo esta sido concluida cerca das 07.00 horas da
manha do dia seguinte.

Apurados os resultados da votagao e elaboradas as corresponden-
tes atas, foram, de pronto, divulgados os resultados eleitorais atra-
vés de editais afixados na Sede, nos Servicos Regionais do Norte,
no “site” da Ordem e também levados ao conhecimento de todos os
colegas através de circular enviada.

No prazo estabelecido foi, também, remetida para publicagao

no Didrio da Republica a lista dos membros eleitos para os varios
o6rgaos sociais.
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Em toda esta missao gostaria de destacar o meu reconhecimento
pelo apoio sempre recebido ao longo do mandato e de forma muito
especial no decorrer do processo eleitoral.

Finalizado o mesmo, cabe-me, ainda, o privilégio de, em fim de
fungdes, testemunhar a tomada de posse de todos os membros dos
0rgaos sociais.

Aos colegas eleitos e que agora irdo tomar posse, desejo os maiores
sucessos no desempenho dos seus cargos.

Nao queria terminar sem exprimir os meus agradecimentos pelo
apoio e solidariedade recebidos de todos os membros dos drgaos
sociais, realgando de forma especial o Senhor Bastonario cessante,
Dr. José Rodrigues de Jesus, o Senhor Vice-presidente do Conselho
Diretivo, Dr. Oscar Figueiredo, a Senhora Diretora Geral, Dra. Ana
Cristina Simdes Doutor, as ilustres juristas da Ordem, o Secretariado
dos Orgaos Sociais e, ainda, todos os colaboradores da Ordem.

Compete-me ainda realgar o convite que me foi feito pelo Senhor
Bastonario cessante para integrar os 6rgdos sociais para o novo
mandato.

A todos os senhores convidados quero transmitir o meu bem hajam
por nos terem distinguido com a vossa presenga, 0 que naturalmen-
te muito enriquece esta cerimdnia solene.

Durante a intervengdo ndo me referi @ maneira como decorreu o
mandato que terminou em 2020 por tal facto constar do Editorial da
Revista da OROC n.° 90, respeitante ao periodo de julho a setembro
do ano findo.

E é tudo.

Muito obrigado
Antonio Monteiro de Magalhaes



Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares

Excelentissimo Senhor Dr. Pedro Passos Coelho, anterior Primeiro-
-Ministro

Sua Exceléncia o Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos
Fiscais, Excelentissimo Senhor Dr. Anténio Mendonga Mendes

Excelentissimas Senhoras Deputadas Maria Hortense Nunes
Martins e Carla Maria Gomes Barros e Excelentissimo Senhor
Deputado Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cascais,
Dr. Carlos Manuel de Jesus Carreiras

Excelentissimos Senhores Bastonarios das varias Ordens
Profissionais

Excelentissima Senhora Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, Dra. Helena Maria José Alves Borges

Excelentissimo Senhor Administrador da Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios, Dr. José Miguel Aimeida

Excelentissimo Senhor Diretor do Departamento de Supervisao de
Auditoria, Dr. Tiago Ferreira

Excelentissimos restantes convidados
Excelentissimas e excelentissimos Colegas
Por todos, Minhas Senhoras e meus Senhores

No primeiro dia Util de 1972, em 3 de janeiro, foi publicado o Decreto-
-Lei n.° 1/72, que instituiu a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
entao com a designagao de Camara.

Daqui a um ano completam-se, pois, cinquenta anos do reconheci-
mento sistematizado das atividades dos revisores oficiais de contas.

Relendo o predmbulo daquele diploma legal pode ver-se o que é a
profissao.

Encontramos:

(i) a referéncia a manifesta importancia de que se reveste a
fiscalizagdo das sociedades andnimas, para elas préprias e para
ointeresse dos seus sécios e credores e para o interesse publico;

(ii) a alusdo ao corpo de técnicos idéneos para o desempenho de
uma atividade de t3o alto relevo na vida das empresas;

(iii) a mengao a responsabilidade, ao lustre e a independéncia que
caracterizam profissionais tdo particularmente qualificados.
Acresce a evidéncia do interesse pratico do exercicio de fungdes
de consulta promotoras do prestigio e da autoridade desejaveis.

O que acabei de dizer sdo declaragdes do legislador, ciente do
esforgo e do sacrificio que sdo imputados os Revisor Oficial de
Contas.

A Instituigdo nunca teve sossego, o que é bom e proprio de um
trabalho que visa a satisfagdo de um interesse pUblico de grande
relevo, o de ter informagdo financeira correta, transparente,
fidedigna, e tal interesse vai tendo cambiantes ao longo da evolugdo
da sociedade.

Os destinatarios e utilizadores da informagao, muito diversificados,
tornam-se, natural e felizmente, mais exigentes e sofisticados,
os mercados quase deixaram de ter segmentacdo, financeiros,
de capitais, de matérias, de produtos fisicos, de bens informais
e imateriais, alguns mesmo evanescentes, e carecem de forma
adequada de expressao da natureza, do que e de quem sdo.

Para além disso, e também felizmente, de uma necessidade sentida
nas empresas e a volta delas, evoluiu-se rapidamente para a
informagao sobre a coisa pUblica, com a multiplicagdo de entidades
publicas prestadoras de servigos e o refinamento e alargamento dos
servicos publicos e a acutilancia dos cidadaos no seu controlo.

Claro que muita desta evolugao é paralela, consonante, interconexa
com a inovagao tecnoldgica e com a sua aplicagao pratica na vida
corrente que permite a apreensao e o tratamento de dados em
termos vertiginosos, acompanhados da capacidade exponencial de
comunicacao pelos mais diversos meios, alguns deles incontrolaveis.

E neste contexto que carecemos de uma atividade organizada
segundo padrdes internacionais de regulagdo e supervisao, em
continua atualizagao, o que exige uma flexibilidade de compreensao
e de agdo dos profissionais e uma atualizagdo sem descanso dos
seus conhecimentos e dos padrdes de procedimentos.

A Ordem tem correspondido a isso, proporcionando formagao
intensiva e diversificada e apoio, mesmo pessoal, no dominio do
possivel.

Apenas para referir os Ultimos trés anos, que foram a continuagao

do trabalho anterior, naturalmente, refiro alguma das tarefas a que
a Ordem se tem dedicado.

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2020
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Controlo de qualidade

(i) maior homogeneizagao de procedimentos com a adaptagdo em
cada caso necessaria;

(i) didlogo com o supervisor, procurando concertar entendimentos,
tendo em vista uma atuagdo proficua mantendo uma
proporcionalidade compativel com a dimensao das sociedades
de revisores e revisores e com a obtengao dos niveis de
qualidade desejados;

(iii) dialogo entre os profissionais, num quadro formativo, visando
o estudo das observagdes encontradas nos controlos de
qualidade e das formas de as superar;

(9 sessées de 7 horas, em Lisboa, Porto e Coimbra entre o final de
2019 e inicio de 2020

Estando a decorrer conjuntos de 5 sessées de 2horas, totalizando
10 horas de reflexdo iniciados ha cerca de um més)

(iv) Formagao pormenorizada sobre aspetos especificos do sistema
interno de controlo de qualidade que deve existir na organizagao
dos revisores oficiais de contas, tendo chegado a constituigao
de um conjunto de revisores disponiveis para executar esses
trabalhos a pedido de cada profissional (mas sem carater
obrigatorio).

Formagao

(i) Aumento indiscutivel da quantidade da oferta formativa;

(i) Percegdodanecessidade de tratamento de temas diversificados
necessarios a profissdo — para além dos aspetos normativos do
exercicio, aspetos ligados ao direito comercial, fiscal, a economia,
as tecnologias de informagao, a psicologia, a0 mercado de
capitais e financeiro, a gestao, incluindo no aspeto particular
das empresas familiares e da sucessao nestas empresas;

(iii) Enquadramento das fungdes de auditoria no Corporate
Governance;

(iv) Controlo da garantia da qualidade das agdes de formagao (visivel
nas respostas aos questiondrios e na afluéncia quer de membros
quer de entidades externas);

(v) No ambito do Curso de Preparacdo para Revisor Oficial de
Contas, maior ajustamento as necessidades dos formandos;

(vi) Diversificagdo do formato das agées de formagao — atualmente
a Ordem estd preparada para formagao presencial, e-learning e
formacao on-line (através da plataforma zoom);

(vii) Percegdo de que a nossa oferta formativa compara positiva-

mente com as boas praticas internacionais.

Apoio técnico

(i) Elaboragdo de guias de aplicagdo técnica, concertados com o
supervisor;

(ii) Elaboragdo de um guia de aplicagdo pratica das normas
internacionais de auditoria;

(iii) Elaboragao de orientagdes para auditorias no contexto da
COVID-19, relativamente as contas de 2019 e 2020;

(iv) Satisfacdo de questdes levantadas por Colegas, desde o
atendimento por telefone com respostas simples ou mais
complexas, ou elaboragao de respostas escritas de complexidade
significativa com o apoio de comissdes técnicas, ou mesmo
assisténcia presencial.

REVISORES 3JAUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2020

Area internacional

(i) Intensa participagdo na Accountancy Europe, em grupos de
trabalho, nas areas de auditoria e contabilidade, no grupo dos
jovens profissionais, entre outros;

(i) Participagao continuada nas atividades da IFAC;

(iii) Integragdo em outros grupos de trabalho internacionais,
nomeadamente conduzidos pelo ICAEW.

Apoio juridico

(i) Participagdes ao Ministério PUblico e a Unidade de Informagao
Financeira da Policia Judiciaria através da Ordem;

(i) Respostas a questoes levantadas por Colegas;

(iii) Participagdo nos trabalhos a nivel nacional relativos a prevengao
e combate do Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo, p.e. na Comissao de Coordenagdo das respetivas
politicas;

(iv) PronUncias em consultas publicas em diversas areas com
especial evidéncia na parte respeitante as leis de supervisao
de auditoria e de alteragdo do Estatuto da Ordem e outras
relacionadas;

(v) De realgar o profundo didlogo entre a assessoria juridica e
a assessoria técnica que proporciona a facil resolugdo de
problemas que implicam valéncias diferenciadas;

(vi) Pronta resposta a entrada em vigor do Regulamento Geral de
Protecao de dados pessoais, com a interpretagao juridica sobre
o efeito no exercicio das fungdes de interesse publico, trabalho
profundo realizado pela Ordem e que resultou na emissao de
uma circular que permitiu um alivio significativo, quase total,
para os seus membros.

Inscricao

(i) Consolidagdo do manual de procedimentos, com a introdugao
dos ajustamentos necessarios resultantes da experiéncia
adquirida;

(i) Reorganizacdo dos servicos de apoio a inscrigdo com o
consequente aumento da seguranca e qualidade dos processos
bem como da maior celeridade na resposta e apoio aos
membros;

(iii) Assinalédvel melhoria no relacionamento com a CMVM
proporcionado pela maior confianga nos nossos procedimentos;

(iv) Acompanhamento dos estagios, sendo percebida uma
qualidade visivel, por exemplo, na quantidade e qualidade de
trabalhos de estagio tornados artigos publicados na nossa
revista.

Aproximagao dos Revisores e abertura ao exterior,
exemplificando com:

(i) Encontros;

(ii) Congresso;

(iii) Revista;

(iv) Para além do ja referido antes:
(v) Formagao;

(vi) Apoio técnico e juridico;

E de:

(i) Aquisicao de softwares para uso pelos membros e promogao da
maior acessibilidade a softwares Uteis para auditoria;



(i) Aumento do prestigio da Ordem junto das instituigdes
relevantes, tendo sido intensificadas as iniciativas de outras
entidades de consulta a Ordem, formal ou informal, ou de outras
formas de colaboragdo;

Tudo conducente ao maior reconhecimento dos revisores
oficiais de contas, um acervo construido com o contributo de
todas e todos. Cada profissional junto das administragdes das
entidades a quem presta servigos, a Ordem junto das entidades
relevantes para a profissao.

A propdsito da abertura ao exterior, importa referir a relevancia
para a profissdo de revisor de contas do conhecimento holistico
do ambiente em gue operam as empresas e outras entidades,
designadamente as publicas.

Nao me alongo, nao refiro trabalhos mais relacionados com
reorganizagdo interna, desejdmos sempre que do nosso trabalho
fosse retirada a maior utilidade.

Tomam hoje posse os membros dos Orgaos Estatutarios que vao
gerir a Ordem nos préximos trés anos.

Nao terdo um trabalho facilitado, como nunca tiveram os
antecessores, porém agravados pelas condigdes sanitarias que
vivemos e os consequentes desequilibrios econdmicos, financeiros
e sociais.

O novo Bastondrio e todos os restantes membros saberdo
corresponder, obviamente, as necessidades de sustentabilidade da
profissdo, com a certeza de que tém com eles de forma coesa todas
e todos os outros Revisores Oficiais de Contas.

O Distinto Colega Fernando Virgilio Macedo, por nds eleito
Bastonario, tem indiscutivelmente todas as qualidades para realizar
um excelente mandato, tanto pelas suas qualidades pessoais, como
pela experiéncia e formagao.

Os muitos anos de profissdo, a formagdo académica como
economista formado na Faculdade de Economia da Universidade
do Porto, seguido de um MBA e da frequéncia do mestrado em

Contabilidade e Administragdo na Universidade do Minho, a
intensa e extensa atividade de professor no Instituto Superior de
Contabilidade e Administragao do Porto e em outras instituigdes
publicas e privadas, bem como a monitorizagao de variadas agdes
de formagdo em mdultiplas entidades, aliada a atividade civica
e politica que inclui muitos anos como deputado a Assembleia
da Republica, com responsabilidades em diversas Comissdes
Parlamentares, e o cargo de Secretdrio de Estado Adjunto no
Ministério da Administragao Interna — tudo isto é a garantia de que
estamos representados de forma superior.

Pego desculpa por gastar mais uns instantes.

Um agradecimento, pessoal e em nome da Ordem, para convidados
institucionais e ndo institucionais que fizeram o favor de estar
CONNOSCo No presente evento.

Também um agradecimento a todas e a todos os Colegas que
também fizeram o favor de estar presentes.

Ainda um agradecimento a todas e a todos os Colegas que tém
servido nos diferentes orgdos estatutdrios da Ordem e que
terminam agora o mandato. Sem esquecer ninguém, permito-me
a citagdo dos Colegas Presidentes, Anténio Monteiro de Magalhaes,
Carlos da Silva Cunha, Américo Martins Pereira e Jodo Falua Costa
da Silva, bem como o do Colega Oscar Figueiredo, Vice-Presidente
do Conselho Diretivo.

Um especial cumprimento para todas e todos os Colegas que
assumem agora a condugao da Ordem, renovando as felicitagdes
que ja dirigi.

Eu sei que ha uma Senhora que vai ficar zangada comigo. Eu sei,
muito zangada mesmo. A Ordem e os muitos membros que tém
preenchido os lugares nos Org3os Estatutarios tém uma enorme
divida de gratidao para com a Colega Ana Cristina Doutor Simdes,
a nossa Cristina Doutor. Em especial o meu coragao, ndo é capaz
de encontrar palavras para formular um agradecimento com um
minimo de justica.

José Rodrigues de Jesus
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As minhas primeiras palavras vao obviamente para o Dr. José
Rodrigues de Jesus, que hoje cessa fungdes como Bastondrio,
agradecendo todo o seu trabalho e empenho que teve a frente da
nossa Ordem, e na sua pessoa cumprimento obviamente todos os
membros dos diversos 6rgaos de gestdo que hoje também cessam
fungdes. Embora hoje cessem fungdes, estou certo que continuardo
a estar disponiveis para colaborar com a Ordem, pois o seu saber e
a seu conhecimento acumulado serao sempre uma mais valia para
todos nos.

Caras e caros Colegas,

Os novos Orgéos Sociais que hoje tomam posse foram eleitos sob
o lema ‘Uma Ordem para a profissdo, uma profissao para o pais.
Mais do que palavras circunstanciais de um periodo de campanha
eleitoral, s3o palavras que materializam a missao que a nossa
Ordem e a nossa profissdo terdo que ter sempre presente.

Somos uma profissdo de interesse publico, e nesse sentido, nunca
podemos esquecer a relevancia e a importancia da mesma para o
interesse coletivo. A nossa profissdo é absolutamente vital para
dar garantias e confianga aos mercados, nomeadamente aos seus
investidores de que a informagdo financeira prestada pelos seus
agentes econdmicos mais relevantes, é confiavel e de qualidade,
salvaguardando a posicao de todos os seus stakeholders.

No Ultimo ano e de forma inesperada todos fomos surpreendidos
por uma pandemia, em que a economia foi a principal vitima e que
nos desafiou a todos. Com todas as limitagdes inerentes a situagao,
mais uma vez os Revisores e os Auditores de contas responderam
de forma exemplar aos desafios e barreiras a realizagdo do seu
trabalho, adaptando as suas formas de trabalho e utilizando técnicas
e tecnologias remotas. Penso que todos podemos estar orgulhosos
do trabalho realizado, pois os niveis de qualidade e de salvaguarda
da fiabilidade da informagao financeira em Portugal, mesmo num
periodo de grande instabilidade e de incerteza, ndo foram afetados.

Certo que ultrapassaremos esta crise conjuntural,importaenquanto
Ordem Profissional olharmos para o futuro da nossa profiss3o:
O futuro da Auditoria.

E quando estamos a falar do futuro da Auditoria estamos a falarem
romper com a abordagem tradicional de auditoria, mais voltada para
a informagao financeira histérica contida nos relatérios usuais.

Sob pena de assistir a um cada vez maior agravamento do
expectation gap dos trabalhos de auditoria, os auditores no futuro
ndo podem limitar a sua atuagdo a informagdo historica, pelo
contrario, terdo que ser obrigatoriamente mais pré-ativos e mais
prospectivos. Cada vez mais o olhar do Auditor deve-se voltar para o
futuro. Cada vez mais os utilizadores da informacao produzida pelos
auditores, pretendem ter uma perspetiva de futuro das empresas,
nomeadamente, como e para onde é que estdo a ir, quais as suas
oportunidades, os seus riscos, que consequéncias é que poderao ter
mudangas de regulamentos, alteragdes de concorréncia e efeitos de
processos de globalizagdo. Ou seja, uma verdadeira visdo holistica
da auditoria.

Hoje, a utilizagdo crescente de novas tecnologias de informagao
subjacentes aos sistemas de informagao, a desmaterializagdo dos
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documentos ou a informagao financeira on-line em tempo real, sdo
ja realidades, que obrigatoriamente levarao a novas abordagens nos
processos de auditoria.

Data & Analytics, automatizagdo e Inteligéncia artificial sdo ja
realidades ao nivel dos processos de auditoria de grandes empresas,
mas ainda totalmente ausentes nas pequenas e médias empresas.
Temos todos a obrigagdo de puxar todos para esta nova era de
verdadeira transformagdo do perfil do auditor, ndo deixando
ninguém para trds, onde a par das habituais competéncias
contabilisticas e financeiras o auditor do futuro também tera que
ter sélidos conhecimentos ao nivel de sistemas de informagao.

E todos estes desafios nunca poderao colocar em causa, os princi-
pios éticos fundamentais que os auditores deverao sempre ter em
conta: integridade; objetividade; competéncia e zelo profissional;
confidencialidade; e comportamento profissional.

Este futuro é agora! Cabe-nos a todos estarmos atentos a esta nova
realidade.

Nao guero deixar de dar aqui uma palavra a entidade reguladora da
nossa atividade: ACMVM

A CMVM tem na Ordem um aliado no aprofundamento e busca
constante da implementagdo dos mais elevados padrdes de quali-
dade nos servigos prestados pelos seus membros. Pretendemos um
aprofundamento da relagdo entre CMVM e OROC, e que a mesma
seja cada vez mais justa, adequada e proporcional aos objetivos
finais e comuns. Uma relagao onde exista um imaculado respeito
mutuo, entre regulador e regulados. S dessa forma é que ambas
as instituicdes serdo em sucedidas na sua missao. E temos muito



trabalho em conjunto a fazer. Desde logo, e conforme discussao
publica langada pelo IAASB, no passado dia 15 de dezembro, reali-
zando um trabalho, para que seja possivel, a aplicagao do Normativo
de Auditoria de forma igual aquilo que é igual, mas também aplican-
do de forma apropriada e diferenciada, diria mesmo proporcional,
aquilo que é diferente, sem nunca abdicar, obviamente, da qualida-
de dos trabalhos realizados,

E esta matéria, tem particular relevo, no nosso mercado, onde, a
dimensdo média das empresas e agentes econdmicos é reduzido
versus a dimensao média das empresas europeias.

Senhor Secretério de Estado,

Uma Ordem profissional, ndo existe para fazer politica quer de apoio
quer de oposigao a um qualquer governo, mas sim politica legitima
a favor da profissdo e no caso da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas politica a favor do interesse coletivo, consequentes da carac-
teristica da nossa profissao.

Tenho a certeza que teremos um relacionamento exemplar e positi-
VO, pois temos interesses comuns: transparéncia, rigor

Mas se o Ultimo ano foi desafiante os préximos tempos também
o0 irdo ser. No Ultimo ano, muitas centenas de milhdes de recursos
publicos foram injetados na economia e que previsivelmente
continuardo a ser necessarios conceder. Ajuda de emergéncia,

necessaria a manutencao de postos de trabalho, e a manutencao de
um nivel de capacidade produtiva.

A utilizagdo de recursos publicos efetuada de forma tdo massiva
carece obviamente de algum tipo de controlo, no sentido de garantir
a sua utilizagao de forma apropriada e transparente. Os auditores
e os Revisores de Contas enquanto verdadeiros Fiscalizadores
publicos, deverao ter também aqui um papel central, através da
sua chamada a verificagdo a utilizagdo devida e apropriada de todas
essas ajudas publicas. S6 dessa forma, através de um controlo
independente, é que poderemos salvaguardar o interesse de todos
nos contribuintes.

Similar ao que no passado acontecia, os Revisores de contas
também querem, e tém as competéncias profissionais apropriadas
para assumir a responsabilidade exclusiva de verificagdo dos
investimentos no @ambito do novo quadro comunitario de apoio.

Colegas,
Uma Ultima palavra,

Estou certo que com o nosso trabalho, os novos drgdo sociais serdo
merecedores do voto de confianga que nos foi dado com a nossa
eleicdo. Pretendemos uma Ordem préxima de todos. Contamos
com todos, sem excegdo! O nosso empenho serd infinito de colocar
a Ordem ao servigo da nossa profissao. Com toda a transparéncia,
empenho e colaboragao.

Fernando Virgilio Cabral da Cruz Macedo

A sessdo foi encerrada por Sua Exceléncia, o Senhor Secretario
de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, Dr. Anténio Mendonga
Mendes
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Lista dos Membros dos Orgaos Estatutarios para
o triénio 2021-2023, eleitos na Assembleia Geral
Eleitoral realizada em 26 de novembro de 2020

ASSEMBLEIA REPRESENTATIVA

Pelo colégio eleitoral do distrito de Lishoa Pelo colégio eleitoral do distrito do Porto

Membros efetivos Membros efetivos

Membro: Joaquim Pereira da Silva Camilo, ROC n.° 829 Membro: Antdnio Monteiro de Magalhaes, ROC n.* 179

Membro: Carlos Manuel Charneca Moleirinho Grenha, ROCn.° 1266 ~ Membro: Joaquim Filipe Martins de Moura Areosa, ROC n.° 1027
Membro: Jo3o Rui Fernandes Ramos, ROC n.° 1333 Membro: Sara Cristina Estrada Barros, ROC n.° 1197

Membro: Vera Margarida Sebastido Martins, ROC n.° 1306 Membro: Paulo Jorge Seabra dos Anjos, ROC n.° 1520

Membro: Susana de Macedo Melim de Abreu Lopes, ROC n.° 1232 Membro: José Manuel Borda Rodrigues, ROC n.° 508
Membro: Pedro Miguel Gongalves Carreira Mendes, ROC n.° 1207 Membro: Regina Paula Melo e Maia e S, ROC n.° 1035

Membro: Domingos Manuel Fernandes Cascais, ROC n.° 1265 Membro: Susana de Sousa G. Canedo da Mota Barao, ROC n.° 1277

Membro: Pedro Jodo Reis de Matos Silva, ROC n.° 491 Membro: Jorge Marques Pereira Ribeiro, ROC n.° 1009

Membro: Luis Pedro Magalh3es Varela Mendes, ROC n.° 1841 Membro: José Fernando Abreu Rebouta, ROC n.° 1023

Membro: Maria José dos Santos Pimenta, ROC n.° 846 Membro: Anabela Maria Ferreira Pinheiro da Silva Morujao,
ROCn.° 1208

Membro: Susana Maria Sequeira Benjamim, ROC n.° 1469
Membro: Manuel Maria de Paula Reis Boto. ROC n.° 523 Membro: Monica Maria Vilhena Albuquerque de Orey Leal,
' ' ROCn.° 1188
Membro: Albino Rodrigues Jacinto, ROC n.° 527 i ) o
, ] Membro: Maria do Céu Fernandes Ribeiro, ROC n.° 973

Membro: César Abel Rodrigues Gongalves, ROC n.° 740 ) o

. N ) Membro: José Manuel Carvalho Dinis Carmo, ROC n.° 1599
Membro: Paulo Jorge Duarte Gil Galvao André, ROC n.° 979
Membro: Maria Balbina Boino Cravo, ROC n.° 1428
Membro: Francisca Melo Sousa Neves, ROC n.° 1802

Membros suplentes

Membro: Adélio de Oliveira Macedo, ROC n.° 15
Membro: Alberto Manuel Alves da Silva Martins, ROC n.° 974
Membro: Jacinta de Fatima Santos Carneiro, ROC n.° 1040

Membro: Jodo Amaro Santos Cipriano, ROC n.° 631

Membro: Rui Alexandre dos Santos S& Carrilho, ROC n.° 1558
Membro: Alda Maria Vinhas Ascengao, ROC n.° 1218
Membro: Laura Rute Carvalho Santos, ROC n.° 1896
Membro: Ana Patricia Correia Monteiro Varela, ROC n.° 1418

Pelo colégio eleitoral do distrito de Setubal

Membros efetivos

10

Membros suplentes

Membro: Nuno Miguel Sabino Pais, ROC n.° 1481
Membro: Miguel Nolasco Palma, ROC n.° 1798
Membro: Patricia Verissimo Batista Antunes, ROC n.° 1419
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Membro: Nuno Filipe Santos Peraboa, ROC n.° 1762
Membro: Anabela de Jesus Nunes Prates, ROC n.° 1422

Membro suplente

Membro: José Manuel Messias dos Santos, ROC n.° 1053



Pelo colégio eleitoral do distrito de Aveiro
Membros efetivos

Membro: Angelo Manuel de Oliveira Couto, ROC n.° 590
Membro: Elisabete Pereira Abrantes Garrugo, ROC n.° 1355

Membro suplente

Membro: Paula Cristina Frutuoso Lopes da Silva, ROC n.° 1619

Pelo colégio eleitoral do distrito de Braga
Membro efetivo
Membro: Diana Rosa Matos Fernandes da Costa, ROC n.° 1212

Membro suplente

Membro: Anabela Barbosa Dias, ROC n.° 1278

Pelo colégio eleitoral do distrito de Leiria
Membro efetivo

Membro: José Antdnio da Vila Mona Batalha, ROC n.° 841

Membro suplente
Membro: Lidia Cristina dos Santos Pinto, ROC n.° 1677

Pelo colégio eleitoral do distrito de Coimbra
Membro efetivo
Membro: Carlos Miguel Dias Barros, ROC n.° 1431

Membro suplente

Membro: Joao Manuel Laranjeiro de Almeida, ROC n.° 1720

Pelo colégio eleitoral do distrito de Viseu

Membro efetivo
Membro: Jodo Rui Loureiro Moita, ROC n.° 710

Membro suplente

Membro: Margarida Cecilia Pais de Oliveira Carragoso, ROC n.° 1822

Pelo colégio eleitoral dos distritos agregados de
Braganca, Castelo Branco, Guarda, Santarém,
Viana do Castelo e Vila Real

Membro efetivo

Membro: José de Jesus Gongalves Mendes, ROC n.° 833

Membro suplente
Membro: Sofia Salvado Martins, ROC n.° 1740

Pelo colégio eleitoral dos distritos agregados de

Angra do Heroismo, Beja, Evora, Faro, Funchal,

Ponta Delgada, Portalegre e Estrangeiro
Membro efetivo

Membro: Carlos Manuel Moreira e Ferreira, ROC n.° 1001

Membro suplente

Membro: José Manuel de Barros Rafael, ROC n.° 1777

CONSELHO SUPERIOR

Pelo colégio eleitoral do distrito de Lisboa:

Membros efetivos

Membro: Joaquim Patricio da Silva, ROC n.° 320

Membro: Vitor Manuel Bizarro do vale, ROC n.° 814

Membro: Maria Margarida Henriques de Almeida, ROC n.° 1250
Membro: Fernando Jorge Marques Vieira, ROC n.° 564
Membro: Antdnio Marques Dias, ROC n.° 562

Membro: Maria José Nogueira de Albuquerque Vaz Caldas,
ROCn.° 816

Membro: Ana Maria Avila de Oliveira Lopes Bertdo, ROC n.° 902
Membro: Maria Ema de Assuncgao Palma, ROC n.° 1287

Membros suplentes

Membro: Dina Maria Mendes dos Santos Rato, ROC n.° 1693
Membro: Rui Manuel Tavares Leitdo, ROC n.° 1519

Pelo colégio eleitoral do distrito do Porto
Membros efetivos

Membro: Rui Alberto Machado de Sousa, ROC n.° 668
Membro: Herminio Antdnio Paulo Afonso, ROC n.° 712

Membro: Méaria Maria Machado Lapa de Barros Peixoto,
ROCn.° 1259

Membro: Ana Raquel Borges Louro Esperanca Sismeiro,
ROCn.° 1126

Membros suplentes

Membro: Patricia Alexandra Faria Cardoso, ROC n.° 1483
Membro: Renato Cardoso de Almeida, ROC n.° 1773
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Pelo colégio eleitoral dos distritos agregados de
Aveiro, Braga, Braganga, Viana do Castelo e Vila
Real

Membro efetivo

Membro: Mério da Cunha Guimaraes, ROC n.° 1159

Membro suplente

Membro: Emilia da Conceigdo da Rocha Gomes, ROC n.° 1663

Pelo colégio eleitoral dos distritos agregados
de Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria,
Santarém e Viseu

Membro efetivo

Membro: Luis Guerra Marques, ROC n.° 620

Membro suplente
Membro: Sandra Maria Almeida Simdes, ROC n.° 1249

Pelo colégio eleitoral dos distritos agregados
de Angra do Heroismo, Beja, Evora, Faro,
Funchal, Ponta Delgada, Portalegre, Setubal e
Estrangeiro

Membro efetivo

Membro: José Antdnio de Castro Jorge Ramalhete, ROC n.° 981

Membro suplente
Membro: Carlos Alberto Silva Marreiros, ROC n.° 1626

CONSELHO DIRETIVO

Membros efetivos
Bastonario/Presidente: Fernando Virgilio Cabral da Cruz Macedo,
ROCn.°959
Vice-Presidente: Rui Manuel Correia de Pinho, ROC n.° 989
Vogal: Saskia Marcia Ferreira Lopes, ROC n.° 1292
Vogal: Rui Manuel da Cunha Vieira, ROC n.° 1154
Vogal: Mario Nuno Vicente Freire, ROC n.° 1084
Vogal: Célia Maria Pedro Custddio, ROC n.° 1286
Vogal: Patricia Isabel Sousa Caldinha, ROC n.° 1353
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Membros suplentes

Vogal: Daniel Filipe Moreira Lopes, ROC n.° 1901
Vogal: Fatima Cristina dos Santos Amorim Barroso, ROC n.° 1279
Vogal: Carlos Manuel Teixeira Ferreira, ROC n.° 1842

CONSELHO DISCIPLINAR

Membros efetivos

Presidente: Luis Miguel Barros Martins Damas, ROC n.° 1326
Vogal: José Alberto da Silva Jorge, ROC n.° 499

Vogal: Maria do Carmo dos Reis e Silva Mendes, ROC n.° 1319
Vogal: Fernando José Peixinho de Araujo Rodrigues, ROC n.° 1047
Vogal: Maria do Céu Ferreira Godinho, ROC n.° 1420

Membros suplentes

Vogal: Pedro Alexandre Morais dos Santos, ROC n.° 1865
Vogal: Sofia Alexandra Martins Magalhaes, ROC n.° 1595

CONSELHO FISCAL

Membros efetivos

Presidente: Maria do Rosario Fernandes Costa Moura Libano Mon-
teiro, ROC n.° 371

Vogal: José Fernando Morais Carreira de Aradjo, ROC n.° 914
Vogal: Bruno José Machado de Almeida, ROC n.° 1407

Membro suplente
Vogal: Pedro Nuno S& Vargas, ROC n.° 1936



Fernando Virgilio Cabral da Cruz Macedo
Bastonario/Presidente

Rui Manuel Correia de Pinho
Vice-Presidente

Saskia Marcia FerreiraLopes  Rui Manuel da Cunha Viera Mario Nuno Vicente Freire Célia Maria Pedro Custddio  Patricia Isabel Sousa Caldinha
Vogal Vogal Vogal Vogal Vogal

Luis Miguel Barros Martins Damas Maria do Rosario Fernandes Costa Moura Libano
Presidente Conselho Disciplinar Presidente Conselho Fiscal

REVISORES 3JAUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2020 13



14

pelo Banco de Portugal

Jornadas - Branqueamento de Capitais

Conselho Regional da Madeira da Ordem dos Advogados

Foram realizadas em 16 de outubro as jornadas sobre o Branqueamento de Capitais promovidas pelo Conselho
Regional da Madeira da Ordem dos Advogados. O evento contou com a intervencao de diferentes personalidades,
entre elas, Bastonarios de diversas ordens com obrigagbes nestas matérias, personalidades conhecidas
publicamente nomeadamente no combate ao Branqueamento de Capitais, referindo-se o Excelentissimo Senhor
Dr. Juiz Carlos Alexandre e o Excelentissimo Senhor Procurador Dr. Rosario Teixeira, também ja orador em encontros
na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

O Colega Bastonario da Ordem, José Rodrigues de Jesus, foi convidado a apresentar o tema O ROC perante o novo
regime de prevengao e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

A informagao disponivel sobre o evento, que inclui os videos das diversas intervengdes, pode ser encontrada em:
sessao da manha

HYPERLINK  “https://www.youtube.com/watch?v=eOEW-0dYkLQ&fbclid=IwAROk6Qt8E_Fm4BECSWW8Hbt-
[tuX_gePLDegtfiClpZgDh6WUKHMCaBYWDo" \t “_blank” https://www.youtube.com/watch?v=eOEW-0dYkLQ
sessdo da tarde

HYPERLINK “https://www.youtube.com/watch?v=K207ne0-nvQ&fbclid=IwAR3_EPU-SEBPMWC3liLdumpWzuV
7DQEM3rhZV8cgmBOAGIVIWKgIX1Soums” \t “_blank” https://www.youtube.com/watch?v=K207ne0-nvQ

A T ]

Desafios para a Década: Iqgualdade de
Oportunidade e Diversidade

Seminario promovido pela Comissao Familia e Profissdo da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Realizou-se no dia 16 de outubro, no Porto, o || Semindario da Comissao Familia e Profissao, subordinado ao tema
“Desafios para a Década: Igualdade de Oportunidades e Diversidade’, o qual teve uma ades3o significativa.
A apresentacdo foi disponibilizada no sitio da Ordem na internet, na drea reservada em https://www.oroc.pt/
Uploads/area_reservada/encontros_ordem/EvolucaoProfissaoGenero.pdf

-

Worshop promovido

- Aviso n.° 3/2020

Realizou-se no dia 4 de novembro um worshop promovido pelo
Banco de Portugal sobre o Aviso n.° 3/2020.

A Ordem foi representada pelo Presidente da Assembleia
Representativa, Anténio Monteiro de Magalhaes e pela Vogal Ana
Rosa Salcedas. O evento contou com 122 participantes.
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i Relatorio Anual de Monitorizacdo do é)‘ [
Cédigo de Governo das Sociedades

| Webinar promovido pelo IPCG .

Realizou-se em 18 de novembro o webinar do IPCG sobre o “Relatdrio Anual de Monitorizagao do Cédigo de Governo
das Sociedades’. A Ordem foi representada pelo Bastonario, José Rodrigues de Jesus, acompanhado pela Vogal Luisa
Anacoreta Correia e a Secretaria-Geral, Cristina Doutor. Foram disponibilizadas as intervengées no sitio da Ordem na
internet, podendo ser consultadas em https://cgov.pt/noticias/1462-apresentacoes-do-evento-de-apresentacao-
do-relatorio-anual-de-monitorizacao-relativo-a-2019-do-codigo-de-governo-das-sociedades

EFRAG- Portuguese webinar
on Goodwill and Impairment,
em 24de novembro

Realizou-se em 24 de novembro um webinar promovido pelo EFRAG dedicado
ao recente projeto do IASB denominado “Goodwill and Impairment”. A Ordem foi
representada pela Vogal Luisa Anacoreta Correia que colaborou na organizagao do
evento, em conjunto com os organismos, além do EFRAG, IASB, CNC e OCC. O webinar
teve intervencées de Oscar Figueiredo (OROC), Lucia Lima (CNC), Paula Franco
(OCC), Zach Gast (IASB), Saskia Slomp (EFRAG), Kathrin Schéne (EFRAG), Pedro
Coimbra (Banco CTT), Maria de Fatima Santos (Sogrape), Patricia Silva (NOS) e Luisa
Anacoreta (OROC/CNC).
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Atividade Interna da Ordem

Controlo de Qualidade

Nodia 27 de outubro foi feita a presentagdo do Relatério da Comissao
do Controlo de Qualidade da Ordem pela Colega, Vogal do Conselho
Diretivo e Presidente daquela Comissao, Ana Rosa Salcedas. Devido
ao contexto da Pandemia que se instalou no inicio do ano, os
trabalhos sofreram alguns atrasos que impediram a apresentagao
do relatério no inicio de junho como vinha sendo usual. Tal nao
prejudicou a realizagdo do sorteio publico, feito na data prevista e
gue permitiu o inicio dos trabalhos do novo ciclo atempadamente.

A realizagdo do controlo de qualidade e a divulgagao dos seus
resultados é “um contributo para garantir a transparéncia e a
credibilidade da nossa profissao, é afirmado no final do relatério”.

Atendendo ao objetivo de divulgagao para os contributos referidos
e ao objetivo, também pretendido de permanente melhoria, a
apresentacdo efetuada incluiu a exposicdo dos resultados, bem
como uma primeira reflexao sobre medidas a adotar que permitam
amitigacdo das insuficiéncias relatadas. A apresentagdo foi publica,
dirigida a todas e todos os Colegas e demais entidades interessadas,
tal como aconteceu em anos anteriores. Registou-se neste evento
uma participagao muito elevada de Colegas que permite perceber o
empenho de toda a profissdo na melhoria da qualidade.

O relatorio divulgado pode ser lido na integra em https://www.
oroc.pt/Uploads/supervisao_atividade/relatorios_comissao_CQ/
RelatorioCCQ20192020.pdf

A CMVM, a quem compete o controlo de qualidade direto de
todos os ROC e de todas as SROC que realizam revisdes legais
de contas de Entidades de Interesse Publico, divulgou o seu
relatdrio do Ultimo ciclo em 30 de setembro de 2020, podendo
ser consultado em https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/
Comunicados Pages/20200930a.aspx

Do relatério constam as observagdes resultantes das agdes de
rotina, abrangendo a supervisao do controlo de qualidade exercido
pela Ordem. Sem prejuizo da necessdria leitura de ambos os
relatdrios, na integra, por todos os profissionais, entende-se ser
de realcar a preocupagdo em promover uma pratica de honorarios
adequados. Os honorarios adequados sdo entendidos como um
fator importante na criagdo das condigdes devidas para o exercicio
das fungdes com a qualidade pretendida e sdo sinal de prestigio e
percebidos como tal pelos interessados na informagdo financeira
e na opinido expressa pelo ROC, incluindo os responsaveis pela
governagao das entidades.

Sequente a apresentagao do relatdrio da Comissao do Controlo de
Qualidade foi promovida a realizagao das sessdes de reflexao sobre
os resultados ai expressos, as quais tém sido momentos de didlogo
enriquecedor, com efeitos notoriamente positivos na qualidade das
auditorias.

Encontros “on line” na Ordem

No quarto trimestre de 2020 realizaram-se trés Encontros
“on line”, o primeiro em outubro sobre “As Alteragdes ao Estatuto
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e ao Regime Juridico
de Supervisao de Auditoria”, 0 segundo em novembro sobre
“A Responsabilidade Civil Profissional dos ROC e SROC" e o terceiro
em dezembro, com a intervengao, como orador convidado, do

Senhor Embaixador Dr. Francisco Seixas da Costa, subordinado ao
tema "0 Brexit, a Europa e N6s”.

Todos estes Encontros tiveram um nimero elevado de participagdo
de ROCs, sendo que neste Ultimo Encontro, realizado em dezembro,
registou-se um nUmero de presengas superior a duas centenas.

Homenagem pela cessacao de funcoes

Findos os mandatos dos membros dos orgdos estatutarios, o
Conselho Diretivo agradece a todas e todos o trabalho e o saber
colocados ao servigo da Ordem, dos seus membros e do interesse
publico. Num tempo de pandemia em que é exigida toda a
moderagao, ndo foi possivel realizar o costumeiro Jantar ou Lanche
de Natal ou outro encontro que permitisse algum convivio em final
de mandato ou a expressao pessoal do sentimento de gratidao.

Em reunido intima nos Servigos Regionais do Norte, em nome

de todos os membros do Conselho Diretivo e em nome de todas
e todos os Colegas, pelo Bastonario José Rodrigues de Jesus
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foi manifestado agradecimento ao Colega Antdnio Monteiro de
Magalhaes, Presidente da Assembleia Geral Eleitoral e da Assembleia
Representativa, ja antes Presidente da Assembleia Geral, entre
tanto préstimo sempre generoso. Para o reconhecimento pelo
servigo exemplar o Bastonario confessou ndo encontrar palavras.

Na reunido, o Colega Américo Pereira, aproveitou a oportunidade
para se referir também ao Bastonario, José Rodrigues de Jesus,
formulando o desejo de que as suas qualidades pessoais e o trabalho
realizado servissem de farol.



Aquisicdo de software para auxilio no
cumprimento dos deveres dos ROC
de combate ao Branqueamento

A Ordem adquiriu o software desenvolvido pela PepData que
permite auxiliar os ROC no cumprimento dos deveres impostos
pela Regulamentacao inerente ao combate ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento do Terrorismo. Para o desenvolvimento
do software a empresa utilizou o GAT 16, relativo ao mesmo tema,
emitido pela Ordem.

Dado ser uma aplicagdo sem concorrente no mercado, pode
ser adquirida pela Ordem para utilizagdo pelos seus membros.

OROC -ROC 2000

Os servicos da Ordem e a Comissdo de Inscricdo em reunido do
passado dia 16 de dezembro, atribuiu 0 nimero de ROC 2000 a
Dra. Sofia Coelho e Silva Veiga Anjos.

O Senhor Bastonario, José Rodrigues de Jesus e o Presidente da
Comissao de Inscrigdo quiseram simbolicamente dar os parabéns
a nova ROC, lamentando, por razdes de saude publica, ndo se ter
realizado a habitual sessao de boas vindas aos novos Revisores no
decurso de 2020.

Votos de Sucessos Profissionais a todos os novos ROC inscritos em
2020.

O Bastonario

A aplicagdo estad disponivel no sitio da Ordem na internet,
na area reservada em https://www.oroc.pt/area-reservada/
sistema-de-filtragem-de-branqueamento-de-capitais-e-pessoas-
politicamente-expostas--pepdata/

Por curiosidade, seguem duas fotografias do ambiente de trabalho
daquele empresas escalpelizando os aspetos diversos do GAT 16.

radecimento aos
colaboradores da
Ordem

O Conselho Diretivo reconhece a dificuldade acrescida trazida pelo
ano 2020, a qual exigiu aos colaboradores da Ordem uma versati-
lidade, uma disponibilidade e uma capacidade de trabalho muito
significativas. O Conselho Diretivo reconhece a boa resposta dada e
manifesta o seu agradecimento. Congratula-se pela confianga que
pode ser depositada nos servicos da Ordem pelo esforgo mostrado
em prestar o melhor servigo.
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Atividade Interna da Ordem

Natal na Ordem

“No contexto de pandemia, por prevengao como devido, ndo foi realizado um encontro de Natal, ao contrario
da tradigao seguida em anos anteriores. Os colaboradores da Ordem quiseram assinalar a data manifestando
ao Bastonario, José Rodrigues de Jesus, ao Vice-Presidente, Oscar Figueiredo, e a todos os Membros do
Conselho Diretivo, uma singela homenagem pela lideranga exercida e pelo acompanhamento cuidado, em
especial nos periodos de confinamento e de dificuldades sentidas por todos.

Tendo sido langado um desafio pelo Bastonario, José Rodrigues de Jesus, para apresentagao de propostas
de textos para a pagina “momento de leitura” da edi¢do de junho desta revista, assinala-se que a adesdo
foi total. O texto selecionado foi publicado, mas a qualidade de todos os contributos exigiu uma outra
publicagdo que assumiu a forma de uma imitagao da revista da Ordem, contendo a compilagdo de todos
os textos, brochura de divulgagao interna. A brochura tem no verso da capa a dedicagdo ao Bastonario e ao
Conselho Diretivo cessantes e na contracapa a manifestagao de empenho no melhor contributo futuro, na
colaboragdo com os novos membros da Diregdo da Ordem.”

234021ViF
2370TIQUA

DEZEMBRO 2020

Outra Texto vencedor | Em Foco Sg_miz it S‘ercgﬁtlr’ . 3
Revista | Tudotem OColar | “Toobigtofit” | “Também queria
o seu tempo Gestdodeuma | concorrer”
viagem Loucura
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Agradecimento aos
membros da Ordem

OConselhoDiretivoagradece atodasetodosos
Colegas e membros da Ordem a compreensao
e 0 apoio que sempre tiveram para com o
desempenho da Ordem e, em especial, o do
Conselho Diretivo.
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Em 2014, a Unido Europeia por via do seu Parlamento e Conselho,
emitiu a Diretiva 2014/56/UE de 16 de abril de 2014 relativa a
revisao legal das contas anuais e consolidadas e o Regulamento (UE)
n.°537/2014 de 16 de abril de 2014 relativo aos requisitos especificos
para a Revisdo Legal de Contas das Entidades de Interesse Publico
(EIP), com os objetivos de fomentar a resiliéncia, transparéncia,
competitividade e independéncia no mercado de auditoria
financeira, ou estatutdria. Face a crescente concentragao verificada
no mercado das auditoras financeiras' - por movimentos de
concentragdo e, em 2002, pela queda de uma grande firma de
auditoria, Arthur Andersen - considerou-se que a possibilidade
de outra queda de proporgdes equiparaveis representaria a
disrupgao do mercado financeiro, do qual a profissdo de auditoria
é fundamento basilar, pela seguranca e confianga que assegura.
Robustecer o mercado de auditoria por via de maior resiliéncia,
transparéncia, competitividade e independéncia era fundamental.

O Comité dos Organismos Europeus de Supervisdo de Auditoria
(CEAOB)), que reune as Entidades de Supervisdo de Auditoria dos
Estados Membros, desde 2014 deve emitir todos os triénios, o
Relatdrio de Monitorizagao do Mercado, publicado pela primeira
vez em setembro de 2017 (cujos dados eram insuficientes face
a implementacdo recente [2016]) e, estando prevista proxima
edicdo em inicio de 2021, para avaliar a evolugdo e o impacto
da Regulamentagao emitida em 2014 no mercado de auditoria
europeu.

Neste artigo, antecipa-se uma avaliagdo preliminar desta evolugdo
tendo por base dados do Relatério ‘Monitoring the Audit Market in
Europe' publicado por Audit Analytics?, dando particular enfoque ao
mercado portugués.
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Auditoria

Iremos analisar os quatro eixos mencionados: Transparéncia,
Concorréncia, Concentragdo e Independéncia, identificando a
posicao de Portugal face aos restantes Estados Membros (EM).

As Sociedades de Revisores Oficiais de Contas (SROCs) e firmas
de auditoria estdo obrigadas com a regulamentacdo emitida a
publicar Relatérios de Transparéncia em que divulgam a lista de

Number of PIEs Pre/Post
2014 Audit Directive

EIP para as quais realizam Revisdo Legal de Contas, e informagao
sobre a organizagdo, estrutura e operagdes das SROCs ou firmas de
auditoria, entre outros. O objetivo da publicagdo destes Relatérios
¢é fornecer ao mercado informagdo de escrutinio das firmas de
auditoria e fortalecer a confianca.

Em 2019, no mercado europeu existiam 16.846 EIP, registando uma
redugdo significativa face a 2015, e que se distribuiam pelos EM
como apresentado abaixo.

Number of Public Interest Entities
by Member State in 2019

1. United Kingdom 2,000 15. Luxembourg 400

2. France 1,720 16. Denmark 337

3. Spain 1,452 17. Belgium 309

4. Poland 1,308 18. Greece 254

| 5. Portugal 1,095]  19. Austria 203

6. Germany 1,070 20. Slovakia 170

7. ltaly 900 21. Czech Republic 158

“ 8. Romania 859 22. Lithuania 156
g_ 9. Croatia 794 23. Cyprus 146
= 10. Ireland 751 24. Malta 142
11. Netherlands 723 25. Hungary 128

12. Sweden 696 26. Latvia 81

13. Bulgaria 470 27. Slovakia 66

2015 2019 14. Finland 420 28. Estonia 38

Source: CEAOB

Imagem 1— Numero de EIP pré/pds Diretiva Europeia de Auditoria.
Fonte: Audit Analytics.

Imagem 2 — Numero de EIP por EM - 2019.
Fonte: Audit Analytics.

A regulamentagao europeia estabeleceu uma definigdo de EIP que
inclui emitentes de valores mobiliarios admitidos a negociagao num
mercado regulamentado (empresas cotadas)), instituicdes de crédi-
to, seguradoras e resseguradoras, e concedeu aos EM a possibilida-
de de estender esta definicao a outras entidades.

Em Portugal, a definicdo de EIP foi estendida a empresas de
investimento, salvo sociedades de consultoria para investimento;
organismos de investimento coletivo sob forma contratual
e societdria; sociedades de capital de risco, sociedades de
investimento em capital de risco e fundos de capital de risco;
sociedades de investimento alternativo especializado e fundos de
investimento alternativo especializado; sociedades de titularizagao
de créditos e fundos de titularizagao de créditos; sociedades gestoras
de participagdes sociais, quando as participagdes detidas, direta
ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos direitos de voto em
instituicdes de crédito; sociedades gestoras de participagdes sociais
no setor dos seguros; fundos de pensdes; e empresas publicas que
ultrapassem critérios definidos quanto a volume de negdcios e ativo
liquido, conforme artigo 3.°, do Regime Juridico da Supervisao de
Auditoria, aprovado por Lei n.° 148/2015 de 09 de setembro.

Imagem 3 — Definigao EIP por EM.
Fonte: Audit Analytics.
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Austria X
Belgium v X
Bulgaria v X X X
Croatia v X X X
Cyprus v X
Czech Republic v X
Denmark X
Estonia v X
Finland X
France v X X X
Germany X
Greece v X
Hungary v X
Ireland X
Italy v X X
Latvia v X X
Lithuania v X X X
Luxembourg X
Malta v X
Netherlands v X
Poland v X X
Portugal v X X X
Romania v X X
Slovakia v X X X X
Slovenia X
Spain v X X
Sweden X
UK X

V= expanded PIE definition
X = did not expand PIE definition
X =included in expanded PIE definition



Auditoria

As empresas cotadas sdo um sub-grupo significativo nas EIP que,
pelas suas caracteristicas, importa analisar separadamente. Desde
2014, que o0 nUmero de empresas cotadas tem vindo a diminuir no
mercado europeu, sendo que em 2019, o seu numero por EM se
distribufa conforme indicado abaixo.

Listed Entity Audit Firms by Year

1,200 Listed Entities by Member State
1. United Kingdom 804 15. Romania 63
1,000 2. Germany 558 16. Austria 63
3. France 421 17. Cyprus 52
4. Poland 360 | 18. Portugal 42|
800 5. Sweden 322 19. Ireland 42
6. ltaly 215 20. Luxembourg 41
600 7. Bulgaria 166 21. Malta 29
8. Spain 148 22. Hungary 29
9. Denmark 136 23. Lithuania 28
400 10. Finland 132 24. Slovenia 24
11. Belgium 112 25. Slovakia 23
200 12. Netherlands 97 26. Estonia 20
13. Greece 95 27. latvia 18
14. Croatia 95 28. Czech Republic 15
0

Source: Audit Analytics Audit Opinions database as of September 30,2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Imagem 4 — Evolugao do nimero de empresas cotadas auditadas.

Imagem 5 — Nomero de Empresas Cotadas por EM - 2019.
Fonte: Audit Analytics.

O estudo demonstra que a diminuicdo do nUmero de EIP é
acompanhada pela diminuicdo das empresas cotadas. Estas,
por sua vez, sao auditadas por um ndmero reduzido de firmas de
auditoria, excecdo feita aos EM, Franga, Alemanha e Bulgaria®,
conforme abaixo.

Number of Audit Firms of Listed Entities by Member State in 2019
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Imagem 6 — NUmero de firmas de auditoria com clientes empresas cotadas.
Fonte: Audit Analytics.

Este estudo revela que Portugal, face aos restantes EM, esta na
5.% posi¢do em termos de numero de EIP (1.095), e na 18.? posigao
no que toca a empresas cotadas (42). Portugal é o pais com maior
discrepancia de posigoes, sendo, o seguinte, a Irlanda que desce da
10.? posigao para a 19.2 Importa refletir o que esta diferenga, em
relagdo ao numero de EIP e empresas cotadas, em Portugal e face

aos outros EM, significa em termos do trabalho e esforgo exigido aos
ROC face aos seus congéneres europeus, em termos de Relatdrios
de Transparéncia e demais obrigacdes e responsabilidades. De no-
tar também que as empresas cotadas, como se vera adiante, sdo
tipicamente auditadas por Big 4, e empresas médias de auditoria®.
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A concorréncia no mercado de auditoria sera analisada por quota
de mercado por EIP e quota de mercado de empresas cotadas e por
honorarios de auditoria.

Oestudomostraqueem2014,antesdaemissdodaRegulamentagao,
as Big 4 detinham 80% das auditorias de EIP e 63% das auditorias

{2014 Audit Regulation ‘ {2014 Audit Regulation \
Public Interest Entities Listed Entities
w ®
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Imagem 7 — Evolugao das Quotas de mercado e Honorarios Big 4
antes e depois de Regulamentagao no mercado europeu.
Fonte: Audit Analytics.

Quando comparamos a distribuicdo da quota de mercado de
auditoria entre a EIP e as empresas cotadas em Portugal, em 2019,
verificamos que as Big 4 tém menos de 50 % das auditoriasa EIP e
tém mais de 70% das auditorias a empresas cotadas. As empresas

das empresas cotadas, sendo que os seus honorarios de auditoria
representavam 92% do total de honorarios a nivel europeu. Em
2019, as Big 4 detinham 73% das auditorias de EIP (-7%), 65%
das auditorias de empresas cotadas (+2%) e os mesmos 92% de
honorarios face ao total do mercado europeu.

{2014 Audit Regulation \

Audit Fees

340439

LENEL)

médias de auditoria tém cerca de 40% a 50% da quota de merca-
do das EIP e 10% das empresas cotadas e as pequenas empresas
de auditoria tem cerca de 10% a 15% em EIP e empresas cotadas,
conforme abaixo.

Concentration of European Audit Market for Public Interest Entities
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Imagem 8 — Quota de mercado das auditorias a EIP por dimensao da
firma de auditoria em EM.
Fonte: Audit Analytics.
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Seria razodvel admitir que as auditorias as EIP das Big 4,
correspondem em grande parte a empresas cotadas, sendo
gue as auditorias a EIP das restantes empresas de auditoria

Auditoria

corresponderao em menor proporgao a empresas cotadas, a maioria
das quais ndo estdo expostas ao mercado de capitais. O quadro
abaixo fornece elementos adicionais sobre as auditorias a empresas
cotadas nos EM.

Concentration of European Audit Market for Listed Entities on Regulated Exchanges

mBig4 Mid-Sized Firm  ® Small Firm

T
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Imagem 9 — Quota de mercado das auditorias a empresas cotadas

por dimensao da firma de auditoria em EM.
Fonte: Audit Analytics.
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De acordo com os dados publicados, as Big 4 auditam menos de 75%
das empresas cotadas em Portugal em 2019 (Imagem 9), contudo
essas auditorias correspondem a cerca de 90% dos honorérios de
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auditoria, cobrados a empresas cotadas (Imagem 10), do que se
conclui que as maiores empresas cotadas serao auditadas por Big 4.

Concentration of European Audit Market for the Audit Fees of Listed Entities
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Imagem 10 — Proporgao de honorarios de auditoria a empresas
cotadas por dimensao da firma de auditoria em EM.
Fonte: Audit Analytics.
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Estonia [N
italy I
Czech Republic [N |
United Kingdom I |
Finland I
Ireland I
Belgium [N
Germany I |
Spain I
Luxembourg NG
Lithuania I
Slovenia NG
Denmark I
Malta I
cyprus I
Sweden I

Netherlands IR |

Seria Util dispor de dados equivalentes de honorarios de auditoria
para as EIP, e aferir em que medida a desproporcao entre quota de
mercado de EIP e respetivos honorarios de auditoria se agrava.

Croatia [N

Romania NN |
Greece NN W
Slovakia [N
Poland NG
Austria NN
Latvia I

Bulgaria [l

France N
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0 indice HHI (Herfindahl-Hirschman Index)?, foi usado no estudo
como medida para avaliagdo do nivel de concentragao no mercado
de auditoria europeu, em termos de quota de mercado EIP, empre-
sas cotadas e honordrios de auditoria a semelhanga da concorréncia.

Concentration of PIE Engagements by Member State
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Imagem 11— HHI por EM para auditorias a EIP em 2019.
Fonte: Audit Analytics.

Os dados revelam que, em termos de quota de mercado de audito-
rias realizadas a EIP (Imagem 11) e a empresas cotadas (Imagem
12), os niveis de concentragao ndo sao preocupantes, de acordo com
a referéncia da Unido Europeia, por serem inferiores a 2.000 HHI.

Concentration of Listed Entity Engagements by Member State
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Imagem 12 — HHI por EM para auditorias a empresas cotadas em

2019.
Fonte: Audit Analytics.
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O mesmo ja ndo acontece em termos de honorarios de auditoria, em
que o nivel de concentragdo em Portugal esta préximo dos 3.000
HHI, acima do valor de referéncia de 2.000 HHI, o que alias se veri-
fica na esmagadora maioria dos EM, conforme Imagem 13, abaixo.

Concentration of Audit Fees by Member State
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Imagem 13 — HHI por EM por honorarios de auditoria a empresas

cotadas em 2019.
Fonte: Audit Analytics.

A relagdo/proporcao de honorarios por servicos ndo conexos coma  maximo admissivel a esta proporgdo (70%), como forma de salva-
auditoria e servigos de auditoria é indicadora do nivel de indepen-  guarda, factual e aparente, da independéncia do auditor.
déncia do auditor. A regulamentagao europeia estabelece um limite

Average Audit and Non- Audit Fees as a Percentage of Total Fees Paid to Statutory Audit Firm
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Imagem 14 — Proporgao de honorarios médios de auditoria, e nao
conexaos, face ao total de honorarios pagos a firmas de auditoria, por

dimensao.
Fonte: Audit Analytics.

A proporgao de servigos ndo conexos com auditoria € maior nas em-
presas Big 4 e menor nas empresas de auditoria de média e pequena
dimensao, em que é igual ou inferior a 20%.
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Average Non- Audit Fees as a Percentage of Total Fees Paid to Statutory Audit Firm by Member State
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Imagem 15 — Proporcao de honorarios nao conexos com auditoria
face ao total de honorarios pagos a firmas de auditoria, por EM, em
2019.
Fonte: Audit Analytics.
A rotatividade de firmas de auditoria e duragdo de mandatos, con-
tribuem para a independéncia dos auditores. Os dados disponiveis
mostram que a rotagao em 2019 em Portugal, estd abaixo da maio-
ria dos outros EM, ndo sendo este dado muito revelador face a sua
volatilidade de ano para ano.
Number of Audit Firm Rotations by Member State
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Imagem 16 — Numero de rotagao de mandatos de auditoria, em
2019, por EM.
Fonte: Audit Analytics.

A duragao média de mandatos em Portugal é abaixo da média eu-
ropeia, que é de 8 anos, o que é um bom indicador em termos de
salvaguarda de independéncia.
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Length of Auditor Tenure by Member State
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Imagem 17 — Duragdo média de mandatos de auditoria, em 2019,
por EM.
Fonte: Audit Analytics.

O mercado europeu de auditoria apresenta um nimero reduzido de
empresas de auditoria de grande dimensao que pode responder as
necessidades de grandes empresas multinacionais, ndo tendo exis-
tido alteragdes desde 2014. O ndmero de EIP e empresas cotadas
tem vindo a diminuir, 0 que aumenta a concentragdo no mercado
de auditoria europeu. Conseguir o equilibrio entre aumentar a con-
corréncia e qualidade da auditoria e evitar custos desproporcionais
e desnecessarios que constituam constrangimentos excessivos a
entrada ou permanéncia no mercado de auditoria, ainda que dificil, é
essencial. Nao se identificaram progressos significativos em termos
de concorréncia, concentragao e independéncia a nivel europeu pos
2014, sendo que se registou aumento significativo nas responsabi-
lidades, obrigagdes e consequentes custos das empresas de audito-
ria. Em Portugal, este aumento pode ser mais agravado consideran-
do o elevado numero de EIP e baixo nUmero de empresas cotadas,
face aos congéneres europeus.

1 Em 1986 existiam 9 grandes firmas de auditoras, em 1989 fruto de concentragdes pas-
saram a 6, e em 2002 eram apenas 4, conhecidas como Big 4, a saber KPMG, PWC, EY e
Deloitte.

2 Usando dados estatisticos das suas bases de dados até 2019 inclusive, disponiveis
em 30 de setembro de 2020.

3 0 estudo refere que tais excegdes se devem a exigéncia de auditorias conjuntas
(mais do que uma firma de auditoria para fornecer opinido) para empresas cotadas, ou
outras especificadas na lei local.

4 Empresas médias de auditoria para este estudo, e neste artigo, referem-se as se-
guintes empresas: Baker Tilly International, BDO Global, Grant Thornton International,
Mazars Worldwide, Nexia International e RSM International. As restantes empresas
nao consideradas Big 4 ou agora referidas, sdo consideradas para este efeito pequenas
empresas de auditoria.

5 O indice HHI é calculado pela soma dos quadrados de todas as quotas de mercado
das firmas de auditoria individuais, , e varia entre O e 10.000 HHI. A Unio Europeia,
nas suas orientagdes para avaliagdo de niveis de concentragdo de concorréncia em fu-
sbes horizontais, considera ndo serem preocupantes niveis de HHI inferiores a 2.000
HHI, valor de referéncia que se ira considerar.

BIBLIOGRAFIA:

Audit Analytics (2020), Monitoring the Audit Market in Europe, Acedido em 10 de de-
zembro de 2020. Disponivel em:

http://auditanalytics-2020euauditmarketreport.pagedemo.co/
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1. Introducao

De acordo com o estabelecido no atual Regulamento de Estagio
da OROC aprovado na Assembleia Geral Ordinaria de 30 de junho
de 2016 e publicado no D. R. de 06 de janeiro de 2017, designada-
mente no seu artigo 21.° n.° 1 alinea a), o presente artigo integra o
desenvolvimento do tema "Amostragem Estatistica em Auditoria —
Utilizagdo de Ferramentas Informaticas”.

O presente trabalho centra-se na amostragem em auditoria colo-
cando particular énfase na amostragem estatistica.

Iniciou-se o trabalho com o enquadramento normativo de auditoria
e de estatistica.

No capitulo seguinte iniciou-se a abordagem a amostragem em au-
ditoria, com a distingdo entre testes por atributos e testes por varia-
veis, mencionando-se as principais diferengas entre a amostragem
estatistica e ndo estatistica e abordando, ainda, o risco de auditoria.

Procurou-se no quarto capitulo seguir todas as fases de um plano
de amostragem por atributos com a identificagao das distribuigdes
para o calculo da dimensdo da amostra e dos métodos de amostra-
gem, culminando com uma exemplificagao pratica em Microsoft
Excel do célculo da dimens3o da amostra e avaliagao dos resultados.

Seguidamente, apresentou-se um processo de amostragem para
testes substantivos recorrendo novamente a uma exemplificagdo
pratica em Microsoft Excel para determinagdo da dimensdo da
amostra, sele¢do da amostra e avaliagdo dos resultados da amostra.

Nos dois Ultimos capitulos procurou-se apresentar dois casos prati-
cos, desenvolvidos no Ultimo ano do estagio, referentes ao processo
de amostragem estatistico, um para amostragem por atributos e
0 outro para amostragem por varidveis, mas desta feita, utilizando
um software de auditoria.

O Microsoft Excel € um dos programas mais utilizados pelos gesto-
res, economistas, auditores, etc., nas suas atividades profissionais
razdo pela qual, no estagio e especificamente neste trabalho, se pro-
curou sempre que possivel utilizar esta ferramenta no processo de
amostragem estatistico,nomeadamente no calculo da dimensao de
uma amostra, na sele¢do da amostra e na avaliagao dos resultados
da amostra.

O software utilizado tem a vantagem, quanto comparado com o
Microsoft Excel, de fazer todo o processo de amostragem “seguido”,
isto é, todas as fases do processo de amostragem sdo realizadas de
forma continua e planeada o que torna o processo muito rapido.
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2. Enquadramento ao
Normativo de Auditoria
e a Estatistica

Enquadramento ao normativo
de auditoria

No decorrer do percurso de formagao de opinido o auditor deve con-
ceber e executar procedimentos de auditoria que permitam obter
prova de auditoria suficiente e apropriada.

Os procedimentos em auditoria sdo um conjunto de técnicas que
permitem ao auditor obter evidéncias que provem as assercdes
contidas nas demonstragdes financeiras auditadas.

Segundo Costa (2014), “os procedimentos de revisao referem-se ...
aos métodos ou técnicas usadas pelos auditores na realizagao do
seu exame. Sao, portanto, tarefas que se executam com o objetivo
de se obterem as provas necessarias para a emissao do parecer’.

A norma internacional de auditoria ISA 500 — Prova de Auditoria
— aborda a responsabilidade do auditor pela concegdo e execugao
de procedimentos de auditoria para obter prova de auditoria sufi-
ciente e apropriada para ser capaz de tirar conclusdes para basear a
sua opiniao. Esta ISA dé orientagdes sobre os meios disponiveis ao
auditor para selecionar itens para teste, que incluem a amostragem
de auditoria.

Conforme definido na ISA 530 - Amostragem de Auditoria - amos-
tragem de auditoria é “aplicagao de procedimento de auditoriaa me-
nos de 100% dos itens de uma populagao relevante para a auditoria,
de tal forma que todas as unidades de amostragem tenham uma
probabilidade de selegdo, com o objetivo de proporcionar ao auditor
uma base razodvel para extrair conclusdes acerca de toda a popu-
lagdo.”

A ISA 200 — Objetivos Gerais do Auditor Independente e Condu-
¢ao0 de uma Auditoria de Acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria - refere que risco de auditoria é o “risco de o auditor
expressar uma opinido de auditoria inapropriada quando as
demonstragdes financeiras estdo materialmente distorcidas.”

Figura 1 - Processo de auditoria e risco

Risco Inerente

Possibilidade de Distrogdes nao
erros materiais nas detetadas e/ou ndo
demonstragoes corrigidas pelo
financeiras controlo interno

Fonte: Adaptado de Alves (2015)
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Risco de controlo

O risco de auditoria é composto pelos seguintes riscos:

a) Risco inerente;
b) Risco de controlo;
c) Risco de detegao.

O risco inerente e o risco de controlo fazem parte da designagao de
risco de distor¢ao material. De acordo com a ISA 315 - Identificar e
Avaliar os Riscos de Distorgao Material Através do Conhecimento da
Entidade e do seu Ambiente - o risco de distor¢do material consiste
no risco de as demonstragdes financeiras estarem materialmente
distorcidas anteriormente a auditoria, o qual consiste em duas com-
ponentes:

a. Risco inerente — a suscetibilidade de uma assercao relativa a
uma classe de transagdes, saldo de conta ou divulgagao con-
ter uma distorgao que possa ser material, individualmente ou
agregada com outras distorgdes, antes de considerar quaisquer
controlos relacionados;

(Qrisco inerente esta assim ligado com a envolvente e com a estra-
tégia seguida pela empresa).

b. Risco de controlo—o risco de que a ocorréncia de uma distorgao
relativa a uma classe de transagdes, saldo de conta ou divulga-
¢a0 que possa ser material, individualmente ou agregada com
outras distorcdes, ndo seja evitada ou detetada e corrigida em
tempo oportuno pelo sistema de controlo interno da entidade.

Relativamente ao risco de detegdo, o paragrafo A43 da ISA 200 re-
fere que "o risco de detecao relaciona-se com a natureza e extensao
dos procedimentos do auditor que s3o por ele determinados para
reduzir o risco de auditoria para um nivel aceitavelmente baixo.”

O risco de detegao € o risco de os procedimentos substantivos do
auditor ndo virem a detetar uma distorgao que possa ser material-
mente relevante.

A Figura 1 apresenta o processo de auditoria e a sua relagdo com o
risco de auditoria, onde se pode ver o papel do sistema de controlo
interno na prevengao e detegdo de distorgdes materiais: a existéncia
de distorgdes materiais ndo detetadas pelo controlo interno (risco de
controlo); a agdo dos procedimentos substantivos de auditoria que
detetam, mas nao de forma completa, as distor¢des ndo corrigidas
pelo controlo interno (risco de detegdo); e a possibilidade de existi-
rem nas demonstragdes financeiras erros materiais ndo detetados
depois da agao de todos os filtros e, por conseguinte, a possibilidade
de o auditor emitir uma opinido ndo apropriada sobre demonstra-
¢oes financeiras materialmente distorcidas (risco de auditoria).

Risco de
auditoria

Risco de
detecio

Distrogdes
materiais nao
detetadas




A avaliagdo do risco de auditoria deve ser feita tendo em conta a
definicdo dos limites de materialidade para se atingir o nivel de
seguranga adequado a finalidade da auditoria.

AISA 320 - A Materialidade no Planeamento e na Execugdo de uma
Auditoria — refere que apesar do conceito de materialidade nao ser
consensual, a generalidade das definiges toca nos seguintes aspe-
tos:

- As distorgdes, incluindo as omissdes, sao consideradas mate-
riais se se esperar que elas, individualmente ou em agregado,
possam influenciar as decisdes econdémicas dos utilizadores
tomadas na base das demonstragdes financeiras;

- Os julgamentos acerca da materialidade s3o feitos a luz das cir-
cunstancias envolventes, e s3o afetados pela dimensao e natu-
reza de uma distorgao, ou de uma combinagao de ambas.

A materialidade deve ser determinada para as demonstragdes
financeiras como um todo e para classes particulares de transagoes,
saldos de contas ou divulgagdes no caso de se prever que relativa-
mente as mesmas possam existir distor¢des inferiores a materiali-
dade global que possam influenciar as decisdes dos utilizadores de
informagao financeira.

A probabilidade da existéncia de distor¢des individuais ndo corri-
gidas e ndo detetadas que, quando agregadas, possam exceder a
materialidade para as Demonstragdes Financeiras como um todo
determina que pode ser utilizado, supletivamente, um conceito de
materialidade de execugdo, que representa uma quantia ou quantia
(s) inferior (es) a materialidade planeada, estabelecida pelo auditor
quer para as Demonstragdes Financeiras como um todo quer, se
necessario, para saldos, classes de transagdes e divulgagdes.

Tal como a ISA 320 prevé é possivel alocar a materialidade de
planeamento as rubricas de Balango. Esta afetacdo é necessaria
porque os auditores acumulam provas por rubricas e ndo pelas
Demonstragdes Financeiras como um todo. Esta afetagdo ajuda a
decidir a quantidade e qualidade de prova que necessitam de obter;
por exemplo: no caso da conta de Compras apresentar um saldo de
€10 000 000, o auditor deve acumular mais prova se um erro de
€10 000 for considerado material do que se um erro de € 250 000
for considerado material.

A materialidade n3o afeta o risco e vice-versa, mas em conjunto
influenciam a prova em auditoria.

Enquadramento de conceitos
estatisticos

O conceito de estatistica ndo é consensual, ainda que os termos
“variagao’, “incerteza” e “inferéncia” sejam os que surjam em grande
parte das definicdes, para as quais se apresenta alguns exemplos:

- - Estatistica pode ser considerada como (i) o estudo de popu-
lagdes, (ii) como o estudo de variagdo, (i) como o estudo de
métodos para a redugao de dados;

- - Estatistica centra-se no processo inferencial, em especial com
o planeamento e analise de experiéncias ou pesquisas, com a

Auditoria

natureza de erros observaveis e fontes de variabilidade que
seguem padrdes subjacentes, e com o resumo eficiente de con-
juntos de dados;

- - A estatistica € um método intelectual genérico que se aplica
sempre que existam dados, variagdes e acaso. E uma disciplina
independente, com suas proprias ideias centrais, em vez de, por
exemplo, um ramo da matematica. A Estatistica oferece modos
de pensar gerais, fundamentais e independentes.

A primeira defini¢do incorpora o conceito de Populagao, o qual
consiste num conjunto formado por todos os elementos que, para
determinada andlise, apresentam uma ou mais carateristica em
comum. A populagdo pode ser finita ou infinita. S3o exemplos de
populagdes em auditoria: todos os itens de uma classe de transa-
¢Oes ou todos os itens de uma conta.

Ligado ao conceito de populagdo estd o conceito de amostra, o qual
pode ser entendido como um conjunto formado apenas por uma
parte dos elementos da populagdo para a qual se pretende emitir
um parecer.

3. Amostragem em
Auditoria

Uma auditoria raramente é feita de forma integral ou completa,
tendo de ser realizada através de testes baseados numa amostra
que contemple apenas uma parte representativa da totalidade dos
saldos ou das divulgagdes.

“Uma auditoria raramente é feita de
forma integral ou completa, tendo de ser
realizada através de testes baseados numa
amostra que contemple apenas uma parte
representativa da totalidade dos saldos ou
das divulgacoes.”

Carmelo (2006) refere que ..." a analise de todos os elementos de
prova aumentaria significativamente os custos da auditoria devido
ao volume de recursos humanos e materiais que seria necessario
empregar sem que o seu beneficio, isto é, a fiabilidade das conclu-
sdes atingidas aumentasse substancialmente, ou seja, 0 aumento
nos custos n3o ¢é justificado por uma melhoria objetiva nas conclu-
soes finais do trabalho manifestadas no parecer final emitido.”

Ha vantagens na utilizagdo de amostras pois estas apresentam
custos mais reduzidos do que os censos'. Proporcionam uma maior
rapidez na obtencdo dos resultados pois ha menos dados para
analisar. Também permitem uma maior regularidade de auditoria
proporcionando um melhor conhecimento da organizagao e, por
isso, eventualmente uma melhoria da qualidade.
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“Hd vantagens na utilizacdo de amostras
pois estas apresentam custos mais
reduzidos do que os censos. Proporcionam
uma maior rapidez na obtencdo dos
resultados pois hd menos dados para
analisar. Também permitem uma maior
reqularidade de auditoria proporcionando
um melhor conhecimento da organizacdo
e, por isso, eventualmente uma melhoria
da qualidade.”

3.1. Testes de conformidade e
testes substantivos

O processo de amostragem, e os testes subjacentes (testes de con-
formidade e testes substantivos), sdo conduzidos pelo auditor para
tirar conclusdes sobre uma ou varias carateristicas dos elementos
que constituem uma amostra e generalizar essas conclusdes a
populagao de onde a mesma for recolhida.

Conforme definido na ISA 500, os testes aos controlos sdo concebi-
dos para avaliar a eficdcia operacional do Sistema de Controlo Inter-
no na prevengao ou na detecdo e corregdo de distorgcdes materiais.

As amostragens relacionadas com os testes aos controlos s3o
conhecidas como amostragem por atributos sendo as relacionadas
com testes substantivos conhecidas por amostragem por varia-
veis. A distingdo tem naturalmente a ver com a carateristica em
estudo - se esta representa uma quantidade ou uma qualidade.
Assim, se distinguem os dois grandes grupos: atributos e variaveis.

“As amostragens relacionadas com os
testes aos controlos sdo conhecidas

como amostragem por atributos sendo

as relacionadas com testes substantivos
conhecidas por amostragem por variaveis.”

Os testes de conformidade (também denominados testes aos con-
trolos) tém por objetivo:

- Confirmar se os procedimentos contabilisticos e as medidas de
controlo interno existem;

- Se sdo suficientes e adequados para detetar, corrigir e prevenir
distor¢des materialmente relevantes;

- Seestdo a funcionar ao longo do exercicio.
Conforme ja referido acima, neste caso a carateristica relevante de-
signa-se por atributo. Por exemplo: “uma compra acima de determi-

nado valor tem que ser autorizada pelo diretor financeiro”. Um teste
ao controlo para esta medida consiste em verificar se a mesma foi
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sempre cumprida num determinado periodo de tempo (conclusao
do tipo "sim” ou “ndo”).

Os testes substantivos sdo concebidos para detetar distorgdes
materiais ao nivel da asser¢do. Compreendem testes de detalhe e
procedimentos analiticos substantivos.

Os testes substantivos tém por objetivo:

- Confirmar o adequado procedimento contabilistico (totalidade,
exatidao, etc.)

- Avaliar o suporte documental de saldos e operagdes ou outro
suporte que corrobora as assercdes em causa.

Os testes substantivos sao realizados para se obter prova de desvios
materialmente relevantes nas Demonstragdes Financeiras, no caso
de existirem. Neste caso sdo os valores monetarios que interessam
ao auditor e que podem variar de documento para documento, e dai
a designacao de amostragem por variaveis.

A amostragem por variaveis é utilizada para se poder concluir acer-
ca de uma populagdo em termos de valores monetarios. A amos-
tragem por atributos é utilizada geralmente para tirar conclusdes
sobre uma populagdo em termos de taxa de desvio.

“A amostragem por varidveis é utilizada
para se poder concluir acerca de uma
populacdo em termos de valores
monetdrios. A amostragem por atributos é
utilizada geralmente para tirar conclusées
sobre uma populacdo em termos de taxa
de desvio.”

A auditoria € um processo de recolha de provas para testar as asser-
¢es, contidas nas Demonstragdes Financeiras, com vista a avalia-
¢do das mesmas tendo por base as normas contabilisticas e outros
referenciais, comunicando as suas conclusdes aos utilizadores da
informagao financeira.

Ao conceber testes aos controlos e testes substantivos o auditor
deve determinar os meios para selecionar os itens a testar que
permitam satisfazer a finalidade dos procedimentos de auditoria.
Os meios disponiveis para o auditor selecionar itens para testes sdo:

1—Selecionar todos os itens (exame a 100% da populagao);
2 — Selecionar itens especificos;

3 —Utilizagdo da amostragem em auditoria.

3.2. Processo de amostragem

Quando, genericamente, referimos “amostragem” o que queremos
dizer é processo de amostragem, desenho ou plano amostral, isto é,
uma planificagao que vai para além da simples selegdo de unidades.
Inclui a definigao dos objetivos, definicdo do tipo de testes, da popu-



lagao, desvios ou distorgdes, da taxa de tolerancia, da dimensao da
amostra, da sele¢do da amostra e da avaliagao dos resultados.

Os objetivos deste processo devem enquadrar-se dentro dos recur-
sos disponiveis de forma a otimizar a relacdo entre os dados anali-
sados e a informagdo necesséria a tomada de decis3o (evidéncia).
Uma correta planificagao asseguraréd que os dados recolhidos sao
os “certos’, tanto na qualidade (possuirem a carateristica em estu-
do), como na quantidade (suficientes para sustentarem a tomada
de decisao).

3.3. Amostragem Estatistica
vs Amostragem nao estatistica

Os métodos de amostragem em auditoria podem ser classificados
em duas categorias: Amostragem Estatistica e Amostragem nao
Estatistica.

Diz-se que a amostra é “ndo estatistica” quando o auditor determi-
na a dimensao da amostra, a selegao da amostra e a avaliagao dos
resultados da amostra baseado no seu julgamento profissional, em
detrimento de ferramentas estatisticas. A amostragem ndo esta-
tistica nao fornece meios para quantificar o risco de amostragem,

Tabela 1- Custos e beneficios de cada tipo de amostragem

Auditoria

os auditores realizam um trabalho superior ao que seria necessario,
resultando assim numa auditoria mais dispendiosa.

Por recurso a ferramentas informaticas o auditor pode especificar o
risco de auditoria que esta disposto a correr, sendo a dimensao da
amostra um reflexo desse risco.

0 autor Bruno Almeida (2014) defende que, assim como na amos-
tragem estatistica, na amostragem nao estatistica “os itens devem
ser selecionados para que o auditor possa extrapolar as conclusdes
para a populagao”.

Com a utilizagdo de métodos estatisticos, o auditor estara mais
protegido relativamente ao risco que podera correr. Acrescenta-se,
ainda, que este tipo de amostragem podera ajudar o auditor, na
medida em que propde uma melhor definicdo das amostras (tornan-
do-as mais eficientes), ajudar a determinagao da correta dimensao
da amostra e contribuira para uma melhor avaliagdo dos resultados.

“Com a utilizacdo de métodos estatisticos,
o auditor estard mais protegido
relativamente ao risco que poderd correr.”

Amostragem nio estatistica Amostragem estatistica

resultados da amostra;

- Requer menos tempo no planeamento, selegao e avaliagao dos

Permite ao autor: 1- Determinar uma amostra eficiente; 2- Apurar
se a dimensao da amostra é apropriada; 3 - Avaliar os resultados
quantificando o risco de controlo e o risco de amostragem;

Beneficios relc; a;f:zrvgﬁ?.fa?:fﬁg{osreaneiSnl;ar?éprfcr;e:ﬂaaﬁ étel)i(fegctatlvas em 4 - Ganhar em eficiéncia pela utilizacao de softwares e avaliagao
§ § ’ estatistica; 5 - defender-se na escolha da amostra, ja que esta é
Nao é necessario software especifico. baseada em teorias estatisticas.
- Requer o julgamento profissional do auditor para determinar a
dimensdo da amostra, os itens da amostra e a avaliagao dos seus - Requer conhecimento de métodos de amostragem estatisticos
Custo resultados; e/ou a aquisicdo de software de amostragem bem como gastos

e o risco de amostragem.

- Nao proporciona um método claro de mensurar o risco de controlo

com formagao;

Fonte: Adaptado de Almeida (2014)

3.4.Risco de amostragem

A decisao de um auditor estd sempre sujeita a dois tipos de risco: o
risco de n3o amostragem e o risco de amostragem.

O risco de ndo amostragem é o risco do auditor ndo descobrir as dis-
torgdes na amostra. Tal pode acontecer devido a utilizagao de proce-
dimentos de auditoria ndo apropriados ou pouco eficazes.

O risco de amostragem é o risco das conclusdes do auditor nao
estarem corretas porque a amostra nao é representativa do univer-
so que se pretende caraterizar e no caso dos testes substantivos
pode conduzir a dois tipos de erros:

Risco de aceitagao incorreta: é o risco maximo que o auditor
estd disposto a aceitar ao concluir que a populagdo estd isenta
de erros materialmente relevantes quando, na realidade, o ver-
dadeiro valor do erro excede o limite toleravel;

Risco de rejeicao incorreta: o risco da amostra apontar para
erros materialmente relevantes nas demonstragdes financeiras
guando estes efetivamente ndo existem.

Para o auditor a maior preocupagdo é, naturalmente, o risco de
aceitagdo incorreta, ou seja, o risco de poder concluir, com base na
amostra selecionada, que o valor do erro (testes substantivos) ou o
numero/percentagem de excegdes (testes de controlo) na popula-
¢ao nao excedem o limite toleravel quando na realidade tal aconte-
ce. Por este motivo, a probabilidade de cometer aquele erro costuma
ser fixada e controlada a partida.

Independentemente do tipo de testes, e para facilitar na terminolo-
gia, o risco de aceitagdo incorreta, costuma ser designado por risco
beta () e o risco de rejei¢ao incorreta por risco alfa (o).

O auditor tem duas formas de controlar o risco de amostragem:

ajustar a dimensao da amostra e/ou utilizar um método apropriado
para selecionar os itens a incluir na amostra.
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Auditoria

4. Amostragem por
atributos (relacionada
com testes aos controlos)

O objetivo deste tipo de amostragem é estimar a taxa de desvio de
determinado atributo (também designada por taxa de ocorréncia ou
taxa de excegdo) referente a um determinado mecanismo de con-
trolo que esta definido no Sistema de Controlo Interno da entidade
auditada.

4.1. Plano de amostragem para
testes de conformidade

O plano de amostragem para este tipo de testes de controlo pode
resumir-se a 7 etapas:

1. Determinar o objetivo do teste;

2. Definira populagao alvo;

3. Definir o atributo e as condicdes de desvio;

4. Determinar a dimensao da amostra;

5. Escolher o método de selegdo da amostra;

6. Testarositens da amostra:

7. Avaliar os resultados obtidos e concluir sobre os objetivos da

auditoria

1. Determinar o objetivo do teste
O objetivo do teste a um controlo é o de obter prova sobre o fun-
cionamento desse controlo. O auditor, no planeamento da auditoria,
considera a realizagdo de testes aos controlos quando prevé que
o Sistema de Controlo Interno da entidade funcione. Assim, uma
amostra por atributos sera selecionada e testada de modo a forne-
cer ao auditor prova de que determinado procedimento de controlo
definido pela entidade esta a funcionar de uma forma eficiente para
prevenir ou detetar erros materialmente relevantes.
2. Definir a populacao alvo
A populagao é constituida por todos os itens que fazem parte dos
procedimentos de controlo interno instituidos. Depois, deve asse-
gurar-se que a extrapolagdo das conclusdes retiradas dos testes a
amostra deve restringir-se a populagao de onde a amostra foi reco-
lhida. A populagao tem que ser definida em fungao dos objetivos do
auditor.

3. Definir o atributo e as condicoes de desvio

Para cada procedimento de controlo a ser testado, o auditor iden-
tifica atributos e desvios. O atributo € uma carateristica que pro-
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porciona prova de que um determinado controlo estd a funcionar.
Um desvio é a auséncia do atributo.

Para a concegao dos testes de controlo, a taxa de desvio toleravel é
a taxa maxima de desvio desse procedimento de controlo estabe-
lecido que o auditor estd disposto a aceitar, baseado na avaliagdo
preliminar do risco de controlo.

A estimativa da taxa de desvio esperada também deve ser conside-
rada, pois permite que a eficacia do procedimento de controlo ndo
seja rejeitada quando se verifique que ocorreu um reduzido nUmero
de desvios.

4, Determinar a dimensao da amostra

A determinagdo da dimensao 6tima de uma amostra minimiza o
risco de auditoria e aumenta a eficiéncia da mesma.

A dimensdo de uma amostra representativa de determinada popu-
lagdo depende de varios fatores:

- Nivel de Confianga (A): refere-se a probabilidade da decisao
sobre a eficacia de determinado controlo ser a correta. Em audi-
toria p =1-Aé a probabilidade que avalia o risco da conclusdo do
auditor apontar erradamente para a eficacia do procedimento;

- A Taxa de Excegdo (ou taxa de desvios) Toleravel (PT) repre-
senta a mais alta taxa de excegdo que o auditor esta disposto a
admitir para se poder concluir que o procedimento em teste
estd em conformidade;

- A Taxa de Excegdo (ou taxa de desvios) Esperada (PE) é uma
estimativa inicial para a taxa de excegao da populagao no senti-
do de planear a dimensao da amostra de forma apropriada;

- Adimensao da populagao (N) no caso de populagdes finitas: até
um determinado nivel quanto maior é a populagao maior deve-
ré ser a dimensao da amostra.

Refira-se que quanto menor se pretende que seja o risco de acei-
tagdo incorreta (beta) e menor € a taxa de excegao tolerdvel, maior
serd a dimensao da amostra. Assim como se pode referir que quanto
menor ¢ a taxa de excegao esperada, menor devera ser a dimensao
da amostra.

“..Assim como se pode referir que quanto
menor é a taxa de excecdo esperada, menor
deverd ser a dimensdo da amostra.”

Podemos salientar que para populagdes grandes, acima de 5 000
itens, a dimensao da populagdo tem um efeito pouco significativo
na dimensao da amostra. Na tabela seguinte, (o calculo da dimen-
sao da amostra baseia-se na distribuicdo hipergeométrica com
b=0.05, PT=0.05 e PE= 0.01) pode-se confirmar que a dimensao da
amostra permanece em 93 elementos mesmo quando a dimensao
da populagdo passa de 5 000 para 100 000.



Tabela 2 - Dimensao da amostra

Populacado Amostra

S0 45

100 65
500 87
1.000 90
2.000 92
5.000 93
100.000 93

Fonte: Adaptado de Dias Curto (2017)

Para calcular a dimensao de uma amostra no ambito da definigao de
testes de conformidade, recorre-se geralmente a trés distribuicdes
tedricas™

Hipergeométrica;
Binomial;
- de Poisson.

Uma vez que em auditoria a sele¢do das partidas é quase sempre
feita sem reposicao®, a distribuigdo hipergeométrica ¢ a distribuicao
mais indicada para calcular a dimensao de uma amostra.

Contudo, por ser mais “pesada” em termos de “processamento’, na
pratica tém sido consideradas distribuicdes alternativas de “trato”
mais simples e que constituem aproximagdes para a distribuigao
hipergeométrica, nomeadamente a distribuigao binomial e a distri-
buicao de Poisson. Estas aproximagdes, no entanto, resultam quase
sempre em amostras de maior dimens3o e os resultados conver-
gem a medida que a dimensao da populagdo aumenta.

Na distribuicao Binomial assume-se que a selecdo da amostra é fei-
ta com reposicao® e que a taxa de excegdo na populagao é sempre
constante, independentemente do nUmero de excegdes incluidas
na amostra. No entanto, quando a amostra é pequena em relagao a
populagao (por regra considera-se n® <0.1N?), faz pouca diferenca se
aamostra é selecionada com ou sem reposigao, pois a probabilidade
de um item ser escolhido mais do que uma vez é relativamente bai-
xa. Nestas condigdes, é razodvel sacrificar a exatidao da distribuigao
hipergeométrica pela maior simplicidade da distribui¢do binomial
no calculo da dimensdo da amostra e na estimagao do limite supe-
rior do erro.

A distribuicao de Poisson representa também maior simplicidade
(no célculo da dimens3o da amostra e na avaliagdo dos resultados
da amostra) e menor exatidao quando comparadas com as duas
distribuigdes anteriores.

As tabelas estatisticas usadas em auditoria que substituem os
computadores e facilitam o calculo da dimensao da amostra, ainda
hoje sdo geradas a partir da distribuigdo Binomial e de Poisson.

5. Escolher o método de selecao da amostra

Os métodos de recolha probabilisticos/estatisticos mais utilizados
em auditoria sdo: amostragem aleatoria simples, amostragem por
intervalos, probabilidade proporcional ao valor (PPS) e estratificada.

Auditoria

Em qualquer destes métodos todos os itens da populagdo tém uma
igual probabilidade de serem incluidos na amostra (o que nao acon-
tece nos métodos ndo probabilisticos).

No método de amostragem aleatdria simples todos os elementos
da populagdo tém igual probabilidade de serem incluidas na amos-
tra. Os auditores utilizam este método quando n3o é necessario
destacar um ou mais tipos de itens da populagdo (nomeadamente
em fungao do valor).

Na amostragem por intervalos, sistematica ou sequencial, um
auditor calcula um intervalo e depois seleciona os itens da amostra
com base no valor desse intervalo. Este método aplica-se a popu-
lagdes onde as partidas que a integram estdo ordenadas de forma
consecutiva. Por exemplo: As faturas de venda de um determina-
do cliente estdo numeradas de 1 a 1000 e, para uma amostra de
dimens&o 50, o intervalo é de 20 (1 000/50). O auditor seleciona
em primeiro lugar um numero aleatério entre 1 e 20 (o tamanho
do intervalo) para determinar “o ponto de partida” da amostragem.
Se o0 numero obtido for 8, por exemplo, o primeiro item da amos-
tra é 8. Os restantes obtém-se adicionando 20 ao anterior: 28;
28+20=48; 48+20=68, etc.

No método de amostragem PPS a probabilidade de selecionar qual-
quer item da populagao é proporcional ao montante registado (pro-
babilidade proporcional ao valor). Por exemplo, a probabilidade de
uma fatura de valor 10000 ser selecionada é 10 vezes superior a
de uma fatura de valor 1000. Este método é aleatério e cada valor
monetario (euro ou ddlar, por exemplo) registado na populagao tem
igual probabilidade de ser selecionado.

O método da amostragem estratificada consiste em dividir a
populagdo em subgrupos, geralmente por valor monetario (dai que
este método seja mais apropriado em amostragem por variaveis) e
selecionar aleatoriamente dentro de cada subgrupo os elementos a
incluir na amostra.

6. Testar os itens da amostra

Nos testes aos controlos pretende-se avaliar se determinado pro-
cedimento de controlo definido pela entidade se encontrou imple-
mentado. Neste tipo de teste, o0 auditor busca evidéncia do atributo.
Caso ndo encontre evidéncia do atributo considera que existe um
desvio.

7. Avaliar os resultados obtidos e concluir
sobre os objetivos de auditoria

A avaliagdo dos resultados usando amostras requer que o auditor
projete esse resultado para a populagao antes de tirar as suas con-
clusdes.

A percentagem de desvio na amostra pode ndo significar igual
percentagem de desvio na populagdo. Recomenda-se dar alguma
margem pois é muito provavel que as percentagens de desvios
amostrais e populacionais ndo sejam exatamente iguais. Assim, é
necessario utilizar um método (ver exemplo na secgdo 4.3) que, a
partir da percentagem de excegdes na amostra, permita estimar um
limite maximo para a verdadeira percentagem de desvio da popu-
lagao.
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Auditoria

Caso a taxa de desvio projetada para a populagdo exceda a taxa de
desvio toleravel, o auditor deve ajustar a natureza, a extensdo e a
oportunidade dos procedimentos substantivos uma vez que nao
conseguiu concluir acerca dos controlos.

4.2. Calculo da dimensao
da amostra com o apoio do
Microsoft Excel

Para calcular a dimensdo da amostra para efeitos de execugao
dos testes de conformidade neste trabalho optou-se por utilizar a
distribuicao hipergeométrica, pelas razdes ja apontadas na secgdo
4.1 (na 4.° fase do processo de amostragem).

Nas amostragens por atributos, admite-se que numa populagado de
N itens existem L excegdes. Dessa populagdo é selecionada aleato-
riamente (sem reposicdo) uma amostra de dimensao n que deve
conter k erros. A dimensao da amostra deve ser tal que permita ao
auditor, com base no numero de excegdes da amostra, estabele-
cer um limite maximo para o ndmero de excegdes na populagao e
garantir, com certo nivel de confianga (95% por exemplo), que o
verdadeiro valor da populagado ndo excede esse limite.

Para se poder calcular automaticamente a dimens3o da amostra,
através da distribuicdo hipergeométrica, apresenta-se uma funcgao
desenvolvida em Visual Basic cujo cédigo de apresentagao em Excel
VBA 5.1 é o seguinte:

EXCEL VBA 5.1. Funcio HyperAmostra
Function HyperAmostra(risk As Double, pE As Double, pT As Double, NP As Double)
Dim n As Double, k As Double, i As Integer
1f risk <= 0 Or risk >= 1 Or pE < 0 Or pE >= 1 Or pT <= 0 Or pT >= 1 Then
HyperAmostra = CVErr (x1ErrNum)
Else
h 8]
k = Application.WorksheetFunction.RoundUp(pE * n, 0)
L = Application,WorksheetFunction.RoundUp(pT * WP, 0)
cumprob = 1
! While cumprob > risk And n <= 20000
cumprob = 0
For i =0 To k
cumprob = cumprob + Appucacion.Vorksneetl-‘nnction.HypGeomDist(i. n, L, NP)
Text
n=n+1i
k = Application.WorksheetFunction.RoundUp(pE * 1, 0)
Vend
HyperAnostra = IIf(cumprob <= risk, n - 1, CVErr(xiErriiA))
End Tf,
End Function

A dimensdo da amostra comega em n = 1 e a fungdo vai incrementando o valor de n em uma unidade: n =n+1
até encontrar o primeiro valor (de n) que satisfaz a desigualdade (5.2). Para evitar calculos intermindves, a fungac
¢ interrompida quando n = 20000 (a partir deste valor a fungio dé uma mensagem de erro #N/A).

Fonte: Dias Curto (2017)

Para contextualizar este ponto utilizam-se os parametros que foram
definidos no exemplo pratico a abordar no capitulo 6, mais a frente
neste trabalho. Assim, para o nosso exemplo, para a determinagao
da dimensao 6tima da amostra, utilizando a distribuicao hipergeo-
métrica, e em fungdo de um risco de aceitagdo incorreta de 5%,
de uma taxa de excegdo tolerdvel de 6%, de uma taxa de excecao
esperada de 2% e para uma populagao de 7324 unidades, o resulta-
do obtido foi de 127 itens, conforme figura abaixo.
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Tabela 3 - Calculo da dimensao da amostra para a distribuicdo
Hipergeométrica

SOMA - X « Jx | =HyperAmostra(B3;B4;B5;B6)

A B
1 DIMENSAO DA AMOSTRA (Distribuigio Hipergeométrica)
2
3 |Risco de Aceitagdo Incorreta do Procedimento (Beta) 5,00%
4 Taxa de Excepgdo Esperada (pE) 2,00%
5 |Taxa de Excepgdo Toleravel (pT) 6,00%
6 |Dimensdo da populagdo 7324
7 |Numero Esperado de Excegdes (kE) 3
8 |Tamanho da Amostra (n) - Fungdo HyperAmostra =HyperAr__t!

DIMENSAO DA AMOSTRA (Distribuigdo Hipergeométrica)

Risco de Aceitagdo Incorreta do Procedimento (Beta) 5,00%
Taxa de Excepgdo Esperada (pE) 2,00%
Taxa de Excepgdo Toleravel (pT) 6,00%
Dimensdo da populagdo 7324
Ndmero Esperado de Excegdes (kE) 3
,Tamanho da Amostra (n) - Fungdo HyperAmostra 127

4.3. Avaliacao dos resultados
amostrais com o apoio do
Microsoft Excel

Em auditoria, recorre-se normalmente a uma das trés distribuigdes
ja referidas anteriormente (Hipergeométrica, Binomial e Poisson)
para estimar o Limite Superior da Taxa de Exce¢ao na Populagao.

Para evitar que se recorra "as tentativas’ para estimar o Limite
Superior da Taxa de Excegdo na populagdo apresenta-se uma
fungdo desenvolvida em Visual Basic, baseada na distribuigdo
hipergeométrica, cujo cddigo se apresenta em Excel VBA 5.4, e que
se mostra em seguida:

Excer VBA 5.4. Fungidio HyperAmostraVal
Function HyperAmostraVal(risk As Double, n As Double, k As Double, NP As Double)
Dim pT As Double, LT As Double
If risk <= 0 Or risk >= 1 Or k > n Then
HyperAmostraVal = CVErr(x1ErrNum)
Else
pT = 0.001
cumprob = 1
While cumprob > risk And n <= 20000
cumprob = 0
For i =0 Tok
LT = Application.WorksheetFunction.RoundUp(pT * NP, 0)
cumprob = cumprob + Application.WorksheetFunction.HypGeomDist(i, n, pT * NP, NP)
Next
pT = pT + 0.001
Wend
HyperAmostraVal = IIf(cumprob <= risk, pT, CVErr(x1ErrNA))
End If
End Function

Fonte: Dias Curto (2017)

No caso em estudo, e depois de testar todos os itens da amostra,
foram detetados 2 desvios na amostra de 127 itens, logo a taxa de
desvio na amostra é de 1.57% (2/127).

No entanto, conforme ja referimos neste trabalho, esta percen-
tagem de desvio na amostra ndo significa igual percentagem de
desvio na populagdo. E necessario um método que, a partir da
percentagem de exce¢des na amostra, permita estimar um limite
maximo para a verdadeira percentagem de desvio da populagao.



Utilizando a distribuicdo hipergeométrica, no caso em estudo, a
taxa de excegao superior na populagao é de 4.85%, conforme tabela
4 abaixo.

Tabela 4 - Limite Superior da Taxa de Excecdo na populacao
utilizando a distribuicao Hipergeométrica

o X « Jft | =HyperAmostraVal(E3;ES;E6;E4)
D E
DIMENSAO DA AMOSTRA (Distribuigio Hipergeométrica)

AVALIACI\O DOS RESULTADOS
Risco de Aceitagdo Incorreta do Procedimento

5,00%
Dimensdo da Populagdo 7324

Dimensdo da Amostra 127

Numero de Falhas na Amostra 2
Taxa de Excepgdo Superior =HyperAn

D E

Distribuicdo Hipergeométrica

AVALIACAO DOS RESULTADOS

Risco de Aceitagdo Incorreta do Procedimento 5,00%
Dimensédo da Populagdo 7324
Dimensdo da Amostra 127
Numero de Falhas na Amostra 2
Taxa de Excepgao Superior 4,85%

Este resultado indica que o auditor estéd 95% confiante de que a
verdadeira (mas desconhecida) taxa de excegdo na populagdo é
inferior ou igual a 4.85%. Para avaliar a eficacia do controlo, o auditor
compara o limite superior da taxa de excegao (4.85%) com a taxa
toleravel (6%) concluindo que controlo é eficaz se a primeira foi
inferior a segunda, como resulta neste caso.

5. Amostragem por
variaveis (relacionada
com testes substantivos)

Os testes substantivos s3o realizados para se obter prova de des-
vios materialmente relevantes nas demonstragdes financeiras e
é-lhes aplicavel a amostragem por variaveis.

Nos testes substantivos, a taxa de distorcao toleravel é o erro
monetario maximo no saldo de uma conta ou de uma classe de tran-
sagdes que o auditor estd disposto a aceitar, de forma que, quando
os resultados de todos os procedimentos de auditoria forem consi-
derados, o auditor possa concluir, com a seguranga razoavel, que as
demonstragdes financeiras ndo contém distor¢des materialmente
relevantes.

5.1. Plano de amostragem para
testes substantivos

O plano de amostragem para testes de substantivos pode resumir-
-se a 8 etapas:

Auditoria

1. Determinar o objetivo do teste;

2. Definira populagao alvo;

3. Definiradistorgao;

4. Escolher uma técnica de amostragem adequada;
5. Determinar a dimensdo da amostra;

6. Selecionaraamostra;

7. Auditar os itens selecionados;

8. Avaliar os resultados da amostra, extrapola-los para a popu-
lag3o e concluir.

1. Determinar o objetivo do teste

O auditor deve especificar o objetivo do teste a efetuar, podendo
explicitar quais as assercdes que pretende validar. Deve também
definir o trabalho a desenvolver para atingir o objetivo, caraterizan-
do os procedimentos de auditoria a efetuar e a fase do trabalho em
que se propde desenvolver esse procedimento.

O auditor deve ainda, nesta etapa do processo de amostragem,
considerar se € mais apropriada a utilizagao de técnicas de amos-
tragem estatistica ou técnicas de amostragem ndo estatisticas.
Tratando-se de pequenas populagdes o auditor devera considerar a
possibilidade de adogdo de técnicas de amostragem nao estatistica.

2. Definir a populacao alvo

Entendemos por populagdo, no caso especifico, a rubrica das
Demonstragdes Financeiras que o auditor pretende testar. Uma vez
que os resultados da amostragem apenas podem ser projetados
para a populagdo a partir do qual a amostra foi extraida, € importan-
te para o auditor definir a populagao.

A amostra é selecionada a partir de uma representacao fisica da
populagdo, como é o caso de um balancete ou extrato de conta, por
exemplo.

3. Definir a distorcao

Numa fase inicial do processo de amostragem por variaveis o
auditor deve definir a distorcao expetavel e a distorcdo toleravel
com base no seu conhecimento da Entidade e da materialidade
planeada.

A ISA 450 refere que distorgao é uma diferenga entre a quantia,
classificagao, apresentacgdo ou divulgagao de um item relatado nas
demonstragdes financeiras e o que é exigido para o item ficar de
acordo com o referencial de relato financeiro aplicavel.

A distorcdo toleravel atribuida com base na materialidade, repre-
senta o maximo de distorgdes que o auditor aceita na populacao
sem considerar que esta distorgdo coloca em causa a populagao.
A distorgao dessa populagao, isoladamente, ou em conjunto com
outras distorcdes encontradas noutros testes, leva o auditor a con-
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cluir que as Demonstragdes Financeiras estao, ou nao, materialmen-
te distorcidas.

A distorgdo esperada/expectavel representa as distor¢des que o
auditor espera encontrar com base nas distorgdes encontradas em
auditorias de anos anteriores, no conhecimento que o auditor tem
da populagao e do seu julgamento.

4. Escolher uma técnica de amostragem
adequada

Depois de considerar que a amostragem, recorrendo ou ndo a fer-
ramentas estatisticas, é apropriada, o auditor vai decidir qual o
método de estimagdo em auditoria baseado nos principios da
estatistica classica e que também permitem calcular a dimensao de
uma amostra representativa de determinada populagdo. Os méto-
dos estatisticos mais utilizados na amostragem por variaveis sao:

a) Média nao estratificada por unidade (UMPU);
b) Estimagao da diferenca (DE);

c) Amostragem por unidade monetaria (MUS).

Meédia nao estratificada por unidade (UMPU)

Este método, também conhecido por extensao simples, consis-
te em recolher uma amostra e calcular um valor médio para cada
item. Depois multiplica-se a média amostral pelo nUmero de itens
na populagdo N para obter uma estimativa do valor monetario
total da populagdo em andlise. Este método é apropriado quando
nao se dispde do valor contabilistico para cada item da populagao,
mas resulta, geralmente, em amostras de maior dimensao quando
comparado com outros métodos (MUS por exemplo).

0 tamanho da amostra depende, ndo sé da dimensao da populagao
e do nivel de confianga, mas também depende bastante da varia-
bilidade na populagao. Se os elementos forem muito homogéneos
em termos de carateristicas em estudo, a amostra sera de reduzi-
da dimensdo. Quanto maior heterogeneidade maior devera ser a
dimens3o da amostra para poder contemplar os diferentes grupos
da populagao e garantir a representatividade da mesma.

Estimacao da diferenca (DE)

O objetivo deste método é estimar o erro no saldo de uma conta
comparando-se os valores contabilisticos com os valores auditados
para cada item na amostra. Em vez de se calcular a média e o des-
vio padrao do valor dos itens, calcula-se a média e o desvio padrao
das diferengas entre o valor auditado e o valor contabilistico de cada
item na amostra. A diferenca é zero quando os dois valores coin-
cidem. Se a diferenga é positiva ou negativa significa que o valor
registado esta subestimado ou sobrestimado, respetivamente. Para
aplicar este método (1) deve ser conhecido o valor de cada item na
populagdo e (2) o valor total deve ser conhecido e resulta da soma
todos os valores individuais.

A estimagao da diferenga pode ser utilizada com ou sem estratifi-

cagdo e a principal diferenca em relagdo ao método anterior é que
se considera as diferengas entre os valores auditados e os valores
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contabilisticos. O método DE resulta quase sempre em amostras de
menor dimens3o e é relativamente mais facil de implementar.

MUS - monetary unit sample (amostragem por
unidades monetarias)

A amostragem por varidveis baseia-se no teorema do limite central
(TLC) para justificar a utilizagao da distribuigdo normal, e isto, tal
como refere Dias Curto (2017) tem gerado alguma controvérsia ja
que as populagdes em contabilidade sdo quase sempre assimétri-
cas e como resultado, a dimens3do de uma amostra pelo TLC ultra-
passa quase sempre o desejavel no contexto de auditoria.

A Amostragem por Unidades Monetérias foi desenvolvida para dar
resposta a preocupagao da dimens3do da amostra dos auditores e é
um método adequado para testar valores monetarios e realizar tes-
tes substantivos com o objetivo de verificar se os erros detetados
sao materialmente relevantes.

Na Amostragem por Unidades Monetarias as populagdes sdo
constituidas por unidades monetarias (euros, por exemplo) e cada
unidade monetaria pode ou ndo estar incorretamente contabiliza-
da. Trata-se pois, na sua esséncia, de uma aplicagdo da amostragem
por atributos a unidades monetarias

A unidade basica de amostragem é, por exemplo o euro, e cada uni-
dade monetaria na populagdo tem igual probabilidade de ser inclui-
da na amostra. Contudo, ndo sdo as unidades monetarias incluidas
na amostra que constituem o objetivo direto da auditoria, mas sim
as unidades légicas a que cada unidade monetdria amostral perten-
ce (transagdes e documentos associados: faturas, cheques, etc.).

No capitulo 5.2 é apresentado um exemplo pratico da aplicagao do
Método MUS.

Tabela 5 - Vantagens e Desvantagens do MUS

Monetary unit sample

Vantagens Desvantagens
Comparativamente com outras ferramentas [Nao esta desenhado para testar
estatisticas, a MUS ¢ de facil utilizagao; subvalorizagdes;

Caso o auditor identifique subvalorizagdes
numa amostra MUS, a sua avaliagdo requer
consideragdes especiais;

Requer a estratifica¢do da populagao;

Caso o auditor estime zero distorgdes e ndo
encontre de facto qualquer distorgdo o MUS
resulta numa dimensao de amostra eficiente.

Os saldos nulos ou contranatura requerem
consideragdes especiais.

Adaptado de Bruno Almeida (2013)

5.Determinar a dimensao da amostra

Independentemente do método de amostragem selecionado, o
auditor deve ter em atencdo o risco de amostragem, a distor¢ao
toleravel e a distorcdo esperada/expectavel para determinar a
dimensdo da amostra.

Para determinar a dimensao de uma amostra nos testes substanti-
vos pode recorrer-se as mesmas distribuices Binomial e Poisson, ja
mencionadas nos testes aos controlos.

Nos testes substantivos ndo se justifica a utilizagdo da distribuigao
hipergeométrica uma vez que as populagdes (em valor) podem ser
tomadas quase sempre por infinitas. Neste sentido, vou aplicar a




distribuicao Binomial porque resulta quase sempre em amostras de
menor dimensao do que a distribuicdo de Poisson.

6. Selecionar a amostra

Uma vez quantificada a dimensao da amostra, o auditor deve ado-
tar uma técnica de sele¢do de amostra. Ao selecionar a amostra,
para além de assegurar a sua representatividade, o auditor decide o
método de sele¢do de amostra a adotar entre os “Nao Estatisticos”
e/ou "Estatisticos.

Um dos métodos estatisticos mais utilizados pelos auditores na
selecdo da amostra é o MUS — monetary unit sample (amostragem
por unidades monetarias). Neste método de sele¢ao, apds ser cal-
culada a dimensdo da amostra, e consequentemente, o intervalo
de amostragem, sdo listados todos os itens da populagdo de modo
sequencial apresentando também o valor acumulado. Nos testes de
detalhe, o0 MUS seleciona um item sempre que o saldo acumulado
ultrapasse um multiplo do intervalo de amostragem.

7. Auditar os itens selecionados

Nos procedimentos substantivos/testes de detalhe o auditor pre-
tende aferir acerca da existéncia de desvios quantificaveis no valor
de determinada populagao, estimando o valor de subavaliagdes ou
sobreavaliagdes da mesma.

8. Avaliar os resultados da amostra, extrapola-
los para a populacao e concluir

Caso o teste ndo apresente desvios pode concluir-se quanto a razoa-
bilidade do valor da populagao, considerando naturalmente o risco
de amostragem associado.

Se o auditor descobrir mais distorgdes, do que inicialmente estava
previsto na fase de planeamento, pode concluir no limite que os con-
trolos ndo sdo tao eficientes como inicialmente previa. Neste caso,
o auditor deve reequacionar o planeamento inicialmente efetuado e
planear o resto da auditoria com base nos novos factos.

5.2. Amostragem por unidade
monetaria (MUS)

Pela sua especificidade e utilizagdo em auditoria importa destacar o
modelo monetary unit sampling no calculo da dimensao da amostra,
na sele¢do da amostra e na avaliagdo dos resultados amostrais e na
extrapolagao para a populagao.

Apesar deste método ser usado na amostragem por variaveis, o
método MUS baseia-se nas técnicas de amostragem por atributos.
Pois, cada unidade monetéria “estd” ou “ndo estd” incorretamente
registada, constituindo ou ndo uma excegao, e dai que o calculo
da dimensao da amostra se baseie nos procedimentos relativos a
amostragem por atributos nas distribui¢des Binomial e de Poisson.

Auditoria

5.2.1. CALCULAR A DIMENSAO DA AMOSTRA -
COM O APOIO DO MICROSOFT EXCEL

Nos testes substantivos nao se justifica a utilizagao da distribuigdo
hipergeométrica uma vez que as populagdes (em valor) podem ser
tomadas quase sempre por infinitas. Neste sentido, vamos escolher
a distribuicao Binomial porque resulta quase sempre em amostras
de menor dimensao do que a distribui¢do de Poisson.

Para explicagao e a titulo de exemplo vamos assumir que se preten-
de testar as asser¢des da “"existéncia” e “valorizagao” da conta “Clien-
tes”. Esta conta seria composta por 250 clientes, apresentando um
saldo a 31/12 de 122 008 863 euros. Para se poder calcular automa-
ticamente a dimensao da amostra através da distribui¢ao binomial
apresenta-se uma fungao desenvolvida em Visual Basic cujo cddigo
Excel VBA 5.2 é o seguinte:

ExceL VBA 5.2. Fungéo BinomAmostra
Function BinomAmostra(risk As Double, pE As Double, pT As Double)
Dim n As Double, k As Double
If risk < 0 Or risk >= 1 Or pE < 0 Or pE >= 1 Or pT <= 0 Or pT >= 1 Then
BinomialAmostra = CVErr(x1Errium)
Else
n = Application.WorksheetFunction.RoundUp(Log(risk) / Log(1 - pT), 0)
k = Application.WorksheetFunction.RoundUp(pE * n, 0)
While Application.WorksheetFunction.BinonDist(k, n, pT, True) > risk And m <= 20000
n=nt1
k = Application.WorksheetFunction.RoundUp(pE * n, 0)
Wend
BinomialAmostra = IIf(Application
End If
End Function

k, n, pT, True) <= risk, n, CVErr(xlErrka))

Quando o nimero esperado de excegdes & zero (k = 0) a equagdo (7.13) resume-se a:
n
bin(0,n,p) = (0) prl=pr)" "= (1-pp)" = B.

r B shrilHasnihioa o L) P

Tomando o ]ogun}mn.ndtuml de dﬂlb(fs'm membros fica: n = WTS-_V)?) que constitui o valor inicial para a dimensio
da amostra ¢ a fungiio BinomAmostra vai incrementando o valor de n em uma unidade: n = n+ 1, até encontrar o
primeiro valor (de n) que satisfaz a desigualdade (5.3). Para evitar cdleulos intermindveis, a fungio ¢ interrompida
quando n = 20000 (a partir deste valor a fungao da uma mensagem de erro //N/A).

Fonte: Dias Curto (2017)

Considerei ainda para a determinagdo da dimensdo da amostra, um
risco de aceitacdo incorreta de 5%, uma taxa de excegao toleravel
de 6%, e uma taxa de excegdo esperada de 2.5%. Seguindo a distri-
buicdo binomial o tamanho da amostra obtido foi de 150 clientes,
conforme tabela abaixo.

Tabela 6 — Calculo da dimensdo da amostra para a distribuicdo
Binomial

B16 > 5 =BinomAmostra(B12;B13;B14)

A B
10 | DIMENSAO DA AMOSTRA (Distribuigdo Binomial - Tabelas do America
11

12 |Risco de Aceitacdo Incorreta do Procedimento (Beta) 5,00%
13 | Taxa de Excepgdo Esperada (pE) 2,50%
14 |Taxa de Excepgdo Toleravel (pT) 6,00%
15 |Namero Esperado de Excegoes (kE) 4

[ sl

16 |Tamanho da Amostra (n) - Fungdo BinomAmostra
17

5.2.2. SELECAO DA AMOSTRA - COM O APOIO
DO MICROSOFT EXCEL

Na selegao da amostra, os clientes foram selecionados com recurso
ao método Probabilidade Proporcional ao Valor recorrendo a uma
amostragem sistematica, conforme passos a seguir discriminados:
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Comega-se por acumular o saldo de todos dos 250 clientes o
que totaliza 122 008 863 euros, conforme tabela 7.

Calcula-se depois o valor do intervalo dividindo o saldo de todos
os 250 clientes pelo nUmero de itens da amostra 122 008 863
/150 =813 392 euros;

Gera-se em seguida um nUmero aleatério entre 1e o montante
do intervalo da amostra, que deve constituir o ponto de partida
do processo de amostragem, conforme tabela 8;

Posteriormente geram-se 150 valores (dimensao da amostra),
adicionando o valor do intervalo ao primeiro valor gerado ante-
riormente;

Os clientes a incluir na amostra devem ser aqueles cujo valor
acumulado seja maior ou igual a cada um dos valores gerados

na etapa anterior, para tal usa-se a seguinte fungao

fe =PROCV/(E2;$C$2:5D$253;2)+1

Tabela 7 -Valor acumulado de clientes

A B C
1 |num_clientes valor bal te valor lad
2 1 399411 399411
3| 2 32539 431950
4 3 957092 1389042
5 | 4 861 590 2250632
6 5 932 786 3183418
74 6 842 207 4025 625
8 7 888 090 4913715
9 8 824 344 5738559
10 9 50477 5789036
1 10 893 143 6682179
251
252 249 215 866 121 824 344
253 250 184519 122 008 863

Tabela 8 - Selecionar a amostra pelo método probabilidade
proporcional ao valor

DISTRBIN... ~ X v | =Engs
D E F G | H 1
. amostra - valores amostra -
num_clientes

1 - Balancete num_fact
2 1] 543497 3 Valor total das facturas 122 008 863
3 2|=E2+5154 3 Dimens&o da amostra (n) 150
4 3 2170 282 4 Intervalo (iv) 813 392
B 4 2983 674 5 Valor inicial 543 497
6 5 3797 067| 6
7 6 4610459 7
8 7 5423 852 8|
9 8| 6237 244| 10|
10 9 7050 636 11|
11 10 7864 029 13
50
51 149 120925575 247
52 150 121 738 968 249

5.2.3. AVALIACAO DOS RESULTADOS DA
AMOSTRA - COM O APOIO DO MICROSOFT
EXCEL

Depois de selecionados e analisados os clientes que contém as
n unidades monetarias resultantes do método probabilidade
proporcional ao valor e comparados os valores contabilisticos
verificados pelo auditor com os valores contabilisticos iniciais,
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apuramos as diferengas observadas que constituem os erros ou
excegdes. O objetivo do MUS é estimar, com base na amostra
recolhida, os limites superiores e inferiores do erro na populagdo e
comprar com o erro toleravel fixado pelo auditor.

Seguindo o mesmo exemplo do ponto anterior e admita-se que
foram detetadas 5 contas correntes de clientes com erros na amos-
tra, das quais 4 de sobrevalorizagdes e 1 de subvalorizagdes, tal
como se apresentam na tabela seguinte.

Tabela 9 -Erros detetados na amostra

Avaliagdo dos resultados - distribui¢do binomial

Num_cliente Contab. Auditado Erro (d_i) % do Erro
80 5163 4526 637 12,34%
103 4548 3650 898 19,74%
149 999 542 457 45,75%
168 1362 1268 94 6,90%
195 1457 1524 -67 -4,60%

Na avaliagao dos resultados consideram-se separadamente os dois
tipos de erros (sobrevalorizagao e subvalorizagao), apesar do proces-
so de estimagao do valor monetario do erro ser igual nos dois tipos
de excegdes. Ainda neste exemplo, tendo em conta a dimensao da
amostra e os 4 erros de sobrevalorizagdes detetados, e para um risco
de aceitagao incorreta de 5%, a estimagao para o limite superior da
taxa de excegdo na populagdo é de 6%, conforme se apresenta na
tabela 10.

Tabela 10 — Avaliacao dos resultados — distribuicdao binomial

E15 - e =INV.BETA(1-E12;1+E14;E13-E14)
| D E E |

10 DIMENSAO DA AMOSTRA (Distribuicdo Binomial - Tabelas do American
11 AVALIACRO DOS RESULTADOS
12 |Risco de Aceitagdo Incorreta do Procedimento 5,00%
13 |Dimens&o da Amostra 150
14 INumero de Falhas na Amostra 4
15 |Taxa de Excepgdo Superior 6,00%_ i
16

Ao aplicar esta taxa ao valor contahilistico da populagado (€122 008
863) estimariamos o limite superior do erro na populagdo de
€7318218.

Contudo, este procedimento de inferéncia pressupde, que em
meédia, todos os itens da populagao, saldos de clientes, que contém
erros estao 100% errados, mas tal nem sempre acontece. Por exem-
plo, a conta corrente do cliente 103 esta 19.74% afetada de erro
(e ndo 100% conforme assumimos).

Para lidar com esta situagdo, no MUS, e quando se detetam
erros na amostra, em vez de se aplicar a taxa de excegdo superior
diretamente ao valor contabilistico, pressupde-se que o auditor
reparte a percentagem anterior por diferentes estratos, tendo por
base o nUmero de excegdes encontradas na amostra. Assumindo,
entdo, que foram detetadas 4 excegdes de sobrevalorizagao
vamos definir 5 estratos, correspondentes a 0, 1, 2, 3 e 4 erros na
amostra. Como podemos constatar na tabela seguinte, a variagao
na estimativa (Delta p_S) vai diminuindo a medida que o nimero
de excegdes aumenta.



Tabela 11 -Taxa de excecdo superior

Excec¢Bes p_S \Deltap_S
0 2,95% 2,95%

1 4,66% 1,70%

2 6,16% 1,51%

3 7,57% 1,41%

4 8,92% 1,35%

8,92%

Demonstragao de calculos com recurso ao Microsoft Excel.

ps(100;0) = 2.95%, ps(100;1) = 4.66%, ...
Aps(100;1) = 4.66% —2.95% = 1.71%, ...,
Para obter os valores anteriores ps(100:i):
INV.BETA(1-0.05;1+0;100-0); INV.BETA(1-0.05;1+1;100-1) A o
INV.BETA(1-0.05;1+4;100-4).

ps(100;4) = 8.92%.
Aps(100;4) = 8.92% —7.57% = 1.35%.

Assim, se ndo forem detetadas quaisquer excegdes na amostra, o
limite superior para a percentagem estimada de erro na popula-
¢ao é de PS =2.95%: mesmo que ndo seja detetado qualquer erro
na amostra, existe ainda assim um risco de 5% da taxa de excegao
na populagao ultrapassar os 2.95%. Uma vez que a percentagem
amostral é zero, os 2.95% constituem uma estimativa para o erro
de amostragem.

Para converter esta percentagem em valor (euros) o auditor deve
determinar a percentagem média de erro na populagdo que contém
distor¢des. Numa abordagem conservadora admite-se que 2.95%
dos euros na populagdo estdo totalmente errados ou seja 100%
afetados de erro.

Os 100% (do limite superior do erro na populagao para zero erros
detetados na amostra) é uma percentagem a escolher pelo auditor
e constitui uma hipétese demasiado conservadora, especialmente
para sobrevalorizagdes e, neste caso, é habitual considerar-se um
valor inferior. Neste exemplo vamos considerar uma percentagem
de 75% tendo em conta a experiéncia dos erros na amostra.

Se fosse uma subvalorizagdo e ndo fosse detetado erro na amostra,
é comum utilizar-se valores superiores a 100%. A justificacdo para
uma percentagem maior é o potencial de erro em termos percen-
tuais, por exemplo, se o valor contabilistico € 50 quando deveria
ser de +400, a subvalorizagdo representa 700% ((50-400)/50),
enguanto que um registo contabilistico de 400 que deveria ter
sido registado por 50 representa uma sobrevalorizagdo de 87.55%
((400-50)/400).

Se for encontrado um erro na amostra a estimativa para o limi-
te superior da percentagem de erro na populagdo eleva-se para
PS= 4.66% e o contributo para o limite superior do erro deve ser
4.66%-2.95%= 1.71%. Como foi encontrada uma primeira excegdo
na amostra, o auditor estima em 1.7% a percentagem adicional de
unidades monetarias que contém erros na populagdo. Este mesmo
procedimento aplica-se aos restantes estratos como se pode obser-
var na tabela 9 acima.

Na abordagem do MUS (que resulta do método de Stringer) os erros
sdo ordenados por ordem decrescente da percentagem respetiva
(coluna “% Erro por unidade”), conforme tabela seguinte.

Auditoria

Tabela 12 - avaliacdo dos resultados — sobrevalorizacio

Sobrevalorizagdes p_S \Deltap_S Valor contabilistico. % Erro por | Erro Estimado

dapopul idad
0 2,95% 2,95% 122008 863,00€ 75,00%| 2700640,22 €
1 4,66% 1,70% 122008 863,00€ 45,75% 951445,65€
2 6,16% 1,51%  122008863,00€ 19,74%| 362789,42€
3 7,57% 1,41%  122008863,00€ | 12,34%| 21212350€
4 8,92% 1,35% 122008 863,00€ 6,90%  113555,40€
8,92% 4340554,19 €

A estimativa para o limite superior do erro (€4 340 554) foi obtida
recorrendo ao estimador de Stringer, conforme equagao abaixo.

Limite superior do erro: 122 008 863 * 295% * 75% + 122 008 863
*1,7% *45.75% + 122 008 863 *1.51% * 19.74% + 122 008 863 *
1.41% *12.34 % +122 008 863 *1.35%*6.90% = €4 340 554

A estimativa para o limite superior do erro (LSE) obtido desta forma
(4 340 554 euros) é bastante inferior a proposta inicialmente apre-
sentada (7 318 218 euros).

Em conclusao, a expetativa é que o saldo de clientes esteja sobreva-
lorizado no maximo em 4 340 554 euros, com um risco de aceitacdo

incorreta de 5%.

O mesmo processo pode ser aplicado aos erros de subavaliagoes,
para estimar o limite inferior do erro (LIE).

Tabela 13- Avaliacao dos resultados — subvalorizacao

Subvalorizagdes p_S \Deltap_S \'[ % Erro por Erro Estimado
- - unidade

0 2,95% 2,95% 122008 863,00 € 100,00% 3600 853,63 €

1 4,66% 1,70% 122 008 863,00 € 4,60% 95 641,97 €

4,66% 3696 495,60 €

Os limites de erro foram estimados de forma independente nas
tabelas 12 e 13 assumindo-se que ndo existem subvalorizagdes
(no caso do LSE) e sobrevalorizagdes (no caso do LIE) mas isto nem
sempre é razoavel de admitir. Quando se detetam k erros de sobre-
valorizagdes e [ erros de subvalorizagdes na amostra os limites do
erro (superior e inferior) reduzem-se para se tomar em considera-
¢ao as subvalorizagdes/sobrevalorizagdes e o método mais comum
consiste em subtrair a estimativa mais provavel para o erro de
subvalorizagdes/sobrevalorizagdes aos limites superior e inferior
calculados inicialmente.

Os valores ajustados para o limite superior e inferior do erro sdo

apresentados na tabela seguinte e a metodologia utilizada é a
subtragdo da estimativa pontual (ver célculos na tabela 14 abaixo).
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Tabela 14 - Limites ajustados do erro

Limites Ajustados do Erro
Hipdtese

Dimensdo L Estimativa L
de erro por Valor contabilistico Limites
. . da amostra Pontual

Numerode erros unidade
LSE inicial 4340554,19€
Valor da subvalorizacdo

1 0,046 150  122008863,00€  37416,05€ -37416,05 €
LSE ajustado 4303138,14€
LIE inicial 3696 495,60 €
Valor da sobrevalorizagdo

1 0,46

2 0,20

3 0,12

4 0,07
Soma 0,85 150 122008 863,00 € 689188,15€ -689188,15€
LIE ajustado 3007307,45€

4303 138.14 =4 340 554.19-37416.05; 689 188.15=0.85/150*12
2008 863; 3007 307.45=3 696 495.60 - 689 188 .15.

A regra de decisdo do MUS é a seguinte: rejeitar o valor contabi-
listico se pelo menos um dos erros (LSE ajustado ou LIE ajustado)
ultrapassar os limites tolerdveis fixados a partida, para um deter-
minando nivel de confianga. No caso em estudo, o limite tolera-
vel foi fixado em 6%, ou seja, 6%*122 008 863=7 320 531 euros
para ambos os erros — subvalorizagdes e sobrevalorizagdes. Assim
sendo, e uma vez que os valores estimados para o LSE ajustado
(€4 303 138) e o LIE ajustado (€3 007 307) sdo ambos inferiores
ao limite toleravel (€7 320 531), pode concluir-se que, a existirem
alguns erros, estes ndo devem ser materialmente relevantes, ndo se
pondo em causa o valor contabilizado pela entidade, com um risco
de aceitagdo incorreta de 5%.

6. Apresentacao de caso
pratico de um processo
de amostragem por
atributos utilizando um
software de auditoria

Esta seccao pretende explanar um caso pratico de um processo
de amostragem por atributos com a utilizagdo de um software de
auditoria.

De modo a garantir a salvaguarda e confidencialidade da infor-
magao, a identificagdo da entidade foi alterada, mantendo-se, no
entanto, os dados reais.

A entidade "Controlo ao Quadrado, S.A." dedica-se a comercializagao
e logistica de farmacos ndo sujeitos a receita médica.

Importa referir que este trabalho de auditoria foi desenvolvido no

ambito de auditoria recorrente, uma vez que a entidade em causa é
acompanhada ha varios anos pelo mesmo Revisor Oficial de Contas.
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Objetivo do teste

Apds o levantamento e andlise ao Sistema de Controlo Interno ins-
tituido na empresa pretendemos efetuar testes aos controlos, no
sentido de verificar se os mesmos efetivamente funcionam.

O objetivo do teste delineado sera validar que a Entidade adota
efetivamente os procedimentos de controlo instituidos no processo
de compras de mercadorias, conforme definido teoricamente pelos
procedimentos internos.

Os objetivos especificos do teste sdo os seguintes:

Fase[s]:
ntermédia

Com base em critérios de amostragem adequados, testar a operacionalidade do Sistema de
Controlo Interno associados a area de Encomendas, Compras, Rece¢do das mercadorias e
conferéncia das faturas dos fornecedores e concluir sobre:

a) Quem iniciou o processo da compra tem poder/autoridade para o fazer;

b) A ordem de compra enviada para a seccio de recegdo menciona as quantidades
encomendadas;

¢] Evidéncia da contagem dos bens rececionados;

d] Evidéncia de ter sido efetuada a rececdo qualitativa - controlo de qualidade;

e] Evidéncia de que o fornecedor faturou o que foi encomendado [ e recebido] e nas
condigdes acordadas?

f] Evidéncia de que foi apropriadamente conferida e autorizado o seu pagamento?

Definir a populacao alvo

No software utilizado, o processo de amostragem é iniciado esco-
Ihendo o método, estatistico ou ndo estatistico, e definindo logo em
seguida a populagdo alvo do teste. No caso em estudo, a populagao
compreende todas as faturas de compras de mercadorias regista-
das no més de maio de 2018 que permitirao identificar o processo
de compra completo a testar, de acordo com os objetivos especifi-
cos do teste. Conforme se pode verificar na figura 1 a populagdo a
testar é composta por 7 324 itens no valor de 5 411 922.19 euros.

Figura 2 — Definigao da populagao

Amostragem

PO DA AMOSTRA: @ Estatistica © Nao Estatistica
PASSO 1 - Definigdo da Populagao

Para as contas: 3110000000 Meses: Janeiro
Fevereiro
Margo
Movimentos: () Debitos e Créditos Valores: | maior ou igual ¥ Abril
® Débitos Maio
Créditos ®c Ou Junho
Julho
maior ou igual ¥ Agosto
o e Setembro
Oututro
| - 0 Neg - CMP Merc Novembro
pagamento fornecedor Dezembro
Docconta do Razo

Ver Resultados da Populacdo

Y

Ao clicar em " Ver Resultados da Populagado” o software apresenta
uma listagem de toda a populagdo identificando o nUmero de itens
e o valor da mesma, conforme figura seguinte.



Figura 3 — Resultado da populagao

PASSO 1.1 - Resultados da populagao

Auditoria

1 EXPORTAR EXCEL

Débito | Crédito

Populagdo 7324 itens
Pesquisar
Data Conta v  Didrio Transagdo ID Débito Crédito Saldo

01-05-2018 3110000000 | - Fat Fornecedor 2018-05-01 KR (V00528158 101,74 0,00 101,74
01-05-2018 3110000000 |- Fat Fornecedor  2018-05-01 KR (V00528158 14,40 0,00 14,40
01-05-2018 3110000000 | - Fat Fornecedor 2018-05-01 KR (V00528159 111,66 0,00 111,66
01-05-2018 3110000000 |- Fat Fornecedor  2018-05-01 KR (V00528159 26,49 0,00 26,49
01-05-2018 3110000000 |- Fat Fornecedor  2018-05-01 KR (V00528160 61,17 0,00 61,17
01-05-2018 3110000000 | - Fat Fornecedor 2018-05-01 KR (V00528161 22,86 0,00 22,86
01-05-2018 3110000000 |- Fat Fornecedor ~ 2018-05-01 KR (V00528162 234,04 0,00 234,04
01-05-2018 3110000000 | - Fat Fornecedor 2018-05-01 KR (V00528162 63,84 0,00 63,84
01-05-2018 3110000000 |- Fat Fornecedor ~ 2018-05-01 KR (V00528163 466,06 0,00 466,06
01-05-2018 3110000000 1 - Fat Fornecedor 2018-05-01 KR (V00528163 191,52 0,00 191,52

Definir o atributo, as condicoes de desvio e determinar a
dimensao da amostra

O atributo é uma carateristica que proporciona prova de que um
determinado controlo estd a funcionar.

Os atributos a testar s3o:

a) Quem iniciou o processo da compra tem poder/autoridade
para o fazer;

b) Aordem de compra enviada para a secgdo de recegdo mencio-
na as quantidades encomendadas;

c) Evidéncia da contagem dos bens rececionados;

d) Evidéncia de ter sido efetuada a recegdo qualitativa - controlo
de qualidade;

e) Evidéncia de que ofornecedor faturou o que foi encomendado
(e recebido) e nas condigdes acordadas;

f)  Evidéncia de que foi apropriadamente conferida e autorizado
0 seu pagamento.

Um desvio é a auséncia do atributo.

Ataxa de desvio toleravel é a taxa maxima de desvio de um procedi-
mento de controlo estabelecido que o auditor esta disposto a acei-
tar, baseado na avaliagao preliminar do risco de controlo. No caso
em estudo entendemos apropriada uma taxa de desvio toleravel de
6%.

A estimativa da taxa de desvio esperada é importante pois permite
que o controlo n3o seja rejeitado quando se verifique que ocorreu
um reduzido nimero de desvios. Baseado em resultados de audito-
rias de anos anteriores entendemos apropriada uma taxa de exce-
cao esperada de 2%.

No software utilizado a amostra é calculada com base no método de
distribuicao hipergeométrica, que permite calcular a probabilidade
de se obterem k erros numa amostra de n itens selecionados alea-
toriamente, e sem reposigdo, de uma populagdo com N itens. Uma
vez que em auditoria a escolha é geralmente feita sem reposicao, a
distribuicdo hipergeométrica é a distribuigao adequada para deter-
minar a dimensao de uma amostra num processo de amostragem
por atributos.

No caso em estudo, tendo em consideragao a avaliagao preliminar
do risco de controlo e o resultado de auditorias anteriores entende-
mos apropriado definir o risco de aceitagdo incorreta de 5%, a taxa
de excecao tolerdvel de 6% e taxa de excegao esperada de 2%, con-
forme figura n. °4.

Figura 4 — Processo para calcular a dimensao da amostra
com o método de distribuigao hipergeométrica

PASSO 2 - Tipo de Testes e Calculo da Dimensao da Amostra
Calculo da amostra com método: Distribuigdo Hipergeométrica

Testes Substantivos @ Testes de Conformidade

Risco de amostragem e nivel de confianca: @

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
' | ' ' ' | ' | '
99 98 97 96 95 94 93 92 91 90
Ero tolerdvel: @
o 2 3 4 5 6 7 8 ) 10 1 12 13 14 15
€0 esperado: @
] . | 1 ' ' ] | | 0 | | T | |
3 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15

Calcular Dimensao da Amostra

A dimensao da populagao foi obtida no passo anterior (N=7324).

Em seguida efetua-se o calculo da dimensao da amostra para o ris-
co de amostragem, a taxa de excegdo tolerdvel e a taxa de excegao
esperada introduzidos anteriormente.

Figura 5 — Resultado do calculo da dimenséo da amostra

Populagao
7324 itens
Amostra 127 itens

Percentagem 173 %

Continuar >

siniciar Amostra Voltar para programa de trabal

No caso em estudo, a amostra é definida em 127 itens.
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Escolher o método de selecao dos elementos a incluir na
amostra

Podemos utilizar todos os métodos de amostragem referidos na
seccao 4.1 (amostragem aleatdria simples, amostragem por inter-
valos, probabilidade proporcional ao valor e estratificada).

No caso em estudo entendemos como mais apropriado o método
probabilidade proporcional ao valor aleatdrio simples (ja menciona-
do na secgao 4.1)

Figura 6 - Escolher o método para selecionar a amostra

PASSO 3 - Visualizar a Amostra

Método da amostragem:

O Aleatdria simples o
O Por intervalos ou sistemitica @

O Estratificada @

Probabilidade Proporcional ao Valor [PPS]
® Aleatéria Simples

© Por Intervalos ou Sistematica

Ao escolher o método Probabilidade Proporcional ao Valor — Aleatd-
rio Simples, surge-nos a amostra estatistica selecionada, conforme
figura7.

Figura 7 — Visvalizagao da amostra

Amostra Estatistica - AE20180013 o EXPORTAR EXCEL

+ | 02-05-2018 | 3110000000 I-Fat  2018-05-02 KR 191253 0,00 -
Fornecedor | CVDD523786

03-05-2018 | 3110000000 |- Fat | 2018-05-03 KR 211.801,00 0,00
Fornecedor | CVDD524108
03-05-2018 | 3110000000 |- Fat | 2018-05-03 KR 3061947 0,00
Fornecedor | CVDD524660
03-05-2018 | 3110000000 I-Fat  2018-05-03 KR 16.051,38 0,00
Fornecedor | CVDD528460
03-05-2018 | 3110000000 |- Fat | 2018-05-03 KR £.875,01 0,00
Fornecedor | (V00528460
04-05-2018 | 3110000000 |- Fat | 2018-05-0% KR 7.361,01 0,00
Fornecedor | CVDD523852
04-05-2018 | 3110000000 |- Fat | 2018-05-0& KR 63.L09,85 0,00
Fornecedor | CVD0523889
04-05-2018 | 3110000000 I-Fat  2018-05-0%& KR 27.647,30 0,00
Fornecedor | CVDD523014
@ | 04-05-2018 | 3110000000 I-Fat | 2018-05-0& KR L7143 0,00
Fornecedor | CVDD523924 o
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VER FILTROS

0 Crédito
7324 itens

Populagdo
0 Créd

Amostra 127 itens
N2 de TID's [documentos) 72 itens
Risco de amostragem 5%

Testes de conformidade
Nivel de m"ﬁa"‘a 95% Método de Amostragem: PPS Aleatoria simples
Erro toleravel 6% Distribuiao: Hipergeométrica
Erro esperado 2%
Excecdes

Nao conformidades
Amostra

Total de itens da Amostra
Total de itens de TID's [documentos)

Items Auditados
Items por Auditar

Testar os itens da amostra

Nesta fase pretende-se avaliar, para cada item da amostra, se o
procedimento de controlo definido se encontra implementado e se
permite atingir o seu objetivo. Neste tipo de teste, o auditor busca
evidéncia do atributo.

Figura 8 - Avaliagao dos resultados amostrais por item

Descricdo do movimento: NC.1026018921 Data: 21-05-2018 B EEOI
Transagdo: KR - 2018-05-21 KR (V00524253
Conta Descricao Débito Crédito ~
2211100000 2211100000 Fornecedores - c/c 0,00 357.660,33
Mercado Nacional
3190000000 3190000000 Contrapartida de 0,00 337.415,41
Compras
3210000000 3210000000 Mercadorias 0,00 337.405,34
3110000000 3110000000 Compras - 0,00 337.405,34
Mercadorias - Integragao
3210000000 3210000000 Mercadorias 337.415,41 0,00
3110000000 3110000000 Compras - 337.415,41 0,00
Mercadorias - Integragao
2432100000 2432100000 IVA - Dedutivel - 20.244,92 0,00
Existéncias -

Para teste de conformidade: [ N3o conforme mg @ Conforme @

@ Recolher evidéncia (3 O situagdo de excecdo X

Anilise:
Encomenda efetuada por email - Raquel Andrade; .
ORDEM DE ENCOMENDA N2 37-2018;

Entrada em armazém registada no SIDIF pelo

Arquivo digital: Indexacdo:

Avaliar os resultados obtidos e concluir sobre os
objetivos de auditoria

A avaliagdo dos resultados da amostra requer que o auditor projete
esse resultado para a populagdo antes de retirar as suas conclusoes.

No caso em estudo, foram detetados 2 desvios huma amostra de
127 itens logo a taxa de desvio na amostra é de 1.57% (2/127). No
entanto, esta percentagem de desvio na amostra nao significa igual
percentagem de desvio na populagio. E necessario um método que,
a partir da percentagem de excegdes na amostra, permita estimar
um limite maximo para a verdadeira percentagem de desvio da
populagao.



Depois do auditor concluir a avaliagdo de todos os itens da amostra,
aopcao” teste de conformidade ao procedimento” fica ativa.

Débito Crédito
7324 itens

Populacdo

Débito Crédito
Amostra 127 itens
N2 de TID's [documentos] 72 itens
Risco de amostragem 5%
Nivel de cpnﬁanga e Método deﬁma:ﬁm
Erro toleravel 6% Distribuicao: Hipergeométrica
Erro esperado 2%

Excegdes

Nao conformidades
Amostra

Total de itens da Amostra

Total de itens de TID's [documentos)
Items Auditados

Items por Auditar

Teste de Conformidade ao Procedimento

Ao clicar nesta opgao, o software estima a taxa de excegao superior
na populagao.

Paralelamente é enviado um e-mail para o endereco que consta da
base de dados com o parecer. No caso em aprego a mensagem é:

“A estimativa para a taxa de excegdo superior na populacdo (4.73%) é
inferior a taxa toleravel fixada previamente (6%).

O mecanismo de controlo esta a funcionar eficazmente na amostra-
gem com o ID 13. Pode encontrar esta amostragem na conta/area 31,
procedimento 1.

A evidéncia estatistica da amostra aponta para a validagdo do pro-
cedimento em teste.

Conclusao: Com base nos procedimentos desenvolvidos, conclui-
mos com um grau de confianga de 95%, que os procedimentos de
controlo interno instituidos no processo de compras de mercadorias

(encomenda, compras, recegdo de mercadorias, conferéncias de
faturas dos fornecedores), estdo a funcionar.

7. Apresentacao de caso
pratico de um processo
de amostragem por
variaveis utilizando um
software de auditoria

Esta secgao pretende ilustrar um caso pratico da aplicagdo de fer-
ramentas de amostragem estatistica a testes substantivos, com a
utilizagdo de um software de auditoria, no mesmo contexto real de
trabalho do caso pratico anterior.

Auditoria

Objetivo do teste

Na fase interina do ciclo de auditoria (analise a 30.06.2018) e com
base em amostras adequadas, analisar as contas de fornecimentos
e servigos externos verificando:

(a) se os gastos que foram registados ocorreram e dizem respeito
a entidade (ocorréncia);

(b) se as quantias e outros dados relacionadas com a entidade
foram apropriadamente registados (rigor);

(c) se os gastos foram registados nas contas apropriadas (clas-
sificagdo);

(d) verificar movimentos anormais, obtendo detalhes para os
mesmos e analisando a sua razoabilidade.

Considerdmos mais apropriado a utilizagdo de técnicas de
amostragem estatistica nas subcontas "subcontratos” e “trabalhos
especializados” e técnicas de amostragem nao estatisticas para as
restantes contas de fornecimento e servigos externos, pois estas
Ultimas apresentam-se de pequenas populagdes.

Definir a populacao alvo

Iniciamos o processo de amostragem por variaveis com a definigdo
da populagao alvo do teste, conforme figura 9.

Para a amostragem estatistica definimos como populagdo os

movimentos das subcontas “subcontratos” e “trabalhos especializa-
dos “do primeiro semestre de 2018.

Figura 9 - Definigao da populagao

TIPO DA AMDSTRA: @ Estatistica © Nao Estatistica

PASSO 1 - Definicao da Populagao

selecionar todos os meses

Meses: @ Janeiro
¥ Fevereiro
@ Marco

Para as contas: [6: 21100000 )

Movimentos: - ©) pebitos e Créditos Valores: | maior ou igual ¥ ) Abril
® Débitos @ Maio
© créditos ©®EO 0 ¥ junho
U Julho
maior ou igual ¥ () Agosto
1) Setembro
Didrios: | [Lantoimobilizado & & Outubro
Compensaes [ | (J Novembro
Lntodepreciao [ pezembro
Cheques Datados v
l Ver Resultados da Populagao I
Figura 10 -Resultados da populagao
PASSD 1.1 - Resultados da populagao
7 EXPORTAR EXCEL
Débito Crédito
Populacao 121 itens
Pesquisar
Data Conta v Didrio Transagdo ID Débito Crédito Saldo
16-01-2018 6221100000 Fatura Fornecedor  2018-01-16 KB 3100000023 150,00 0,00 150,00
17-01-2018 6221100000 Fatura Fornecedor  2018-01-17 KB 3100000020 638,60 0,00 638,60
26-01-2018 6221100000 Fatura Fornecedor  2018-01-26 KB 3100000048 425,00 0,00 425,00
31-01-2018 6221100000 Fatura Fornecedor 2018-01-31 KB 3100000017 1.000,00 0,00 1.000,00
31-01-2018 6221100000 Fatura Fornecedor 2018-01-31 KB 3100000049 20.000,00 0,00 20.000,00
31-01-2018 6221100000 Fatura Fornecedor  2018-01-31 KB 3100000050 15.000,00 0,00  15.000,00

31-01-2018 6221100000 Fatura Fornecedor
31-01-2018 6221100000 Fatura Fornecedor

2018-01-31 KB 3100000051 20.000,00 0,00  20.000,00
2018-01-31 KB 3100000070 672,81 0,00 672,81
1.175,87 0,00 1.175,87
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Determinar a dimensao da amostra e definir distorcoes

No passo seguinte podemos selecionar de entre trés métodos de
amostragem para os testes substantivos: a) média ndo estratifica-
da por unidade; b) média estratificada por unidade e c) amostragem
por unidade monetaria (MUS).

Considerdmos apropriado escolher o método MUS — Monetary Unit
Sampling por ser o mais adequado para populagdes em unidades
monetarias e pela selegdo ser proporcional ao valor. A distribuigao
escolhida foi a Binomial, por resultar por norma em amostras mais
reduzidas.

Figura 11 -Escolher o método e a distribuigao para determinar a dimensao
da amostra

PASSO 2 - Tipo de Testes e Calculo da Dimensao da Amostra

® Testes Substantivos ) Testes de Conformidade

Célculo da dimenséo da amostra com método: @ MUS - Monetary Unit Sampling v

® Distribuic3o Binomial (U Distribuicdo de Poisson

Para determinar a dimensao da amostra é ainda necessario definir o
risco e as distorcdes. O risco de auditoria desta entidade foi classifi-
cado como haixo, tendo sido definido o risco de aceitagao incorreta
de 5%. Foi considerado apropriado definir a distorcao tolerdvel em
33 000 euros tendo por base o calculo da materialidade planeada
alocada a rubrica de Fornecimentos e Servigos Externos. A distorcao
esperada foi definida em 16 500 euros tendo por base informagao
de auditorias de anos anteriores.

Figura 12 — Inputs para calcular a dimensao da amostra

Risco de amostragem e nivel de confianca: @

1 2 3
1 f '
1 0 0

=
o

o-f-+
e
°
s-f-o
2-f-o
2

99 98 a7

Emo tolersver: @

U Em percentagem (%) ® Em valor

» 33000 300%
e

Emo esperaco: @

© Em percentagem (%) ® Em valor

' 16500
'

Tata esperada de erros

Depois de calcular a dimensao da amostra o programa devolve-nos
aamostra, conforme figura seguinte.
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Figura 13 — Visvalizagdo da amostra selecionada

Amostra Estatistica - AE201800018

[/ EXPORTAR EXCEL

TS Data Conta  Didrio  Transacdo ID Débito Crédito

v 31-01-2018 6221100000 Fatura 2018-01-31 KB 1.000,00 000 ~
Fornecedor = 3100000017

v 31-01-2018 6210000000 Fatura 2018-01-31 KB 45.21215 0,00
Fornecedor = 3100000047

v 31012018 | 6210000000 Fatura | 2018-01-31 KB 1.815,00 0,00
Fornecedor = 3100000047

v 31-01-2018 6210000000 Fatura 2018-01-31 KB 28.631,00 0,00
Fornecedor | 3100000047

v 31012018 | 6210000000 Fatura | 2018-01-31 KB 1140815 0,00
Fornecedor 3100000047

v 31-01-2018 6210000000 Fatura 2018-01-31 KB 6.743,40 0,00
Fornecedor = 3100000047

v 31-01-2018 6221100000 Fatura 2018-01-31 KB 20.000,00 0,00
Fornecedor = 3100000049

v 31012018 | 6221100000 Fatura | 2018-01-31 KB 15.000,00 0,00
Fornecedor 3100000050

v 31-01-2018 6221100000 Fatura 2018-01-31 KB 20.000,00 0,00
Fornecedor | 3100000051 -

Auditar os itens selecionados

Nos testes de detalhe pretendemos aferir acerca da existéncia de
desvios quantificaveis no valor de determinada populagdo, esti-
mando o valor de subavaliagdes ou sobreavaliagdes da mesma.

Figura 14 — Amostra MUS
VER FILTROS

Populagdo

Débito Crédito
121 itens
Débito Crédito
121 itens
48 itens
- Testes substantivos
. Binomial

Amostra
NO de TID's [documentos]

Risco de amostragem 5%
Nivel de confianca 95%
Erro toleravel 33.000,00€
Erro esperado 16.500,00€

Excecdes

Total de itens da Amostra

Total de itens de TID's documentos)
Items Auditados

Items por Auditar

Nos testes de detalhe pretendemos aferir
acerca da existéncia de desvios quantificdveis
no valor de determinada populacdo,
estimando o valor de subavaliacdes ou
sobreavaliacoes da mesma.

Avaliar os resultados da amostra, extrapola-los para a
populacdo e concluir

No que se refere aos testes substantivos, ao contrario do que acon-
tece nos testes de conformidade, o software utilizado nao apoia na
extrapolagao do resultado da amostra para a populagao.

No entanto, como o objetivo do MUS é também estimar, com base
na amostra recolhida, o limite superior do erro na populagao para se
poder comparar com o erro toleravel fixado inicialmente pelo audi-
tor, iremos prosseguir com o apoio do Microsoft Excel.



Deste modo, proceder-se a estimagao dos limites do erro recorren-
do a distribuigdo binomial e através do Microsoft Excel. Tendo em
conta a dimensao da amostra obtida de 121 itens, os zero erros dete-
tados na amostra e o risco de aceitagao incorreta atribuido de 5%, a
estimativa obtida para o limite superior da taxa de excegao na popu-
lag3o é de 2.4454%, conforme calculos na figura seguinte.

Figura 15 — Calculo da taxa de excegao superior da populagao

‘éncia Tipo de Letra ] Alinhamento
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DIMENSAO DA AMOSTRA (Distribuigdo Binomial - Tabelas do America
AVALIA(,‘RO DOS RESULTADOS

Risco de Aceitagdo Incorreta do Procedimento 5,00%

Dimensdo da Amostra 121

Numero de Falhas na Amostra 0

Taxa de Excepgao Superior | 2,4454%!

Ou seja, com um nivel de confianga de 95%, podemos referir que

a taxa de excegao na populagao ndo ultrapassa os 2.4454%. Ao
aplicar esta taxa a populagao (€1 091209.94) estimamos o limite
do erro na populagao em valor como 26 684.58 euros, conforme se
constata na figura seguinte.

Figura 16 — Calculo do valor estimado do erro na populagao

Estimar o erro na populagdo

Erro esperado 16 500,00 € |pE 1,51%
Erro toleravel 33000,00€ |pT 3,02%
valor contabilistico 1091 209,94 €

taxa execegdo 0,024454149

Valor estimado do erro na populagdo 26 684,61 €

Avaliagao dos resultados: Como o valor estimado de erro maximo
na populagdo (€26 684.58) é inferior ao erro toleravel (€33 000)
podemos validar os registos contabilisticos, tendo em conta o risco
de aceitagao incorreta de 5%, previamente estabelecido.

8. Conclusao

Com a crescente complexidade dos processos de governagao e a
utilizagdo dos sistemas e tecnologias de informagdo de apoio as
organizagdes, tornou-se imprescindivel a utilizagdo de metodolo-
gias estatisticas no trabalho de auditoria.

Com a utilizagdo de ferramentas informaticas na determinagao da
dimens3o da amostra e na avaliagdo dos resultados da amostra
deixa de ser necessario recorrer a tabelas pré-definidas que obrigam
a realizagdo de aproximagdes ou estimativa de fatores estatisticos,
enfraquecendo a qualidade das conclusdes do auditor

O uso de amostragem estatistica ndo relega para segundo plano
0 julgamento do auditor, mas permite que o risco de amostragem
possa ser medido. Através de ferramentas estatisticas o auditor
pode especificar o risco de auditoria que quer correr sendo a dimen-
sdo da amostra um reflexo desse risco. Assim, a amostragem es-
tatistica pode contribuir para que o auditor defina amostras mais
eficientes, determine a dimensdo 6tima da amostra e avalie de
forma mais segura os resultados obtidos.

Auditoria

1 No censo a andlise é exaustiva, consiste em verificar um a um todos os elementos
de uma populagao.

2 As distribuicdes tedricas sdo modelos estatisticos frequentemente adaptaveis a
uma grande variedade de fenémenos aleatérios.

3 Quando a selegdo dos itens é feita sem reposigao os itens da populagao que sao
selecionados para a amostra ndo voltam a ficar disponiveis para as selegdes seguintes
(s3o retirados da populagao depois de ser selecionados).

4 Na selegdo com reposigao os itens selecionados para a amostra sao repostos na
populagdo e como tal voltam a ficar disponiveis para serem novamente selecionados.

5 n-—dimensao da amostra.
6 N-—dimensao da populagao.
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Resumo

Os escandalos e as crises financeiras que tém afetado a economia
mundial levam-nos a repensar o papel do auditor e como promover
a qualidade do seu trabalho. Trazer para o debate as varias técnicas
possiveis associadas a um trabalho de qualidade, como é a amostra-
gem, torna-se fundamental.

“Os escandalos e as crises financeiras que
tém afetado a economia mundial levam-
nos a repensar o papel do auditor e como
promover a qualidade do seu trabalho.
Trazer para o debate as vdrias técnicas
possiveis associadas a um trabalho de
qualidade, como é a amostragem, torna-se
fundamental.”

O objetivo deste trabalho é aferir sobre a utilizagdo de técnicas de
amostragem pelos Revisores Oficiais de Contas em Portugal. Esta
pesquisa pretende responder a questdes acerca da extensao da
utilizagdo de técnicas de amostragem (estatistica e n3o estatisti-
ca) pelos auditores financeiros e quais os softwares a que recorrem
para aplicar essas técnicas; quando sdo utilizadas técnicas estatis-
ticas; o tipo de amostragem utilizada por areas da contabilidade;
os critérios mais utilizados para calcular o tamanho da amostra; a
participagdo em agdes de formagao na area da amostragem e a opi-
nido dos auditores sobre esta matéria.

Para obter os resultados foi realizado um questionario aos Revisores
Oficiais de Contas que trabalham na area da auditoria financeiraem
Portugal.

As conclusoes permitiram afirmar que os auditores financeiros
valorizam a utilizagdo de técnicas de amostragem, tendo a nogao
que estas podem contribuir para 0 aumento da qualidade do seu tra-
balho. Recorrem quer a amostragem estatistica quer a amostragem
ndo estatistica aplicada aos testes aos controlos e aos testes subs-
tantivos. No entanto, dada a complexidade de algumas técnicas
verifica-se que os auditores tém algumas lacunas nesta matéria,em
particular quando se trata de abordagens estatisticas complexas.
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“.. os auditores financeiros valorizam a
utilizacdo de técnicas de amostragem,
tendo a nogdo que estas podem

contribuir para o aumento da qualidade
do seu trabalho... No entanto, dada a
complexidade de algumas técnicas
verifica-se que os auditores tém algumas
lacunas nesta matéria, em particular
quando se trata de abordagens estatisticas
complexas.”

Palavras-chave: Auditoria Financeira, Amostragem, Revisores
Oficias de Contas, Portugal.

1. Introducao

Os escandalos e crises financeiras que tém afetado a economia
mundial no inicio deste século tém levado as entidades reguladoras
e de supervisao a realizarem diversas reflexdes sobre o papel e
responsabilidade do auditor na garantia de uma informagao de
qualidade (Quick et al, 2018). Assim a qualidade da auditoria e
os procedimentos utilizados para a alcangar passam a estar no
centro da atengdo quer dos governos (veja-se a lei de Sarbanes-
Oxley), quer do Parlamento Europeu (veja-se a publicagao de varias
diretivas como a Diretiva 2013/55/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 20 de novembro, relativa ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais; a Diretiva 2014/56/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho de 16 de abril de 2014; e do regulamento
(UE) n.° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16
de abril, relativo aos requisitos especificos para a revisao legal de
contas) quer das empresas, organismos profissionais de auditoria,
auditores e publico em geral.

Um dos procedimentos usados pelos auditores para alcangar a
qualidade da auditoria é a amostragem. O objetivo final do auditor
é avaliar se as demonstragdes financeiras sao preparadas, em todos
os aspetos relevantes, de acordo com os requisitos da estrutura
de relatério financeiro aplicavel (ISA 700). A opinido é expressa
através de um relatério escrito e baseia-se na avaliagdo das
conclusoes extraidas das provas de auditoria obtidas. Devido aos
efeitos impraticaveis e dispendiosos de examinar uma populacao
inteira, apenas uma amostra de transagdes é auditada. O objetivo
do auditor, ao usar a amostragem em auditoria, é o de obter e avaliar
as provas de auditoria sobre as caracteristicas de alguns itens
selecionados, a fim de formar uma opinido relativa a populagao da
qual aamostra é retirada (I1SA 530).

No entanto, o uso da amostragem esta associado a dois tipos de
riscos: risco de amostragem e risco de ndo amostragem. O primeiro
é referido como risco de que a conclusao do auditor com base numa
amostragem possa ser diferente da conclusdo a que chegaria se
toda a populagdo fosse auditada. O segundo é o risco de o auditor
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chegar a uma conclusdo errada por qualguer motivo ndo relacionado
com o risco de amostragem.

A amostragem de auditoria pode ser aplicada usando metodologias
nao estatisticas ou estatisticas. Na amostragem ndo estatistica,
o0 julgamento do auditor é usado para selecionar itens da amos-
tra, enquanto na amostragem estatistica, os itens da amostra sdo
selecionados de maneira que cada unidade de amostragem tenha a
mesma probabilidade de ser selecionada. Os principais métodos de
selecdo de amostras sao o uso de selegao aleatdria, sele¢do sistema-
tica, MUS e selegdo por bloco.

A amostra pode ser usada nos testes de controlo ou nos testes de
substantivos. A amostragem por atributos (Haldd, 1981) é a estra-
tégia predominante usada nos testes de controlo. O atributo é uma
caracteristica que fornece evidéncias entre procedimentos confor-
mes e ndo conformes; na amostragem por atributos, as unidades
selecionadas aleatoriamente sdo frequentemente classificadas de
acordo com suas caracteristicas de qualidade: o controlo foi rea-
lizado ou ndo, Fernandez (2019). No que diz respeito aos testes
substantivos, a MUS foi aprovada pela AIPCA (2008). AMUS é um
método de amostragem baseado na amostragem por atributos,
mas que envolve distor¢do da moeda e ndo o controlo de percenta-
gens de ndo conformidade. Neste método a probabilidade de uma
transagdo ser incluida na amostra é proporcional ao valor da variavel
principal a ser verificada pelo auditor, as transagdes de maior mon-
tante sdo sobre representadas na amostra, por esse motivo, uma
‘estimativa ponderada’ do total de distorgdes encontradas deve ser
usada no relatorio de auditoria (Marazzi & Tille, 2017).

Ao analisar a literatura na area da auditoria, conclui-se que varios
temas tém sido estudados com profundidade, mas outros tém
sido desprezados. Lesage & Wechtler (2012) referem que apesar
da evolugdo crescente da pratica da auditoria nos Ultimos 30
anos, acompanhada pela investigagao, que se reflete quer pelo
aparecimento de revistas cientificas na area da auditoria, quer
pelo aumento de trabalhos de investigagdo apresentados em
conferéncias internacionais, quer ainda pelo aparecimento de novas
redes como a EAR net (The European Audit Research Network),
algumas areas da auditoria estdo ainda pouco exploradas. Apesar
de encontrarmos varios estudos sobre amostragem em auditoria
(Swanepoel, 2018; Nigrini, 2019) este é um tema sobre o qual
os estudos ndo tém abundado (ver as conclusdes de Porte et al.,
2018)". Estudos como, por exemplo, Elder et al. (2013) reforcam
a necessidade de mais trabalhos na &rea da amostragem em
auditoria.

Assim este estudo pretende ser um contributo para reforcar a
investigagdo sobre a amostragem em auditoria, tendo como
objetivo perceber o estado da arte da utilizagdo desta ferramenta
pelos Revisores Oficiais de Contas (ROC) em Portugal. Para obter
os resultados recorreu-se a um inquérito aos ROC. Os resultados
obtidos permitiram concluir que esta técnica é valorizada pelos
auditores no seu trabalho de auditoria financeira.

Este artigo inicia-se com a introdugdo. No segundo capitulo apre-
senta-se a revisao de literatura sumaria. No capitulo trés apresen-
tam-se os objetivos do estudo e a metodologia. O capitulo quatro é
constituido pela apresentagao dos resultados e por fim sdo apresen-
tadas a discussao dos resultados e as conclusées do estudo.



2. Revisao da Literatura

Relativamente ao tema da amostragem em auditoria os estudos
cientificos sdo escassos, como ja referido e concluido por Porte et al.
(2018). No entanto é possivel encontrar alguns estudos com esta
preocupagao (Tabela 1).

Auditoria

Tabela 1-Estudos cientificos sobre amostragem em auditoria

Akresh & Tatum (1988)

Identificar os principais problemas da amostragem em
auditoria; Determinar onde a amostragem em auditoria esta
a ser utilizada e examinar o SAS n.° 39.

As pequenas empresas de auditoria apresentam mais problemas
na aplicagao da amostragem estatistica do que as grandes
empresas de auditoria.

Colbert (1991)

Identificar os critérios que se deve ter em consideragao ao
decidir entre a amostragem estatistica ou nao estatistica;
Identificar as vantagens e desvantagens de cada método.

Os auditores falham na avaliagdo de quais os testes que
necessitam de amostragem estatistica e quais os que nao
necessitam.

A utilizagao de amostragem estatistica ou ndo estatistica
depende dos tipos de testes e das capacidades da empresa de
auditoria.

Durney et al. (2014)

Investigar a taxa de erro da populagao de contabilidade
e desempenho de um conjunto de dados pds-SOX de 160
aplicagdes de amostragem de auditoria de uma grande
empresa.

Apos a SOX as amostras aumentaram em dimensao, tendo o
desempenho do auditor melhorado na avaliagdo das distorgées
da amostra e a aplicagao de técnicas de amostragem é mais
consistente com o exigido nas normas profissionais, em
comparagao com o periodo antes da SOX.

Christensen et al. (2015)

Fornecer evidéncias sobre as politicas de amostragem de
seis das maiores empresas, em comparagao com estudos
anteriores.

Este estudo demonstra que as empresas de auditoria utilizam
diferentes técnicas estatisticas, o que resulta em significativas
diferengas entre termos de tamanho da amostra.

Swanepoel (2018)

Analisar a eficacia dos métodos de amostragem em auditoria
quando o trabalho do auditor é elaborado com base em
diretrizes publicadas por drgaos reguladores.

0 estudo demonstra que seguir unicamente uma diretriz de
amostragem proposta, pode facilmente levar ao uso sub-6timo
de recursos.

Nigrini (2019)

Este estudo analisa a lei de Benford e divide as aplicages
contabilisticas em cinco categorias. O estudo revé algumas

A conclusdo é que o método, conforme preconizado, pode
gerar grandes amostras de auditoria e que a taxa de precisao é

novas perspetivas sobre o uso da Lei de Benford na auditoria.

questionavel, mesmo quando erros conhecidos sao propagados
nos dados.

Fonte: Elaboragao propria

Sobre o contexto portugués foi possivel encontrar alguns estudos
e livros de cariz mais técnico. Por exemplo Carmelo (2006) aborda
a importancia que a amostragem assume no trabalho de revisao/
/auditoria e demonstra a aplicagdo do método da amostragem
pela probabilidade proporcional ao tamanho. Almeida (2013) tem
a finalidade de diferenciar os tipos de amostragem e identificar
algumas técnicas de amostragem aplicadas aos testes de audito-
ria e analise estatistica. Reis (2015) pretende identificar a andlise
estatistica aplicada nos testes de auditoria. Destacam-se também

alguns livros que abordam esta tematica, como: “Nogdes e prati-
cas de auditoria” de Nabais (1993); “Técnicas de amostragem de
auditoria” de Cerejeira (1997); “Controlo, Risco e Amostragem em
Auditoria” de Monteiro & Pontes (2002); “Manual de Auditoria
Financeira: uma analise integrada baseada no risco” de Almeida
(2019); “Auditoria Financeira” de Costa (2017); “Amostragem, tes-
tes de conformidade e testes substantivos em auditoria” de Curto
(2017) e "A prova em auditoria e as metodologias de amostragem”
de Silva & Lopes (2018).
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3. Objetivos do estudo e
Metodologia

Com base na literatura analisada e em particular respondendo as
lacunas ja identificadas por Elder et al. (2013), que apelava a neces-
sidade de serem explorados temas como a determinagdo da amos-
tra, o tipo de amostragem, a utilizagdo de técnicas estatisticas ver-
sus ndo estatistica e a determinagdo do tamanho da amostra, foram
consideradas e elaboradas um conjunto de questoes. Este estudo
pretende obter resposta a estas questdes, tendo como objetivo
geral compreender a utilizagdo da amostragem no trabalho do audi-
tor financeiro. E como objetivos especificos:

(1) Avaliar com que extens3o os auditores utilizam técnicas de
amostragem (estatistica e ndo estatistica) e quais os softwares
a que recorrem para aplicar essas técnicas;

(2) Identificar quando sdo utilizadas técnicas estatisticas: aos
testes aos controlos ou aos testes substantivos.

(3) Identificar o tipo de amostragem (estatistica ou ndo estatisti-
ca) que é utilizada por areas da contabilidade.

(4) Perceber quais os critérios mais utilizados para calcular o
tamanho da amostra.

(5) Aferir se os auditores ja participaram em agdes de formagao
na area da amostragem

(6) Perceber a opiniao dos auditores sobre: a importancia que
as técnicas estatisticas tém no trabalho de auditoria; a comple-
xidade que a amostragem estatistica implica; e a suficiéncia da
formagao nesta area.

Segundo Prodanov & Freitas (2013) quando o objetivo do estudo é
descrever as carateristicas de uma determinada populagao ou fe-
ndmeno, sem interferir nos factos observados, utilizam-se técnicas
de coletas de dados como o questionario, a observagao sistematica
e a entrevista. De acordo com Baptista & Sousa (2011) e Major &
Vieira (2017) o questionario € um instrumento de investigagao que
visa recolher informagdes baseando-se, geralmente, na inquiricdo
de um grupo representativo da populagdo. Assim foi utilizado o
questionario como método principal de pesquisa. Este questiona-
rio teve como destinatérios os Revisores Oficiais de Contas (ROC)
inscritos da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) em
Portugal. Foramconsiderados paraopresenteestudoapenasosROCs
que se encontravam a exercer atividade e que desenvolviam traba-
lhos na area da auditoria financeira. De acordo com o Relatério de
Contas, OROC (2017), o total de ROCs, com atividade, ascendia a
937 O questionario foi construido on line (LimeSurvey) e enviado o
link para preenchimento por email.

O questionario foi constituido por questdes fechadas, algumas de
resposta obrigatoria e outras de resposta facultativa. O questionario
esta dividido em trés partes:

Parte |- Consideragdes gerais (sete questdes de caraterizagao dos

respondentes e sobre a formagdo em procedimentos de amostra-
gem e softwares de apoio ao trabalho de auditoria);
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Parte Il- Amostragem em auditoria (sete questdes referentes a
técnicas de amostragem estatistica, critérios utilizados na determi-
nagao do tamanho da amostra e métodos de sele¢do de amostra);

Parte I11- Opinido sobre amostragem (quest3o Unica com o obje-
tivo de obter a opinido dos ROC acerca da utilizagao da amostragem
no trabalho de auditoria).

O questionario esteve disponivel entre maio e julho de 2018. Foram
obtidas 86 respostas completas, representando 9.5% da amostra
inicial (as quest@es facultativas apresentaram algumas omissdes).
As respostas foram tratadas recorrendo ao Microsoft Excel.

4. Apresentacao dos
Resultados

Este ponto inicia-se com a caracterizagdo da amostra seguindo-se
para a apresentagao dos resultados. Os resultados sao apresenta-
dos tendo em conta cada objetivo especifico delineado no estudo
(apresentados no ponto anterior).

A amostra do questiondrio é constituida por 86 respondentes.
A maioria dos inquiridos tem idade compreendida entre 40 a 50
anos, conforme a figura 1.

7%1%

m<30 m30-40 m40-50 m50-60 m>60

Figura 1-1dade dos inquiridos

Quanto ao género, verificou-se uma predominancia do sexo mascu-
lino, correspondente a 63% dos inquiridos. Relativamente ao nivel
de escolaridade, constata-se que a amostra é constituida maiori-
tariamente por licenciados, correspondendo a 70 % dos inquiridos
(27% possuiam mestrado e 3% doutoramento). Relativamente aos
anos de experiéncia profissional, cerca de 46 % dos inquiridos tém
entre 10 a 20 anos de experiéncia, 34% tém mais de 20 anos de
experiéncia e 14 % tém entre 5 a 10 anos de experiéncia. Apenas
6% dos inquiridos tém menos de 5 anos de experiéncia. De acordo
com a figura 2, a maioria dos respondestes trabalham numa SROC
(63%), precedido de 19 % que trabalham numa big four.
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Figura 2-Tipo de empresas

Relativamente ao nUmero de colaboradores, a maioria (49%) dos
inquiridos responderam que na sua empresa, trabalham menos
de 10 colaboradores na area de auditoria financeira, precedido de
39% que afirmam que na sua empresa trabalham (nesta area)
mais de 20 colaboradores e 12% em que trabalham entre 10 e 12
colaboradores.

Segue-se a apresentacao e discussao dos resultados:

(1) Avaliar com que extensio os auditores utilizam técnicas de
amostragem (estatistica e ndo estatistica) e quais os softwares
a que recorrem para aplicar essas técnicas.

Quanto a aplicagao da amostragem nos trabalhos de auditoria
por parte da empresa em que trabalham, 74% dos inquiridos de-
senvolvem o seu trabalho recorrendo a técnicas de amostragem
(Tabela 2).

Tabela 2 - Aplicacao da amostragem nos trabalhos de auditoria

Aplicacdo da amostragem q -

Sim 64 14%
Nao 22 26%

Relativamente a frequéncia do uso de técnicas de amostragem no
decurso do trabalho de auditoria), verificamos que 39% dos audito-
res utilizam técnicas de amostragem entre 76% a 100% dos seus
trabalhos de auditoria, 30% dos auditores utilizam entre 51% a 75%,

Tabela 4 - Tipo de amostragem utilizado em cada teste de auditoria

ipo de amostragem utilizado nos testes de auditoria
e - N.° de inquiridos N.° de inquiridos
21 22

Auditoria

22% dos auditores aplicam entre 26% a 50% e somente 9% dos
auditores aplicam entre 0% a 25% dos seus trabalhos de auditoria.

Dado que a utilizagdo de softwares facilita o trabalho dos audito-
res foi questionado se a empresa em que trabalham utiliza algum
software de apoio ao processo de amostragem. Os resultados indi-
cam que 81% dos inquiridos afirmam ter software de apoio ao pro-
cesso de amostragem e apenas 19% nao recorrem a software. Quan-
to ao software utilizado pela empresa como apoio ao processo de
amostragem (tendo em conta que em algumas empresas utilizam
mais do que um software), o software mais utilizado é o Microsoft
Excel, sendo usado por 37% dos inquiridos, seguido do IDEA e do ACD
auditor que correspondem a 27% e 23% respetivamente, no entanto
outros programas foram referidos tal como indicado na Tabela 3.

Tabela 3 - Tipo de software utilizado

Software utilizado %

Access 3 4%

ACL 5 7%

IDEA 19 27%

Microsoft Excel 26 37%
Desenvolvido internamente S 1%
ACD Auditor 16 23%
Caseware 2 3%
Lavastorm 1 1%

Revtool 1 1%

(2) Identificar quando sao utilizadas técnicas estatisticas: aos
testes aos controlos ou aos testes substantivos.

Relativamente a aplicagdo da amostragem nos testes de audito-
ria constata-se que a maioria dos inquiridos, cerca 70%, aplicam
amostragem tanto nos testes aos controlos como nos testes
substantivos, 28 % dos inquiridos aplicam amostragem s6 nos
testes substantivos e apenas 2% utilizam amostragem apenas
nos testes aos controlos.

Tal como demonstra a tabela 4 constata-se que em relagdo aos
testes aos controlos, 46% dos inquiridos utilizam amostragem
estatistica, 37% dos inquiridos utilizam amostragem nao estatisti-
ca e somente 17% dos inquiridos utilizam ambos os tipos de amos-
tragem. Nos testes substantivos constamos que os inqueridos
utilizam quer amostragem estatistica quer um mix de amostra-
gem estatistica e ndo estatistica, representando 68% da popu-
lagdo inquirida. Apenas 30% utilizam somente amostragem nado
estatistica.

Testes substantivos

Amostragem estatistica 46% 34%
Amostragem nao estatistica 17 37% 19 30%
Ambas 8 17% 22 34%

Nota: * Percentagem calculada de acordo com o nimero de inquiridos que utili-
zam amostragem nos testes aos controlos ** Percentagem calculada de acordo
com o nimero de inquiridos que utilizam amostragem nos testes substantivos.
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Relativamente as técnicas de amostragem estatisticas utilizadas
para realizar testes de auditoria, conforme apresentado na Tabela
5, verifica-se que nos testes aos controlos 50% dos inquiridos dizem
utilizar a amostragem por atributos, 30% amostragem por unida-
de monetaria e 20% utilizam amostragem classica por variaveis.
Quanto aos testes substantivos 54% dos inquiridos dizem utilizar
a amostragem por unidade monetdria, 24% utilizam a amostragem
por atributos e apenas 22% utilizam a amostragem classica por
varidveis. Pela resposta a pergunta colocada verifica-se que alguns

dos inquiridos tém poucos conhecimentos acerca das técnicas de
amostragem estatistica, dado que de acordo com a literatura (Costa,
2017), aamostragem por atributos é utilizada para realizar somente
testes aos controlos, e tanto a amostragem por unidade moneta-
ria como a amostragem classica por variaveis sao utilizadas para
realizar testes substantivos, pelo que a informagdo apresentada
pode nao refletir com rigor a aplicagdo de determinada técnica de
amostragem.

Tabela 5 -Técnicas de amostragem estatistica utilizada em testes de auditoria

Técnica de amostragem

Testes aos controlos Testes substantivos

N.° de inquiridos

N.° de inquiridos

Amostragem por atributos 23 50% 15 24%
Amostragem por unidade monetaria 14 30% 34 54%
Amostragem por variaveis 9 20% 14 22%

(3) Identificar o tipo de amostragem (estatistica ou nao
estatistica) que é utilizada por areas da contabilidade.

Outro objetivo deste estudo é identificar o tipo de amostragem
utilizado para analisar cada area da contabilidade. Tal como
demonstra a tabela 6 podemos verificar que: a amostragem é
mais utilizada nas areas de (1) inventario, (2) compras, fornecedo-
res e contas a pagar, (3) vendas, prestagdes de servigos e contas a
receber e (4) gastos com o pessoal, 0 que se compreende pois es-
tas dreas sao, regra geral, as areas que apresentam um elevado nu-
mero de transagdes. Na area dos inventarios, 42% dos inquiridos
utilizam a amostragem nao estatistica, 40% utilizam a amostra-
gem estatistica e apenas 18% utilizam ambos os tipos de amostra-
gem; na area das compras, fornecedores e contas a pagar, 48% dos
inquiridos utilizam amostragem estatistica, 30% utilizam amos-
tragem nao estatistica e 21% utilizam ambos os tipos de amostra-
gem; na area das vendas, prestagao de servigos e contas a receber,

54% dos inquiridos utilizam amostragem estatistica, 27% utilizam
amostragem ndo estatistica e 20% utilizam ambos os tipos de
amostragem; na area de gastos com o pessoal, 44% dos inquiridos
utilizam amostragem ndo estatistica, 37% utilizam amostragem
estatistica e 19% utilizam ambos tipos de amostragem. Outras
areas de contabilidade analisadas pelo auditor financeiro podem
ser observadas na tabela 6 como meios financeiros liquidos, inves-
timentos nao financeiros, investimentos financeiros e proprieda-
des de investimento, capital proprio e passivos financeiros.

Conclui-se, portanto, que a utilizagdo de amostragem estatistica
ou nao estatistica e definida também em fungao da area a ser
analisada.

Tabela 6 - Tipo de amostragem utilizado em cada area da contabilidade

Area de utilizacio de amostragem

Amostragem estatistica | Amostragem néo estatistica m

N.°de N.°de N.°de

Meios financeiros liquidos 9 21% 30 70% 4 9%

Compras, fornecedores e contas a pagar 27 48% 17 30% 12 21%
Inventario 23 40% 24 42% 10 18%

Vendas, prestagdo de servigos e contas a receber 30 54% 15 27% 1 20%
Investimentos nao financeiros 8 20% 31 76% 2 5%
Investimentos financeiros e propriedade de investimento 4 10% 32 82% 3 8%
Capital préprio 6% 30 88% 2 6%

Passivos Financeiros 12 28% 25 58% 6 14%

Gastos com o pessoal 19 37% 23 44% 10 19%

Nota: As percentagens foram calculadas de acordo com o nimero de inquiridos
que utilizam amostragem em cada area.
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(4) Perceber quais os critérios mais utilizados para calcular o
tamanho da amostra.

Os critérios mais utilizados para calcular o tamanho da amostra,
nos testes aos controlos, sdo o nivel de confianga, o tamanho da
populacdo e a taxa de desvio toleravel, que correspondem a 65%,
54% e 48%, respetivamente. Nos testes substantivos os critérios
que sao tidos em consideragdo na determinagdo da dimensao da
amostra sdo o tamanho da populagdo (63%) e nivel de confianca
(62%), tal como apresentado na tabela 7. Salientamos que alguns
inquiridos, no que se refere aos critérios utilizados para calcular
0 tamanho de amostra nos testes aos controlos, afirmaram que
utilizam a distorcao tolerdvel e distor¢do esperada, estes critérios

Tabela 7 - Critérios para calcular o tamanho da amostra

Critérios

N.° de inquiridos

Testes aos controlos

Auditoria

sao normalmente utilizados para calcular o tamanho de amostra
nos testes substantivos e ndo nos testes aos controlos. Nos
critérios utilizados para calcular a amostra nos testes substantivos,
também alguns inquiridos selecionaram critérios que sao utilizados
para calcular o tamanho de amostra nos testes aos controlos tais
como a taxa de desvio tolerdvel e taxa de execugao esperada.
Denota-se assim, alguma diferenga de entendimento por parte dos
auditores, relativamente as dimensdes estatisticas utilizadas para
determinagdo do tamanho da amostra, quer em relagdo aos testes
aos controlos, quer em relagdo aos testes substantivos.

Testes substantivos

N.° de inquiridos

Nivel de confianga 30 65% 39 62%
Taxa de desvio toleravel 22 48% 30 48%
Taxa de execugao esperada 12 26% 14 22%
Distorgao toleravel 13 28% 28 44%
Distorgdo esperada 9 20% 20 32%
Tamanho da populagdo 25 54% 40 63%
Risco de amostragem 13 28% 29 46%
Outro 4 9% 6 10%

(5) Aferir se os auditores ja participaram em agdes de formagao
na area da amostragem

Conclui-se que cerca de 77% dos ROC ja& participaram em agdes

de formagdo sobre amostragem, variando o nUmero de agdes de
formagao frequentadas e a duragdo das mesmas.

Tabela 8 - Numero de formacoes frequentadas

Numero de acoes de formacdo | N.° deinquiridos %

0-2 21 32%
3-5 23 35%
>5 22 33%

Em relag3o a duragao das agdes de formagdes assistidas®, de acordo
com a tabela 8, 56 % dos ROC'S afirmaram que a duragao das agdes
de formagdes sobre amostragem, variaram de 8 a 16 horas, 42 %
mais de 16 horas e apenas 2% dos ROC'S afirmaram que a forma-
¢ao que ja frequentada teve duragdo de menos de 8 horas. Quando
questionados sobre a aplicagao dos conhecimentos obtidos nestas
formagdes, no seu dia a dia de trabalho, 94% dos inquiridos respon-
deram positivamente a esta questao e somente 6 % nao os aplicam.

(6) Perceber a opinido dos auditores sobre: a importancia que as
técnicas estatisticas tém no trabalho de auditoria; a complexi-
dade que a amostragem estatistica implica; e a suficiéncia da
formagao nesta area.

Com o objetivo de conhecer a opinido do auditor relativamente a
importancia que a amostragem tem no seu trabalho foram efetua-

das varias questdes apenas aos inquiridos que aplicam amostragem
no seu trabalho. Os resultados foram os seguintes: na afirmagao
“A amostragem é fundamental para o trabalho de auditoria” 84%
dos inquiridos concordam totalmente ou concordam, 11% nao con-
cordam nem discordam e 5% discordam ou discordam totalmen-
te. Podemos concluir que a maioria dos inquiridos considera que a
amostragem é fundamental para o trabalho de auditoria.

Na afirmagdo “O auditor pode fazer um trabalho com rigor sem
recorrer a amostragem” cerca de 39% concordam totalmente ou
concordam, 25% nao concordam nem discordam e 36% discordam.
Assim, constatamos que embora ndo seja a maioria, 36% dos inqui-
ridos considera que o auditor pode fazer um trabalho com rigor sem
recorrer a amostragem.

Na afirmagdo "A amostragem estatistica reveste-se de grande
complexidade”, 41% concordam totalmente ou concordam, 31% nao
concordam nem discordam e 25% discordam ou discordam total-
mente. Assim, conclui-se que embora ndo sendo a maioria 41% dos
inquiridos consideram que a amostragem estatistica se reveste de
grande complexidade. O que podera justificar a auséncia de conhe-
cimentos de alguns pormenores desta técnica.

Na afirmagao "A formagdo na drea de amostragem é insuficiente”
50% concordam totalmente ou concordam, 36% nao concordam
nem discordam e 14% discordam ou discordam totalmente. Portan-
to, metade dos inquiridos consideram que a formagao na area de
amostragem é insuficiente.
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5. Discussao dos
Resultados e Conclusoes

A amostragem em auditoria permite ao auditor tirar conclusdes
sobre uma determinada populagdo analisando apenas uma amos-
tra. O processo de amostragem pode apoiar-se em métodos estatis-
ticos ou em métodos ndo estatisticos, podendo qualquer um deles
proporcionar provas suficientes para o auditor, de acordo com os
objetivos especificos de cada auditoria. O estudo realizado permitiu
extrair varias conclusdes relativamente a utilizagdo da amostragem
por parte dos auditores portugueses.

“A amostragem em auditoria permite
ao auditor tirar conclusoes sobre uma
determinada populagdo analisando
apenas uma amostra. O processo

de amostragem pode apoiar-se em
métodos estatisticos ou em métodos ndo
estatisticos...”

Concluimos que a maioria dos auditores aplica a amostragem no
seu trabalho de auditoria, mas 26% nao o faz. O facto de 26% dos
inquiridos nao utilizar amostragem no seu trabalho nao deixa de ser
surpreendente, pensamos que tal podera acontecer pelo facto de
os seus clientes serem empresas de reduzida dimensao e com um
numero reduzido de transagdes, ou pelo facto de ndo utilizarem téc-
nicas estatisticas em todas as areas das demonstracdes financeiras.
Dos auditores que aplicam técnicas estatisticas, a maioria utiliza-as
em mais de 75 % dos seus clientes. O software que a maioria dos
auditores portugueses utiliza é o Microsoft Excel seguido do IDEA.
Os auditores recorrem a aplicagao da amostragem tanto nos testes
aos controlos como nos testes substantivos. No entanto, um grupo
de auditores apenas aplica amostragem aos testes substantivos.

Quanto ao tipo de amostragem utilizado nos testes de auditoria,
concluimos que a maioria dos auditores recorrem a amostragem
estatistica e ndo estatistica quando estao a realizar quer testes aos
controlos, quer testes substantivos.

A maioria dos auditores prefere utilizar amostragem nao estatis-
tica quando se trata da area do Capital préprio, dos Investimentos
financeiros e das Propriedade de investimento e Investimentos ndo
financeiros. A amostragem estatistica é a preferida para a rea das
Vendas, prestagdes de servigos e contas a receber, e para a area das
Compras, fornecedores e contas a pagar.

Os fatores mais utilizados para calcular o tamanho da amostra sao
o nivel de confianga e o tamanho da populagdo, quer quando os
auditores elaboram testes aos controlos ou testes substantivos. No
entanto, podemos inferir que existe alguma confusao tedrica por
parte dos auditores, ja que para calcular o tamanho da amostra nos
testes aos controlos utiliza-se o nivel de confianga, a taxa de des-
vio esperada e a taxa de desvio toleravel, enquanto que nos testes
substantivos os critérios utilizados sao o valor da rubrica, o nivel de
confianga e a distorgdo tolerdvel (quando utilizamos amostragem
n3o estatistica) e distor¢ao toleravel, o nivel de confianga, a distor-
¢ao esperada e o fator de expansao da distorgdo (quando utilizamos
amostragem estatistica—MUS).
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A maioria dos auditores procura formagado na area da amostragem,
tendo ja frequentado entre 3 a 5 agdes de formacgao nesta area com
duragao superior a 8 horas. A grande maioria aplica os conhecimen-
tos obtidos na formagao no seu trabalho didrio, recorrendo a softwa-
re de apoio para a aplicagdo da amostragem.

Cerca de 84% dos auditores consideram que a amostragem é fun-
damental para o trabalho de auditoria. No entanto, a opinido dos
auditores divide-se quanto a afirmagao se o auditor pode fazer um
trabalho com rigor sem recorrer a amostragem. 41% consideram
gue a amostragem estatistica se reveste de grande complexidade e
cerca de metade dos inquiridos consideram que a formagao na area
de amostragem é insuficiente.

Conclui-se que apesar dos beneficios das técnicas de amostragem
no trabalho do auditor, nem todos recorrem a esta técnica e pelos
resultados obtidos no questionario, os revisores tém varias lacunas
relativamente ao conhecimento mais aprofundado sobre amos-
tragem, em particular sobre tdpicos que podem apresentar maior
complexidade. Assim considera-se que este estudo apresen-
ta contributos novos na area da amostragem em auditoria indo
de encontro as lacunas ja identificadas por varios autores como
Elder et al. (2013) que apelavam a necessidade de serem explorados
temas como a determinagdo da amostra, o tipo de amostragem, a
utilizagao de técnicas de estatistica versus ndo estatistica e a deter-
minagao do tamanho da amostra.

Aponta-se como principal limitagdo deste estudo, a taxa de
resposta ao questionario. Verifica-se em varios estudos que tém por
base o questionario e como destinatarios os auditores, que a taxa de
resposta, na generalidade, nunca é elevada. Os auditores tém difi-
culdade em interromperem o seu trabalho para colaborar neste tipo
de estudos. No futuro considera-se de interesse a aplicagdo deste
estudo apenas a auditores que sejam colaboradores das Big Four
no sentido de aferir se os resultados se tornam diferentes face a
dimens3o destas empresas, uma vez que alguns estudos iden-
tificam carateristicas especificas desta populagdo (por exemplo
Mauldin & Wolfe, 2014).

1 Estes autores identificaram os principais temas de auditoria e a sua associagdo na
era pds-SOX (Sarbanes-Oxley), analisando o contetdo de objetivos e hipdteses de
1.650 publicagées na Web of Science (no periodo de 2002-2014). Os autores conclui-
ram que, apds o periodo SOXb, oito temas continuam a perder forca nas pesquisas de
auditoria. S3o eles: procedimentos de auditoria, amostragem de auditoria, julgamento
do auditor, contrato de auditor-auditado, educagao, parecer de continuidade, profissao
e auditoria fiscal.

2 Nao foi possivel contactar 100% dos revisores pela dificuldade em obter os seus
contactos (obtidos por consulta da pagina da OROC, www.oroc.pt, acedida em maio de
2018), no entanto a amostra inicial representava 97,6% do universo.

3 Nota: A questao relacionada com a duragdo das agdes de formagdes era uma ques-

t3o facultativa. Apenas 48 inquiridos responderam a esta questao, tendo sido regista-
das 18 respostas omissas.
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[Artigo decorrente do Trabalho Final de Estagio para ROC, abordan-
do apenas uma das tematicas ali enderegadas. Este artigo foi escri-
to a titulo pessoal, enquanto ROC, ndo vinculando o entendimento
aqui constante qualquer outra entidade, incluindo a minha entidade
patronal.]

1. Nota introdutoria

A crise financeira global e a crise das dividas soberanas que se lhe
seguiu, no final da década passada, deixaram marcas profundas nos
mais diversos agentes econémicos, incluindo no sistema financeiro
e, neste, no sector bancario.

Neste contexto, em resposta ao desafio langado pelo G20, o Inter-
national Accounting Standards Board (“IASB") emitiu a versao final
da IFRS 9 — Instrumentos Financeiros (“IFRS 9”), substituindo a IAS
39 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao
("IAS 39").

Em tragos muito gerais, as alteragdes trazidas pela IFRS 9 incidiram
sobre trés grandes areas:

- Classificagao e mensuragao de activos financeiros;
Imparidade de activos financeiros;
Requisitos para a contabilidade de cobertura.

Como esperado, a adopgdo da IFRS 9 teve um impacto muito
relevante ao nivel das demonstragdes financeiras das entidades do
sector bancario. Em Portugal, entre outras matérias, importa desta-
car o impacto da alteragdo a classificagdo e mensuragao de alguns
activos financeiros, nomeadamente as unidades de participagdoem
fundos de investimento imobiliario'. Recorde-se que alguns bancos
passaram, em particular na Ultima década, a deter participagdes
muito relevantes em fundos de investimento imobilidrio, abertos
ou fechados, nao raras vezes recebidos em acordos de renegociagao
de dividas com os clientes ou em dagdes em pagamento/cumpri-
mento.

Como se ver3, a generalidade das entidades classificava e mensura-
va aquelas unidades de participagao enquanto Activos Financeiros
disponiveis para Venda (os comummente designados “AFS"), com
as respectivas variagdes de justo valor a serem reflectidas directa-
mente na situagdo liquida, passando, com a adopgao da IFRS 9, a
mensurar obrigatoriamente os ditos instrumentos financeiros ao
justo valor por resultados.

Ora, em Portugal e no plano fiscal, a introdugao da IFRS 9 nao foi
acompanhada de quaisquer alteragdes em sede de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC"). Assim, as entidades
sujeitas a este imposto tiveram de encontrar na legislagao vigente
resposta para o enquadramento fiscal aplicavel (i) ao ajustamento
de transicao decorrente da alteragdo da classificagdo e mensuragao
daqueles activos financeiros (a adopgao da IFRS 9 é genericamente
retrospectiva) e (i) as transacgdes associadas aos mesmos numa
perspectiva "business as usual’.

Neste contexto, pretende-se, no presente artigo, sugerir um enqua-
dramento fiscal possivel para aquelas realidades. Note-se, contudo,
gue o presente artigo nao assume caracter cientifico, pretendendo-
-se com 0 mesmo apenas provocar discussao em torno do respec-
tivo objecto, seguindo uma abordagem genérica que nao dispensa
a analise de cada caso concreto. Como nao poderia deixar de ser, o
presente artigo admite contraditério.

2. Breve introducao

a classificacao e
mensuracao de
instrumentos
financeiros na IFRS 9

A titulo prévio, recorde-se que o enquadramento contabilistico dos
instrumentos financeiros estava previsto em trés normas: (i) a IFRS
32, dedicada a Apresentacao, (ii) a IAS 7, dedicada as Divulgacdes
nas demonstragdes financeiras e, por fim, a (iii) IAS 39, relativa ao
Reconhecimento e Mensuragao dos instrumentos financeiros.

Apenas a IAS 39 foi significativamente impactada pela IFRS 9, que

a veio substituir, tendo-se mantido as restantes relativamente
inalteradas (sem prejuizo das necessarias adaptagoes).
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Contabilidade e Relato

2.1. O ponto de partida: a IAS 39

Coma |AS 39, a intengdo da gestao assumia um papel determinan-
te na classificagao dos instrumentos financeiros. Em fungdo daque-
la intengdo, aquela norma previa a classificagdo dos instrumentos
financeiros nas seguintes categorias:

- Trading, ou activos financeiros pelo justo valor através dos
lucros ou prejuizos, nos casos em que o instrumento fosse
adquirido com a intengdo de negociagao, fossem derivados ou
a entidade optasse por utilizar esta categoria;

Investimentos detidos até a maturidade ("Held to Maturity"),
caso a gestdo tivesse a intengao e capacidade de deter o instru-
mento financeiro de divida até a maturidade;

- Empréstimos concedidos e contas a receber, para créditos
originados pela entidade e que ndo contivessem derivados
embutidos;

- AFS, caso nao coubessem nas categorias anteriores.

Na generalidade dos casos das demonstragdes financeiras
(individuais ou separadas) das instituicdes de crédito a operar em
Portugal, as unidades de participagdo em fundos de investimento
imobiliario encontravam-se classificadas e mensuradas enquanto
AFS, tendo, por consequéncia, as respectivas variagdes de justo valor
reflectidas directamente na situacao liquida, sem prejuizo de uma
eventual imparidade ser reflectida em resultados e de os ganhos ou

perdas associados ao instrumento “descerem” a resultados aquando
da respectiva realizagao.

Nao se ignora, naturalmente, que algumas instituigdes de crédito
detinham algumas unidades de participagdo em carteiras de
Trading, sendo o respectivo valor, por regra, residual.

Por outro lado, outras instituigdes de crédito ndo enquadravam
as participacdes detidas em alguns fundos nos termos da IAS 39,
tratando-as, ao invés, enquanto subsidiarias ou associadas.

No entanto, no que ao presente artigo diz respeito, a andlise sera
centrada nas unidades de participagdo mensuradas enquanto AFS,
tendo sido estas as que foram sujeitas a maior impacto em resulta-
do da adopgdo da IFRS 9.

2.2.0 ponto de chegada: a
mensuracao dos instrumentos
financeiros nos termos da IFRS 9

Em termos muito sintéticos, com a adopgdo da IFRS 9 a classifica-
¢ao de instrumentos financeiros de divida passou a ter em consi-
deragdo (i) o modelo de negdcio da entidade (assente na pratica
e ndo pressupostos) para cada grupo de activos em particular e
(ii) as caracteristicas dos fluxos de caixa contratuais desses activos,
havendo que distinguir trés grupos distintos:

Modelo de negécio Fluxos de caixa Condicao adicional

Custo amortizado, sujeito a

imparidade contratuais (“Hold to Collect”)

0 recebimento de todos os fluxos de caixa

Solely payments of principal and

interest ("SPPI") A entidade ndo designe o instrumento

o recebimento dos fluxos de caixa
Justo valor através de outro contratuais ou o recebimento dos fluxos
rendimento integral, sujeito a
imparidade activo financeiro (“Hold to Collect and

Sale’)

de caixa provenientes da venda do préprio

ao justo valor por resultados,
nomeadamente por gerir os activos
numa dptica de justo valorou a

SPPI classificagdo ao custo gerar accounting
mismatch

Justo valor através dos resultados

Todos os restantes instrumentos de divida geridos numa ¢ptica de justo valor ou que ndo sao enquadraveis nas
categorias anteriores, nomeadamente por nao cumprirem o SPPI

Por seu turno, os instrumentos financeiros que n3o sejam ins-
trumentos de divida passaram a ser mensurados ao justo valor
através de resultados, podendo, no entanto, a entidade designar
(de forma irrevogével) que todas as variagdes de justo valor dos
instrumentos de capital proprio sejam reconhecidas em outro
rendimento integral (com algumas excepgoes), desde que esses
mesmos instrumentos n3o sejam detidos para negociagao. Diferen-
temente do que sucedia com a IAS 39 (em particular com os AFS),
os ganhos e perdas acumulados dos instrumentos assim mensura-
dos nao sao reconduzidos a resultados, naturalmente com excepgao
dos dividendos (e desde que sejam formas indirectas de reembolsar
o capital investido).

Sucede, porém, que a dita opgao ndo esta disponivel para alguns
instrumentos de capital préprio, em particular para aqueles que, nao
obstante a IAS 32 os classifique enquanto tal, ndo se enquadrem na
definicdo do paragrafo 11 daquela norma (i.e. na definicao base do
conceito de instrumento de capital préprio). Tal excepgao, como se
detalhara mais adiante, obrigou a que as entidades ndo pudessem
exercer a referida opgdo quanto as unidades de investimento em
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fundos de investimento imobiliario, passando obrigatoriamente a
mensura-las ao justo valor por resultados.

Esta matéria foi desenvolvida nas bases para conclusdes do IASB a
proposito da IFRS 9, em particular o paragrafo BC5.21, o qual refere
que “The IASB noted that in particular circumstances a puttable
instrument (or an instrument that imposes on the entity an obliga-
tion to deliver to another party a pro rata share of the net assets of the
entity only on liquidation) is classified as equity. However, the IASB
noted that such instruments do not meet the definition of an equity
instrument.” Refira-se, a este propdsito, que esta posicao é coeren-
te com o facto de, para efeitos da definicao relevante no contexto
das regras de mensuragdo previstas na IFRS 9, apenas serem
considerados instrumentos de capital proprio os instrumentos que
se enquadrem no paragrafo 11 da IAS 32, e n3o todos os instrumen-
tos que, nos termos daguela norma, possam ser assim classificados
—alids, a IFRS 9, no Anexo A, expressamente assume que o concei-
to de instrumento de capital proprio a considerar para efeitos da
norma é apenas o previsto no paragrafo 11 da IAS 32.



Ora, por regra, os fundos de investimento imobilidrio assumem a
qualificagdo de instrumentos de capital préprio nos termos da IAS
32 porque esta os inclui naquele conceito, ndo necessariamente
na dita defini¢do base (‘qualquer contrato que evidencie o interesse
residual nos activos de uma entidade apds dedugdo de todos os seus
passivos”), mas na definigao constante dos paragrafos 16.A a 16.D,
respeitante a (i) instrumentos com uma opgao put que inclui uma
obrigacdo contratual para o emitente de o recomprar ou remir
contra dinheiro ou outro instrumento financeiro, agquando do
exercicio da opgao ou (i) instrumentos que impdem a entidade uma
obrigagao de entregar a outra parte uma parte pro rata dos activos
liquidos da entidade apenas em caso de liquidagao.

“..por regra, os fundos de investimento
imobilidrio assumem a qualificacdo

de instrumentos de capital proprio

nos termos da IAS 32 porque esta

os inclui naquele conceito, ndo
necessariamente na dita definicdo base
(“qualquer contrato que evidencie o
interesse residual nos activos de uma
entidade apos deducdo de todos os seus
passivos”), mas na definicdo constante
dos pardgrafos 16.A a 16.D...”

Note-se que é nesta norma—e nao na IFRS 9 —que se encontram os
“principios para a apresentagao dos instrumentos financeiros’, sendo
a segunda dedicada ao reconhecimento e mensuragao dos mesmos
(a “avaliagdo das quantias, dos momentos de ocorréncia e do grau de
incerteza dos fluxos de caixa de uma entidade”). Assim, é a IAS 32 que
define os conceitos, assentando o objecto da IFRS 9 nas definicdes
constantes de outras normas, incluindo a IAS 32.

2.3.0s impactos da mudanca

Regra geral, a IFRS 9 foi aplicada obrigatoriamente pelas institui-
¢oes financeiras a operar em Portugal nos periodos econémicos
comegados em ou apos 1de Janeiro de 2018.

De acordo com o paragrafo 7.2.1 daquela norma, uma “entidade
deve aplicar esta Norma retrospetivamente, de acordo com a IAS 8
Politicas Contabilisticas, Alteragées nas Estimativas Contabilisticas e
Erros’, i.e. as demonstragdes financeiras da entidade devem reflec-
tir os principios e requisitos da norma como se ela fosse aplicavel
desde sempre.

Ora, tendo em consideragdo o que antecede e no que respeita
aos investimentos em unidades de participagdo em fundos de
investimento imobiliario, a introdugdo da IFRS 9 traduziu-se, nas
demonstragdes financeiras das entidades, no seguinte:

Para efeitos do ajustamento de transi¢ao, foram revertidas (i) as
imparidades registadas até entdo relativamente aqueles instru-
mentos, com o correspondente impacto na rubrica de resulta-
dos transitados, bem como (i) a valorizagdo ou desvalorizagao
dos instrumentos em causa face ao seu reconhecimento inicial,
com o correspondente impacto na reserva de justo valor;

Contabilidade e Relato

- Ainda para efeitos do ajustamento de transigao, foi reconhe-
cido, em resultados transitados, o diferencial entre o valor do
reconhecimento inicial dos instrumentos e o seu correspon-
dente justo valor, com o respectivo impacto na valorizagdo dos
mesmos em balango;

Na demonstracao de resultados, as variagdes de justo valor dos
instrumentos passaram a ser directamente reconhecidos, por
contrapartida directa do valor do instrumento em balango.

3. Enquadramento em
sede de IRC

3.1. A origem da discussao

Como é sabido, o Cadigo do IRC tem vindo a consagrar o modelo de
dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade, partindo
o0 apuramento do lucro tributavel do resultado contabilistico e das
variagdes patrimoniais apresentadas na contabilidade.

Este tem sido o modelo adoptado, alias, a propdsito dos rendimen-
tos e ganhos (bem como gastos e perdas) de natureza financei-
ra, tais como juros, dividendos ou os “resultantes da aplicagdo do
método do juro efectivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo
custo amortizado”, bem como os ganhos por aumentos ou perdas
por reducao ‘de justo valor em instrumentos financeiros’.

Contudo, aquele modelo nao foi plenamente adoptado a proposito
dos ajustamentos decorrentes da aplicagao do justo valor, os quais,
em principio, sdo "imputados como rendimentos ou gastos no periodo
de tributagdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, sem prejuizo de
algumas excepgdes, nomeadamente quando em causa estejam
instrumentos de capital préprio.

Adicionalmente, o legislador optou por ndo adoptar o modelo da
dependéncia da contabilidade relativamente as variagdes patri-
moniais positivas ou negativas respeitantes a valias potenciais ou
latentes, ainda que expressas na contabilidade.

Deste modo, em tragos muito gerais, seria de considerar que as com-
ponentes de rendimentos, ganhos, gastos ou perdas associados a
instrumentos financeiros relevam para efeitos de apuramento do
lucro tributavel da entidade, i.e. para efeitos da determinagao do seu
imposto corrente, desde que (i) reflectidas em resultados e (i) ndo
se enquadrassem na excepgao acima referida para instrumentos de
capital proprio ou outra prevista no Cédigo do IRC.

Neste contexto, as variagdes de justo valor associadas as unidades
de participagdo em fundos de investimento imobilidrio mensuradas
enquanto AFS ndo relevavam, por regra, para efeitos de apuramento
do lucro tributavel.

Note-se que as imparidades associadas aos mesmos instrumen-
tos na esfera de instituicdes de crédito poderiam, eventualmente e
em algumas circunstancias, relevar para efeitos de apuramento do
lucro tributavel, tendo em conta o artigo 28.°-C do Cédigo do IRC.
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Por outro lado, aquando da realizagdo dos ganhos ou perdas associa-
das agueles instrumentos (ex. aquando da sua liquidagao, alienagao
ou redugao de capital com extingado de unidades de participagao), os
mesmos relevariam para efeitos de imposto corrente, nos termos do
Codigo do IRC.

Assim, diversas instituigdes de crédito tinham vindo a registar
impostos diferidos (activos ou passivos), nos termos da IAS 12,
associados aquelas variagdes de justo valor, i.e. as diferencas tem-
porarias, na medida em que as mesmas pudessem ser revertidas de
acordo com o seu business plan.

No entanto, como se viu, com a adopgao da IFRS 9 aquelas unida-
des de participagdo passaram a ser obrigatoriamente mensuradas
ao justo valor por resultados, sem opgao por manter as variagdes de
justo valor reflectidas na situagao liquida. Assim, mostrou-se neces-
sario enquadrar, de uma perspectiva fiscal, as referidas variagdes,
incluindo no ano da adopgao.

Importa salientar a importancia que esta matéria assumiu para
algumas entidades: caso a “reclassificagdo” em apreco determinas
-se a relevancia fiscal (entenda-se, para efeitos de imposto corren-
te) das variagdes de justo valor acumuladas em reservas, muitas
vezes perdas, a entidade poderia passaraapurar ou agravar prejuizos
fiscais no exercicio da adopgado da IFRS 9, “desfazendo’, em con-
trapartida, o eventual imposto diferido associado as diferencas
temporarias (efeito este que poderia ndo ser neutro tendo em
consideragdo o diferencial de taxa aplicavel aos impostos diferidos
de prejuizos fiscais ou diferencas temporarias e respectivos prazos
de recuperagdo). Na situagdo inversa (i.e. de ganhos acumulados)
passaria a entidade a suportar IRC sobre uma realidade nao realiza-
da, sem o correspondente influxo monetario.

3.2. Proposta de enquadramento
fiscal

Recapitulando o regime previsto no n.° 9 do artigo 18.° do Cédigo
do IRC: as variagdes de justo valor dos instrumentos financeiros ao
justo valor por resultados, por regra, relevam para efeitos do apu-
ramento do lucro tributavel ou prejuizo fiscal do exercicio, excepto
se forem instrumentos de capital préprio cujo preco nao seja
formado em mercado regulamentado ou o sujeito passivo (ie. o
investidor) nao detenha, directa ou indirectamente, uma participa-
¢do no capital inferior a 5% do respectivo capital social.

“..as variagoes de justo valor dos
instrumentos financeiros ao justo

valor por resultados, por regra, relevam
para efeitos do apuramento do lucro
tributdvel ou prejuizo fiscal do exercicio,
excepto se forem instrumentos de
capital proprio cujo preco ndo seja
formado em mercado regulamentado
ou o sujeito passivo (i.e. o investidor)
ndo detenha, directa ou indirectamente,
uma participacdo no capital inferior a
5% do respectivo capital social.”
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Conceito de instrumento de capital proprio

Conforme acima mencionado, as unidades de participagdo em
fundos de investimento imobilidrio, por regra, sao instrumentos
de capital préprio — ndo porque o sejam nos termos da defini¢ao
primaria prevista no paragrafo 11 da IAS 32, mas sim porque a tal
sdo equiparadas pelos paragrafos 16.A a 16.D0 da mesma norma,
desde que os requisitos Ia previstos estejam cumpridos, nomeada-
mente (entre outros constantes da referida norma):

- 0 fundo de investimento em aprego confira ao detentor das
unidades de participacdo o direito a uma parte pro rata dos
activos liquidos do fundo aguando da sua liquidagdo (o que
normalmente sucede nos fundos fechados);

- As unidades de participagao sejam subordinadas em relagao
a outras classes de instrumentos, ndo tendo prioridade em
relagdo aos activos em liquidagdo, face a outros créditos e ndo
sendo convertidos noutros instrumentos; e

- Todas as unidades de participagdo prevejam uma obrigagao
contratual idéntica para a entidade de entregar uma parcela
proporcional dos seus activos liquidos no momento da liquida-
Gao.

Conceito de mercado requlamentado

Na medida em que as unidades de participagao em aprego qualifi-
guem como instrumentos de capital proprio nos termos da IAS 32,
importa determinar em que medida se consideram transaccionadas
em mercado regulamentado.

Ora, as unidades de participagao podem ser transaccionadas em
varias plataformas: entre particulares sem intermediagdo, em sis-
temas de negociagdo multilateral (ex. Alternext), em mercados
regulamentados, entre outros. No entanto, apenas as transaccio-
nadas em mercado regulamentado podem ver as suas variagdes de
justo valor relevadas para efeitos de apuramento do lucro tributavel
ou prejuizo fiscal da entidade.

Nos termos da Directiva 2014/65/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Maio ("Directiva de Servigos de Investimento”),
compreendem-se no conceito de mercado regulamentado “‘um
sistema multilateral, operado e/ou gerido por um operador de merca-
do, que permite o encontro ou facilita o encontro de multiplos interes-
ses de compra e venda de instrumentos financeiros manifestados por
terceiros — dentro desse sistema e de acordo com as suas regras ndo
discricionarias — por forma a que tal resulte num contrato relativo a
instrumentos financeiros admitidos & negociacdo de acordo com as
suas regras e/ou sistemas e que esteja autorizado e funcione de forma
regular e nos termos do Titulo I1I da presente diretiva’.

Por seu turno, o conceito de mercado regulamentado decorrente
do Cddigo dos Valores Mobilidrios ndo se afasta daquela definigao,
como se extrai do disposto no seu artigo 198.° e seguintes (em
particular, o artigo 199.° do referido Cddigo estabelece que “[s]ao
mercados regulamentados os sistemas que, tendo sido autoriza-
dos como tal por qualquer Estado membro da Unido Europeia, sao
multilaterais e funcionam regularmente a fim de possibilitar o
encontro de interesses relativos a instrumentos financeiros com
vista a celebragdo de contratos sobre tais instrumentos”).



Acresce que 0s mercados regulamentados constam de uma lista a
elaborar pela CMVM (cfr. Portaria n.° 556/2005, de 27 de Junho),
a qual identifica como mercado regulamentado (i) o mercado de
cotagdes oficiais, gerido pela Euronext Lisbon - Sociedade Gesto-
ra de Mercados Regulamentados, S.A, (i) o mercado de futuros e
opgdes gerido pela Euronext Lisbon - Sociedade Gestora de
Mercados Regulamentados, S.A. e o (i) mercado especial de divida
publica, gerido pela MTS Portugal — Sociedade Gestora do Mercado
Especial de Divida PUblica, SGMR, S.A.

Face ao exposto, ndo definindo a legislacdo fiscal o conceito de
mercado regulamentado de uma forma distinta, a interpretagao
daquele ndo poderd evidentemente afastar-se daquela acima
exposta.

Refira-se, a titulo de curiosidade, que actualmente apenas dois
fundos de investimento constituidos e a operar de acordo com a
legislacao nacional estdo admitidos a negociagdo em um daqueles
mercados (o Fundo Especial de Investimento Imobilidrio Fechado
Fundiestamo | e 0 MAXIRENT - Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado, cotados na Euronext Lisbon), havendo uma terceira en-
tidade com caracteristicas similares transaccionado em sistema
de negociagdo multilateral (NEXPONOR — Sociedade Especial de
Investimento Imobilidrio de Capital Fixo — SICAFI, S.A. que, ndo sen-
do um fundo de investimento, é um Organismo de Investimento
Colectivo ou “OIC" com regime muito similar aos fundos de inves-
timento).

Assim, a determinagdo do prego no contexto da transmissao de
unidades de participacdo de fundos de investimento imobiliario
constituidos e a operar de acordo com a legislagdo nacional, nao
raras vezes, assenta num processo de negociagao directa e privada
entre as partes envolvidas.

Sem prejuizo do que antecede, ha uma circunstancia que tem vindo
a gerar bastante discussao no caso daqueles fundos constituidos
e a operar de acordo com a legislagdo nacional: tém uma cotacao
conhecida, publicada periodicamente no portal da CMVM. Assim,
tem sido frequente a confusao daquela cotagdo com o “prego forma-
do num mercado regulamentado”.

Ora, 0 conceito de prego resulta, por regra, de transacgdes realizadas
ou a realizar, i.e. tem uma conexao directa com o mercado de com-
pra e venda dos titulos em questao.

Por seu turno, a referida cotagao das unidades de participagao resul-
ta, muito simplesmente, da divisdo do Valor Liquido Global do Fundo
pelo numero de unidades de participagdo, sem qualquer ligagdo a
negociacao daqueles titulos (i.e. unidades de participagdo), a inten-
¢ao de compra por qualguer interessado ou, mais importante, sem
relacio com qualquer compra e venda dos referidos titulos. E, alias,
em muito similar ao valor resultante de uma carteira de iméveis
detida directamente pela entidade e que possa estar mensurada ao
justo valor por resultados.

Deste modo, a cotagdo que consta do portal da CMVM nao se con-
funde com o preco formado em mercado regulamentado para as
respectivas unidades de participagao.

Em boa verdade, esta parece também ser a perspectiva mais alinha-
da com o principio da relevancia apenas parcial do justo valor para
efeitos do apuramento de IRC.
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Conceito de capital social

Por fim, importa ainda analisar de que forma devera ser interpretada
a parte da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do Cédigo do IRC, o qual
refere que os ajustamentos de justo valor de instrumentos de capi-
tal proprio com prego formado em mercado regulamentado apenas
relevam para efeitos de apuramento do lucro tributavel na medida
que o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participagdo no capital igual ou superior a 5% do capital social da
entidade.

Ora, sendo certo que os fundos de investimento possuem capital
préprio (que, conforme vimos anteriormente, corresponde ao resi-
duo entre os activos e passivos), ndo possuem capital social, ja que
0 mesmo é caracteristico das entidades que revestem uma forma
societaria.

No entanto, os fundos de investimento possuem um capital de
subscricdo que, em particular no caso dos fundos fechados, tem
algumas caracteristicas similares as do capital social nas sociedades
convencionais, estando ainda o respectivo reembolso sujeito a um
conjunto de limitagdes em certa medida similares as aplicaveis ao
capital social.

Neste sentido, podera defender-se que, para efeitos de aplicagdo
da norma fiscal em aprego, o capital de subscricao dos fundos de
investimento, em particular dos fechados, devera ser assimilado a
capital social.

Cumpre referir, no entanto, que apesar de tal interpretacdo poder
estar em sintonia com a ratio da norma em aprego, ela diverge do
seu elemento literal. Neste sentido, esta matéria podera ser even-
tualmente objecto de melhor andlise ou clarificagdo por parte das
entidades competentes.

Perspectiva alternativa: assimilagdo fiscal de unidades de participa-
¢do em fundos de investimento imobilirio e iméveis

Sem prejuizo do mérito da discussdo supra, hd uma perspectiva
alternativa que podera, em certa medida, contribuir para a presen-
te discussao, no caso particular das unidades de participagdo em
fundos de investimento imobilidrio constituidos e a operar de
acordo com a legislagdo nacional.

Com a introdugdo do actual regime fiscal dos OIC, em 2015, foi
aditado o artigo 22.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF"), o
qual prevé o regime de tributagdo dos rendimentos auferidos pelos
respectivos participantes.

Por sua vez, o n.° 13 do referido artigo assimila, para efeitos de apli-
cagao daquele regime (i.e. para efeitos da tributagdo na esfera dos
participantes), os rendimentos de unidades de participagdo nos
fundos em apreco a rendimentos de bens imdveis (incluindo as
mais-valias decorrentes da respectiva transmissao onerosa).

Ora, de acordo com o n.° 9 do artigo 18.° do Cédigo do IRC, apenas
o0s ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor de instru-
mentos financeiros poderdo relevar para efeitos fiscais (razdo pela
qual, por exemplo, os ajustamentos de justo valor associados a
propriedades de investimento mensuradas ao justo valor por resul-
tados nao relevam para efeitos fiscais).
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Como corolario logico do que antecede, sendo as unidades de par-
ticipagdo em fundos de investimento imobilidrio assimiladas a
imoveis (para efeitos fiscais) e ndo sendo estes instrumentos finan-
ceiros, as respectivas variagdes de justo valor nao deverao relevar
para efeitos de apuramento do lucro tributavel.

“..sendo as unidades de participacdo
em fundos de investimento imobilidrio
assimiladas a imoveis (para efeitos
fiscais) e ndo sendo estes instrumentos
financeiros, as respectivas variacoes

de justo valor ndo deverdo relevar
para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel.”

Sintese da proposta de enquadramento

Conforme resulta do acima exposto, sendo as unidades de parti-
cipagao, nos termos da IAS 32, instrumentos de capital prdprio,
sera de concluir que, por regra, as respectivas variagdes de justo
valor apenas deverdo relevar, para efeito fiscais, na medida em que
(i) tenham o seu prego formado em mercado regulamentado e
(ii) a participagao detida seja inferior a 5%.

Adicionalmente, seguindo uma linha de raciocinio distinta, pode-
ria argumentar-se que as unidades de participagdo em fundos de
investimento imobilidrio constituidos e a operar de acordo com a
legislagao nacional possuem, para efeitos de IRC, a natureza de bens
imaoveis. Assim, ndo relevariam nunca as respectivas variagdes de
justo valor para efeitos de apuramento do lucro tributavel.

proprio? (§ 16.A a 16.D da IAS 32)

Instrumento qualifica como instrumento de capital

Sim

Instrumento é transaccionado em mercado
regulamentado?

Nao

Nao
Sim

Entidade detém menos de 5% do emitente?

Nao

Sim

A 4

para efeitos de imposto corrente.

Variagdes de justo valor em resultados concorrem

Variagdes de justo valor em resultados nao

concorrem para efeitos de imposto corrente.

Avaliar impacto em impostos diferidos nos
termos da IAS 12.

Figura 1— Esquema sintese de enquadramento em IRC das variagdes de justo valor das unidades de participagao em fundos de investimento imobiliario

3.3. Breve nota sobre o
ajustamento de transicao

No plano conceptual e na auséncia de enquadramento préprio, a
adopgao de uma nova norma como a IFRS 9 com caracter retros-
pectivo implica:

- A reposicao do tratamento fiscal anteriormente conferido as
realidades que deixaram de subsistir em resultado da norma;

- A atribuigao as realidades constituidas em resultado da adop-
¢ao da norma o regime fiscal que lhes teria sido aplicavel.

Na auséncia de regime transitdrio, agueles efeitos devem ser reflec-
tidos no exercicio da adopgao.
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Ora, conforme acima desenvolvido em maior detalhe e no que res-
peita ao ajustamento de transido, a adopgao da IFRS 9 traduziu-se,
relativamente as unidades de participagao:

= Reversao da imparidade

Importa, em primeiro lugar, aferir se a eventual imparidade
relativa aos titulos em aprego relevou para efeitos do apura-
mento do lucro tributdvel anteriormente. Em caso afirmativo,
a respectiva revers3o devera ter o tratamento fiscal inverso,
i.e. devera concorrer para efeitos de apuramento do lucro



tributavel, em caso negativo, a reversao nao produzira qual-
quer implicagdo ao nivel do apuramento do lucro tributavel,
mas eventualmente ao nivel dos impostos diferidos.

= Reversao da reserva de justo valor

Nao tendo as variagdes de justo valor das unidades de parti-
cipagao relevado para efeitos fiscais, porquanto foram direc-
tamente reflectidas na situagdo liquida, a respectiva reversao
nao deve produzir qualquer impacto ao nivel dos impostos
correntes, mas sim, eventualmente, ao nivel dos impostos
diferidos.

» Valorizagao/desvalorizagao em resultados transitados

Quanto ao reflexo, em resultados transitados, das variagdes
de justo valor correspondentes a diferenca entre o justo
valor dos instrumentos a data de referéncia e o seu valor de
reconhecimento inicial, 0 mesmo devera obedecer ao critério
anteriormente explicado, i.e. se cumprir os pressupostos do
n.° 9 do artigo 18.°, devera relevar para efeitos fiscais, caso
contrario, ndo.

4. Algumas notas finais

0 enquadramento proposto no presente documento nao é, reco-
nhecidamente, imune a visdes alternativas ou a uma ponderagao
distinta da relevancia dos argumentos apresentados. Tal justifica,
na verdade, o facto de diversas entidades que operam no sector
bancario seguirem enquadramentos diversos quanto ao justo valor
associado as unidades de participagao em fundos de investimento
imobiliario.

Por outro lado, tendo-se focado a presente discussao nos fundos de
investimento imobiliario, ndo se ignora que a mesma possa (e deva)
ser alargada a outros instrumentos financeiros, com as respectivas
especificidades.

Alids, muitos outros casos poderiam ter sido aqui trazidos na decor-
réncia da adopgao da IFRS 9 ou mesmo na decorréncia da adopgao
de outras normas contabilisticas.

Na verdade, um elemento central que a presente discussao permi-
te destacar é a importancia da contabilidade no preenchimento de
conceitos constantes da legislagdo fiscal e na interpretagdo desta
—em sintonia, alids, com a crescente dependéncia entre a contabili-
dade e a fiscalidade, em particular no IRC.

Deste modo, fica igualmente patente o contributo que os especia-
listas em matérias contabilisticas — onde se incluem e se destacam
os Revisores Oficiais de Contas — podem trazer para a fiscalidade,
perspectiva que, a meu ver, poderia (deveria?) igualmente ser con-
siderada no posicionamento da profissao face aos desafios que hoje
enfrenta e na definigao da sua missao para o futuro.

Contabilidade e Relato

“..fica igualmente patente o contributo
que os especialistas em matérias
contabilisticas — onde se incluem e

se destacam os Revisores Oficiais de
Contas — podem trazer para a fiscalidade,
perspectiva que, a meu ver, poderia
(deveria?) igualmente ser considerada
no posicionamento da profissdo face aos
desafios que hoje enfrenta e na definicdo
da sua missdo para o futuro.”

1 Refira-se que o raciocinio desenvolvido no presente artigo poderia ser alargado, com
as devidas adaptagdes e consideragdes, a unidades de participagdo em outros tipos de
fundos. No entanto, por uma questao de foco na analise, optou-se por cingir o mesmo
aos fundos de investimento imobilidrio constituidos e a operar de acordo com a legis-
lagdo nacional.
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Lista de abreviaturas

APMs  Alternative Performance Measures

CMVM  Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios

EBITDA Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and Amortization
ESMA  European Securities and Markets Authority

IASB International Accounting Standards Board

IFRS International Financial Reporting Standards

IOSCO  International Organization of Securities Commissions
MPMs  Management Performance Measures

OMS Organizagao Mundial de Saude

OROC  Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

PIB Produto Interno Bruto

RAI Resultado Antes de Impostos

R&C Relatdrio(s) e Contas

1. Introducao

A pandemia COVID-19 tem afetado significativamente a econo-
mia mundial durante os Ultimos meses'. Decorrente da pandemia,
a maioria dos paises impds restricdes nas deslocagdes de pessoas
sujeitando-as a medidas de confinamento, com diversos niveis de
severidade.

As empresas enfrentaram, na maioria dos casos, condi¢des adversas
ao seu desempenho tais como: (i) volatilidade acrescida e erosao de
valor nos mercados financeiros; (i) deterioragao das condicdes de
acesso a crédito e dificuldades de liquidez; (iii) redugao na producgao
derivada do decréscimo da procura; (iv) obstaculos na cadeia logis-
tica de fornecimento de bens e servicos.

Pese o facto de os paises, nomeadamente no espago europeu,
terem iniciado medidas de relaxamento do confinamento e de os
Governos terem apresentado medidas de apoio de carater financei-

ro e nao financeiro, este processo é lento e tem provocado quedas
historicas de riqueza produzida. A persisténcia destas condigdes
adversas podera provocar a intensificagdo da recessao existente e
impactar negativamente os resultados financeiros das empresas.

Perante o contexto atual de incerteza acrescida, é fundamental que
o reporte financeiro inclua divulgagdes que apresentem o nivel ade-
quado de transparéncia, indicando os principais pressupostos das
estimativas da gestdo, impactos materiais nos ativos, passivos,
liquidez, continuidade das operagdes, riscos e perspetivas futuras?.

E proposito deste artigo, para além da clarificagdo das principais
implicagdes originadas pela COVID-19 nas Normas Internacionais
de Relato Financeiro (IFRS) tal como adotadas a Unido Europeia,
a exposicao pratica tendo por base o relato intercalar de algumas
entidades europeias do setor das operadoras de telecomunicagdes.
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2. Impactos da pandemia
no Relato Financeiro em
IFRS

A relevancia do impacto da COVID-19 nas IFRS varia de acordo com
o setor analisado. Iremos dessa forma direcionar a exposi¢ao para
os assuntos de cariz contabilistico que tenham potencial impacto
nas demonstragdes financeiras do setor das operadoras de teleco-
municacdes.

Desconsideraremos da nossa andlise os efeitos da COVID-19 quan-
do entendida como um acontecimento apds o periodo de relato®.

2.1. Continuidade das operacoes

Conformereferidono§25dalAS 1—Apresentagdode Demonstragdes
Financeiras, aquando da preparagdo das demonstragdes financeiras,
a gestdo deve fazer uma avaliacdo da capacidade da entidade de
prosseguir em continuidade.

Quando a gestao esta ciente de incertezas materiais relacionadas
com eventos ou condi¢des que possam causar duvidas significativas
acerca da capacidade da entidade em prosseguir em continuidade, a
mesma deve divulgar essas incertezas.

Na avaliagdo da capacidade de continuidade, a gestdo toma em
consideragao, tal como disposto no §26 da IAS 1, toda a informacao
disponivel sobre o futuro. A avaliagdo devera ser feita até a dataem
que as demonstragdes financeiras sejam emitidas/aprovadas para
publicagao.

Divulgacdo: Resulta da norma que o grau de analise necessario e
o nivel de divulgagao exigido depende dos factos e circunstancias
especificos de cada caso, uma vez que, nem todas as entidades sao
afetadas da mesma forma e na mesma extensao.

Perante os desafios originados pela pandemia, a gestao tera de
considerar os efeitos de acontecimentos existentes e antecipar
os potenciais acontecimentos futuros. Concretizando, de forma
exemplificativa e ndo exaustiva, uma entidade devera considerar os
seguintes efeitos:

(i). Se a entidade pode continuar a operar mesmo que com uma
parte substancial dos colaboradores a trabalhar de forma
remota ou quais os impactos na operagao;

(ii). Qual a capacidade financeira existente (disponibilidade de
caixa ou linhas de crédito existentes) e qual a flexibilidade da
sua estrutura de custos;

(iii). Se houve uma significativa diminuigao na receita/procura;

(iv). Se existe a probabilidade de um potencial incumprimento dos
récios financeiros da divida (debt covenants) como resultado
do impacto financeiro adverso;

(v). Se existe alguma preocupacdo relativamente a possiveis

disrupgdes na cadeia de fornecimento global e/ou um aumento
nos custos operacionais;
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(vi). Se um apoio governamental terd impacto nos fluxos de caixa
futuros;

(vii). Se existem modificagdes a contratos que terdo um impacto
nos fluxos de caixa futuros;

(viii). Em casos de grupos de empresas, onde a entidade depende
do apoio da empresa-mae, a capacidade dessa para garantir
a assisténcia.

2.2. Instrumentos financeiros -
perdas de crédito esperadas

A pandemia ird potencialmente provocar, na grande maioria dos
setores, a deterioragdo na qualidade do crédito no portfolio de
contas a receber.

As entidades devem efetuar julgamentos e incorporar, de forma
razoavel, toda a informacao disponivel sobre os eventos passados,
as condigdes atuais e previsdes para as condigdes econdmicas
futuras.

Mensuragdo: Com exce¢ao do setor da banca e de outras institui-
¢oes financeiras, as entidades tém adotado, na sua grande maioria,
a abordagem simplificada para estimar as perdas de crédito espera-
das ao longo da vida Util das contas a receber”.

Uma entidade, tal como disposto no §B5.5.35 da IFRS 9, pode
utilizar expedientes praticos para mensurar as perdas de crédito
esperadas. A matriz de provisdes constitui um exemplo de
expediente pratico para o célculo de perdas de crédito esperadas.
A entidade devera utilizar a sua experiéncia no que se refere a
perdas de crédito histéricas e deverd, em fungdo da diversidade da
sua base de contas a receber, segregar 0s mesmos por grupo caso
a sua experiéncia de perdas de crédito histdricas mostre padrdes de
perdas significativamente diferentes para outros segmentos.

Pelos efeitos da pandemia as entidades deverao considerar (re)seg-
mentar os portfolios de contas a receber devido a mudangas de risco
especificas.

Para além da ja mencionada experiéncia de perdas de crédito histd-
ricas, a entidade, em concordancia com 0 §5.5.17 c) da IFRS 9, deve-
rd incorporar na sua andlise informagdes razodveis e sustentaveis
que estejam disponiveis a data de relato sobre as condigdes atuais e
previsdes de condigdes economicas futuras®.

As entidades que se encontrem a utilizar cendrios econdmicos pros-
petivos aquando da estimativa da perda de crédito esperada devem
atualizar estes cenarios para refletir as atuais circunstancias, radi-
calmente diferentes daquelas existentes na época pré-pandemia.

“As entidades que se encontrem a utilizar
cendrios economicos prospetivos aquando
da estimativa da perda de crédito
esperada devem atualizar estes cendrios
para refletir as atuais circunstdncias,
radicalmente diferentes daquelas
existentes na época pré-pandemia.”




Divulgacao: Perante a incerteza significativa e a sensibilidade dos
julgamentos efetuados na computagao da perda de crédito espera-
da as entidades devem divulgar os pressupostos mais relevantes e
julgamentos utilizados, pronunciando-se sobre o potencial impacto
que a COVID-19 tem no risco de crédito e na perspetiva de realizagao
das contas a receber.

2.3.Locacoes

Em 28 de maio de 2020, o IASB emitiu uma publicagdo “Covid-19
Related Rent Concessions — amendment to IFRS 16 Leases (the
amendment)’. O Conselho alterou a norma para providenciar maior
flexibilidade aos locatarios na aplicagao das diretrizes da IFRS 16 -
Locagdes relativamente ao tratamento das alteragdes de locagdes
gue surjam como consequéncia direta da pandemia Covid-19. Esta
flexibilidade acrescida n3o estd, no entanto, disponivel para os
locadores.

Como expediente pratico um locatario pode, ao abrigo desta altera-
¢ao da norma, optar por ndo avaliar se uma alteragdo / concessao
realizada em consequéncia do impacto da pandemia é uma altera-
30 da locago e tratada como tal ao abrigo da IFRS 16°. Para tal tera
de cumprir as seguintes condicdes:

(i)- A alteragdo nos pagamentos da locagdo resulta numa renda
que serd substancialmente a mesma que, ou menor que, a ren-
da paga imediatamente anterior a mudanga;

(ii). Qualquer reducdo nos pagamentos da locagdo afeta apenas
os pagamentos originalmente devidos em ou anteriores a 30
de junho de 2021 (por exemplo, uma renda que tenha paga-
mentos inferiores antes de 30 de junho de 2021 e pagamentos
superiores depois de 30 de junho de 2021); e

(iii). Nao ha alteragdes substanciais nos outros termos e condigdes
do arrendamento.

Os locatérios aplicardo o expediente pratico retrospetivamente,
reconhecendo o efeito cumulativo do impacto como um ajuste em
resultados transitados.

Perante o ndo endosso em tempo Util, para a preparagao das
demonstragdes financeiras intercalares a 30.06.2020, da alteracao
aIFRS 16 devido a COVID-19importa avaliar quando uma concessao’
obtida pelo locador constitui uma alteragao na locagao ao abrigo da
IFRS 16 ainda ndo alterada.

Reconhecimento: Uma alteragdo na locagdo, de acordo com as
defini¢cdes incluidas no Apéndice A da IFRS 16 é uma alteragdo do
ambito, ou da retribui¢do por uma locagdo, que ndo se encontrava
prevista nos termos e condi¢des iniciais da locagao.

Ao analisar se existiu uma alteragao de ambito de uma locagdo, uma
entidade deverd considerar se existiu uma alteragdo no direito de
uso transmitido ao locatario pelo contrato. Uma alteragao de ambi-
to inclui adicionar ou terminar o direito de uso de um ou mais ativos
subjacentes ou estender/reduzir o termo contratual da locagao.

O diferimento do pagamento da locagdo, a suspensdo temporaria
do pagamento da locagdo ou a redugdo do pagamento da locagao
constituem uma alteragao da retribuicao para a locagao e nao sdo,
quando isoladamente, uma alteragao no ambito.
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Por outro lado, o aumento do termo da locagdo (por exemplo a
extensdo por trés meses), ndo previsto nos termos e condicdes
iniciais do contrato, constitui uma alteragdo da locagao.

No que concerne a andlise relativa a alteragdo na retribuicao, uma
entidade deve considerar o efeito global das alteragdes nos paga-
mentos da locagao.

Tome-se o exemplo de uma moratdria atribuida pelo locador que
permita ao locatario ndo realizar pagamentos durante um periodo
de dois meses. Os pagamentos originais contratualizados serao
aumentados proporcionalmente de forma a que a retribuigao global
permanega inalterada. Este diferimento do pagamento da locagao,
sem alteragdo na retribuigdo global nem alteragdo do ambito, ndo
constitui uma modificacdo na locagao®.

No entanto, situagdes em que a retribuicdo da locagdo sejam
substanciais devem ser consideradas como alterages na locagdo.

Quando as partes de uma locagao concordam em alterar a locagao
de uma forma ndo contemplada nos termos e condigdes iniciais,
esta alteragao é reconhecida como uma alteragao a locagao.

As entidades deverao prestar particular atengdo aos contratos que
contenham cldusulas (por exemplo “force majeur’) que possam
resultar em alteragdes nos pagamentos da locagdo, caso certos
eventos/circunstancias ocorram. A titulo de exemplo, um contrato
na sua forma original podera conter uma cldusula que preveja
o direito a reducdo de pagamentos caso o Governo imponha o
fecho tempordrio de lojas em centros comerciais. Alteragdes
no pagamento da locagdo que resultem de clausulas como a
mencionada atrds ndo implicam a alteragao do contrato de locagao
para efeitos da IFRS 16.

Mensuracdo: Para a alteragdo de uma locagao que ndo seja conta-
bilizada como uma locagao em separado, na data da modificagao, o
locatario tera de seguir o disposto no §45 da IFRS 16:

(i). Alocar o montante da nova renda ao contrato modificado;
(ii). Determinar o novo prazo da locagao; e

(iii). Remensurar o novo passivo tendo por base uma nova taxa de
desconto®.

Seguindo o disposto no §46 da IFRS 16 e no seguimento do paragra-
fo anterior, o locatario deve contabilizar a remensuragao do passivo
da locagao:

(). Diminuindo o montante do direito de uso de modo a refletir a
cessagao total ou parcial dalocagao relativamente as alteragdes
da locac3o que reduzam o ambito da mesma. E reconhecido
em resultados quaisquer ganho ou perda relacionados com a
cessacao total ou parcial da locacao™.

(ii). Realizando um ajustamento correspondente do ativo sob
direito de uso em relag3o as restantes alterag@es da locagao™.

Importa notar que em circunstancias que envolvem o perdao
voluntario de um passivo de locagdo por parte do locador sem que
existam outras alteragdes a locagdo, poderd ser razoavel, como é
notado na publicagdo da EY (2020) “IFRS accounting considerations
of the coronavirus pandemic” o locador reconhecer essa concessao
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como um desreconhecimento do passivo da locagao, aplicando o
§3.3.1da IFRS 9 com o respetivo crédito em resultados (em vez de
seguir o preconizado na IFRS 16 acerca de alteragdes em locagdes
e o proprio amendment a IFRS 16). Pese a diversidade existente
no normativo, serd importante na pratica que as entidades
apresentem uma politica contabilistica que preveja um tratamento
consistente (seja ao abrigo da IFRS 16 ou IFRS 9) para contratos
com carateristicas semelhantes.

Divulgacao: um locatario deve divulgar o impacto reconhecido em
resultados ou no direito de uso que reflitam alteragdes de contratos
derivados de concessdes obtidas no periodo da pandemia.

2.4.Imparidade de ativos nao
financeiros

Tal como disposto pelo §1 da IAS 36 — Imparidade de ativos, um
ativo é descrito como estando em imparidade se estiver escritura-
do por mais do que a sua quantia recuperavel através do uso ou da
venda do ativo.

0 §9da IAS 36 requer que a entidade avalie, pelo menos no final do
periodo de relato, se existe algum indicador de imparidade dos seus
ativos ndo financeiros.

A pandemia ndo é per se um indicador mas tem desencadeado
inumeros indicadores de imparidade, nomeadamente:

(i) Mudangas significativas no negdcio com efeito adverso na
entidade durante o periodo de relato, ou num futuro préximo —
redugao da procura ou diminuigao do prego de venda, aumento
nos custos de produgao, fechos de unidades fabris/lojas;

(ii). A quantia escriturada dos ativos liquidos da entidade é superior
a sua capitalizagdo de mercado; e

(iii). Relatdrios internos podem indicar que o desempenho econémi-
co é ou serd pior do que o inicialmente esperado.

No relato intercalar, é expetavel que as entidades considerem as
consequéncias da COVID-19 avaliando os indicadores de imparida-
de, potencialmente acrescidos, sobre os seus ativos.

Mensuracao: Ao analisar a imparidade, as entidades devem deter-
minar a quantia recuperavel dos ativos, sendo esta a maior entre o
justo valor menos os custos de alienagdo e o seu valor de uso (§18
da IAS 36).

Entenda-se o justo valor como o prego que seria recebido pela
venda de um ativo ou pago pela transferéncia de um passivo numa
transagdo ordenada entre participantes no mercado a data da
mensuragao. J4 o valor de uso consiste no valor presente dos fluxos
de caixa futuros que se espera que sejam derivados de um ativo ou
unidade geradora de caixa (§6 da IAS 36).

Com a situagdo de incerteza atual, existem desafios significativos
relativamente a capacidade da gestdo em realizar orgamentos
previsionais de fluxos de caixa futuros. A atualizagdo de modelos de
imparidade previamente utilizados pode ndo ser o mais adequado,
face a alteragdo pervasiva nas condicdes de mercado que a
pandemia originou.
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Divulgacdo: dada a singularidade da situagdo atual, as entidades
devem explicar de forma apropriada os principais pressupostos
utilizados. Estes devem refletir as condicdes a data de relato e as
evidéncias utilizadas (informagao interna/externa). Adicionalmente,
ganha pertinéncia acrescida a inclusdo de uma andlise de
sensibilidade ao calculo efetuado no periodo anual anterior pois
permitira indicar o impacto na quantia recuperavel pela variagao
nos principais pressupostos.

2.5. Contratos onerosos

Um contrato oneroso, tal como disposto pelo §68 da IAS 37 —
Provisdes, Passivos contingentes e Ativos contingentes, é um
contrato em que os custos inevitaveis de satisfazer as obrigacdes
segundo o contrato excedem os beneficios econdmicos que se
espera que venham a ser recebidos segundo o mesmo.

E adiantado também no §68 da IAS 37 que os custos inevitaveis
refletem o menor do custo liquido de saida do contrato, que é o mais
baixo entre o custo do cumprimento do contrato e qualquer com-
pensagao/penalizagdo decorrente do ndo cumprimento do contrato.

Reconhecimento e Mensuragdo: caso a entidade tenha um contrato
oneroso, a obrigagdo presente de acordo com o contrato, seguindo
0 §66 da IAS 37, deve ser reconhecida e mensurada como uma
provisao.

Dados os impactos significativos que a pandemia originou a nivel
global, os contratos que anteriormente eram lucrativos podem agora
tornar-se onerosos. Um dos potenciais impactos significativos diz
respeito a interrupcdo da cadeia de logistica de abastecimento™.

Ao determinar se um contrato é oneroso uma Entidade devera ter
em consideragdo os termos particulares que permitam a Entidade
terminar o contrato sem que tenha de incorrer em penalidades por
circunstancias extraordinarias (“force majeure”). Se um contrato
incluir uma clausula de force majeur que possa ser ativada pela
existéncia da pandemia, o contrato poderd nao ser considerado
oneroso dado que a entidade poderd evitar obrigagdes, na forma de
penalizagdes/compensacdes, pelo término do contrato.

Dada a potencial quebra da rendibilidade das entidades, particular
atencdo deverd ser prestada ao facto de as perdas operacionais
futuras ndo originarem o reconhecimento de uma provisao (§63 da
IAS 37). Estas nao satisfazem nem a definicdo de passivo nem os
critérios de reconhecimento das provisdes (§64 da IAS 37).

A perspetiva da existéncia de perdas operacionais futuras é um
indicio de que certos ativos poderdo estar em imparidade e ai
deverdo ser analisados ao abrigo da |AS 36.

Divulgacao: as provisdes por existéncia de contratos onerosos ndo
apresentam divulgagdes adicionais relativamente as restantes
provisdes, previstas nos §84 e 85 da IAS 37. Perante o contexto de
pandemia ganha particular pertinéncia a adequada divulgacao da
natureza da obrigagao e os principais pressupostos para o reconhe-
cimento e mensuragao da provisao..



2.6. Apoios do Governo e
Impostos sobre o Rendimento

Recentemente e como resposta a pandemia governos e agéncias
governamentais de diversos paises introduziram, ou é expetavel
que introduzam, medidas de apoio financeiro as entidades.

Estas medidas de apoio podem assumir diferentes formas, sendo
importante para cada tipo de apoio, avaliar de forma adequada o
normativo aplicavel.

Osauxilios sobaformamonetariaoucomcondigdes ndorelacionadas
com impostos estdo ao abrigo da IAS 20 - Contabilizagdo dos
Subsidios Governamentais e Divulgagao de Apoios Governamentais.
No caso de créditos de imposto concedidos, perdidos ou diferidos
em que ndo exista imposto a pagar no periodo, e cuja atribuicao
estd maioritariamente dependente de condigdes relacionadas com
impostos estdo ao abrigo da IAS 12— Impostos sobre o rendimento.

Reconhecimento: os subsidios governamentais s6 deverdo ser
reconhecidos como ativo ap6s existir seguranca de que (§7 da IAS
20): (i) a entidade cumprira as condicdes a eles associados; e (ii)
os subsidios sejam recebidos. No contexto particular da pandemia
uma entidade deve apenas reconhecer o subsidio caso a entidade
obtenha confirmacgdo de que é elegivel para esse subsidio e que
quaisquer condicdes associadas a atribuigao desse subsidio serao
cumpridas®.

Os subsidios governamentais deverao ser reconhecidos na demons-
tragdo de resultados numa base sistematica ao longo dos periodos
em que sao igualmente reconhecidos os custos que os apoios/sub-
vengdes pretendem compensar (§12 da IAS 20). Se relacionados
com perdas passadas ou com apoio financeiro imediato sem custos
futuros previstos deverdo ser reconhecidos na demonstragdo de
resultados quando recebiveis. Caso os apoios estejam relacionados
com o investimento em ativos ndo correntes, o reconhecimento na
demonstragdo de resultados devera ser realizado ao longo da vida
Util dos ativos relacionados (§17 da IAS 20).

Mensuracdo: O tipo de mensuragdo aplicavel difere de acordo com
o tipo de apoio governamental: (i) apoios em dinheiro deverdo ser
mensurados ao justo valor; (i) um empréstimo “perdodvel” devera
ser contabilizado como um passivo financeiro de acordo com a IFRS
9 e tratado como um subsidio governamental quando a entidade
cumprir os termos para o perdao (§10 da IAS 20); (iii) o beneficio de
um empréstimo governamental com uma taxa de juro inferior a de
mercado deve ser reconhecido e mensurado de acordo com a IFRS 9
(a0 justo valor) (§10A da IAS 20).

Apresentacao: os apoios relacionados com ativos deverao ser reco-
nhecidos na demonstragao da posigdo financeira como diferimento
passivo ou deduzindo a quantia escriturada do ativo (§24 da IAS
20). Oimpacto na demonstragao de resultados dependera da opgao
anterior e corresponderd respetivamente a um rendimento ao longo
da vida Util do ativo ou a redugdo da depreciacdo (§26 e 27 da IAS
20).

Os apoios relacionados com rendimentos s3o apresentados como
rendimentos ou como dedugdes a despesa (§29 da IAS 20).

Divulgacao: para cumprir o disposto no §39 da IAS 20 as entidades
deverdo providenciar informagao clara sobre o impacto do apoio go-
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vernamental em termos de elegibilidade, condigdes e julgamentos
relevantes que tenham sido efetuados.

IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO:

Quando as medidas governamentais tém impacto nos impostos a
pagarou areceber, de acordocomalAS 12, essas medidas devem ser
consideradas quando se tornam decretadas ou substantivamente
decretadas (§46 da IAS 12 — Impostos sobre o Rendimento).
Diferentes jurisdicdes apresentam diferentes processos para a
aprovacao de legislacdo. Dessa forma, as entidades devem avaliar
as medidas governamentais nas diferentes jurisdigdes em que
operam, de modo a determinar se a data de fim do periodo de relato
tais medidas foram ou nao, substantivamente decretadas'.

Perante os efeitos econdmicos adversos causados pela pandemia
ganha particular pertinéncia a avaliagdo por parte das entidades
das projegdes futuras de lucros tributaveis que suportam o reco-
nhecimento de ativos por impostos diferidos.

Quando uma entidade tem um histdrico recente de perdas, 0 §35da
IAS 12 refere que sdo necessarias outras evidéncias para suportar a
afirmagao de que lucros tributaveis futuros suficientes estarao dis-
poniveis para realizar o ativo por imposto diferido. A natureza destas
evidéncias devera ser igualmente ser divulgada (§82 da IAS 12).

3. Divulgacoes a ter em
consideracao no relato
financeiro intercalar

3.1. Divulgacoes no relato
financeiro intercalar de acordo
com a IAS 34

Tendo a pandemia sido considerada como um evento subsequente
n3o ajustavel nas demonstragdes financeiras do exercicio findo em
31 de dezembro de 2019 e de dificil mensuragao dos seus principais
impactos, é expetavel que exista a necessidade de incluir divulga-
¢des mais abrangentes sobre a pandemia COVID-19 e respetivos
impactos no relato intercalar de 2020.

A entidade deverd, portanto, considerar divulgar ja no relatério
intercalar de 2020 informagdes adicionais nas demonstragdes
financeiras para explicar o impacto da pandemia nas diferentes
areas.

Um objetivo primordial da IAS 34 — Relato Financeiro Intercalar, tal
como disposto no §15, é a inclusdo de uma explicagao dos eventos
e transacdes significativas que permita a compreensao das altera-
¢des na posigao financeira e no desempenho da atividade desde o
Ultimo relatério anual®,

0§15.BdalAS 34 facultaumallistandoexaustivade acontecimentos

e transagdes cuja divulgagao é necessaria, caso sejam significativos.
Detalha-se abaixo aqueles que, pelos efeitos da pandemia, possam
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apresentar maior relevancia, tendo também em consideragdo o
segmento das operadoras de telecomunicagoes:

(i) A redugdo dos inventarios para o valor realizavel liquido e a
revers3o de tal redugao;

(ii). Reconhecimento de uma perda por imparidade de ativos
financeiros, ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis ou outros
ativos e a reversao de tal imparidade;

(iii). Evolugao das circunstancias comerciais ou econdmicas que
afetem o justo valor dos ativos e passivos financeiros da
entidade, sejam esses ativos ou passivos reconhecidos ao justo
valor ou ao custo amortizado:

(iv). Qualquer incumprimento num empréstimo ou racios finan-
ceiros exigidos que ndo tenha sido remediado até ao final do
periodo de relato;

(v). Transferéncias entre os diferentes niveis hierarquicos de justo
valor utilizados na mensuragao do justo valor de instrumentos
financeiros.

Também o §16A da IAS 34 inclui outras divulgacdes obrigatorias.
Consideramos aquelas potencialmente mais impactadas pela pan-
demia:

(i) A natureza e quantia das alteragdes nas estimativas de quan-
tias relatadas em periodos intercalares anteriores;

(ii). A natureza e quantia dos itens que afetem ativos, passivos,
capital préprio, rendimento liquido ou fluxos de caixa e que nao
sejam usuais devido a sua natureza, dimensao ou incidéncia;

(iii). EmissGes, recompras e reembolsos de eventos mobilidrios
representativos de divida e de capital proprio;

(iv). Efeito das alteragdes na composicdo da entidade durante o
periodo intercalar, incluindo a perda de controloem subsidiarias,
reestruturagao e operagdes descontinuadas.

3.2. Orientacoes de reguladores
para o relato financeiro
intercalar

A European Securities and Markets Authority (‘ESMA”) (2020) na
sua publicagao “Implications of the Covid-19 outbreak on the half year
financial reports” realca os seguintes pontos a ter em consideracao
no relato Financeiro intercalar (preparado de acordo com a IAS 34):

(). ACOVID-19 constitui um evento significativo ao abrigo do §15
e §15C da IAS 34. Dessa forma, as entidades deverao ajustar
e potencialmente expandir o nivel de detalhe providenciado
numas demonstragGes financeiras intercalares;

(ii). Algumas das divulgagdes que s3o requeridas pelas IFRS (a ni-
vel individual) para um conjunto completo de demonstragdes
financeiras anuais devem ser utilizadas para prestar informa-
¢ao relevante nas consequéncias derivadas da pandemia nas
demonstragdes financeiras intercalares;
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(iii). As areas relacionadas com apoios governamentais, continui-
dade das operagdes, imparidade de ativos ndo correntes e o
calculo da perda de crédito esperada devem merecer particular
atencao; e

(iv). A importancia das divulgagdes relativas ao risco de crédito,
liquidez, cumprimento de racios financeiros.

“A COVID-19 constitui um evento
significativo ao abrigo do §15 e §15C da
IAS 34. Dessa forma, as entidades deverdo
ajustar e potencialmente expandir o
nivel de detalhe providenciado numas
demonstracoes financeiras intercalares;”

A CMVM, no seu comunicado “Decisdes e recomendagdes da
CMVM no ambito do Covid-19" apela a “comportamentos serenos,
ponderados e informados por todos os intervenientes no mercado’.
Alinha também com as recomendagdes da ESMA (2020) no que
concerne a necessidade de divulgagdo, por parte dos emitentes,
sobre os “impactos da COVID-19 no seu negécio, situagao financeira
e desempenho econdémico”.

3.3. Medidas alternativas de
desempenho e divulgacoes

As entidades podem optar por fornecer informagdes sobre o
impacto da pandemia COVID-19 no seu desempenho de diferentes
formas: (i) apresentar linhas adicionais na face das demonstragoes
financeiras; (i) divulgar estimativas quantitativas ou explicagdes
qualitativas do impacto nas notas as demonstragdes financeiras;
ou (iii) utilizar uma diversidade de medidas financeiras, além das
exigidas pelas IFRS, algumas vezes referidas como “non-GAAP

measures™®.

As IFRS providenciam alguma flexibilidade na apresentagao
e divulgacdo de medidas alternativas de desempenho nas
demonstragdes financeiras. No entanto, é de referir que o §14 da
IAS 1 exige que as entidades identifiqguem e distingam claramente
as demonstragdes financeiras preparadas de acordo com as IFRS de
outras informagdes incluidas no mesmo documento. Também a IAS
1(8§29) requer a apresentagao em rubricas especificas, mas apenas
se forem materialmente relevantes. Rubricas e subtotais adicionais
sao exigidos pelo §55 da IAS 1, quando essa apresentagdo é
relevante para o entendimento da posicdo financeira da entidade
ou desempenho financeiro. Nesse caso, 0 §55A da IAS 1 estabelece
certos requisitos, incluindo que os itens sejam designados de
maneira a que todos os que constituam um subtotal sejam claros e
compreensiveis, para que nao sejam exibidos com mais destaque do
que os subtotais e totais exigidos nas IFRS.

No que diz respeito a divulgagdes a IAS 1 (§97) exige divulgacdes
separadas da natureza e do montante dos itens de receita ou
despesa que sdo materialmente relevantes na demonstragao
de resultados e de outro rendimento integral ou nas notas
das demonstragdes financeiras. Caso sejam relevantes para
a compreensdo das demonstragdes financeiras é requerida a
divulgagdo nas notas anexas as demonstragdes financeiras de



informagdes que nao sejam apresentadas em outras partes das
demonstragdes financeiras (§112 da IAS 7).

Resulta particularmente relevante no contexto de pandemia, para
o melhor entendimento do desempenho e da posicao financeira, o
acompanhamento das rubricas especificas/subtotais com as respe-
tivas definigdes e notas explicativas.

A apresentagdo de medidas alternativas de desempenho é
evidentemente uma preocupagao dos reguladores, sendo de
apontar a publicagdo da 10SCO (2020) “/OSCO Statement on
Importance of Disclosure about COVID-19" em que é destacada a
necessidade de avaliar cuidadosamente a apresentacao de medidas
alternativas de desempenho especificas da pandemia COVID-19
ou ajustadas devido a este facto, porque nem todos os efeitos da
pandemia sdo considerados como nao-recorrentes. As entidades
devem explicar como um valor ajustado estd especificamente
associado a pandemia para evitar interpretagdes erradas.

Sao apontados na publicagdo da I0SCO (2020) dois exemplos de
praticas que ndo seriam apropriadas: (i) a caraterizagdo de uma
imparidade como sendo relacionada com a COVID-19, quando ja
existiam indicadores de imparidade anteriores e ndo relacionados
com a COVID-19; (i) a defini¢do de medidas de desempenho ou de
vendas expurgadas de efeitos da COVID-19 (por exemplo, se nao
fosse pelo efeito da COVID-19, as vendas e/ou lucros da entidade
teriam aumentado em xx%).

Refira-se também o entendimento da ESMA (2020) incluido na
publicagdo “Questions and answers —ESMA Guidelines on Alternative
Performance Measures (APMs)". A ESMA relembra os emitentes
que a defini¢do e calculo de APMs deve ser consistente ao longo
do tempo, ndo incentivando por isso a inclusao de novos APMs que
tenham como objetivo retratar os impactos que a COVID-19 possa
ter no desempenho e nos fluxos de caixa.
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Adicionalmente, a ESMA nota que os emitentes, ao realizarem ajus-
tamentos nas medidas financeiras ou introdugdo novos APMs, ndo
devem colocar em causa a prestagao de informagao transparente e
Util ao mercado. A introdugao de novos APMs devera advir da neces-
sidade de melhorar a comparabilidade, adequagao e compreensao
da informagao financeira reportada ao mercado.

De forma conclusiva, a ESMA insta os emitentes a ndo ajustarem
medidas financeiras ou a incluir novos APMs. Indica como alterna-
tiva a inclusao de divulgagdes mais completas que contenha infor-
magao de como a COVID-19 impactou ou é expetavel que impacte
as operagoes e o desempenho, o nivel de incerteza e as medidas
adotadas/a adotar para mitigar os efeitos da COVID-19.

4. Divulgacoes no relato
financeiro intercalar -
setor das operadoras de
telecomunicacoes

4.1. Consideracoes gerais
—impacto da COVID-19 no
setor das operadoras de
telecomunicacoes

O impacto da COVID-19 no setor das operadoras de telecomu-
nicagdes, tal como exposto no estudo da EY (2020) “How do
you balance risk with opportunity? Mitigating the top ten risks in
telecommunications 2020", revelou oportunidades mas também
riscos significativos.

No que concerne as oportunidades sdo mencionadas as seguintes:

(i). fortalecimento da imagem e importancia das operadoras para
os consumidores pela prestagdo de servigos de conectividade
numa altura critica tanto para empresas como para consumi-
dores singulares. Tipicamente as redes de infraestruturas con-
seguiram sustentar o aumento significativo provocado pelo
trabalho realizado a partir de casa, telescola e entretenimento;

(ii). Os operadores, nalguns casos, providenciaram pacotes de
dados mais extensos sem aumentarem a contrapartida
econdmica e trabalharam de forma préxima com os governos
para ajudar os clientes mais vulneraveis e os prestadores de
cuidados de saude.

No entanto, direcionando a analise para os efeitos negativos, a pan-
demia provocou a reducgdo de receita na maioria das operadoras,
por decréscimo de receita em boa parte da categoria de produtos,
especialmente no segmento mével/empresarial com a redugao de
viagens (lazer/negécios) e o encerramento de empresasl7.

Adicionalmente e tendo por base o estudo do Banco Mundial atra-
vés da International Finance Corporation (2020) “Covid-19's Impact
on the Global Telecommunications Industry” ha impactos negativos
a salientar:

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2020

75



Contabilidade e Relato

(i). O risco financeiro dos clientes aumentou. Derivado das medi-
das de contengao da pandemia diversos clientes suspenderam
operagdes e enfrentam desafios de liquidez. No segmento de
clientes de pequena/média dimensao, existiram pressdes por
parte dos clientes para a obtengdo de descontos ou de mora-
tdrias no pagamento, sendo que também existiu a suspensao
temporaria ou permanente de alguns servigos adquiridos;

(ii). A construgao de rede adicional ou outro tipo de investimento
em infra-estruturas sofrerd uma desaceleragdo em resposta a
incerteza existente (nomeadamente construgao de rede 5G);

(iii). Operadoras que detenham direitos desportivos deverao
verificar um impacto negativo nas receitas com publicidade (e
outros) em virtude do cancelamento dos eventos desportivos.

4.2. Analise das divulgacoes
incluidas no relato financeiro
intercalar — setor das operadoras
de telecomunicacoes

Nesta segao do artigo pretende-se identificar e analisar as divulga-
¢oes incluidas no relato financeiro intercalar em diversas operado-
ras de telecomunicagdes (“operadoras’) que estejam relacionadas
com os efeitos provocados pela COVID-19.

Para esse efeito selecionou-se oito das maiores operadoras cotadas
em mercado bolsista localizadas no espago europeu e que preparam
as demonstrag@es financeiras de acordo com as IFRS™. A estas ope-
radoras de dimensao muito significativa adicionamos a NOS SGPS,
S.A., Unica operadora de telecomunicagdes a operar em Portugal
cotada em bolsa e com relato semestral de acordo com as IFRS.

4.2.1. Metodologia

A metodologia adotada para a concretizagao deste estudo consistiu
na analise dos Relatdrios e Contas ("R&C") das entidades pertencen-
tes a amostra selecionada.

Para o efeito, foram analisados os R&C divulgados diretamente nos
websites das entidades em questao. O periodo alvo de analise sao
os seis meses findos em 30 de junho de 2020, contendo este perio-
do varios meses afetados pela pandemia.

Tendo em consideragdo o exposto nas segdes 2 e 3 deste artigo foi
elaborada uma lista de divulgagdes que potencialmente deverdo ser
enderegadas no relato financeiro intercalar.

4.2.2. Andlise de desempenho financeiro

E imprescindivel para a andlise da adequacdo das divulgacdes
incluidas no relato intercalar perceber os principais impactos
financeiros registados. Naturalmente, que uma entidade mais
impactada pela pandemia devera divulgar, em concordancia com
disposto no §16 da IAS 34, de forma mais detalhada do que outra
entidade menos impactada, os acontecimentos ou transacdes rela-
cionadas com a COVID-19 que sejam materiais para a compreensao
do periodo intercalar corrente.

Tendo em consideragdo a populagdo definida, é apresentada na
tabela abaixo por entidade, os principais indicadores do desempe-
nho nos primeiros seis meses de 2020 e respetiva comparagao com
o periodo homologo®.

Tabela 1- indicadores financeiros das operadoras de telecomunicagdes

(Montantes expressos em milhﬁes de euros)

30.06.2020

30.06.2019 Var. %

Volume Volume Volume
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Portugal -66%
T'ng‘;me Alemanha 39 209 13323 3384 39152 12223 3735 0% 9% -9%
Orange Franca 20769 5803 1507 20573 5890 1650 1% 1% -9%
Telefénica Espanha 21706 7075 1380 24121 8702 2609 -10% -19% -47%
Swisscom** Suica 5792 2350 939 6396 2530 1059 -9% 7% 1%
TIM Italia 7759 3398 889 8994 439] 1132 -14% -23% -21%
Telenor** Noruega 5763 2493 732 5499 2471 1175 5% 1% -38%
Telia** Suécia 4148 1357 14 3996 1378 444 4% -2% -103%
Altice Europe Erg'ﬁé‘ada/ 7166 2750 452 7104 2728 930 1% 1% 149%

* Montantes expurgados dos efeitos de uma aquisigao significativa ocorrida no periodo, informagao por R&C
** Montantes em moeda local convertidos para Euros a taxa de cambio média (01.01.2020-30.06.2020) por Banco de Portugal

Volume de negécios: a populagado analisada ndo apresentou um
comportamento linear, no entanto uma parte consideravel das
entidades apresentou um decréscimo no volume de negécios ou
um crescimento relativamente diminuto. De forma praticamente
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transversal a todas as entidades as receitas foram negativamente
impactadas por: (i) fecho de lojas (canal retalho); (ii) menor trans-
missao de dados roaming perante o decréscimo do fluxo de turistas;
(iii) redugao no consumo de dados mdveis, dado que as situagdes de



isolamento suscitaram a utilizagao de redes wireless; (iv) diminui-
¢ao dos servigos direcionados ao setor empresarial, com decréscimo
de servigos de integragao/apoio em tecnologias de informagao.

EBITDA e RAI: a redugdo da atividade resultou, em todas as ope-
radoras, na redugdo dos custos diretos, rubrica tipicamente mais
significativa e também altamente correlacionada com a atividade
das operadoras. Também rubricas de custos indiretos relacionadas
com o desenvolvimento de projetos de IT decresceram de forma
relevante.

Adicionalmente, os custos nao recorrentes relacionados com a
pandemia foram na maioria das entidades em analise considerados
como fazendo parte do EBITDA e como tal deterioraram este
indicador®.

As entidades localizadas no norte da Europa (Telenor e Telia), as
localizadas em Franca (Orange e Altice Europe”) e particularmen-
te a Deutsche Telecom conseguiram importantes poupangas em
gastos operacionais que permitiram que o EBITDA ou decrescesse
diminutamente ou até aumentasse.

Tabela 2 — Impactos quantitativos da COVID-19

(Montantes expressos em milhdes de euros)

Contabilidade e Relato

O montante do RAI decresceu em todas as entidades sendo que
este deriva sobretudo do menor desempenho operacional (ja
capturado pelo indicador EBITDA) mas também por outros fatores
como: (i) diferengas de cambio desfavoraveis (Telenor); (ii) perda
por imparidade num investimento financeiro ndo relacionado com
a pandemia (Telia); (iii) rendimento nao recorrente (mais-valia)
obtido no periodo homélogo (30.06.20139) com a alienagdo de
uma entidade (Altice Europe); (iv) aumento de gastos financeiros e
perdas em instrumentos financeiros (Deutsche Telekom).

4.2.3. Impactos quantitativos da COVID-19

Particular atengdo devera ser atribuida aos impactos derivados
da pandemia em areas que envolvem estimativas e julgamentos
da gestdo. Atentando aos tdpicos discutidos na segao 2 deste
artigo apresenta-se abaixo o detalhe por entidade dos impactos
da pandemia® nas contas intercalares semestrais da populagdo
analisada.

Demonstracoes
Bntidade |y ATENCEIS | Perdasdectlito | ocoqae, | Impuiidadentivos | Contratos | Apoios
arevisdo? (a)
NOS =
$:|lét|<5ffr2e(b) <im e : : : :
Orange (c) Sim -12 = = = -50
Telefonica Sim -46 -109 = = =
Swisscom Nao = = = = =
TIM Sim -17 s = ° =
Telenor Nao = = = = =
Telia Sim = = = = =
Altice Europe (d) Néo - = = (d) -

(a) Emissao de relatdrio de revisao limitada por auditor

(b) Montantes expurgados dos efeitos de uma aquisigao significativa ocorrida no periodo, informagao por R&C

(c) Os “Outros” na Orange dizem respeito ao desreconhecimento de ativos por impostos diferidos na Unidade Geradora de Caixa Espanha devido aos efeitos da pandemia

(d) O Governo francés prestou um apoio na forma de pagamento de 84% do salario a 4.200 trabalhadores durante o periodo de confinamento. O impacto ou forma de reconhecimento

do apoio nao é divulgado.

Perdas de crédito esperadas: a estimativa de perdas de crédito
esperadas foi sem duvida aquela que originou impactos mais sig-
nificativos para as demonstragdes financeiras intercalares. Dada a
diferente dimensao das entidades importa adequar os montantes

reconhecidos em comparagao com o saldo bruto em contas a rece-
ber a 30.06.2020 e com o saldo de imparidade acumulada em con-
tas a receber por perdas de crédito esperadas a 30.06.2020.
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Contabilidade e Relato

Tabela 3 — Perdas de crédito esperadas

(Montantes expressos em milhdes de euros)

% reforgo de perdas Saldo imparidade % refor¢o de perdas
Entidade f::g:f: epsergi%g: c oiﬂg‘;‘;:::% T crédito esperadas acumulada para crédito esperadas no
Yoel goz - oG no saldo bruto contas a receber saldo de imparidades
3 3000 30.06.2020 30.06.2020 30.06.2020

NOS -28 445 6,3% -188 15%
Deutsche Telekom -400 12394 3.2% 2418 17%
Orange -12 6 865 1,0% -966 7%
Telefonica -46 8715 0,5% -2 617 2%
TIM -17 3729 0,5% -665 3%

Dado o impacto histdérico que a pandemia estd a apresentar
sobre varidveis macroecondmicas como o Produto Interno Bruto
("PIB")Z, seria expetavel que as entidades atualizassem os cendrios
economicos prospetivos incluidos na estimativa de perda de
crédito esperada e que esta conduzisse a impactos que ndo fossem
negligenciaveis.

Imparidade de ativos nao financeiros: pese ser transversal aos
varios R&C a divulgagao da incorporagao nos testes de imparidade
aos principais ativos nao financeiros dos efeitos da COVID-19
apenas em duas entidades esta apreciagdo resultou no registo
de perdas por imparidade. No caso da NOS este impacto derivou
da deterioragdo das perspetivas de geracdo de fluxos de caixa:
(i) de uma participada fortemente afetada pela interrupgao das
competicdes desportivas e; (i) das suas participadas em Angola. Ja
na Telefénica o impacto esta concentrado na perda por imparidade
reconhecida relativa ao Goodwill alocado a subsidiaria sedeada na
Argentina.

Contratos onerosos: a NOS em virtude da perda de receita deri-
vada da suspensao das competicdes desportivas reconheceu uma
provisdo por contratos onerosos, cumprindo adicionalmente com
as divulgagdes requeridas. A operadora Telia, por seu lado, mencio-
na o decréscimo de receita por distribuicdo de direitos desportivos,

Tabela 4 — Checklist 1AS 34 — divulgagdes acerca da COVID-19

revelando, no entanto, que este ndo originou o registo de qualquer
contrato oneroso.

Como observagdo geral, note-se que somente nas entidades que
foram sujeitas a revisao limitada pelo auditor foram reconhecidos
impactos quantitativos nas estimativas teoricamente mais impac-
tadas pela COVID-19.

4.2.4. Checklist 1AS 34 —divulgagdes acerca da
COVID-19

A COVID-19 ndo originou, como se viu na se¢do anterior, o
reconhecimento em todas as entidades, de perdas por imparidade,
provisdes adicionais ou outras redugdes de ativo/aumento de
passivo. No entanto, parece razodvel assumir que por constituir
um evento significativo (§15 e 15C da IAS 34) as entidades
deverao ampliar o nivel de detalhe tipicamente fornecido numas
demonstragdes financeiras intercalares.

De forma a aferir-se a adequagdo das divulgacdes acerca da
COVID-19 incluida nos R&C das entidades incluidas na populagdo
elaborou-se a checklist apresentada de seguida?*.

Referéncia Requisito de divulgacao IS Orange |Telefonica TIM Telenor Telia L
Telekom Europe

IAS 34: §5; | Conjunto completo ou condensado

Condensado| Condensado
de demonstragdes financeiras

Condensado

Condensado | Condensado |Condensado|Condensado|Condensado| Condensado

A COVID-19 foi considerada um
evento significativo e foi incluida
uma divulgagao especifica em

IAS 34:

2 §15; §15B;
§16A;

IAS 1: §97

que sejam divulgados os efeitos
nas principais rubricas das
demonstragdes financeiras e

a evolugao das circunstancias
comerciais ou econémicas que
afetem o justo valor dos ativos e
passivos financeiros da entidade

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

IAS 1: §26
3 1AS 34
§158

Considerados os efeitos da
COVID-19 na avaliagao da
continuidade das operagdes:

(a) incertezas materiais que
impactem a continuidade das
operagoes;

(b) impactos na operagao (receita/
procura);

(c) capacidade financeira existente
(disponibilidade de caixa/linhas de
crédito existentes) - avaliagao do
risco de liquidez; e

(d) probabilidade de incumprimento
de racios financeiros

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Contabilidade e Relato

Requisito de divulgacdo Lo Orange |Telefénica Telenor | Telia S
: Telekom Europe

Inclusdo de divulgacao relativa a
IAS 34: | analise de perdas de crédito esperadas A ; 8 : = ] = = &
& §15B | e consideragdes sobre a evolugao do Sl Sl <l S L2 S s e L
risco de crédito derivadas da COVID-19
Incluséo de divulgagao relativa a
analise de recuperabilidade de ativos
IAS 34: | nao correntes (Goodwill/ativos ) . . . < . - . -
2 §15B | intangiveis/ativos tangiveis) incluindo Sl e Sl Sl A S D S LB
consideragdes sobre o impacto da
CoVvID-19
Inclusao de informagao clara sobre o
IAS 20: | impacto do apoio governamental em q
6 §39 termos de elegibilidade, condigées e n-a. n-a. n-a. n-a. na. n-a. n-a. n.a. S
julgamentos relevantes efetuados
|As 37: | Natureza da obrigagao e os principais
~'" | pressupostos para o reconhecimento q
1 ggg e mensuracao de uma provisao para Sim n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
contratos onerosos
Impacto em resultados ou no direito
IFR de uso que reflitam alteragdes nos
8  16: contratos de locagao por concessées n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
§93 obtidas no periodo afetado pela
CovID-19
Devera ser feita a divulgagdo relativa
IAS as transferéncias entre os diferentes
. niveis hierarquicos de justo valor
9 g?SB utilizados na mensuragdo do justo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
valor de instrumentos financeiros
derivados dos efeitos da COVID-19
A natureza e quantia resultante
IAS das alteragdes nas estimativas
10| 34: relacionadas com a COVID-19 (que n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
§15B | nao as referidas nos n°s 4 a 9 deste
checklist)
1AS Confirmagao de que nao existiu
. nenhuma alteragao numa politica ; : f : f ] " " .
L 223 contabilistica (que nao seja originada Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Slm
pela adogdo de uma nova IFRS)
Efeito das alteragdes na composigao da
IAS entidade durante o periodo intercalar,
X incluindo a perda de controlo em
12 g;‘BA subsidiarias, reestruturacao e n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
operagdes descontinuadas derivada
dos impactos da COVID-19
0 formato das demonstragdes
financeiras condensadas é consistente
com as demonstragdes financeiras
anuais. As demonstragdes financeiras
incluem no minimo:
IAS (a) cada um titulos e subtotais
13 34:10 incluidos nas demonstragdes Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
) financeiras anuais;
(b) linhas adicionais caso a
sua omissao fizer com que as
demonstragdes financeiras
condensadas intercalares fiquem
enganosas
Inclusdo da reconciliagdo de medidas
IFRS para as APMs incluidas nas - : . : . ; ) ) )
14| ESMA demanstracaes financeiras e notas Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
anexas
Nao inclusao de APMs expurgadas dos ; ; q : f : f f q
15/ 10SCO efeitos originados pela COVID-19 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Nao inclusao de sub-totais novos
16 10SCO | nas demonstragGes financeiras para Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
isolamento dos efeitos da COVID-19
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Contabilidade e Relato

4.2.5. Checklist divulgagdes COVID-19 —analise de
resultados

A COVID-19, enquanto evento significativo, mereceu divulgagdo
especifica por parte de todas as entidades analisadas. As entida-
des procuraram igualmente divulgar informagdo que suportasse a
assercao de continuidade das operagdes, bem como os principais
impactos qualitativos e quantitativos da COVID-19.

No entanto, as divulgagdes incluidas por algumas das entidades,
no que concerne a duas das estimativas potencialmente mais
afetadas pela pandemia: (i) perdas de crédito esperadas em contas
a receber e; (i) perdas por imparidade em ativos ndo correntes, ndo
cumprem com o disposto no §15B da IAS 34. Tal como disposto
no §15C da IAS 34 nos casos em que um evento seja significativo
para o entendimento das alteragdes na posigdo financeira e do
desempenho anual, o relatdrio intercalar devera incluir informagao
atualizada e que cumpra com os requisitos de divulgacdo das
respetivas IFRS®,

Nos casos em que foi considerada a ndo adequagao da divulgacao
no quadro acima, a justificagdo diverge entre: (i) a omissao de
informac3o relevante sobre as estimativas®; e (ii) a inexisténcia de
analise do impacto da pandemia sobre os ativos potencialmente
com indicios de imparidade®.

Por outro lado, em concordancia com as recomendagdes dos su-
pervisores, ndo foram criadas novas APMs face ao periodo de
reporte anual anterior para expurgar eventuais efeitos negativos da
COVID-19 (ndo so6 nas estimativas, mas também ao nivel do desem-
penho operacional). Também as APMs utilizadas, em todos os casos,
encontram-se devidamente reconciliadas com medidas IFRS.

5. Conclusao

A COVID-19 originou profundos efeitos para as empresas. Os seus
efeitos sao pervasivos e tém um carater de inegavel significancia.

Os efeitos desfavoraveis provocados pela pandemia e a incerteza
que rodeia o ambiente macroeconémico, o nivel de procura e a
tempestividade da recuperagao da economia coloca uma enorme
pressao nas estimativas da gestdo no que concerne, entre outros,
a avaliagao de perdas por imparidade em varias naturezas de ativos
(financeiros e ndo financeiros) e ao registo de passivos (adicionais
0U NOVOS).

As IFRS, nomeadamente a IAS 34 para o relato intercalar, e as
entidades supervisoras preconizam que o relato financeiro inclua,
neste ambiente de incerteza, divulgagdes adequadas relativamente
aos julgamentos e estimativas da gestao. Estas divulgagdes devem
esclarecer osimpactos reconhecidos nas demonstragdes financeiras
e explicar os principais pressupostos utilizados na elaboragdo das
estimativas.

Pese o impacto quantitativo, reconhecido no relato intercalar com
referéncia a 30 de junho de 2020, ter sido significativo ao nivel do
desempenho das entidades analisadas na se¢do 4 deste artigo,
algumas das principais divulgagdes envolvendo estimativas
da gestdo ndo apresentaram a extensdo expetavel perante um
acontecimento com natureza tao extraordinaria.
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Perspetivando o relato financeiro aplicavel ao préximo exercicio
financeiro (31.12.2020) importa notar o risco de os montantes
reconhecidos de ativos e passivos exigirem ajustamentos materiais
derivados da pandemia. Complementarmente, as entidades
devem considerar cuidadosamente a necessidade de divulgagdes
adicionais a fim de apoiar os utilizadores das demonstragdes
financeiras a compreender o julgamento aplicado na preparagao
das demonstragdes financeiras.

Parece de dbvia constatagao que perante as circunstancias exce-
cionais criadas pela COVID-19 as demonstragdes financeiras e suas
notas anexas nao deverdo conter a extensao e qualidade da infor-
magao apresentada num contexto pré-pandemia.

“Parece de obvia constatacdo que perante
as circunstdncias excecionais criadas pela
COVID-19 as demonstracoes financeiras

e suas notas anexas ndo deverdo conter

a extensdo e qualidade da informacdo
apresentada num contexto pré-pandemia.”

1 A COVID-19 foi identificada nos Ultimos meses de 2019 apds o aparecimento de
um conjunto de casos na cidade de Wuhan. Em 30 de janeiro de 2020 a Organizagao
Mundial de Saude ("OMS”) declarou o surto de COVID-19 como “Emergéncia de Saude
PUblica de Importancia Internacional’. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi decla-
rada a nivel mundial como pandemia. O cronograma dos principais eventos podera ser
consultado em https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
events-as-they-happen.

2 Diversas entidades emitiram comunicados sobre a relevancia acrescida do reporte
financeiro e trabalho do auditor em virtude da COVID-19. Particular atengdo devera ser
atribuida as comunicagdes da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (‘CMVM")
e Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (‘OROC’). CMVM: (i) https://www.cmvm.
pt/pt/Legislacao/Legislacaonacional/Recomendacoes/Pages/rec_auditoria_2020.
aspx?v=; e (i) https://www.cvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/
Pages/20200320b.aspx; OROC: https://www.oroc.pt/Uploads/normativo_tecnico/
CoronaOrientacaoTecnica.pdf.

3 0ambito da andlise restringe-se a demonstragdes financeiras intercalares impacta-
das pela COVID-19 dentro do periodo de relato. Como se verd na segdo 2. e 3. deste arti-
go iremos analisar os impactos verificados nas demonstragdes financeiras semestrais
(periodos findos a 30 de junho de 2020) de diversas entidades no setor dos operadores
de telecomunicagdes.

4 No setor das operadoras de telecomunicagdes sdo cumpridos, para uma parte muito
significativa das contas a receber, os critérios dispostos no §5.5.15 da IFRS 9 — Instru-
mentos Financeiros para a utilizagao da abordagem simplificada, nomeadamente (i) as
contas a receber resultarem de contratos que estejam ao abrigo da IFRS 15 e; (i) ndo
conterem uma componente de financiamento significativa.

5 Aintegragdo de informagao prospetiva na perda de crédito esperada é uma compo-
nente fundamental do modelo de reconhecimento de imparidade quando comparado
com o modelo da perda incorrida previsto na IAS 39 — Instrumentos Financeiros, permi-
tindo em tese que as perdas de imparidade, tal como referido por PULIDO (2012), p.20
que as perdas sejam reconhecidas na “demonstragdo de resultados ao longo da vida do
instrumento (...), ao passo que o antigo modelo sobrestimava os resultados (...) por ndo
incorporar as expetativas de perda’.

6 0 Conselho, conforme 0 §BC 205B IFRS 16, entende que os locatarios poderdo sentir
dificuldades, entre outras inerentes a prépria pandemia, em lidar com o volume poten-
cialmente significativo de contratos de locagdo afetados pela COVID-19.

7 Concessao aqui entendida como privilégio obtido pelo locador (por exemplo: redugdo
de renda / moratdria no pagamento da renda).

8 Na pag. 34 da publicagao da EY (2020) "Applying IFRS — IFRS accounting considera-
tions of the Coronavirus pandemic” é dado um exemplo de uma alteragdo ndo substan-
cial que ndo constitui uma alteragdo na locagao. Nesse caso hd um diferimento de 6
meses do pagamento, sendo que por esta razao foi incluido um juro a pagar nos paga-
mentos da locagdo posteriores. O juro neste caso, que serve para compensar o locador
pela perda relativa ao valor temporal do dinheiro, ndo é considerada uma alteragdo na
retribui¢do da locago.

9 Se a nova taxa de desconto ndo estiver evidente no contrato devera determinar a
nova IBR (Incremental Borrowing Rate). Em tempos de COVID-19 a determinagao da IBR
deve refletir as incertezas econémicas e envolve julgamentos significativos.



10 Caso esclarecedor é o “Example 17" incluido na publicagao da EY (2019) “Applying
IFRS —a closer look at IFRS 16 Leases’. Neste exemplo um locatario entra numa locagao
com prazo de 10 anos por um espago de 5.000 m2. No final do sexto ano as partes acor-
dam em reduzir o espago sujeito a locagdo para 2.500 m2, os pagamentos anuais sao
igualmente revistos (diminuem). O direito de uso e o passivo da locagdo sao diminuidos
a data da alteragdo sendo a diferenga entre a diminuigdo do direito de uso e do passivo
da locagao reconhecido em resultados a data da alteragdo da locagao.

11 Ver atitulo de exemplo o “Scenario 1" incluido na publicagdo da EY (2020) “Accoun-
ting for covid-19 related rent concessions” pag. 9 em que sucede um perd3o de renda
pelos préximos trés meses sendo o contrato alargado mais trés meses. Neste caso nao
ha alteragdo da retribuigao total mas o ambito altera-se, ndo estando esta opgao englo-
bada nos termos e condigges iniciais do contrato. Dessa forma é feita a remensuragao
do passivo da locagao ao descontar os pagamentos revistos da locagao utilizando uma
taxa de desconto revista. O ajustamento correspondente é realizado relativamente ao
ativo sob direito de uso e ao passivo da locagdo. A depreciagao do direito de uso conti-
nua a ser realizada ao longo do periodo revisto da locagao.

12 Exemplos de contratos para o qual uma provisao por existéncia de contrato oneroso
pode existir sdo detalhados na publicagao da Deloitte (2020) “IFRS in Focus: accounting
considerations related to the Coronavirus 2019 Disease” p.20 e incluem: (i) contratos em
que a substituicao de trabalhadores que estejam infetados e sujeitos a quarentena/
impedidos de viajar; (ii) contratos em que a Entidade tera de comprar matérias primas
alternativas a um prego superior devido a interrupgdes logisticas na cadeia de abaste-
cimento.

13 Importa também notar o disposto no §8 da IAS 20. O recebimento de um subsidio
nao é condigao suficiente para que se conclua que as condigdes associadas ao subsidio
tenham sido cumpridas.

14 Em algumas jurisdigdes o anuncio pelo governo de alteragdes na lei fiscal tem o
efeito substantivo de obrigagao real, cuja publicagdo pode aguardar por um periodo de
alguns meses (§48 da IAS 12).

15 Anorma (IAS 34 §15.A) afasta atualizagGes relativamente insignificantes da infor-
magao ja relatada nas notas no relatério anual mais recente.

16 Outras denominagdes para medigdes ajustadas: Management Performance Measu-
res ("MPMs”); Alternative Performance Measures ("APMs”).

17 A Mason, consultores especializados no segmento das tecnologias e telecomuni-
cagdes, realizaram um estudo em que aplicam diversos cendrios, consoante o contexto
macroeconémico. No cendrio mais adverso as operadoras de telecomunicagdes irdo
demorar até quatro anos para regressar ao nivel de receita de 2019. Ver a publicagao
da Mason (2020) “Covid-19: telecoms operators will not be immune to the impact of the
outbreak — recovery could take up to 4 years’.

18 Nomeadamente que apresentem demonstragdes financeiras intercalares
(30.06.2020) preparadas de acordo com a IAS 34. A selegdo das operadoras foi rea-
lizada a partir da publicagao da Forbes (2020), “Global 2000, The Worlds Largest Public
Companies’.

19 Pese o EBITDA ndo constituir uma medida de desempenho definida nas IFRS, é
talvez a APM mais utilizada no setor para definigdo do desempenho num dado perio-
do. Pese a subjetividade do indicador, que diverge substancialmente entre empresas, a
comparagao homoéloga permite identificar tendéncias relevantes. Esta medida encon-
tra-se nos varios R&C seja na face da demonstragao de resultados ou em outra nota
anexa as demonstragoes financeiras, tipicamente a nota de segmentos.

20 Nao é o caso, a titulo de exemplo da NOS, em que os impactos da COVID-19 sao
expurgados do indicador EBITDA. Dessa forma os impactos da COVID-19 impactaram
o indicador RAI. No caso da TIM, pese os itens nao recorrentes integrarem o EBITDA, é
adicionada uma linha abaixo de cada subtotal (EBITDA; EBIT; Resultado do Exercicio) na
demonstragao de resultados de forma a revelar o impacto dos nao recorrentes. Esta for-
ma de apresentagao da TIM nas contas intercalares, é ainda assim, consistente com a
apresentagdo das contas no relatério anual do exercicio findo 31 de dezembro de 2019.

21 PeseaAltice Europe NV ser uma sociedade sedeada na Holanda as operagdes estao
de forma muito significativa concentradas em Franga.

22 Nao consideramos como impactos COVID-19 para este efeito os de indole operacio-
nal, como por exemplo: (i) impacto na receita; (i) impacto nos gastos operacionais (por
exemplo, ganhos de eficiéncia); (iii) perdas relacionadas com a aquisigdo de materiais
de seguranga/alteragao de procedimentos de higiene/seguranga.

23 0 Banco Central Europeu estima com referéncia a 10 de setembro de 2020 uma
queda do PIB real em 8% na zona euro para o ano de 2020 (face ao ano de 2019),
constituindo a maior queda no PIB desde a 2° Guerra Mundial. Ver: https://www.ech.
europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202009_echstaff" 0940bca288.
en.html#tocl

24 Para cada requisito de divulgagdo considerado sera dada a resposta “Sim”, “Nao” ou
“n.a.” caso seja nao aplicavel.

25 No caso das perdas de crédito esperadas (IFRS 9) e no caso das perdas por impari-
dade em ativos ndo correntes (sobretudo a IAS 36, mas também outras).

26 Caso da Swisscom, que ndo inclui nota anexa para “Goodwill” e apenas um quadro
com diminuta informagao quantitativa para ‘Contas a receber”. E indicado na sec3o “Ba-
ses de preparagdo” que as principais estimativas e pressupostos permanecem de forma
geral inalterados. Apenas ligeiramente mais descritiva a entidade Telenor refere que
reavaliou a sua estimativa de perda por imparidade de Goodwill e de perdas de crédito
esperada e que da analise ndo derivam perdas por imparidade adicionais.

27 A Deutsche Telekom pese descrever os movimentos no Goodwill (nomeadamente
adigGes) ndo se pronuncia sobre os potenciais efeitos da COVID-19 no perfil de geragao
de caixa dos ativos identificados e existéncia de indicios de imparidade.
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Sumario

A Administracdo tributaria comegou, j3, a solicitar informagdes aos
contribuintes relativas aos Regimes Excepcionais de Regularizagao
Tributéria (RERT), ao abrigo do regime avulso, especial, aprovado
pelo Lei do Orgamento do Estado para 2019 e que obriga os con-
tribuintes a disponibilizar @ Administragdo tributaria uma série de
informagdes relacionadas com os RERT a que tenham aderido.

Poderd, porém, ser legitima a recusa das informagdes, assim, solici-
tadas pela Administragao tributaria.

Introducao

A Lei do Orcamento do Estado para 2019 (OE 2019) aprovou um
regime avulso, especial, que obrigou o Banco de Portugal e as
Instituicdes Financeiras a disponibilizar a Administragao tributa-
ria as declaragdes de regularizagao tributaria emitidas ao abrigo
dos Regimes Excepcionais de Regularizagao Tributaria (RERT)
(cf. Newsletter RFFa n.° 03/19).

Simultaneamente, este regime tornou obrigatdrio para os contri-
buintes a disponibilizagao, a Administragao tributaria, de uma série
de informagdes relacionadas com os RERT a que tenham aderido.

Foi, ainda, concedido a Administragdo tributaria o poder de aceder
a todas as informagdes ou documentos bancarios, bem como a
informagdes ou documentos de outras entidades financeiras, sem
dependéncia do consentimentodo titular dos elementos protegidos.

Estas alteragdes entraram em vigor ja em 1de Janeiro de 2019.

Ao abrigo deste regime, a Administragdo tributaria comegou, j3,
em plena pandemia, a notificar os contribuintes para prestarem
esclarecimentos e fornecerem documentos relacionados com os
RERT respectivos a que tenham aderido, informando que a falta de
resposta pode integrar a pratica de uma contra-ordenagao.

Suscitam-se, porém, duvidas relativamente a constitucionalidade e
legalidade deste regime e dos pedidos de informagao ora efectua-
dos ao seu abrigo.

OsRERT I, Il e IIl

Os RERT |, Il e Ill, aprovados pela Lei do Orcamento, rectificativo,
para 2005, pela Lei do Orgamento do Estado para 2010 e pela Lei do
Orgcamento do Estado para 2012, respectivamente, tiveram em vis-
ta permitir ao Estado tributar elementos patrimoniais colocados no
exterior e ndo declarados anteriormente a Administragao tributaria.

Para este efeito, os RERT |, I e Il, estabeleceram a aplicagdo de uma
taxa especial (de 5%, em 2005 e em 2010, e de 7,5%, em 2012)
sobre o valor dos elementos patrimoniais, que ndo se encontrassem
no territério portugués, constantes da declaragdo de regulariza-
¢ao tributria que, nesse ambito, fosse apresentada pelos sujeitos
passivos.

Ainda como incentivo a regularizagao tributaria, consagrou-se que a
declaragdo e o pagamento produzissem, relativamente aos elemen-
tos patrimoniais constantes da declaragao, os seguintes efeitos:

(i). aextingdo das obrigacdes tributarias exigiveis em relagao
agueles elementos e rendimentos, respeitantes aos perio-
dos de tributagao abrangidos pelos RERT;

(ii). a exclusao da responsabilidade por infracgges tributarias
que resultassem de condutas ilicitas que tenham tido lugar
por ocultagdo ou alteragdo de factos ou valores que devam
constar de livros de contabilidade ou escrituragao, de decla-
ragdes apresentadas ou prestadas a administragao fiscal ou
que a esta devessem ser revelados, desde que conexiona-
das com aqueles elementos ou rendimentos; e

(iii). aconstituicdo de prova bastante para efeitos de comprova-
¢ao de que correspondem a realidade os rendimentos decla-
rados e de que é outra a fonte das manifestagdes de fortuna
ou do acréscimo de patriménio ou da despesa efectuada.

Salvaguardou-se, porém, que tais efeitos ndo se verificassem
quando, a data da apresentagao da declaragao, tivesse ja tido inicio
procedimento para apuramento da situagao tributaria do contribuin-
te, bem como quando tivesse ja sido desencadeado procedimento
penal ou contra-ordenacional de que, em qualquer dos casos, o
interessado ja tivesse tido conhecimento nos termos da lei e que
abrangessem elementos patrimoniais susceptiveis de beneficiar
deste regime.
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Mais: ficou estabelecido que, nos limites dos respectivos regimes,
«a declaragao de regularizagdo tributdria ndo pode ser, por qualquer
modo, utilizada como indicio ou elemento relevante para efeitos de
qualquer procedimento tributario, criminal ou contra-ordenacional,
devendo os bancos intervenientes manter sigilo sobre a informagao
prestaday.

Na sequéncia da aprovacdo dos RERT, foram, ainda, publicadas a
Portaria n.° 651/2005, de 12 de Agosto, a Portaria n.° 260/2010, de
10 de Maio, e a Portaria n.° 17-A/2012, de 19 de Janeiro. Nos pream-
bulos respectivos foi assumido como um (dos seus dois) propdsi-
tos principais, o de salvaguardar a confidencialidade, para efeitos
fiscais, de todas as declaragdes e elementos com ela relacionados,
excepto quando o declarante os divulgue ou autorize expressa-
mente a sua divulgagao, atribuindo, para esse efeito, a sua guarda e
arquivo ao Banco de Portugal.

Neste ambito, ficou, entao, estabelecido que a declaragao de regula-
rizagdo tributdria deveria ser apresentada em trés exemplares: um
exemplar para o Banco de Portugal e outro exemplar para a institui-
cao de crédito interveniente, sendo o terceiro exemplar destinado
ao apresentante, depois de autenticado pela institui¢ao de crédito
interveniente na recegao.

Em nenhum momento, em suma, o regime legal aplicavel aos RERT
previu a possibilidade de as declaragées de regularizagao tributaria,
os documentos que as instruem ou as informagdes delas constan-
tes fossem fornecidas a Administragao tributaria pelo Banco de
Portugal ou pelas instituigges financeiras (ou pelos préprios contri-
buintes).

O Novo Regime do OE 2019

Sucede, porém, que, na sequéncia de uma Proposta de Aditamento
(n.° 67C) a Proposta de Lei do OE 2019, apresentada pelo Bloco de
Esquerda, em 2 de Novembro de 2018, foi aprovado, pelo OE 2019,
um regime avulso, especial, aplicavel aos Regimes Excepcionais de
Regularizagao Tributéria.

No ambito deste regime, conferiu-se entdo a Administragao tribu-
taria um especial direito a informagao, assente em trés vertentes:

(i). asdeclaragdes de regularizagdo tributaria e os documentos
que as instruem deveriam ser transmitidas a Autorida-
de Tributaria e Aduaneira pelo Banco de Portugal e pelas
Instituigdes financeiras;

(ii). os sujeitos passivos passaram, também, a ter a obrigacdo
de fornecer as informagdes constantes daquelas declara-
¢Oes a Autoridade Tributdria e Aduaneira; e

(iii).  foi concedido a Administragdo tributaria o, novo, poder de
aceder a essas informagdes ou documentos bancarios, bem
como a informagdes ou documentos de outras entidades
financeiras, sem dependéncia do consentimento do titular
dos elementos protegidos.

Dispde-se, ai, desde logo, que as declaragdes de regularizagao tribu-

taria emitidas ao abrigo dos RERT deverdo ser transmitidas, pelo
Banco de Portugal e pelas instituigdes financeiras intervenientes,
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a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no prazo de 30 dias. Conside-
rando, portanto, que a Lei do Orgamento do Estado entrou em vigor
no dia 1 de Janeiro de 2019, as declaragées em causa deverao ter
sido fornecidas a Autoridade Tributaria e Aduaneira até ao dia 30 de
Janeiro de 2019.

Por outro lado, este regime aprovado pelo OE 2019 determina,
ainda, que, sempre que, em procedimento inspectivo ou no ambito
de liquidagao de imposto, seja ou tenha sido invocada pelos sujeitos
passivos a regularizagao de divida tributaria ao abrigo de um RERT, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira notifica os contribuintes para, ao
abrigo do dever de colaboragao e no prazo de 90 dias, identificarem
as infracgdes abrangidas pelas normas de exclusao de responsabili-
dade previstas nesses regimes:

(i).  indicando os factos tributarios omitidos;

(ii). descrevendo as operagdes subjacentes a obtencao do ren-
dimento, a sua ocultagdo e ou a sua ndo tributagao anterior
aoRERT: e

(iii).  informando a data e o local da pratica dos factos.

Finalmente, foi, também, legalmente consagrado que, durante o
prazo de dois anos a contar da disponibilizagdo das declaragdes de
regularizagao tributaria, se considera existirem indicios da falta de
veracidade do declarado, para efeitos de atribuigdo a Administragao
tributria do poder de aceder a todas as informagdes ou documen-
tos bancérios, bem como a informagdes ou documentos de outras
entidades financeiras, sem dependéncia do consentimento do
titular dos elementos protegidos.

Porém, a lei estabelece alguns mecanismos de protecgao dos
contribuintes.

Consagra, por um lado, que este regime nao afecta a extingao das
obrigagdes tributarias, nem a exclusdo da responsabilidade por
infracgdes tributdrias que resulte da aplicagao dos RERT. Por outro
lado, dispde que as declaragdes de regularizagao tributaria e a res-
posta dos contribuintes aos pedidos de colaboragao estao sujeitas
ao sigilo fiscal e que ndo podem ser utilizadas como prova dos factos
nele descritos contra os seus autores.

Isto sem prejuizo, todavia, de poderem ser utilizadas para funda-
mentar diligéncias destinadas a confirmar a sua exactidao ou a
sua ndo repeticao, bem como a ndo regularizagao de outras dividas
tributérias.

Ora, dentro do enquadramento exposto, a primeira questdo que se
suscita é a de saber quais os concretos documentos que deveriam
ser disponibilizados, pelo Banco de Portugal e pelas instituicdes
financeiras, a Administragao tributaria.

Com efeito, este regime, criado pelo OE 2019, apenas refere que
devem ser fornecidas a Administragdo tributéria, pelo Banco de
Portugal e pelas instituigges financeiras, as declaragdes de regulari-
zagao tributdria propriamente ditas.

Contudo, juntamente com a declaragao de regularizagdo tributaria,
os contribuintes aderentes apresentaram diversos outros docu-
mentos, nomeadamente comprovativos da titularidade directa ou
indirecta dos elementos patrimoniais declarados e da identificagio
da instituicao depositaria, contratante ou emitente.



Verifica-se, portanto, que o regime em aprego é (totalmente) omis-
so relativamente a entrega dos documentos comprovativos que
foram apresentados pelos sujeitos passivos juntamente com
aquelas declaragdes.

Considerando, assim, a natureza (confidencial) destes documentos
comprovativos, afigura-se que o novo regime ndo legitima a sua
entrega a Administragao tributaria.

O certo é que, através das declaragdes de regularizagao tributaria,
a Administragao tributdria podera ter ficado a conhecer a identifi-
cagao das instituigdes depositarias, contratantes ou emitentes dos
elementos patrimoniais declarados, a identificagdo das contas onde
0s mesmos se encontravam registados e, bem assim, os valores
declarados em cada uma dessas contas.

Assim, através destas informacdes, podera ser, também agora, pos-
sivel a Administragao tributaria vir a procurar obter informagoes
adicionais — nomeadamente, sobre a identificagdo dos titulares
efectivos das contas bancérias declaradas, sobre depésitos banca-
rios efectuados e sobre a origem dos capitais —, para confirmar se os
mesmos correspondem a rendimentos declarados em Portugal e a
transacgdes licitas, e, com base nesta informagao, proceder a liqui-
dagdes de imposto consequentes. E, além disso, responsabilizar, em
sede contra-ordenacional e/ou criminal, tais contribuintes.

A isto acresce, conforme acima referido, que o regime criado pelo
OE 2019 prevé que a Administragao tributaria possa, ainda, obter
informagao sobre os sujeitos passivos, quer (i) directamente dos
mesmos, ao abrigo do principio da colaboragdo e em sede de pro-
cedimento inspectivo ou no ambito de liquidagdo de imposto, quer
(ii) através do acesso a todas as informagdes ou documentos
bancarios ou de outras entidades financeiras, sem dependéncia do
consentimento do sujeito passivo.

Ora, neste ambito, ha que ter presente, desde logo, que as acgdes de
observagao das realidades tributarias, da verificagao do cumprimen-
to das obrigag@es tributérias e de prevencao das infracgdes tributa-
rias sao, nos termos legais, reguladas pelo Regime Complementar
do Procedimento de Inspecgao Tributaria, pelo que, por regra, devem
ocorrer no ambito de um procedimento de inspecgdo tributdria.

Acresce, por outro lado, que, por regra, a Administragdo tributa-
ria apenas pode dar inicio a procedimentos inspectivos e realizar
correcgdes de imposto dentro do respectivo prazo de caducidade,
o qual ¢, também por regra, de quatro anos (sem prejuizo de que,
quando o direito a liquidagao respeite a factos relativamente aos
quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo de caducidade é
alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenga,
acrescido de um ano).

Assim, e em suma, o regime aprovado pelo OE 2019 parece permi-
tir, apenas, que a Administrag3o tributaria possa solicitar informa-
¢oes aos declarantes e aceder as suas informacdes bancarias no
ambito de um concreto procedimento de inspeccao tributaria e que
sejam relativos a impostos cujo direito a liquidagao nao haja, ainda,
caducado.

Tal entendimento &, alids, reforgado pelo principio constitucional da
proporcionalidade, no sentido de que a colaboragdo que a Adminis-
tragdo tributaria pode impor aos sujeitos passivos deve ser adequa-
da e proporcional aos objectivos a atingir.

Fiscalidade

Sem prescindir, a falta de resposta a pedidos de esclarecimen-
tos feitos pela Administragdo tributaria ao abrigo do principio da
colaboragdo, como é imposto pelo regime, poderd fazer cessar a
presungao de veracidade e de boa-fé de que gozam as declaragdes
dos contribuintes.

Admite-se, assim, como consequéncia, a possibilidade de a Admi-
nistragdo tributaria poder pretender proceder a avaliagées indirec-
tas da matéria tributavel e de, no limite, poder pretender questionar
a plenitude dos efeitos produzidos nos termos estabelecidos nos
diversos RERT.

E, considerando o exposto, conclui-se, também, que o regime apro-
vado pelo OE 2019 apresenta implicagdes numa dupla dimensao
e ao nivel, por um lado, dos elementos patrimoniais declarados ao
abrigo dos RERT e, por outro, ao nivel dos elementos patrimoniais
nao declarados ao abrigo dos RERT.

(i) Quanto aos Elementos Patrimoniais
declarados ao abrigo dos RERT

No que se refere aos elementos patrimoniais declarados ao abrigo
dos RERT, afigura-se que o novo regime ndo pode afectar (nem pre-
judicar) os efeitos previstos nos respectivos regimes. Com efeito, o
novo regime € taxativo ao salvaguardar e dispor que ndo afecta a
extingao das obrigagdes tributarias, nem a exclusao da responsabili-
dade por infracgdes tributdrias que resultem da aplicagdo dos RERT.

Reitera-se aqui, porém, que a violagdo do dever de colaboragao faz
cessar a presuncao de veracidade e de boa-fé de que gozam as
declaragdes dos contribuintes, com os potenciais efeitos, ja refe-
ridos, pelo que, em tese, é possivel admitir a eventualidade de a
Administragdo tributdria poder pretender retirar efeitos de tal
consequéncia.

Veja-se, por exemplo, a seguinte hipétese: (i) um contribuinte
realiza, em 2016, uma despesa que pode ser considerada como
manifestagdo de fortuna e que justifica com rendimentos decla-
rados ao abrigo do RERT IlI; (i) em 2020, no ambito do respectivo
procedimento, a Administragdo tributaria pede, ao abrigo do princi-
pio da colaboragdo (nos termos previstos no regime aprovado pelo
OE 2019) informagdes referentes ao RERT II; (iii) o contribuinte
ndo fornece os elementos solicitados; (iv) a Administragdo tribu-
taria procede a avaliagao da matéria colectavel pelo método indi-
recto, considerando como rendimento tributavel em sede de IRS (a
enquadrar na categoria G), a diferenca entre o acréscimo de patri-
manio ou a despesa efectuada, e os rendimentos declarados pelo
sujeito passivo no mesmo periodo de tributagao.

No que se refere as infracgdes, é de notar que os RERT excluiram,
somente, a responsabilidade dos contribuintes aderentes por
infracgdes tributarias que resultem de condutas ilicitas que tenham
tido lugar por ocultagdo ou alteragdo de factos ou de valores que
devessem constar de livros de contabilidade ou escrituragao, de
declaragdes apresentadas ou prestadas a administragdo fiscal ou
que a esta devessem ser revelados. Afigura-se, portanto, que a res-
ponsabilidade por estas infracgdes se encontra, em principio, extinta
e que ndo é afectada pelo regime aprovado pelo OE 2019.

Verifica-se, contudo, que os RERT nunca excluiram a responsabilida-
de por infracgdes ndo tributdrias, nem por quaisquer (outras) infrac-
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¢oes tributdrias resultantes de condutas ilicitas diversas daquelas
que expressa e tipificadamente previram. Encontram-se, assim,
fora do @mbito das infracgdes tributarias cuja responsabilidade esta
excluida pelos RERT todas as infracgdes que extravasem a identi-
ficada delimitagdo legal, designadamente as relacionadas com cri-
mes de corrupgao, de branqueamento de capitais e de fraude fiscal
cometida por meios ndo excluidos pelos RERT, como, por exemplo,
as emergentes da celebragdo de negdcio simulado, ou com utili-
zagdo de facturas ou de documentos equivalentes por operagdes
inexistentes ou por valores diferentes.

Importa, porém, aqui, ter também presente que o prazo de prescri-
¢ao do procedimento criminal relativo a crimes tributérios (extin-
guindo-0) é, por regra, de cinco anos, podendo, contudo, a semelhan-
ca dos crimes nao tributarios, ser de dez anos, dependendo da pena
abstractamente aplicavel.

Do mesmo modo, importa ter presente que o prazo de prescrigao
dos crimes ndo tributarios pode, em determinadas circunstancias,
ser de quinze anos (como pode suceder, por exemplo, com o crime
de corrupgao).

Neste contexto, afigura-se, portanto, em abstracto, que a Adminis-
tragdo tributaria podera pretender servir-se das informagodes que
venha a obter no ambito do regime aprovado pelo OE 2019, para
perseguir, em sede criminal, os contribuintes aderentes aos RERT.

(ii) Quanto aos Elementos Patrimoniais
nao declarados ao abrigo dos RERT

No que se refere a elementos patrimoniais ndo declarados, o regime
aprovado pelo OE 2019 permite, como referido, que a Administragao
tributdria utilize as informagdes obtidas para proceder a acgdes de
inspecgdo e a, eventuais, correcgdes tributdrias aos aderentes aos
RERT. Com efeito, as informagdes fornecidas pelo Banco de Portugal,
pelas instituicdes financeiras ou pelos préprios contribuintes, nos
termos acima expostos, apesar de ndo poderem ser utilizadas como
prova dos factos neles descritos contra os seus autores, poderao
permitir a Administragdo tributaria delinear linhas de investigagao,
designadamente relacionadas com anos posteriores.

Alids, na propria letra da lei, tais informagdes poderao ser utilizadas
pela Administragdo tributaria para fundamentar diligéncias desti-
nadas a confirmar a exactidao ou a ndo repeticdo dos factos descri-
tos nas declaragdes de regularizagao, bem como a nao regularizagdo
de outras dividas tributarias.

Significa, isto, que a Administragao tributaria podera socorrer-se dos
elementos fornecidos pelo Banco de Portugal e pelas instituicdes
financeiras ou pelos préprios contribuintes para dar inicio a acgdes
de inspecgao.

Em concreto, a Administragdo tributaria podera, com base nas
informagdes que Ihe sejam disponibilizadas e, bem assim, através
do pedido de informagdes bancarias, procurar averiguar se existi-
ram oscilagdes nas contas bancarias onde os elementos patrimo-
niais declarados se encontravam registados. Designadamente, a
Administragdo tributaria podera procurar obter informagao sobre
depositos bancarios efectuados e sobre a origem dos capitais para
confirmar se os mesmos correspondem a rendimentos declarados
em Portugal e a transacgdes licitas.

REVISORES 3JAUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2020

Concomitantemente, a Administragao tributaria podera, também,
pretender averiguar os fluxos de pagamentos e identificar todos os
sujeitos intervenientes.

Mais: com base nessas informagdes, a Administragdo tributaria
poderd, ainda, pretender, sendo caso disso, proceder a liquidagdes de
imposto consequentes e, bem assim, responsabilizar, em sede con-
tra-ordenacional e/ou criminal, os sujeitos passivos. E, do mesmo
modo, reitera-se aqui, a violagdo do dever de colaboragao faz cessar
a presungao de veracidade e de boa-fé de que gozam as declaragdes
dos contribuintes, com os potenciais efeitos, j3, referidos.

Concomitantemente, no que se refere a infracgdes nao tributarias,
a Administragdo tributaria poderd, também, pretender utilizar a
informagado assim obtida com vista a responsabilizagdo dos sujei-
tos passivos, mesmo nas situagdes em que ndo estejam em causa
questdes tributarias.

Neste ambito, porém, ha que ter presente o que acima se referiu
quanto ao prazo de caducidade dos impostos, cujo decurso conduz a
preclusdo do direito do Estado de promover a liquidagao (o qual, por
regra, é de apenas quatro anos). Significa, isto, que a Administragdo
tributdria apenas poderd dar inicio a procedimentos de inspecgdo
tributaria relativamente a impostos cujo prazo de caducidade ainda
n3o tenha decorrido.

Das possibilidades de
accao e de reaccao

Considerando o enquadramento histérico e interpretativo aci-
ma exposto, afigura-se que poderao vir a ser suscitadas questdes
relacionadas com a constitucionalidade do regime aprovado pelo OE
2019 e que poderao impedir, ou limitar, a sua produgdo de efeitos e
os direitos e poderes da Administragao tributaria.

Com efeito, um dos pressupostos de adesdo aos RERT foi a da
(total) confidencialidade dos elementos declarados e dos documen-
tos entregues. Por isso mesmo, alias, os regimes aprovados previam,
expressamente, que os bancos intervenientes deviam manter sigilo
sobre a informagao prestada.

Neste sentido, as diversas Portarias que aprovaram os modelos
de declaragdo utilizados em todos os RERT (I, Il e Ill), previram,
expressamente e tendo em atencgdo a necessidade de salvaguardar
a confidencialidade (para efeitos fiscais), de todas as declaragdes e
elementos com ela relacionados, que a sua guarda e o seu arquivo
fossem atribuidos ao Banco de Portugal, excepto quando o decla-
rante os divulgue, ou autorize expressamente a sua divulgagao. Ou
seja, 0 Estado assumiu, por via legislativa, que a divulgagao a ter-
ceiros dos elementos divulgados no ambito dos RERT dependeria,
sempre, do consentimento expresso dos declarantes.

Mais: a consagragao, nos diversos regimes dos RERT, de que a
declaragao apresentada e o pagamento do imposto constituem pro-
va, bastante, para efeitos de comprovagao de que correspondem a
realidade os rendimentos declarados e de que é outra a fonte das
manifestagdes de fortuna ou do acréscimo de patriménio ou da
despesa efectuada, é um dos efeitos dos RERT legalmente consti-
tuidos e que entra em (directo) conflito com os efeitos alegadamen-



te advenientes da violagdo do principio da colaboragdo nos termos
instituidos pelo OE 2019. Sendo que, ficou, também, estabelecido,
no novo regime aprovado, que, «nos limites do presente regime», a
declaragao de regularizagdo tributaria ndo pode ser, por qualquer
modo, utilizada como indicio ou elemento relevante para efeitos de
qualquer procedimento tributario, criminal ou contra-ordenacional.

Parece, assim, que a possibilidade, prevista no regime criado pelo OE
2019, de as declaragdes de regularizagao tributaria e as respostas
dos contribuintes poderem ser utilizadas para fundamentar diligén-
cias destinadas a confirmar a sua exactidao, ou a sua nao repetigdo,
bem como a confirmar a nao regularizagao de outras dividas tributa-
rias, & contraria aquele efeito, legalmente, atribuido as declaragdes
de regularizagao apresentadas.

Estamos, portanto, perante especiais garantias, dadas anteriormen-
te e em tempo proprio aos contribuintes, cujo valor e eficacia depen-
dem, inexoravelmente, da confianga que os cidadaos podem deposi-
tar no Estado legislador. O regime aprovado pelo OE 2019 afigura-se,
em suma, com podendo ser violador do principio da confianca e do
principio da seguranga juridica, constitucionalmente consagrados.

Mais: o consentimento do titular dos dados na sua utilizagdo por
terceiros desempenha um papel fundamental na legitimidade para
o respectivo tratamento, sendo esta premissa valida ndo sé para os
chamados ‘dados sensiveis' - referentes a convicgdes filosdficas ou
politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e ori-
gem étnica, os guais, alias, sé podem ser objecto de tratamento em
situagdes muito especiais -, como, também, para quaisquer outros
dados pessoais.

Ora, os dados fornecidos pelos contribuintes no ambito dos RERT
I, I e 1l, foram-no com uma finalidade precisa e no ambito de uma
autorizagao (legal) de tratamento (finalidade) também muito pre-
ciso, sendo que, como se disse também, os bancos intervenientes
assumiram a obrigagdo de manter sigilo sobre a informagao presta-
da pelos declarantes.

Neste contexto normativo, apesar de a Constituicao atribuir ao
legislador a tarefa de definir as condigdes aplicaveis a transmissao
e a utilizagdo dos dados pessoais, tal ndo pode, evidentemente,
violar os limites constitucionalmente impostos a essa transmis-
sao de dados, especialmente a necessidade do consentimento por
parte dos respectivos titulares, nem que esse consentimento seja
dado para uma finalidade especifica, ndo podendo ser utilizado para
qualquer outra.

Estamos perante uma situagdo em que o Estado que assegurou
aos cidadaos que a informagao assim disponibilizada ndo poderia
ser divulgada sem a sua autorizagdo expressa, diz, agora, que tal
informagao poderd, afinal, ser utilizada, pelo mesmo, com outras
finalidades. Suscitam-se, assim, duvidas legitimas relativamente
a validade e a eficacia dos elementos fornecidos a Administragao
tributaria pelo Banco de Portugal e pelas institui¢des financeiras.

Por outro lado, o dever de colaboragao imposto aos contribuintes por
este regime é susceptivel de poder implicar a sua auto-incriminagao.
Ora, o direito a ndo-incriminagao é um direito fundamental, consti-
tucionalmente consagrado, pelo que podera ser legitima a recusa de
colaboragao solicitada ao abrigo do regime aprovado pelo OE 2019,
designadamente, quando importar a revelagdo de factos puniveis,
praticados pelo préprio interessado, pelo seu conjuge ou por seu as-
cendente ou descendente, irmao ou afim nos mesmos graus.
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De igual modo, a utilizagdo, por parte da Administragdo tributaria,
dos elementos fornecidos pelos contribuintes no ambito dos RERT
e obtidos ao abrigo do regime criado pela Lei do OE 2019 podera im-
plicar, ainda, a violagdo do direito constitucional a ndo-incriminagao.

E que, na verdade, n3o s6 os contribuintes nunca foram, antes, infor-
mados de que os elementos que os mesmos declararam no ambito
dos RERT poderiam vir a servir, afinal, para a abertura e a instrugao
de procedimentos de inspecgao e de processos de contra-ordenagao
ou criminais, como, alids, os RERT previam a (absoluta) confidencia-
lidade desses elementos, incluindo relativamente a Administracdo
tributaria. Nestes termos, os elementos, assim, obtidos poderdo
constituir prova proibida, ndo podendo ser utilizados, nem em sede
tributéria, nem contra-ordenacional, ou criminal.

Conclusao

O regime criado pela Lei do OE 2019, ao abrigo do qual a Administra-
cao tributaria esta, ja, a agir, pode, pois, violar, para além, do principio
da confianga e da seguranga juridica, o direito a protecgao de dados
dos contribuintes e o direito a ndo incriminagao, todos constitucio-
nalmente consagrados.

Em suma, o regime avulso e especial, aplicavel aos RERT e aprova-
do pelo OE 2019, podera apresentar implicagdes, sensiveis, para os
contribuintes aderentes, sendo possivel identificar, porém,
fundamentos, legais e constitucionais, que permitem reagir contra
as acgoes que, neste ambito, venham a ser adoptadas e legitimar,
mesmo, a recusa de colaboragao.
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A primeira parte deste artigo foi publicada na revista anterior (n.° 90).

1. Introducao

O presente artigo tem como objetivo efetuar um enquadramento
da Dedugao por Lucros Retidos e reinvestidos (DLRR) de forma a
assegurar o seu adequado tratamento e aproveitamento.

Recomenda-se a leitura do artigo sobre o Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (RFAI) publicado pelo mesmo autor na Revista
Revisores e Auditores, n.° 90, julho-setembro 2020.

2. Enquadramento

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento de Estado
para 2014), aprovou um novo beneficio fiscal ao reinvestimento de
lucros e reservas inicialmente previsto nos artigos 66.°-C a 66.°L do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Na sequéncia da aprovagao do novo CFl aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 162/2014, de 31 de outubro, a DLRR foi para aqui transferida e
encontra-se prevista nos artigos 27.° a 34.° deste cadigo. A DLRR
constitui um regime de incentivos fiscais ao investimento em favor
de micro, pequenas e médias empresas nos termos do RGIC.

3. Setores elegiveis

Aplica-se a todos os setores com excegdo dos seguintes (art.® 9.°,
n.° 1.° da Portaria 297/2015): Pesca, aquicultura e produgao agrico-
la primaria, tal como definida no paragrafo 9 do art.° 2.° do RGIC, o
qual define produgao agricola primaria, como a produgao de produ-
tos da terra e da criagao animal, enumerados no anexo | do Tratado,
sem qualquer outra operagao que altere a natureza de tais produtos
(§9,art.° 2.°do RGIC).

REVISORES 3 AUDITORES OUTUBRO_DEZEMBRO 2020

e
(2]

89



90‘

Fiscalidade

4. Condicoes de acesso

Podem beneficiar da DLRR os sujeitos passivos de IRC residentes
em territorio portugués, bem como os sujeitos passivos nao resi-
dentes com estabelecimento estavel neste territdrio, que exergam,
a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, que preencham, cumulativamente, as seguintes condigdes
(art.° 28.°do CFI):

- Sejam micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas

na Recomendacao n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio
de 2003;

Tabela n.° 1 - Classificagao de empresas

Disponham de contabilidade regularmente organizada, de
acordo com a normalizagao contabilistica e outras disposigdes
legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

- O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indi-
retos;

- Tenham a situagao fiscal e contributiva regularizada.

A DLRR pode ser utilizada por micro, pequenas e médias empresas
definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de
maio de 2003. Na tabela seguinte apresenta-se os efetivos e limia-
res financeiros que definem essas categorias.

Critério 1 Critério 2 (VN ou Balanco)

Categoria Trabalhadores Volume de negdcio Balanco

Média <250 < 50 milhdes de euros < 43 milhdes de euros
Pequena <50 < 10 milhges de euros < 10 milh@es de euros
Micro <10 < 2 milhdes de euros < 2 milhdes de euros

Nao podem ainda beneficiar da DLRR os sujeitos passivos que
(art.°9.° n.° 2.° da Portaria 297/2015):

- Estejam sujeitos a uma injungao de recuperagao na sequéncia
de uma decisao da Comissdo Europeia, ainda pendente, que

declare um auxilio ilegal e incompativel com mercado interno;

- Sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos do
paragrafo 18 do artigo 2.° do RGIC.

Tabela n.° 2 — Conceito de investimento inicial

Investimentos Iniciais

Criagao de um novo estabelecimento

5. Conceito de
investimento inicial

A DLRR, tal como o RFAI, apenas ¢ aplicavel a investimentos ini-
ciais (art.’ 11 da Portaria 297/2015), considerando-se como tal os
investimentos relacionados com (art.®° 2.°, n.° 2.% al. d. da Portaria
297/2015):

Consideracdes adicionais previstas na legislacao

Aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente

No que se refere a produtos nao fabricados anteriormente nesse estabelecimento

Diversificagao da produgao de um
estabelecimento

As aplicagdes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200 % o valor liquido contabilistico dos ativos que sao
reutilizados, tal como registado no periodo de tributagdo anterior ao do inicio da realizagao do investimento.

(art.° 3.°, n.° 2, da Portaria 297/2015)

Alteragdo fundamental do processo de
produgao global de um estabelecimento
existente

0 montante das aplicagdes relevantes deve exceder o montante das amortizagdes e depreciagées dos ativos
associados a atividade a modernizar contabilizadas nos trés periodos de tributagao anteriores ao do inicio da
realizago do projeto de investimento (art.° 3.°, n.° 1, da Portaria 297/2015).

Como extensao do conceito de investimento inicial, deve ser consi-
derado parte de um projeto de investimento Unico qualquer inves-
timento inicial iniciado pelo mesmo beneficiario, incluindo qualquer
empresa do mesmo grupo, num periodo de trés anos a contar da
data de inicio dos trabalhos de um outro investimento relativamen-
te ao qual tenham sido concedidos beneficios fiscais, ou qualquer
outro auxilio de Estado com finalidade regional na mesma regido
(art.°4.°,n.° 1.2, al. 1. da Portaria 297/2015).
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A AT ja se pronunciou, na informagao vinculativa (processo 2016
000717), que por exemplo o investimento inicial na tipologia au-
mento da capacidade de um estabelecimento existente iniciado em
2015 e findo em 2017, realizado numa regiao NUTS Ill (regido de
Aveiro), e 0 investimento inicial que o sujeito passivo pretende ini-
ciar em 2018 no ambito da diversificagdo da atividade de um esta-
belecimento existente fazem parte de um projeto Unico, desde que
este venha a ser efetuado na mesma regido NUTS I1.
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6. Investimentos relevantes

Consideram-se aplicagdes relevantes os ativos fixos tangiveis,
adquiridos em estado de novo, com excegdo de (art.® 30.° do CFl):

Tabela n.° 3 — Aplicagdes relevantes de AFT - DLRR

AFT Excecao

Terrenos

Excecoes do RFAI (22.° do CFI)

Salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessdes mineiras,

aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros lgual

em investimentos na indUstria extrativa.

Construgao, aquisigao,
reparagao e ampliagao de
quaisquer edificios

Salvo quando afetos a atividades produtivas ou administrativas.

Salvo se forem instalagdes fabris ou afetos a
atividades turisticas, de produgdo de audiovisual
ou administrativas.

Viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas

Salvo quando afetas a exploragao de servico piblico de transportes ou
destinadas a serem alugadas no exercicio da atividade normal do sujeito

Nao tem excegdes

passivo, barcos de recreio e aeronaves de turismo.

Artigos de conforto ou
decoragao

Salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragdo turistica.

0 RFAI inclui como excegao mobiliario e ndo
apenas Artigos de conforto ou decoragéo

Ativos afetos a atividades no ambito de acordos de concessao ou de parceria pUblico-privada celebrados

com entidades do setor publico (Sem excegdes)

Nao é excegao no RFAI

Até 2019 constata-se que, ao contrario do RFAI, para a DLRR, apenas
sao relevantes os investimentos em AFT.

Para o ano de 2020 consideram-se ainda aplicagdes relevantes,
para efeitos da DLRR, os ativos intangiveis, constituidos por des-
pesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da
aquisicao de direitos de patentes, licengas, know-how ou conheci-
mentos técnicos nao protegidos por patente, desde que cumpridos
cumulativamente os seguintes requisitos (art.® 30.° n.° 2, do CFl):

Estejam sujeitos a amortizagdes ou depreciagdes para efeitos
fiscais;

Nao sejam adquiridos a entidades com as quais existam rela-
¢Oes especiais nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cddigo do
IRC.

As aplicagdes relevantes em que seja concretizado o reinvestimen-
to dos lucros retidos devem ser detidas e contabilizadas de acordo
com as regras que determinaram a sua elegibilidade, por um periodo
minimo de cinco anos (art.° 30.°, n.° 6, do CFlI).

Quando ocorra a transmissdo onerosa dos ativos em que seja con-
cretizado o reinvestimento dos lucros retidos antes de decorrido o
prazo previsto no nUmero anterior, o sujeito passivo deve reinves-

Tabela n.° 4 — Resumo beneficios fiscais da DLRR

Montante maximo LRR  Beneficio Maximo DLRR (10%)

tir, no mesmo periodo de tributagdo ou no periodo de tributagdo
seguinte, o respetivo valor de realizagdo em aplicagdes relevantes
nos termos do presente artigo, os quais devem ser detidos, pelo
menos, pelo periodo necessario para completar aquele prazo
(art.° 30.°, n.°7,do CFI).

7. Beneficios e limites
fiscais

Os sujeitos passivos podem deduzir a coleta do IRC, nos periodos
de tributagdo que se iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2014, até
10 % dos lucros retidos que sejam reinvestidos em aplicagdes rele-
vantes (vide ponto 6) no prazo de quatro anos contado a partir do
final do periodo de tributagao a que correspondam os lucros retidos
(art.° 29.°,n.°1 do CFI).

Na tabela seguinte apresenta-se um resumo da evolugdo
do montante maximo dos lucros retidos e reinvestidos, em cada
periodo de tributagao, do limite maximo de dedugdo a coleta e o pra-
z0 maximo para o investimento.

Limite maximo de deducdo a coleta Prazo para investimento

(29.°, n.° 2 CFI) (29.2,1n.° 1 CFI) (29.2,1.° 3 e 4 CFI) (29.°,1.° 1 CFI)
2017 5 Milhdes 0,5 Milhdes 25% 2 anos
2018 7,5 Milhdes 0,75 Milhdes o Miere/Fen Emroce 3anos
2019 10 Milhdes 1 Milhdo e MicrofPec Empress 3anos
2020 12 Milhaes 1,2 Milhdes 25% 4 anos

50% se Micro/Peq Empresa
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Na nossa opinido as alteragdes aos prazos de reinvestimento sdo
aplicaveis aos prazos em curso em 1 janeiro de 2020. Recomenda-
mos a leitura da informagao vinculativa processo 1593/2018.

E aplicdvel uma majoracdo de 20 % & deducdo maxima (10%)
quando estejam em causa investimentos elegiveis realizados em
territdrios do interior (n.° 4 do art.® 41.°-B do EBF introduzido pela
Lei n.°71/2018, de 31/12 que aprovou o Orcamento de Estado para
2019). Esta majoragdo estd sujeita as regras europeias aplicaveis
em matéria de auxilios de minimis, ndo podendo o montante do
beneficio exceder o limiar de minimis.

Figura n.° 1— Esquema para aplicagao da DLRR

Prazo de investimento
de 3 anos

Fonte: Adaptado de Sousa (2017)

7.2. Constituicao da reserva

A utilizagao do beneficio implica a constituicdo no balango de uma
reserva especial correspondente ao montante dos lucros retidos e
reinvestidos (art.° 32.°, n.° 1, do CFl).

7.3. Beneficio fiscal potencial

O montante maximo tem aumentado ao longo dos anos conforme
tabela n.® 4. O valor do beneficio fiscal corresponde a 10% da reserva
(art.°29.°,n.°1,do CFI).

7.4. Beneficio fiscal efetivo

A dedugao ndo pode exceder 25% (ou 50% se micro ou pequena
empresa) da coleta de IRC do periodo em causa (art.° 29.°, n.° 3 e
n.° 4, do CFl).

1.5. Prazo para efetuar os
investimentos

Os lucros retidos devem ser reinvestidos em aplicagdes relevantes
no prazo de quatro anos contados a partir do final do periodo de
tributacdo a que correspondam os lucros retidos (art.° 29.° n.° 1,
do CFI). O prazo para efetuar os investimentos tem aumentado ao
longo dos anos conforme tabela n.° 4.

Salienta-se que um dos aspetos relevantes na utilizagdo da DLRR

assenta nos lucros que deram origem a reserva e ndo No momento
em que esta é constituida (Sousa, 2017).
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Na nossa opiniao trata-se de um beneficio de aplicagdo tecnicamen-
te simples. Porém, a sua aplicagao tem suscitado algumas duvidas
por parte dos sujeitos passivos relacionadas com a sequéncia
legislativa que deu origem a criagao da DLRR.

7.1.Esquema de aplicacao do
beneficio

De uma forma geral, a aplicagao deste beneficio obedece esquema-
ticamente aos seguintes passos:

Beneficio fiscal efetivo

» Constituigdo Beneficio fiscal potencial
reserva especial » 10% da reserva especial » 25% (ou 50%) da coleta IRC

1.6. Reporte

Deve-se ter em atengdo, que ao contrario do que acontece com
outros beneficios ao investimento que operam por dedugdo a coleta,
na DLRR ndo existe reporte de eventual excesso.

8. Obrigacoes acessorias

A utilizagao da DLRR, tal como para o RFAI, obriga a elaboragao de
um dossier préprio do beneficio, o qual deve ser posteriormente
integrado no dossier fiscal do sujeito passivo.

O beneficio fiscal com a DLRR implica justificar por documen-
to a integrar o processo de documentago fiscal a que se refere o
artigo 130.° do Cédigo do IRC, que identifique discriminadamente
(art.°33.%,n.°1,do CFI):

- O montante dos lucros retidos e reinvestidos;

- Asaplicagdes relevantes objeto de reinvestimento e o respetivo
montante;

- E outros elementos considerados relevantes. Na nossa opinido,
deve ainda documentar o seguinte:

> Enquadramento numa das tipologias previstas na alinea d)
do n.° 2 do artigo 2.° da portaria n.° 297/2015 (art.° 11 da Por-
taria 297/2015);

o Constituicao, no balango, de reserva especial, correspondente
ao montante dos lucros retidos e reinvestidos:



o Esta reserva ndo pode ser utilizada para distribuigdo aos
sdcios antes do fim do 5.° exercicio posterior ao da sua cons-
tituicao;

o Divulgar o imposto que deixe de ser pago em resultado da
deducdo da DLRR.

9. Incumprimento

Em caso de incumprimento a corregao do beneficio efetua-se no
campo 372 (reposicao de beneficios fiscais) do quadro 10 da decla-
ragao modelo 22 de IRC.

No art.° 34.° do CFl encontra-se detalhadamente todas as conse-
quéncias do incumprimento da DLRR.

10. Aspetos
contabilisticos

10.1. Consideracoes gerais

As aplicagdes relevantes em que seja concretizado o reinvestimen-
to dos lucros retidos devem ser detidas e contabilizadas de acordo
com as regras que determinaram a sua elegibilidade, por um periodo
minimo de cinco anos (art.° 30.°, n.° 6, do CFlI).

Considera-se investimento realizado em aplicagdes relevantes o
correspondente as adicdes, verificadas em cada periodo de tributa-
Gao, de ativos fixos tangiveis ou ativos intangiveis (a partir de 2020)
e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo
dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢des aos inves-
timentos em curso (art.® 30.% n.° 3, do CFl).

Nao se consideram as adicdes de ativos que resultem de
transferéncias de investimentos em curso (art.®° 30.% n.° 4, do CFl).
Em suma, as adi¢des de investimentos relevantes em AFT e/ou Al
em curso, que ndo consistam em adiantamentos, sao igualmente
relevantes.

Verifica-se que a primeira condigdo imposta pelo regime consiste
em que as aplicagdes relevantes sejam consideradas AFT e/ou Al ao
abrigo dos normativos contabilisticos aplicaveis (Informagao Vincu-
lativa - Processo 2019 000478).

No caso de ativos adquiridos em regime de locacdo financeira, a
deducao a coleta é condicionada ao exercicio da opgao de compra
pelo sujeito passivo no prazo de cinco anos contado da data da
aquisicao (art.® 30.°, n.° 4, do CFl).

De realgar que a dedugao supra abrange as situagdes em que
durante o periodo de tributagdo se encontram reunidos os requisi-
tos previstos na legislagao comercial para adiantamento por conta
de lucros, ndo podendo essa dedugdo ser superior aquela que seria
obtida com base no lucro apurado no final desse periodo de tributa-
¢ao (art.° 29.°, n.° 6, do CFI).

Fiscalidade

10.2. Contabilizacao da reserva
especial

Os sujeitos passivos que beneficiem da DLRR devem proceder a
constituigdo, no balango, de reserva especial correspondente ao
montante dos lucros retidos e reinvestidos (art.° 32.°,n.° 1, do CFl).

Recomenda-se algum cuidado na constituicao da reserva quanto ao
seu montante, porque a mesma nao pode ser utilizada para distri-
buicdo aos sécios antes do fim do quinto exercicio posterior ao da
sua constituicao, sem prejuizo dos demais requisitos legais exigiveis
(art.° 32.°,n.° 2, do CFI).

Concorda-se com a 6tica de Sousa (2017), visto que do ponto de
vista societario, esta reserva configura uma reserva livre. Estas, tal
como as reservas legais, resultam sempre de uma decisdo de apli-
cacao dos resultados positivos obtidos no exercicio corrente ou de
aplicagao de resultados transitados, tomadas em assembleia geral
(AG) de acordo com o cddigo das sociedades comerciais (CSC).

O CSC nao impede que as reservas livres sejam distribuidas aos
socios, desde que resulte de uma decisdo tomada em AG, razdo pela
qual se compreende que o legislador tenha acautelado esta situagao
na DLRR, uma vez que o objetivo deste beneficio fiscal é o reforgo
dos capitais proprios direcionado para o investimento produtivo.

Faceaestes requisitos legais, apenas apos a deliberagao favoravel da
aprovagao e aplicagao dos resultados do periodo anterior, efetuada
pelos sécios até marco do ano seguinte, é possivel proceder a criagao
da referida reserva especial prevista para o beneficio fiscal da DLRR.
Assim, os registos contabilisticos podem ser:

Tabela n.° § — Proposta de contabilizagao da reserva especial

Lancamento Débito Crédito
Pela transferéncia do resultado liquido do periodo 818 56
(lucro)

Pela constituigdo da reserva especial da DLRR 56 55xx

Independentemente do momento da realizagdo do investimento, a
reserva nao pode ser anulada, devendo ser mantida até ao final do
quinto exercicio posterior ao da sua constituigao.

No momento do final do quinto exercicio posterior ao da sua cons-
tituicdo, a anulagao da reserva especial da DLRR deve implicar um
registo contabilistico de transferéncia da respetiva conta (conta
55x) para a conta de resultados transitados ou para reservas livres.
Passando, assim, a estar disponivel para distribuigdo aos sécios.

10.3. Impostos diferidos

Na pratica, o beneficio fiscal da DLRR ird apenas influenciar a de-
terminagao do imposto corrente (estimativa de IRC) para o periodo,
nao existindo o reconhecimento de qualquer ativo por imposto di-
ferido.
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10.4. Divulgacoes

A contabilidade dos sujeitos passivos de IRC beneficiarios da DLRR
deve evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da
dedugdo a coleta, mediante mengdo do valor correspondente no
anexo as demonstragdes financeiras relativa ao exercicio em que se
efetua a dedugao (art.° 33.°,n.° 2, do CFI).

Tabela n.° 6 — Excegdes a cumulatividade de beneficios fiscais

11. Cumulatividade de
beneficios fiscais

De uma forma geral, um determinado beneficio fiscal nao é cumu-
ldvel com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza,
relativamente as mesmas aplicagdes relevantes, previstos no CFl
ou noutros diplomas legais. Esta regra geral vem, alids, expressa no
n.° 1do art.° 24.° (para o RFAI) e no n.° 1do art.° 31.° (para a DLRR),
ambos do CFl. Porém, verificam-se as seguintes excegoes:

Beneficio Excecdes

RFAI é cumulavel com a DLRR, desde que:

a) Respeitem os limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional;
RFAI b) O calculo desse limite deve ter em consideragao o montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao

investimento em questao.
Legislacao aplicavel: art.® 24.°, n.° 2 do CFI.

A DLRR é cumulavel com o RFAI e com o regime de heneficios contratuais, desde que:
a) Respeitem os limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional;
DLRR b) O calculo desse limite deve ter em consideragao o montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao

investimento em questao.
Legislagao aplicavel: art.® 31.°, n.° 2 do CFI.

Nao é cumulavel, relativamente as mesmas despesas, com beneficios fiscais da mesma natureza, incluindo os beneficios fiscais de

SIFIDE
Legislagao aplicavel: art.® 42.° do CFI

natureza contratual, previstos no CFl ou noutros diplomas legais.

Em suma, é possivel beneficiar em simultaneo, do RFAI e da
DLRR relativamente a mesmas aplicagdes relevantes, desde que
0 montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional
concedidos ao investimento em questdo, proveniente de todas as
fontes, ndo ultrapasse os limites maximos aplicaveis aos auxilios
estatais com finalidade regional constantes do art.® 43.° do CFl (vide
ponto seguinte).

De realgar que no ambito do Orgamento de Estado suplementar, foi
também aprovado, um novo beneficio fiscal, denominado Crédito
Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI Il). Este novo benefi-
cio vem concorrer com a DLRR e o RFAI, ndo sendo cumulavel com
estes. O CFEl Il ndo é cumulavel, relativamente as mesmas des-
pesas de investimento elegiveis, com quaisquer outros beneficios
fiscais da mesma natureza previstos noutros diplomas legais. Esta
regra afasta, na pratica, a possibilidade de acumulagdo do CFEI Il
com a DLRR e com o RFAI, sendo por isso importante, cada sujeito
passivo avaliar qual o melhor beneficio para a sua situagao em parti-
cular. No entanto, a possibilidade de acumulagao pode ocorrer num
mesmo periodo de tributagdo desde que estejam em causa investi-
mentos diferentes.

12. Limites maximos
aplicaveis aos auxilios
estatais com finalidade
regional

Os limites maximos aplicaveis aos beneficios fiscais concedidos as
empresas no ambito do regime de beneficios fiscais contratuais ao

investimento produtivo e do RFAI s3o os seguintes (art.° 43.°,n.° 1,
do CFI):

Tabela n.° 7 - Limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional

Art. 107.° do TFUE Regides Limite maximo
N.° 3, alinea a) Norte 25%

Centro 25%

Alentejo 25%

RA Agores 45%

RA Madeira 35%
N.° 3, alinea c) Algarve 10%

Grande Lishoa (zonas limitadas) 10%

Peninsula de Setubal 10%
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Estes limites podem ser majorados em (art.° 43.°,n.° 2, do CFl):
10% para as médias empresas;
20% para micro e pequenas empresas;

Exceto quanto a projetos de investimento cujas aplicagoes rele-
vantes excedam os 50 milhdes de euros.

A AT emitiu uma informagao vinculativa (processo 2016 000717)
referindo que se devem considerar outros incentivos atribuidos aos
mesmos investimentos, para cdlculo dos limites maximos aplica-
veis aos auxilios estatais com finalidade regional. Exemplos:

- Os beneficios fiscais que integram o RFAI (dedugao a coleta, IMI,
IMTeolS);

- ADLRR;
Incentivos concedidos no &mbito do Portugal 2020:
> Parcela ndo reembolsavel do incentivo financeiro;

o Montante dos juros que, caso fossem devidos, incidiriam
sobre a parte reembolsavel.

Em suma, o montante total dos beneficios (fiscais e nao fiscais)
associados a um investimento (em valores atualizados) nunca pode
ser superior a uma % (limite méximo aplicavel) do montante das
aplicagdes relevantes (em valor atualizado).

Por exemplo, sendo o sujeito passivo uma pequena empresa, 0
montante total dos beneficios (fiscais e ndo fiscais) associados ao
investimento em causa (em valores atualizados) nunca pode ser
superior a 45% do montante das aplicagdes relevantes (em valor
atualizado).

13. Outros assuntos a
considerar na utilizacao
de beneficios fiscais

Recomenda-se a leitura do artigo sobre o Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (RFAI) publicado pelo mesmo autor na Revista
Revisores e Auditores, n.° 90, julho-setembro 2020. Neste artigo
encontra informagdo detalhada sobre a hierarquizagdo das
deducdes a coleta do IRC, qual a coleta a considerar para o limite
dos beneficios fiscais, a hierarquizagdo dos beneficios e limites a
dedugao dos beneficios fiscais — resultado da liquidagao.

Fiscalidade

14. Aplicacoes praticas

Neste capitulo apresenta-se um conjunto de aplicagdes praticas
relacionadas com a DLRR e outros beneficios fiscais. Os casos
foram criados pelo autor com base em situagdes reais incorporando
adaptacdes de outros autores. Foram ainda consideradas diversas
informagoes vinculativas emitidas pela AT.

Recomenda-se a leitura do artigo sobre o Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (RFAI) publicado pelo mesmo autor na Revista
Revisores e Auditores, n.° 90, julho-setembro 2020. Neste artigo
apresenta-se diversas aplicagdes praticas.

14.1. Aplicacao pratican.’ 1| DLRR
— Calculo do beneficio fiscal

Relativamente ao exercicio de 2018, uma pequena empresa com
sede em Faro, que cumpre todas as condi¢des para beneficiar da
DLRR, apresentou os seguintes dados:

Lucro contabilistico 250 000,00
Constituigao de reserva especial 200 000,00
Coleta do IRC 30 000,00

i) Qual o beneficio fiscal?

Beneficio fiscal potencial 20 000,00
Coleta do IRC para o exercicio 30 000,00
Beneficio fiscal efetivo maximo (%) 50%

Beneficio fiscal efetivo (valor) 15 000,00
Beneficio perdido 5000,00

ii) Notas:
Investimento elegivel a realizar até final de 2021;

- A constituicao da reserva especial deve efetuar-se com muito
cuidado. Neste caso, caso fosse constituida uma reserva no
valor de 150.000,00 € conduziria exatamente ao mesmo
beneficio fiscal;

- A constituicdo da reserva por valor excessivo ndo s6 obriga
a entidade e efetuar um investimento maior sem o retorno
correspondente do beneficio como obriga a reter um valor na
empresa que ndo pode ser distribuido aos socios/acionistas
antes do prazo estipulado no beneficio, isto porque no caso
da DLRR a lei ndo permite o reporte do beneficio para os anos
seguintes, contrariamente ao contrario do RFAI.
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iii) Declaragao Modelo 22

No preenchimento da declaragdo modelo 22, o beneficio fiscal
devera ser inscrito no campo 355 do quadro 10. Devera igualmente
constar do campo 727 do quadro 075 do Anexo D da modelo 22.

075 | OUTRAS DEDUGOES A COLETA
Normativo legal Dedugdo efetuada
Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na Regido Auténoma da Madeira (Dec. Leg. Regional n.° 2/2009/M, de 22 /1) 717
)
Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na Regido Autonoma dos Acores (art.® 6.° do Dec. Leg. Regional n.° 2/99/A, de 20/1) 726
)
Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira (art.* 35.°, n.°6 e 36.°, n.° 5 e 36.-A, n.’ 6 do EBF) 718
)
Sociedades de capital de risco e investidores de capital de risco (art.” 32.°-A, n.° 4 do EBF) 719 ,
pelas PME (art.* 27.° a 34.° do CFl) aprovado pelo Dec.-Lei n.° 162/2014, de 31/10 e art.s 15.000.00
SO CPTTE ROATTAPTOVEG0 eI Dec. Leg. Regional n.° 24/2016/M, de 28/06) 727 -OUY,
Dedugdo de 50% a coleta pelas entidades licenciadas para operar na Zona Franca Industrial da Madeira (art.° 36.°-A, n.° 6 do EBF) 728
)
720 .
TOTAL DAS DEDUGOES (703+707+711+715+724+795+717+726+718+719+727+728+720) 721 15.000,00

14.2. Aplicacao pratican.® 2 |
DLRR - Aplicacoes relevantes

Determinada empresa que tem como principal atividade o arrenda-
mento de imdveis constituiu no ano de 2018 uma DLRR.

Sabendo que os lucros retidos devem se reinvestidos em aplicagdes
relevantes no prazo de trés anos contado a partir do final do periodo
de tributagdo a que correspondam os lucros retidos a empresa,
durante o0 ano de 2019, adquiriu um imdvel usado com o objetivo de
o reconstruir e, posteriormente, obter rendas.

i) Euma aplicagao relevante para a DLRR?

Os sujeitos passivos podem deduzir a coleta do IRC, nos periodos de
tributacdo que se iniciem em ou apés 1de janeiro de 2014, até 10 %
dos lucros retidos que sejam reinvestidos em aplicagdes relevantes
no prazo de trés anos contado a partir do final do periodo de tributa-
¢ao a que correspondam os lucros retidos.

Consideram-se aplicagdes relevantes os AFT, adquiridos em estado
de novo, com excegdo de (art.° 30.° do CFI):
- Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de
concessdes mineiras, aguas minerais naturais e de nascente,
pedreiras, barreiros e areeiros em projetos de indUstria extrativa;

Construgao, aquisicdo, reparagdo e ampliagdo de quaisquer
edificios, salvo quando afetos a atividades produtivas ou
administrativas.

Verifica-se que a primeira condi¢cdo imposta pelo regime da DLRR
consiste em que as aplicagdes relevantes sejam consideradas
AFT. Tendo a sociedade como atividade o arrendamento de bens
imobilidrios as aquisicdes de imdveis para arrendamento sdo
consideradas propriedades de investimento. Uma Propriedade
de Investimento define-se como a propriedade (terreno ou um
edificio — ou parte de um edificio — ou ambos) detida (pelo dono ou
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pelo locatario numa locagdo financeira) para obter rendas ou para
valorizagao do capital ou para ambas (§5, NCRF 11).

As propriedades de investimento ainda que reconhecidas na con-
tabilidade como AFT ndo podem beneficiar deste beneficio fiscal.
De notar que o imovel ao ser adquirido em estado de uso e n3o se
encontrar afeto a atividades produtivas ou administrativas, mesmo
que fosse considerado um ativo fixo tangivel, também nao poderia
ser considerado como aplicag3o relevante para efeitos da DLRR, face
ao disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do CFI (Informagao
vinculativa - Processo 2019 000478).

14.3. Aplicacao pratican.® 3|
DLRR - Aplicacoes relevantes

Determinada empresa constituiu no ano de 2018 uma DLRR. Tem
como atividade a compra e revenda de iméveis.

Os lucros retidos devem se reinvestidos em aplicagdes relevantes
no prazo de trés anos contados a partir do final do periodo de tribu-
tagdo a que correspondam os lucros retidos.
Durante o ano de 2019 adquiriu os seguintes ativos:
Imével adquirido para escritorio administrativo da empresa;
Imoveis adquiridos para reabilitacdo e posterior venda, no ambito
do objeto da empresa.

i) Euma aplicagao relevante para a DLRR?

Para efeitos de DLRR, consideram-se aplicagdes relevantes os AFT,
adquiridos em estado de novo, com excegdo de (art.® 30.° do CFl):

- Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragao de con-
cessdes mineiras, aguas minerais naturais e de nascente, pe-
dreiras, barreiros e areeiros em projetos de indUstria extrativa;



Construgdo, aquisicao, reparagao e ampliagdo de quaisquer edi-
ficios, salvo quando afetos a atividades produtivas ou adminis-
trativas.

Trata-se de aquisicao de iméveis, um dos quais a utilizar para escri-
tdrio do sujeito passivo e outros para reabilitagdo e posterior venda.

Os imdveis adquiridos para reabilitagdo e posterior venda, de acordo
com o SNC, nao renem as condi¢des para classificagdo contabilis-
tica em ativos fixos tangiveis sendo relevados contabilisticamente
em inventarios, como tal ndo sdo considerados elegiveis.

O imovel para escritdrio do sujeito passivo, caso seja adquirido em
estado de novo, poderia enquadrar-se na excegdo prevista na alinea
b) do n.° 1 do artigo 30.° do CFl, por afetagdo a atividades adminis-
trativas.

Nao podendo ser considerado um AFT adquirido em estado de novo,
nao se verifica o requisito exigido, pelo que a sua aquisicao ndo cons-
titui uma aplicacdo relevante (Informagdo vinculativa - Processo
2015001110).

Todavia, para efeitos da DLRR, apenas sdo elegiveis as aplicagdes re-
levantes que respeitem a um investimento inicial, tal como definido
nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° da referida Portaria, o
gue podera nao ser o caso. Assim, os imdveis em questdo ndo sao

elegiveis para efeitos da DLRR (Informagao vinculativa - Processo
2018 4769).

14.4. Aplicacao pratican.®° 4
| RFAI e DLRR - Conceito de
investimento inicial e aplicacoes
relevantes
Determinada empresa do setor da indUstria transformadora, fruto
da necessidade aumentar a sua capacidade produtiva, efetuou em
2019 as seguintes aquisicdes:

Edificio fabril usado — estabelecimento de producao;

Obras de remodelagao — Requalificagao da rede elétrica;

Obras de remodelagdo — Requalificagao da climatizagao;

Obras de remodelagao — Construgao de refeitdrio;

Equipamento fabril usado;

Equipamentos fabris novos —Maquinas de produgao.

Investimento Apli

ao relevante RFAT

Fiscalidade

i) Atividade elegivel para RFAl e DLRR

A empresa encontra-se enquadrada no setor da indUstria transfor-
madora, o qual esta previsto no n.° 2 do artigo 2.° do CFl, sendo qua-
lificavel para efeitos de RFAl e DLRR.

ii) Conceito de investimento inicial

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° e do artigo 11.° da Por-
tarian.® 297/2015, de 21 de setembro, os beneficios fiscais previstos
nos artigos 23.° (aplicavel ao RFAI) e 29.° (aplicavel a DLRR) do CFI
apenas sao aplicdveis aos investimentos iniciais, considerando-se
como tais os investimentos relacionados com a criagao de um novo
estabelecimento, 0 aumento da capacidade de um estabelecimento
ja existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos nao fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteragdo fundamental do processo de
produgdo global de um estabelecimento existente (vide ponto 5).

Verifica-se que estamos perante um caso de um investimento
inicial uma vez que o investimento efetuado visou o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente com a transforma-
¢ao deste estabelecimento numa nova unidade complementar de
produgao.

iii) Estamos perante aplicagdes relevantes para o RFAI
e DLRR?

As aplicagdes relevantes consideradas para efeito do RFAI e da
DLRR estdo previstas no n.° 2 do artigo 22.° e no artigo 30.° do CFI.

Verifica-se com base nos normativos indicados que em ambos os
beneficios fiscais (RFAl e DLRR) nao sao considerados aplicagges re-
levantes os investimentos efetuados em ativos fixos tangiveis que
n3o sejam adquiridos em estado de novo (Informagao vinculativa
- Processo 2018 004093).

Assim, apesar do edificio e equipamentos adquiridos conjuntamen-
te com o edificio serem considerados contabilisticamente e fiscal-
mente como AFT ndo sdo considerados aplicagdes relevantes para
efeitos do RFAI e da DLRR em virtude de ndo terem sido adquiridos
em estado de novo.

Seguidamente apresenta-se um quadro resumo relativamente ao

enquadramento como aplicagdes relevantes dos investimentos
efetuados.

Aplicacio relevante DLRR

Edificio fabril usado — estabelecimento de producdo

Obras de remodelacdo — Requalificacdo da rede elétrica |Sim. Reparacdes em instalacdes fabris
Obras de remodelacdo — Requalificacdo da climatizacdo |Sim. Reparacdes em instalacdes fabris
Nio. Esta excluido do RFAIL

Nizo. Nao foram adquiridos em estado novo [Nao. Nao foram adquiridos em estado novo

Obras de remodelagdo — Construgdo de refeitorio

Equipamento fabril usado

Equipamentos fabris novos — Maquinas de produgio Sim

Nzo. Nao foram adquiridos em estado novo [Nao. Nao foram adquiridos em estado novo

Sim. Reparacdes em edificios afetos a atividades produtivas
Sim. Reparacdes em edificios afetos a atividades produtivas
Niao. Nio ¢ atividade produtiva ou administrativa

Sim
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14.5. Apllca(;éo pré_tica nes |RFAI . Eoe;pg:slr:j ;jelirr:itizz E:lr?élximos aplicveis aos auxilios estatais
e DLRR - Cumulatividade e taxas o

mé.Xima.S de auxilio - Océlculo desse limite deve ter em consideragdo o montante to-
tal dos auxilios do estado com finalidade regional concedidos ao
Uma média empresa, com sede no Norte, iniciou em 2018 um investimento em questao.

investimento com o objetivo de criar um novo estabelecimento em
Albufeira que estard em curso em 2018.

i) Calculo da taxa maximo de auxilio
Em 2017 aplicou a DLRR nas seguintes condigdes:

2017

Constituigao de reserva especial 500 000,00
Beneficio fiscal DLRR 50 000,00

Limite maximo permitido = 20%

10% - Algarve

10% - Médias empresas

Em 2018 foi efetuado um investimento elegivel em sede de DLRR e
RFAI no montante de 500.000,00 euros. A empresa pretende apli- i) Anexo D da Modelo 22 — Quadro 074 — RFAI
car o RFAl e a DLRR sobre o investimento realizado. A coleta de IRC

do periodo foi de 80.000,00 euros. m

Pretende-se analisar o cumprimento das taxas maximas de auxilioe loitnieliso G Vel e T 2073 IO
o preenchimento do anexo D da declaragdo modelo 22. Taxa RFAI 10%
Beneficio potencial RFAI | Dotagao do periodo 50 000,00
. .. , . f Coleta de IRC 80 000,00
i) Cumulatividade de beneficios fiscais oletade
Beneficio fiscal efetivo maximo (%) 50%
O RFAI é cumulavel com a DLRR desde que (art.® 24.°, n.° 2 do CFI): Beneficio fiscal efetivo (valor) | Dedugéo do periodo 40 000,00
Saldo do RFAI a transitar 10 000,00

074 | REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO (Lei n.” 10/2009, de 10/3 (sucessivamente prorrogada), art.s 26.° a 32.° do CFI (rev ado) e art.s 22.° a 26.° do CFI

aprovado pelo Dec.-Lei n.° 162/2014, de 31/10) e art.%s 22.° a 26.° do CFl na RAM aprovado pelo Dec. Leg. R 016/M, de 28/06
744 NIF dasoc. | g9 02 Peiodos | 03 713 i 714 715 716 i
Individual Diploma R4 Saldo caducado Sald '?ag "e"t”z'.d" o Dotagao do periodo Dedugao do periodo Salco ‘,‘(f: t’a"s".at"a'a
(RETGS) 0 beneficio periodo anterior peri 0 seguinte
il 0,00 0,00 50.000,00 40.000,00 10.000,00

TOTAL

iv) Anexo D da Modelo 22 — Quadro 075 - DLRR

O beneficio fiscal com a DLRR foi reconhecido em 2017, que cor-
responde ao ano da constituigdo da reserva. Em 2018, ano nivel da
DLRR, ndo foi efetuada dedugao a coleta.

075 | OUTRAS DEDUGOES A COLETA

Normativo legal Dedugdo efetuada
Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na Regido Autonoma da Madeira (Dec. Leg. Regional n.° 2/2009/M, de 22 /1) 717 ,
Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na Regiao Autonoma dos Agores (art.® 6.° do Dec. Leg. Regional n.° 2/99/A, de 20/1) 726 X . ,
Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira (art. 35.°, n.° 6 e 36.°, n.° 5 e 36.-A, n.’ 6 do EBF) 718 ,
Sociedades de capital de risco e investidores de capital de risco (art.® 32.°-A, n.° 4 do EBF) 719

sipelas PME (art.** 27.° a 34.° do CFI) aprovado pelo Dec.-Lei n.° 162/2014, de 31/10 e art.% 000
FPEBTOVRGERE Dec. Leg. Regional n.° 24/2016/M, de 28/06) 21 :

Dedugdo de 50% a coleta pelas entidades licenciadas para operar na Zona Franca Industrial da Madeira (art.° 36.°-A, n.° 6 do EBF) 728

720

TOTAL DAS DEDUGOES (703+707+711+715+724+795+717+726+718+719+727+728+720) 721 0,00
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v) Anexo D da Modelo 22 — Quadro 078-A3 — Taxas
maximas de auxilios regionais

Fiscalidade

078-A3 Incentivos financeiros usufruidos e fiscais utilizados - Valores atualizados acumulados
ifig2) | Aeicatcs relovantss | pinancairo IRC MI IMT SELO 779 780 781
773 774 775 776 777 778
MZ?::EZ;‘;'E' Intensidade Montante a
N° 2 de auxilio inscrever

linha ars;‘a:§° TSC:J r;::::;s Montante Montante Montante Montante dzss:lerziedfg:?s acumulada no campo 372

e atualizad atualizado atualizado utilizado utilizado tiizadss (em %) do Q. 10 da M.22

500.000,00 ) 100.000,00 : : ’ ) ) 100.000,00 20% 0,00
. . [ . . 1 . . 3 . . y . ) . . ) . . y . . y B . y

Desta forma nao ha reposicao de beneficios fiscais no campo 372 da
declaragdo Modelo 22. A empresa pode acumular os dois beneficios.

15. Conclusao

A publicagdo do novo Cédigo Fiscal do Investimento teve o mérito
de sistematizar a informagao relativa aos beneficios fiscais, passan-
do toda a matéria fiscal relacionada com beneficios fiscais a estar
concentrada em apenas dois diplomas: o CFl e 0 EBF.
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Siglas

al.—Alinea

Art.° - Artigo

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira
CDT —Convengao de Dupla Tributagdo

CFl — Cédigo Fiscal do Investimento

CIRS — Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

DL — Decreto-Lei

DMR — Declaragao Mensal de Remuneragdes
DTl — Dupla Tributagao Internacional
DTJI—Dupla Tributagao Juridica Internacional
EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais

EVA —Elevado Valor Acrescentado

NIF — NUmero de Identificagao Fiscal

MC OCDE —Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE

OCDE — Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

OE — Orgamento do Estado
RNH - Residente Nao Habitual
SGRC — Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes

1. Introducao

Inicialmente, procedemos a um enquadramento do tema dos
residentes ndo habituais, seguido do regime fiscal aplicavel aos
rendimentos obtidos, quer no territério portugués, quer no estran-
geiro, atendendo as categorias de rendimentos em sede de IRS em
vigor.

Analisamos também a aplicagdo do método de isengdo e do método
de crédito de imposto, a comparagao do regime aqui em causa com
0 “Programa Regressar’, apresentando, no fim, uma breve conclusao
sobre o tema.

2. 0 Residente
Nao Habitual:
Enquadramento e
Regime Juridico

A figura do residente nao habitual foi introduzida no ordenamen-
to juridico-tributario portugués pelo Cédigo Fiscal do Investimento
(CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro'.
Posteriormente, foi publicada a Portaria n° 12/2010, de 7 de janeiro,
gue aprovou a tabela de atividades de elevado valor acrescentado
(EVA), com cardter cientifico, artistico ou técnico relevantes para
este regime fiscal. O principal atrativo deste regime tratava-se da
taxa especial de 20% e da possibilidade de isengao para rendimen-
tos obtidos no estrangeiro®
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Em2016,comoDecreto-Lein.°41/2016,de 1de agosto, ainscrigdodo
sujeito passivo como ‘residente ndo habitual” passou a ser efetuada
por via eletrdnica através do Portal das Finangas, posteriormente ao
ato da inscrigdo como residente em territdrio portugués e até 31 de
margo do ano seguinte aquele em que se tornasse residente.

Em 2019, por intermédio da Portaria n.° 230/2019 de 23 de julho
(que veio alterar a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro), foi aprovada
a nova tabela de atividades EVA para efeitos do disposto no n.° 10
doart°72.°enon.’ 5doart.° 81.° do CIRS. Estas alterages® entra-
ram em vigor no dia 1de janeiro de 2020.

O objetivo deste regime é atrair profissionais de EVA, membros dos
oérgdos estatutarios de pessoas coletivas, bem como beneficiarios
de pensoes obtidas no estrangeiro, a semelhanga do que tem vindo
a acontecer em outros paises.

A definicdo de residéncia em territério portugués é apresentada
pelo art.° 16.° do CIRS, que prevé que sao considerados residentes
em territdrio portugués as pessoas que, No ano a que respeitam os
rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou inter-
polados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no
ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num
qualquer dia do referido na alinea anterior, de habitagdo em
condicdes que fagam supor intengdo atual de a manter e ocu-
par como residéncia habitual.

As condigdes de acesso ao regime dos RNH encontram-se atual-
mente previstas nos n.°s 8 a 12 do art.® 16.°, do CIRS.

Pode solicitar a inscricdo como RNH o cidaddo que preencha as
seguintes condigbes™:

a) Seja considerado, para efeitos fiscais, residente em territorio
portugués, de acordo com qualquer dos critérios estabeleci-
dosnon.°Tdoart.° 16.° do CIRS no ano relativamente ao qual
pretenda que tenha inicio a tributagdo como RNH.

b) Nao tenha sido considerado residente em territério portu-
gués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativa-
mente ao qual pretenda que tenha inicio a tributagdo como
RNH.

A inscrigdo como RNH tem de ser solicitada, por via eletronica,
posteriormente a inscricdo como residente em Portugal, até 31 de
margo, inclusive, do ano seguinte aguele em que a pessoa em causa
se torne residente.

Antes de 2020 os profissionais dirigiam-se aos servigos de finangas
com vista a obtencdo deste estatuto, sendo que a AT tinha de
reconhecer que os proponentes exerciam uma atividade de EVA. A
partirdoanoem curso ja ndo vai ser necessario esse reconhecimento
prévio. Tal reconhecimento acontecera mais tarde e, todos os anos®,
no momento da entrega da declaragao do IRS, o contribuinte RNH
terd de indicar que tipo de atividade realiza. O direito a ser tributado
como RNH, em cada um dos periodos atras referidos, depende de
ser, nesse ano, considerado residente em territério portugués.
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A AT efetua, posteriormente um controlo automatico da informagao
de que dispde sobre o contribuinte que indicie a qualificagdo como
residente nesses 5 anos, nomeadamente: (i) ter estado registado
como residente; (ii) ter apresentado declaragdes Modelo 3 de IRS
como residente; (iii) ter sido beneficiario de rendimentos de tra-
balho dependente e independente como residente (reportados na
DMR ou na declaragao Modelo 10), ou (iv) ter beneficiado de isen-
¢ao de IMI, como residente, na habitagdo prdpria e permanente em
Portugal.

A partir do momento em que o contribuinte se inscreve como RNH,
adquire o direito a ser tributado de acordo com o respetivo regime
fiscal. Bastard invocar a condigao de RNH, na declaragdo anual de
rendimentos — Modelo 3 (anexo L), indicando o cédigo da atividade
de EVA exercida, sem necessidade de obtengao de reconhecimento
prévio por parte da AT do exercicio da atividade invocada®. No en-
tanto, apds a entrega da declaragdo de IRS, o contribuinte podera
ser chamado a fazer prova de que efetivamente exerce essa ativi-
dade.

O contribuinte que seja considerado como RNH adquire o direito de
ser tributado como tal no periodo de dez anos consecutivos a partir
do ano, inclusive, da sua inscrigdo como residente em territério por-
tugueés, desde que em cada um desses dez anos seja ai considerado
residente. Esse periodo de dez anos é improrrogavel’.

“..0 contribuinte que seja considerado
como RNH adquire o direito de ser
tributado como tal no periodo de

dez anos consecutivos a partir do

ano, inclusive, da sua inscricdo como
residente em territorio portugués, desde
que em cada um desses dez anos seja ai
considerado residente.”

O sujeito passivo que deixe de ser considerado residente em terri-
tério portugués durante um ou mais anos, dentro do periodo dos
dez anos de regime, vé suspenso o seu direito a ser tributado como
RNH. Pode retomar esse direito a partir do ano, inclusive, em que
volte a ser residente para efeitos fiscais em Portugal, gozando o
direito durante os anos remanescentes do periodo de dez anos. Tal
significa que nao ha prolongamento do periodo de dez anos inicial-
mente concedidos e que se verifica a perda do direito aos anos que
nao foram gozados em virtude da ndo residéncia®.

Sempre que o sujeito passivo passe a deter o estatuto de RNH, tera
de declarar a totalidade dos seus rendimentos em Portugal, inde-
pendentemente do local da obtengao dos mesmos®.

Caso o contribuinte, em algum dos dez anos de aplicagao do regime
aqui em exame, aufira rendimentos da categoria A e B de atividades
de EVA, o direito a ser tributado de acordo com o regime excecional,
aplicavel aos rendimentos advenientes daquelas atividades, adqui-
re-se no momento da verificagdo dos respetivos pressupostos'®.

Ademais deve o contribuinte encontrar-se munido dos elemen-
tos comprovativos do efetivo exercicio dessa(s) atividade(s) e da
correspondente obtengao de rendimentos, bem como os demais
pressupostos legais do direito que invoca em qualquer um dos anos,



do periodo maximo de dez anos em que pode usufruir do estatuto
de RNH, e proceder a respetiva apresentagdo sempre que tal seja
solicitado pelos servigos da AT, nos termos previstos no art.® 128.°
do CIRS™.

Deste modo, a verificagdo dos factos/pressupostos do direito
invocados na declaragdo ocorre através das provas a apresentar
pelos contribuintes™ em fase posterior a entrega da declaragdo de
rendimentos e ndo mediante o averbamento do respetivo cédigo na
aplicagao do cadastro (SGRC), tal como acontecia até ao presente
momento®.

Podem, ainda, aderir ao estatuto aqui em causa os administradores
e gestores de empresas promotoras de investimento produtivo,
desde que afetos a projetos elegiveis e com contratos de conces-
sao de beneficios fiscais celebrados ao abrigo do CFl, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro.

3. Regime Fiscal
aplicavel aos
Rendimentos Obtidos
em Territorio Portugués

No que diz respeito aos rendimentos obtidos em territdrio portu-
gués, a vantagem fiscal atribuida pelo regime dos RNH centra-se
nos rendimentos da categoria A e nos rendimentos da categoria B
que sejam auferidos em atividades de EVA, com caréater cientifico,
artistico ou técnico™, constantes da Portaria n.° 230/2019 de 23 de
julho (que entrou em vigor em 01 de janeiro de 2020).

Os rendimentos acima referidos sdo tributados a taxa especial
de tributacao auténoma de 20%, se nao for exercida a opgao pelo
englobamento, prevista no n.° 12 do art.® 72.°, do CIRS. Encontram-
-se, assim, excluidos do regime de englobamento obrigatdrio que
se aplica aos rendimentos das categorias A e B obtidos por sujeitos
passivos residentes, em termos gerais".

O CIRS consagra a adaptacdo das retengdes na fonte incidentes
sobre rendimentos auferidos por RNH em atividades de EVA, defi-
nidas na Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, ao regime de tribu-
tacao desses rendimentos. Deste modo, o CIRS prevé o seguinte'®:

i) No caso de remuneragdes mensalmente pagas ou postas a
disposigao de RNH em territdrio portugués que sejam rendi-
mentos da categoria A, a retengdo na fonte deve ser efetuada
ataxade20% (n.° 8 doart.° 99.°,do CIRS).

ii) No caso de rendimentos da categoria B auferidos por RNH em
territério portugués, a retengao na fonte deve ser efetuada
também a taxa de 20% [al. d), don.° 1do art.° 101.°, do CIRS].

Quanto aos restantes rendimentos obtidos em territério nacio-
nal pelos RNH, estes encontram-se sujeitos ao mesmo regime de
tributagao aplicavel aos residentes em territdrio portugués, ou seja,
ao regime geral. Tal sucede, com os seguintes rendimentos™:

i) Rendimentos de outras categorias paraalémdaAeB;e

Fiscalidade

ii) Rendimentos das categorias A e B auferidos em ativida-
des que ndo sejam de EVA, visto ndo constarem da Portaria
n.° 230/2019 de 23 de julho.

Se o sujeito passivo optar pelo englobamento de rendimentos
sujeitos as taxas especiais ou liberatdrias, fica obrigado, de acordo
comon.®3doart.®22.°% art.° 71.° e art.° 72.°, todos do CIRS, a englo-

bar a totalidade dos rendimentos da mesma categoria de rendimen-
tos, conforme estipulado no n.° 5 do art.° 22.° do CIRS.

4.IRS: Regime

Fiscal aplicavel

aos Rendimentos
Obtidos em Territorio
Estrangeiro

Sendo os RNH sujeitos passivos residentes em territorio portugués,
a tributagdo em sede de IRS incide sobre a totalidade dos seus
rendimentos, conforme o disposto no n.° 1do art.®° 15.%, do CIRS.

“Sendo os RNH sujeitos passivos
residentes em territorio portugués, a
tributacdo em sede de IRS incide sobre
a totalidade dos seus

rendimentos, conforme o disposto no
n.°1do art.° 15.°, do CIRS.”

Todavia, 0 sujeito passivo residente pode beneficiar, em Portugal,
dos mecanismos de eliminagao da DTJI™ previstos no art.° 81.° do
CIRS, relativamente aos rendimentos obtidos no estrangeiro.

Nao obstante o facto de o método previsto no art.® 81.° do CIRS para
a eliminagdo da DTJI ser, em termos gerais, o método do crédito
de imposto, no caso dos sujeitos passivos RNH é aplicavel relati-
vamente aos rendimentos por estes obtidos no estrangeiro, mas
apenas quando se verifiquem as condigdes previstas nos n.°s 4,5 e
6 do art.° 81.° do CIRS — 0 método da isengao.

Este regime assume alguma complexidade em virtude de as condi-
¢oes exigidas para que o método da isengao seja aplicavel aos rendi-
mentos obtidos no estrangeiro pelos RNH ndo serem idénticas para
todas as categorias de rendimentos, exigindo, assim, uma analise
detalhada de cada um dos casos previstos no art.®° 81.° do CIRS.

4.1. Rendimentos da categoria A

Aos RNH em territdrio portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria A, aplica-se o método de isengdo, bas-
tando que se verifique qualquer das condigdes previstas nas alineas
seguintes (n.°4 do art.®° 81.°do CIRS):
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a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformi-
dade com a convengao para eliminar a dupla tributagao cele-
brada por Portugal' com esse Estado; ou

b) Sejam tributados no outro pais, territdrio ou regido, nos casos
em que nao exista convencao para eliminar a dupla tributagao
celebrada por Portugal, desde que os rendimentos, pelos crité-
rios previstos no n.° 1do art.° 18.° do CIRS, ndo sejam de consi-
derar obtidos em territério portugués.

A aplicagdo do método de isencao relativamente a rendimentos da
categoria A obtidos no estrangeiro depende da sua tributacao efeti-
va no estado onde foram obtidos® — contrariamente ao que sucede
com os rendimentos da categoria B (com servicos de EVA), E, Fe G,
conforme veremos de seguida®'.

4.2. Rendimentos das categorias
B,E,FeG

Aos RNH em territério portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria B, auferidos nas respetivas atividades de
prestacao de servicos de EVA, constantes da Portaria n.° 230/2019,
de 23 de julho, bem como o rendimento das categorias E, Fe G,
aplica-se o método de isencao, bastando que se verifique qualquer
das seguintes condi¢@es previstas nas alineas seguintes®:

c) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em confor-
midade com a CDT celebrada por Portugal com esse Estado; ou

d) Possam ser tributados no outro pais, territdrio ou regido, em
conformidade com 0 MC OCDE?, interpretado de acordo com as
observagoes e reservas formuladas por Portugal, nos casos em
gue ndo exista CDT com Portugal, desde que aqueles nao cons-
tem de lista de “paraisos fiscais™™, e desde que os rendimen-

tos, pelos critérios previstos no art.® 18.° do CIRS nao sejam de

considerar obtidos em territério portugués.

A condigao prevista no n.° 5 do art.’ 81.° do CIRS consiste apenas
no facto de os rendimentos em causa (categorias B com servigo
de EVA, E, F e G) poderem ser tributados no Estado em que s3o ob-
tidos, em conformidade com a CDT aplicavel a situagdo ou com o
MC OCDE, caso nao haja CDT aplicavel. Desta forma, o método de
isengao é aplicavel a Portugal, mesmo que o rendimento nao seja
efetivamente tributado no estado onde é obtido, porque a legislagao
interna desse Estado ndo tem uma norma de incidéncia que permi-
ta tributar esse rendimento®, ou porque o rendimento ¢é isento de
imposto nesse Estado®.

4.3. Rendimentos da categoria H

Aos RNH em territério portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria H (pensdes)?, na parte em que os mes-
mos, quando tenham origem em contribui¢des, ndo tenham gera-
do dedugbes para efeitos do n.° 2 do art.° 25.° do CIRS, aplica-se o
método de isencao, bastando que se verifique qualquer das condi-
¢Oes previstas nas alineas seguintes:

a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformi-

dade com convengao para eliminar a dupla tributagao celebra-
da por Portugal com esse Estado; ou
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b) Pelo n.° 1do art.° 18.° do CIRS ndo sejam de considerar obtidos
em territorio portugués.

Ora, nos termos da al. 1) do n.° 1 do art.° 18.%, do CIRS, consideram-
-se obtidas no territdrio portugués as pensoes devidas por entidade
gue nele tenha residéncia, sede, diregdo efetiva ou estabelecimento
estavel a que deva imputar-se o pagamento. Desta forma, por regra,
as pensdes provenientes do estrangeiro ndo sao de considerar como
obtidas no territdrio portugués, de acordo com os critérios previstos
no art.° 18.° do CIRS. Consequentemente, a generalidade das pen-
soes obtidas no estrangeiro facilmente preenche a segunda condi-
cao referida supra, e, como tal, beneficia da aplicagdo do método da
isengao em Portugal®®.

Poderd mesmo ocorrer uma situagao de dupla nao tributagdo das
pensdes obtidas no estrangeiro pelos RNH, se a CDT celebrada entre
Portugal e o Estado onde a pensao é obtida atribuir o poder de tribu-
tar pensoes (ou, pelo menos, certo tipo de pensoes) exclusivamente
ao Estado da residéncia do sujeito passivo. Nessas circunstancias,
a pensao nao é tributada em nenhum dos Estados. A ocorréncia
desta situagao de dupla ndo tributagao de pensdes provenientes de
alguns paises tem sido um dos elementos a contribuir para o signifi-
cativo nUmero de reformados e pensionistas que, ao longo dos anos
de vigéncia do regime dos RNH, tem aderido ao mesmo, passando a
residir em Portugal®.

Recentemente temos o caso da Finlandia que denunciou a conven-
¢ao com Portugal® cujo inicio da vigéncia da denuncia entrou vigor
em 1 de janeiro de 2019, por causa da dificuldade do fisco finlandés
tributar pensionistas que nos Ultimos anos se tornaram RNH em
Portugal.

Prevé-se que a Suécia tome uma posicao idéntica a Finlandia. Com
isto, os reformados desses paises deixarao de gozar da dupla isen-
¢ao das pensdes em Portugal e no pais da fonte dos rendimentos.

Os Governos daqueles paises tinham dado a Portugal a possibilida-
de de escolha entre: (i) a tributagdo em Portugal desses rendimen-
tos e a manutengao da isengdo na Finlandia e na Suécia, ou (ii) a
manutengao da isengao em Portugal e a tributagdo naqueles Esta-
dos. Portugal nada legislou em contrario, mantendo a isengdo em
Portugal.

4.4, Outros rendimentos

Quando estivermos na presenga de quaisquer outros rendimentos
obtidos no estrangeiro como, por exemplo, rendimentos profissio-
nais e empresariais incluidos na categoria B, que nao beneficiem
deste regime fiscal para RNH, os mesmos serdo tributados em terri-
torio portugués em obediéncia ao principio estabelecido no n.° 1 do
art.°15.°do CIRS™":

i) Deacordo com o previsto em convengao para eliminar a dupla
tributagao celebrada por Portugal com esse Estado, existindo;
ou

ii) Nao existindo essa convengdo, poderd aplicar-se a norma
unilateral para eliminagdo da dupla tributagdo juridica inter-
nacional.

O método de eliminagdo da DTJI especificamente previsto para
0s RNH — isto é, o método de isengao previsto nos n.°s 4,5e 6 do



art.® 81.° do CIRS — trata-se do método de isengdo com
progressividade. Com efeito, os rendimentos auferidos no
estrangeiro por RNH em territério portugués, que se encontrem
isentos por forca das aludidas disposicdes legais, sdo obrigatoria-
mente englobados, para efeitos da determinacdo da taxa a apli-
car aos restantes rendimentos, com excegao do previsto nas al. c)
ae)don.ldoart®72° en®10 do art.° 72.° do CIRS (cfr. n.° 7 do
art.° 81.°, do CIRS)*.

5. Aplicacao do Método
da Isencao e do Método
do Crédito de Imposto

5.1. Método da isencao

De acordo com este método, tributa-se o rendimento exclusivamen-
te no Estado da fonte, isentando-se de imposto, no pais de residén-
cia, os rendimentos de fonte estrangeira®.

5.2. Método do Crédito de
Imposto

Para evitar a dupla tributagao, as convengoes fiscais e os préprios
legisladores a nivel interno, vieram consagrar métodos para elimi-
nar ou pelo menos atenuar este problema.

Apesar de os rendimentos referidos anteriormente no ponto 4 (das
categorias A, B, E, F, G e H) serem obrigatoriamente englobados para
efeitos de determinagdo da taxa a aplicar aos restantes rendimen-
tos, com excegdo do previsto nas al. c) a e) don.° 1e no n.° 6 do
art.° 72.° do CIRS, conforme estabelece o n.° 7 do art.®° 81.° do CIRS,
os titulares dos rendimentos de fonte estrangeira isentos podem
optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto por DTl a que
alude on®1doart.®° 81.°do CIRS, sendo que neste caso os rendimen-
tos obrigatoriamente englobados para efeitos da sua tributagao,
com excegao dos previstos nas al.c)ae)don.° 1enosn.°’s 3e 6 do
art.° 72.° do CIRS, conforme estabelece o n.° 8 do art.’ 81.° do CIRS™.

Os rendimentos das categorias A e B obtidos no estrangeiro, aos
quais ndo seja aplicado o método de isencao® pelo facto de ndo se
verificarem os requisitos estabelecidos nas al. a) e b) dosn.°s 4 e 5
do art.° 81.° do CIRS, sao tributados a taxa especial de 20%, se os
mesmos resultarem de qualquer das atividades de EVA anterior-
mente mencionados.

Relativamente aos rendimentos obtidos no estrangeiro por RNH,
quando nao se qualifiguem para a aplicagdo do método de isen-
¢ao, a DTJI que exista podera ser eliminada mediante a aplicagao
do método do crédito de imposto, previsto no n.° 1 do art.° 81.° do
CIRS, nos termos gerais aplicaveis aos sujeitos passivos residentes.
Assim, quando, no caso concreto, ndo se encontrarem preenchidas
as condi¢des para a aplicagdo do método de isengao, pode aplicar-se
o método geral de eliminagdo da DTJI previsto no CIRS, uma vez que
os RNH s3o ainda sujeitos passivos residentes®.

Fiscalidade

Portugal, na qualidade de Estado da residéncia, dispde de um
mecanismo interno de eliminagdo da DTJI, aplicavel em relagao
aos rendimentos obtidos no estrangeiro por sujeitos passivos
residentes. Deste modo, no caso dos sujeitos passivos pessoas
singulares, a eliminagdo da DTJI encontra-se prevista no art.° 81.°
do CIRSY. Esta disposicao é especialmente importante nas situa-
¢des em que ndo exista uma CDT entre Portugal e o Estado da fonte
da obtengao do rendimento. Com efeito, nessas situagdes, apenas a
aludida norma interna, gragas ao sistema unilateral de eliminagao
da DTI ai previsto, possibilita a atenuagao ou eliminagao da dupla
tributagdo™®.

O método previsto no art.®° 81.° do CIRS para a eliminagdo da DTJI
é 0 método do crédito de imposto, que opera mediante a conces-
sao aos titulares de rendimentos das diferentes categorias obtidas
fora do territério portugués [incluindo os previstos nas al. c) a e) do
n.° 1do art.° 72.° do CIRS], de um crédito relativo ao imposto sobre o
rendimento pago no estrangeiro por tais rendimentos™®.

Para efeitos da aplicagdo do referido método:

i) Os rendimentos obtidos no estrangeiro sdo considerados
pelas respetivas importancias iliquidas dos impostos sobre o
rendimento pagos no Estado fonte — ou seja, pelo seu valor
bruto (n.° 6 do art.° 22.°do CIRS);

ii) A coleta apurada ¢ deduzido o crédito de imposto por DTJI,
corresponde ao imposto pago no estrangeiro em relagdo aos
rendimentos ai obtidos, mas sujeito a um limite maximo.

Quanto a dedugao do crédito de imposto por DTI (art.° 81.°do CIRS),
os titulares de rendimentos das diferentes categorias obtidos no
estrangeiro, incluindo os previstos nas al.c) ae) don.° Tdoart.° 72.°,
tém direito a um crédito de imposto por DTJI, dedutivel até ao limite
das taxas especiais aplicaveis e, nos casos de englobamento, até a
concorréncia da parte da coleta proporcional a esses rendimentos
liquidos, considerados nos termos do n.° 6 do art.® 22.°, que corres-
ponde a menor das importancias previstas nas al. a) e b) don.° 1do
art.° 81.°%,

Sempre gque nao seja possivel efetuar a dedugao a que se refere o
n.° 1, por insuficiéncia de coleta, o remanescente pode ser deduzi-
do a coleta dos cinco periodos de tributagao seguintes, com o limite
previsto na al. b) do n.° 1 do art.° 81.° do CIRS que corresponder aos
rendimentos obtidos no estrangeiro incluidos no rendimento cole-
tavel e depois da dedugdo do proprio exercicio econémico (n.° 3 do
art.° 81.°do CIRS).

5.3. Modalidades de cada método

O método de isengdo pode revestir a modalidade da isengao
integral, quando o Estado da residéncia concede uma isengao a
um rendimento auferido no estrangeiro (de fonte externa), pelo
que esse rendimento ndo é considerado aquando da tributagao
dos rendimentos de fonte interna. A isengdo pode ainda ser
uma isengao com progressividade, sendo que o Estado isenta de
tributagao tais rendimentos, mas exige que sejam adicionados aos
ndo isentos para efeitos de apuramento da taxa que se aplicara
aos rendimentos sujeitos a tributacdo, ou seja, na isengdo com
progressividade a isencao do imposto ndo impede a consideragao
para a determinagao da taxa a aplicar ao rendimento tributado no
Estado de residéncia®.
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O método do crédito de imposto apresenta duas modalidades. Uma
primeira modalidade corresponde ao método da imputagao inte-
gral, no ambito do qual o Estado da residéncia permite a dedugao do
valor total do imposto pago no Estado da fonte. Em contrapartida,
no método de imputagdo normal, a dedugdo permitida pelo Estado
de residéncia é limitada a fragdo do respetivo imposto correspon-
dente aos rendimentos com origem no outro Estado®.

Nestes termos, caso o imposto do Estado da fonte seja mais elevado
do que o imposto devido no Estado da residéncia relativamente aos
mesmos rendimentos, a imputagao normal permitird apenas uma
deducao parcial do imposto estrangeiro®.

5.4. Nas convencoes de dupla
tributacao

O objetivo das convengdes é, fundamentalmente, combater a dupla
tributagao através de umadistribuicdo equilibrada de competéncias
tributarias entre os estados*. As convencdes para evitar a dupla
tributagao assinadas por Portugal quanto a residéncia, baseiam-
se quase na totalidade no art.° 4.° da MC OCDE®. Neste sentido, a
distingdo entre residentes e nao residentes, feita pelo art.° 4.° da
MC OCDE, que serve de base a maioria das convengdes celebradas,
¢é fundamental enquanto principio de direito fiscal internacional de
reparti¢ao de competéncias®.

Os métodos mais utilizados de eliminagao/atenuagdo da dupla
tributagdo sdo o método da isengdo e o método do crédito de
imposto®.

Relativamente ao método de isengao o n.° 3 do art.® 23.°-A da MC
OCDE, na qual se baseiam as CDT, o objetivo é isentar de tributagao
os rendimentos com origem no estrangeiro.

Quanto ao método de crédito de imposto, o n.° 1do art.° 23.>-B da
MC OCDE, a CDT prevé que o sujeito passivo residente possa englo-
bar os rendimentos de fonte estrangeira no seu rendimento global,
permitindo que a dedugdo do imposto pago no Estado da fonte,
desde que de natureza equivalente ao imposto pago no pais de re-
sidéncia.

6. Os Residentes Nao
Habituais e o Programa
Regressar

0 regime fiscal destinado a ex-residentes® aplica-se aos sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes, nos termos dos
n.°s 1e 2 do art.° 16.° do CIRS, em 2019 e 2020, preencham os
seguintes requisitos constantes no n® 1do art.° 12.°-A do CIRS.

O regime de ex-residentes aplica-se aos rendimentos auferidos no
primeiro ano em que o sujeito passivo relna os requisitos previstos
no n.° 1do art.° 12.°-A do CIRS e nos quatro anos seguintes, cessan-
do a sua vigéncia apds a produgao de todos os efeitos em relagao
aos sujeitos passivos que venham a preencher os respetivos requi-
sitos em 2020%.
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Nao podem beneficiar deste programa os sujeitos passivos que
tenham solicitado a sua inscrigdo como RNH (conforme o n.° 2 do
art.° 12.°-A do CIRS).

As entidades que procedam a retencao na fonte dos rendimentos
previstos no art.® 12.°-A, nos anos em que vigore o respetivo regime,
devem aplicar a taxa de retengdo que resultar do despacho previsto
no art.® 99.°-F e no art.° 101.° do CIRS a apenas metade dos rendi-
mentos pagos ou colocados a disposicao™.

Comparando os principais pontos dos RNH com o Programa Regres-
sar (aplicavel aos ex residentes), podemos relatar o seguinte:

- Rendimentos de trabalho dependente: taxa de 20% se decor-
rentes de atividades EVA para o RNH, sendo que no Programa
Regressar a taxa sera de 14,5% a 48% sobre 50% dos rendimen-
tos (metade das taxas dos residentes "normais”).

- Rendimentos de fonte estrangeira: isentos, desde que verifica-
das certas condicdes para os RNH, e para o Programa Regressar
estdo sujeitos a tributagao.

- Dedugdes: para os RNH apenas no caso de rendimentos sujei-
tos a taxas progressivas, existindo dedugdes no caso do Progra-
ma Regressar.

- Duragao: 10 anos para os RNH e 5 anos para o Programa
Regressar.

7. Conclusao

O regime dos RNH foi instituido com a finalidade de atrair
profissionais qualificados nao residentes que exercam atividades
de EVA, sendo eles trabalhadores dependentes, independentes
ou membros de drgdos estatutarios de empresas. E também
objetivo receber beneficidrios de pensdes obtidas no estrangeiro,
que procurem regimes fiscais atrativos, bem como locais com
seguranga, boas infraestruturas e boas condi¢des naturais para o
g0z0 das suas reformas. Uma das vantagens deste regime é poder
usufruir do estatuto de RNH durante 10 anos.

A atragao fiscal aos profissionais que exercam atividades de EVA
e pensionistas é obtida através da eliminagdo da dupla tributagao
internacional, aplicando-se-lhes o método de isengao relativamente
aos rendimentos de fonte estrangeira, ou através de uma tributagao
menos intensa e proporcional de alguns rendimentos das catego-
rias A e B (incluindo os obtidos em Portugal) auferidos pelos sujeitos
passivos de IRS que se enquadrem no regime em analise.

“A atracdo fiscal aos profissionais que
exercam atividades de EVA e pensionistas
€ obtida através da eliminacdo da dupla
tributacdo internacional...”

O regime permite optar pelo método da isen¢ao ou pelo método do
crédito de imposto. A escolha do método mais adequado depende
dos beneficios diretos que estes métodos apresentam para o sujei-
to passivo, sendo o método mais favoravel, atendendo ao célculo
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do imposto a pagar, 0 método da isengao. No entanto, a escolha da
melhor opgao obriga o sujeito passivo a fazer uma avaliagdo prévia
da situagao concreta do RNH e a ponderar quanto as hipdteses das
melhores solugdes fiscais, ndo descurando os requisitos legais pro-
prios deste regime fiscal.

T No OE para 2020, a data aprovado mas ainda nao promulgado, dos dados que se co-
nhecem foi aprovada proposta de alteragao relativamente ao regime dos RNH, que nao
se aplicard aos sujeitos passivos que a data da entrada em vigor da Lei, ja se encontrem
registados na AT como RNH.

2 PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 2* edigao, Aimedina, Coimbra, 2019, p. 62.

3 Modelo assente, com correspondéncia direta, em cédigos da Classificagao Portugue-
sa de Profissdes (CPP).

4 AT — IRS Regime fiscal para o residente ndo habitual, p. 3. (disponivel em: https://
www.portaldascomunidades.mne.pt/images/GADG/IRS__Regime_Fiscal_Residen-
te_Nao_Habitual.pdf)

5 Sendo o IRS um imposto periddico, esta observancia dos pressupostos legais deve
manter-se para efeitos de renovagao anual da respetiva aquisigao do direito.

6 Circular n®4/2019, de 8.10.2019, do Gabinete do Diretor Geral da AT.
7 AT —IRS Regime fiscal para o residente no habitual, p. 5.
8 PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 22 edigdo, Almedina, Coimbra, 2019, p. 63.

9 Existem dois anexos da declaragdo modelo 3 do IRS com especial relevancia para
este tipo de rendimentos:

a) Anexo J que se destina a declarar os rendimentos obtidos no estrangeiro; b) Anexo
L que se destina a declarar os rendimentos auferidos pelo RNH no territério nacional,
em atividades de EVA com carater cientifico, artistico e técnico (Categorias A e B),
destinando-se ainda a evidenciar a opgao pelo método pretendido para eliminar a DTI
relativamente aqueles rendimentos, bem como aos rendimentos das categorias E, F, G
e H obtidos no estrangeiro. AT — IRS Regime fiscal para o residente ndo habitual, p. T1.

10 Circular n°4/2019, de 8.10.2019, do Gabinete do Diretor Geral da AT.
11 Circular n°4/2019, de 8.10.2019, do Gabinete do Diretor Geral da AT.

12 Elementos de prova — atividades EVA constantes da Circular n° 4/2019, de
8.10.2019, do Gabinete do Diretor Geral da AT e Instrugao de Servigo n° 20005/2019,
de 09.10.2019, da DSIRS da AT.

13 Circular n®4/2019, de 8.10.2019, do Gabinete do Diretor Geral da AT.
14 PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 2* edigao, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 61-62.

15 PEREIRA, Paula Rosado, Temas de Direito Tributario — IRS e IVA, Centro de Estudos
Judiciérios, 2019, p. 11.

16 PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 2* edigao, Almedina, Coimbra, 2019, p. 64.
17 PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 22 edigao, Almedina, Coimbra, 2019, p. 64.

18 Constitui DTJI “a incidéncia, em mais do que um Estado, (i) de impostos equipara-
veis, relativamente (i) ao mesmo sujeito passivo, (i) ao mesmo fato gerador de im-
posto, e (iv) ao mesmo periodo de tributagao de rendimento. Refira-se, ainda, que a DTI
pressupde “a existéncia de uma situagao tributaria internacional, ou seja, uma situagao
que tem conexao com o ordenamento juridico tributario de cada Estado, para efeitos de
incidéncia, de acordo com a respetiva lei tributaria”. In PEREIRA, Paula Rosado, Princi-
pios do Direito Fiscal Internacional — Do Paradigma Classico ao Direito Fiscal Europeu,
Almedina, 2011, p. 24.

19 Convengdes celebradas por Portugal, bem como o seu quadro resumo: http:/info.
portaldasfinacas.gov.pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributagao/con-
vencoes_tabelas_doclib.

20 PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 2% edigao, Aimedina, Coimbra, 2019, p. 65.

21 No OE para 2020, a data aprovado mas ainda nao promulgado, dos dados que se
conhecem foi aprovada proposta da alteragao relativamente ao regime dos RNH, rela-
tivamente aos rendimentos da Categoria B, passando a exigir-se como requisito para a
isengao a tributagdo efetiva no Estado da fonte de obtengao do rendimento.

22 AT —IRS Regime fiscal para o residente nao habitual, p. 9.

23 A convengao-modelo da OCDE atribui ao Estado de residéncia o poder de tributar
o rendimento e o patriménio, por vezes de modo exclusivo e, outras vezes, de forma
concorrente com o Estado da fonte (cf. Artigo 6° e ss. da convengao-modelo da OCDE).

24 Existe uma lista, aprovada por Portaria do Ministério das Finangas, com a indicagao
de quais s3o os paises, territérios ou regides consideradas off-shore. Esta lista consta
atualmente da Portaria 150/2004, de 13 de fevereiro, porquanto a Lei 114/2017, de 29
de dezembro, que aprovou o OE 2018, revogou a Portaria 345-A/2016, de 30 de dezem-
bro, repondo em vigor esta Portaria.

25 ACDT—no contexto da repartigdo do poder de tributar entre os Estados contratan-
tes — pode determinar que certo tipo de rendimentos pode ser tributado no Estado de
fonte. Contudo, conforme é sabido, a CDT ndo cria a incidéncia. Assim, a tributagdo ndo
ocorre efetivamente a n3o ser que a lei interna do Estado da fonte contenha uma nor-
ma de incidéncia que preveja a tributagdo do rendimento em causa. In PEREIRA, Paula
Rosado, Manual de IRS, 2* edigao, Aimedina, Coimbra, 2019, p. 67.

26 PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 22 edigao, Aimedina, Coimbra, 2019, p. 65.

27 No OE para 2020, a data aprovado mas ainda ndo promulgado, dos dados que se
conhecem foi aprovada proposta de alteragao relativamente ao regime dos RNH, em
que se elimina a isengao total de tributagdo de rendimentos de pensées obtidas no es-
trangeiro por RNH, passando a exigir-se a aplicagdo de uma taxa de 10%, sem prejuizo
de opgao pelo englobamento e da eliminagao da DTI.

28 PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 22 edigdo, Almedina, Coimbra, 2019, p. 67.
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O Corporate
Governance nas
Empresas Familiares
Portuguesas

e os desafios da
Profissionalizacao
da Gestao




Nao raras vezes, em contexto profissional, os gestores enfrentam
desafios de melhoria das organizagées na vertente do seu governo
societdrio, sobretudo quando as mesmas apresentam indices signi-
ficativos de crescimento e desenvolvimento.

Nao é matéria de facil abordagem, dada a necessidade de mudanga
associada.

Quando se trata de empresas de base familiar, a dificuldade
aumenta sobretudo pela existéncia de uma realidade nao existente
noutras organizagdes - As familias proprietérias e o seu papel
central na gestao.

Em Portugal, as estimativas disponiveis referem que entre 70% a
75% das empresas sao de cariz familiar.

Mais interessante, contribuem para cerca de 65% do nosso Produto
Interno Bruto e para 50% do emprego.

No entanto, nesta realidade existem questoes, que merecem uma
reflexao de todos quantos os que de forma indireta e indireta con-
vivem com ela.

Durante o meu percurso profissional, participei na gestao executiva
de empresas deste género.

A necessidade de mudanga do seu governo colocou-se. Iniciado o
respetivo debate interno, ndo obstante ter sido considerado inte-
ressante e bem acolhido pelos proprietarios, nunca passou disso
mesmo.

Entre razdes exdgenas e enddgenas, creio ser possivel afirmar
que as emogdes que envolvem a propriedade de uma organizagao
familiar e a participagdo ativa da familia na gestdo, sdo as que
tendencialmente mais obstam a implementagdo de um conjunto
de regras de governo societario (corporate governance), e muitas
vezes, por consequéncia, a uma profissionalizagdo da sua gestao.

Em 2016 decidi fazer um periodo sabatico e regressei aos bancos
da universidade, quando me propus elaborar uma dissertagao
sobre este apaixonante tema. O mestrado executivo em gestao,
com especializagdo em lideranga, foi a primeira pedra langada para a
edificagdo deste complexo edificio.
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Os contatos com a A.E.F.- Associagao das Empresas Familiares em
Portugal e com o I.PG.C. - Instituto Portugués do Corporate Gover-
nance, deram inicio ao desafiante caminho.

O apoio recebido destas duas entidades, com estreitas ligagdes ao
mundo empresarial familiar, permitiu-me o acesso a estruturas
empresariais de referéncia e dotou a parte empirica deste trabalho,
com inegavel substancia, obtida nas entrevistas a reconhecidos
gestores, que tive o privilégio de fazer.

Foi construida uma amostra qualitativa de empresas portuguesas
de diversas dimensdes e atividades, incluindo cotadas na B.V.L. -
Bolsa de Valores de Lisboa, para, através de um inquérito construido
com recurso a extensa revisao da literatura, procurar responder as
minhas duas questdes da investigacao, descritas mais adiante.

Aliteratura existente estudada, refere que ndo existe uma definigdo
Unica para este tipo de empresa, aceite de forma consensual entre
os autores, sendo considerado por muitos, o seu maior desafio.

A este propdsito, Joseph H. Astrachan afirma, ‘defining the family
firm is the first and most obvious challenge facing family business
researcher” (definir empresa familiar € o primeiro e mais obvio desa-
fio que os investigadores do negdcio familiar enfrentam).

Conformemente para esta investigago resolvi adotar a definicao
que a AEF utiliza: "Empresas, cuja propriedade se encontra, total
ou parcialmente nas maos de uma ou mais familias, e a(s) familia(s)
detém o controlo sobre a gestao das empresas”.

Estas estruturas empresariais estdao hoje presentes em todos os
sectores de atividade e corporizam uma forma de organizagao
essencial a economia, designadamente no territério nacional, e
nelas existem, varias dimensdes das quais se destacam:

A FAMILIAR — onde dois ou mais elementos da familia fazem parte
da gestao executiva;

A PROPRIEDADE — detengao da totalidade ou maioria significativa
do capital social;

A GESTAO — forma de condugao da organizagdo.

Neste contexto, as empresas familiares enfrentam normalmente
dois grandes desafios:

O desenvolvimento e aumento do seu desempenho econdmico
- comum as demais estruturas empresariais ndo- familiares e;

A manutengao da propriedade na familia - exclusivo deste tipo
de empresa.

O primeiro implica mudanga. Mas a familia e a propriedade s3o
importantes fatores de resisténciaa mesma. Aatividade empresarial
é influenciada, por um lado, pela relagao familiar existente, através
do controlo da propriedade, e por outro, pela convivéncia direta com
a gestao da sociedade, onde ocorre o envolvimento direto da familia
nos negaocios.
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A este propdsito afirma Peter Elstrodt, “Ownership is both a blessing
and a curse, giving the family the power to destroy the business as
well as to shape it and enjoy its returns”. (A propriedade é simulta-
neamente uma béngdo e uma maldigdo, dando a familia o poder de
destruir o negécio, bem como molda-lo e desfrutar do seu retorno)

Quanto a profissionalizagao da gestao, decorre igualmente da lite-
ratura que as empresas familiares tém vantagens sempre que sao
aplicados procedimentos com base no rigor profissional, eliminando
os temas familiares.

Uma gestao profissional estd menos exposta ao risco de provaveis
conflitos entre os principios defendidos pela familia e os que devem
ser defendidos pela empresa (ligagdo emocional versus lucros).

A organizagao, o planeamento e o controlo necessarios para um
crescimento e desenvolvimento sustentados, quando nao im-
plementados em devido tempo, passam a ser fatores limitativos,
levando muitas vezes ao encerramento das empresas.

Assim, as empresas familiares tém duas opgdes:

Como primeira, a promogao do profissionalismo nos gestores
familiares para o desempenho de fungdes nas organizagdes, sempre
gue os mesmos estejam suficientemente motivados e revelarem
capacidades para adquirir as competéncias de gestdo, garantindo
igualmente que os interesses das organizagdes e da sua continuida-
de estdo mais bem assegurados com a sua participagao.

Neste caso, as familias podem ser um promotor do sucesso.

Em alternativa, a gestdo pode ser entregue a gestores profissionais,
nado pertencentes as familias, sempre que os gestores familiares
nao demonstrem vontade e nao tenham motivagao e/ou compe-
téncia para a gerir e melhorar o seu desempenho.

Esta poderd, em muitos casos, ser a melhor via se os gestores pro-
fissionais, usarem as suas qualidades e competéncias para garantir
amanutengao e continuidade da propriedade e valores das familias,
procurando desempenhar um papel idéntico ao dos gestores fami-
liares, ndo gorando as legitimas expectativas das familias, dando o
seu competente contributo para o desenvolvimento e crescimento
das empresas.

Quanto ao corporate governance, sabemos que na sua esséncia pre-
tende ser um conjunto de boas praticas de governo e na sua génese
estar a separagdo entre a propriedade e gest3o, procurando promo-
ver o alinhamento dos interesses dos proprietdrios, dos gestores e
demais stakeholders.

Mas existe um sentimento generalizado que a tarefa de adogao des-
sas boas praticas, ndo é facil nas empresas familiares em fungao do
papel central das familias proprietarias.

A necessidade de um forte compromisso, esforgo e tempo das
familias, tém um papel central na implementagao de um adequado
corporate governance.

Como afirmam Louis B. Barnes, Simon A. Hershon e D. Brown e
Marcus L. Caylor “o corporate governance e a profissionalizagao da
gestao sao, em regra, benéficos para as empresas, em particular para
as de cariz familiar".



No entanto e segundo Denis T. Jaffe; Filipe Barreiros e José Costa
Pinto, “sao de dificil implementacdo nestas organizagdes’. E as portu-
guesas nao fogem a regra.

0 mundo das empresas familiares gera uma mistura de negécios,
familia e propriedade que podem tornar a gestao emocionalmente
carregada e obstar aos adequados planeamento e resolugao de
problemas.

Nao se conhece com exatid3o quantas empresas familiares existem
em Portugal. Apenas algumas centenas sdo associada da A.E.F, mas
calcula-se que possam ser muitos milhares.

Por outro lado, a partilha de informagao destas empresas, em par-
ticular para se dispor de estatisticas exatas para alimentar analises
mais cientificas nos mais diversos dominios, tanto mais relevan-
te quanto Portugal tem um tecido empresarial maioritariamente
constituido por micro, pequenas e médias empresas desde género,
€ muito limitada.

Nem as constantes sugestdes dos érgaos dirigentes da A.E.F, junto
de entidades oficiais, no sentido de serem contemplados campos de
preenchimento obrigatdrio, nos formularios existentes, apenas para
fins estatisticos, tem tido acolhimento.

N3o existem organismos oficiais especialmente atentos e dedi-
cados a esta realidade, embora algumas associagdes e confedera-
¢Oes patronais, e até o .A.PM.E.I. -Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas e a Inovagao - possam pontualmente lidar de per-
to com muitas destas empresas.

Quanto ao corporate governance, as praticas mais exaustivas
encontram-se enquadradas em legislagdo especifica, mas sdo de
aplicacdo obrigatdria apenas nas empresas cotadas, através do re-
cente caodigo de governo, resultado da juncao de dois anteriores da
C.M.V.M.- Comissao de Mercado de Valores Mobilidrios —e do I.P.C.G.

Mas nao existe um codigo de governo aplicavel as empresas familia-
res nao cotadas, e este facto pode ser considerado sintomatico em
relagdo aos desafios que este tema nos coloca.

O Presidente da A.E.F, elegeu em finais de 2019 o desenvolvimento
de um modelo de corporate governance, eficaz, moderno e transpa-
rente, como um dos trés desafios das empresas familiares, nos dias
de hoje, a par da profissionalizagdo da gest3o e da sucessao.

Data de 2014, a Ultima agdo publica sobre corporate governance nas
empresas familiares, da qual resultou a constituicdo de um grupo de
trabalho para a elaboragdo de um conjunto de recomendagdes de
praticas de governo societario, para aplicago de forma sistematica
e organizada, em empresas e grupos familiares.

Todavia, a realidade mostra que tais recomendagdes tardam em ter
aplicabilidade sobretudo nas empresas de média e pequena dimen-
sao.

Gestao

José Carlos Coelho  MESTRE EM GESTAO APLICADA

Muitas empresas de grande dimensao, decidiram ja pela implemen-
tagdo de regras de governo, procurando apoio quer no codigo, quer
neste conjunto de recomendagdes, de onde resultam cédigos adap-
tados a cada realidade, e cuja utilidade se tem tornado crucial nas
organizagdes, seu crescimento e desenvolvimento.

Procurou-se, nesta investigacao, entender quais as razdes que levam
a resisténcia das empresas familiares para estas duas realidades
(implementagao de cédigos de governo e profissionalizagdo da
gestao) e foram escolhidas duas questdes de investigagdo (Research
Questions).

RQ.1) - Nas empresas familiares em Portugal, quais os principais
fatores criticos paraadogao de um cédigo de corporate governance?

Os resultados apurados sobre os principais fatores criticos que sdo
invocados para obstar a que as empresas adotem cadigos de corpo-
rate governance foram:

A dimensdo da organizagdo, que manifesta ter significativa
influéncia na decisdo em avangar para a formalizagdo de um cédigo
de governo societdrio. Quando atingem determinado patamar nas
suas atividades, em conjunto com complexidade organizacional, as
familias proprietarias parecem entender a necessidade de dotar as
organizagdes de estruturas mais organizadas, e com apoio externo.
Quando ainda pequenas, o tema parece nao ser prioritario, mas na
passagem para média dimensao, onde o crescimento da atividade
é acompanhado pelo aumento dos recursos humanos, influencia o
inicio da discussao e abordagem ao processo.

Os valores da familia proprietaria - um dos temas mais discutidos
no seio das empresas familiares, quando se analisa e discute a ques-
tao do corporate governance. Os fundadores manifestam o desejo de
ter os valores “familiares”, que pautaram a criagdo das organizagdes,
incluidos no governance, enquanto qualidade ou atributo matricial
indispensavel a identidade do projeto empresarial.

O conflito de interesses - a discussdo em torno da gestdo e
regulagdo dos interesses da familia e da empresa, muitas vezes
ndo coincidentes, pode levar a adogao do governance para a sua
adequada gestao, mas é um dos que mais faz obstar no seu avango,
em particular dependendo da geragdo responsavel pela gestao
executiva.

RQ.2 )- Como pode a profissionalizagdo da gestao contribuir para o
sucesso nas empresas familiares?

Quanto a contribuicao da profissionalizagao da gestdo no sucesso
das empresas familiares foram apurados os seguintes resultados:

Os atributos da gestao profissional como o rigor, a eficacia, a inde-
pendéncia, a objetividade, a responsabilidade na gestao, a disciplina
governativa e a separagao dos conflitos de interesses entre familia
e empresa, para além da diversidade na visao estratégica e aten-
¢ao dada a investidores e stakeholders, sao atributos considerados
essenciais na condugdo das empresas e ao Seu SUcesso.
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Este tipo de gestao com profissionais nao familiares, com mandatos
limitados no tempo e sujeitos a uma avaliagao, parece ser olhada
pelas familias de forma mais racional e desprendida. Mesmo os
gestores das familias deverao assumir esses atributos e terdo adi-
cionalmente o dever de maior dedicagdo e esforgo, para prevenir
julgamentos sobre o facto de se estar numa determinada posicao,
apenas porque se ter o nome da familia.

Os orgaos de fiscalizagdo - a sua contribuigdo positiva para a
performance das empresas é reconhecida, ndo apenas pela visdo
“afastada” do dia a dia, mas principalmente pela independéncia das
suas opinides e agodes, sem esquecer a credibilizacdo que aportam
perante as familias proprietarias, investidores e stakeholders.

A separagao das dimensdes propriedade e gestao ¢ igualmente ele-
mento preponderante no sucesso e varia com a dimensao das em-
presas, em particular nas grandes, que numa dtica de crescimento,
entendem que se o gestores-proprietarios insistirem em manter o
modelo de gestdo assente neles préprios, os riscos de destruicao de
valor sdo maiores. Nas médias, existe uma divisao de posi¢des, com
uma parte a considerar arriscada a manutengdo do modelo do one
man show, que pode levar a destruicao de valor e outra a dar como
bom exemplo o seus proprios casos, onde a gestdo é considerada
adequada tendo em conta a dimensao da empresas. Nas pequenas
onde ndo existe verdadeiramente esta separagdo ndo surpreende
que o modelo preconizado assente na gestao pelos proprietarios é
considerado o mais adequado pelo alegado melhor conhecimento
do negécio.

Quanto ao corporate governance e de forma generalizada, a exis-
téncia de regras orientadoras é considerada importante e aconse-
Ihavel no apoio a melhoria das organizagdes, em beneficio do seu
desempenho e crescimento. Estes e a consequente complexidade
organizacional, obriga a adogdo de regras de governo, como acon-
tece na maioria das grandes empresas, onde sdo consideradas
essenciais.

No entanto, as médias e pequenas empresas consideram que ainda
conseguem ter o controlo, sem a necessidade dessa formalidade, a
qual podem estar associados um maior custo, ndo suportado pelo
negocio, e uma nogao de perda de controlo, ou ingeréncia na gestao
da empresa.

No que diz respeito a profissionalizagao da gestao, nas grandes
empresas, a contratagdo de gestores profissionais é incentivada e
a profissionalizagdo da gestdo aporta mais vantagens que desvan-
tagens.

Os critérios assumidos pela gestao profissional como o rigor, a efi-
cacia e a independéncia entre outros, contribuem para um melhor
desempenho das organizagdes e asseguram a correta separagao
entre a propriedade e a gestao.

Nas empresas médias, ja sdo assumidos parte dos critérios da ges-
tao profissional mencionados e a profissionalizagdo da sua gestao
é vista de forma positiva, ndo obstante os érgdos decisores serem
mantidos maioritariamente no seio das familias proprietarias.
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As pequenas empresas entendem que a gestao deve permanecer
nas familias, alegando que a dimensao nao justifica a profissionali-
zagdo da gestao, recorrendo, contudo, ao apoio de gestores fora da
familia, mas sem assento nos 6rgaos de decisao.

O estudo procurou contribuir para um melhor conhecimento do que
leva as empresas familiares em Portugal a adotar, ou ndo, regras e
procedimentos de corporate governance e de que forma estas olham
para a profissionalizagdo das suas equipas de gestdo.

Em primeiro lugar era importante ter-se conseguido entrevistar,
como se tentou, um maior numero de empresas. Nao sendo facil, é
possivel, mas requer tempo que muitas vezes nao é possivel dispor,
face aos prazos a que estudos como este estdo sujeitos.

Acredito igualmente numa melhoria do guiao' das entrevistas, com
questdes adicionais, de indole mais concreto e outras relacionadas
com a componente social e de sustentabilidade, em particular na
vertente da visdo das empresas sobre os seus recursos humanos.

Nao menos relevante foi o facto, de alguns entrevistados pode-
rem estar condicionados nas respostas, por um lado por nao serem
proprietarios ou gestores familiares, com acesso a informagao es-
tratégica mais relevante, e por outro quando proprietarios, e nessa
qualidade poderem ser tentados a responder de forma socialmente
aceitavel, sem expor potenciais fragilidades das suas organizagdes
nos aspetos abordados.

Teria sido benéfica a entrevista a outros elementos da gestdo e
sobretudo aos 6rgaos de fiscalizagao, com informagao e olhar mais
isentos e factuais.

Noutro dominio e tendo em conta a diferenga entre o que se acha
bom de fazer e a sua efetivagao, seria importante analisar em maior
detalhe a perspetiva futura das empresas na 6tica da sua evolugao
e crescimento.

Quanto a investigagao futura, sugere-se que sejam aprofundados
e encorajados maior pendor para o associativismo e partilha de
informagdo com a Associagdo representativa, que adicionados a
informagdo mais sistematizada e respetivo tratamento estatistico,
levaria @ um melhor conhecimento desta crucial realidade e poten-
cialmente a incentivos de apoio ao seu crescimento organizado com
beneficio das prdprias, da nossa economia e na preparagao do nosso
tecido empresarial para competir com outros paises, sobretudo da
Uniao Europeia.

Melhorar a base informativa e o rigor das andlises de gestdo, da
regulagdo setorial ou das investigagdes académicas neste domi-
nio, levard tempo e implicara esforgo, mas propiciard niveis mais
qualificados de conhecimento.

'Conjunto das 17 perguntas usadas nas entrevistas, elencadas com
base na literatura estudada.



IAASB EMITE PUBLI CACAO SOBRE

AVALIA CAO DE RISCOS DE DISTORCAO
MA;!'ERIAI COM RECURSO A FERRAMENTAS
E TECNICAS AUTOMATIZADAS

No passado dia 18 de novembro, o Grupo de Trabalho
de Tecnologia do International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB) langou uma nova publicagdo
de perguntas e respostas frequentes sobre o uso de
ferramentas e técnicas automatizadas na identificagao e
avaliagdo de riscos de distorcao material de acordo com a
Norma Internacional de Auditoria 315 (revista em 2019) -
Identificar e Avaliar os Riscos de Distor¢ao Material Através
do Conhecimento da Entidade e do Seu Ambiente.

>

IFAC PUBLICA
ORIENTACOES
PARA AUXILIAR
AUDITORES NO
BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS

A International Federation of Accountants publicou
uma orientagao “Branqueamento de Capitais: The
Basics’, desenvolvido em colaboragao com o Institute
of Chartered Accountants from England and Wales
(ICAEW), com vista a ajudar os auditores a melhorar a
sua compreensdo de como funciona o branqueamento
de capitais, os riscos que enfrentam e o que podem
fazer para mitigar esses riscos de modo a dar mais
uma contribuigdo positiva para o interesse publico.

Podera consultar esta publicagdo no website do IFAC
(www.ifac.org)

I

A publicagdo visa ajudar os auditores a compreender os
tipos de ferramentas e técnicas automatizadas que podem

ser usadas, e como podem ser usadas, na execugao de
procedimentos de avaliagao de risco. A publicagdo também
aborda consideragdes sobre o uso de machine learning ou
inteligéncia artificial pela entidade ao realizar procedimentos

de avaliagao de risco.

Poderd consultar esta publicagdo no website do IAASB
(www.iaasb.org)

PIANOSDE _
IMPLEMENTACAO DO
IAASB PUBLICADOS
PARA AS NORMAS

DE GESTAO DE
QUALIDADE

Antes do langamento antecipado do conjunto das novas
normas de gestao de qualidade, (atuais normas de controlo de
qualidade) do International Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB), apés a aprovagao do Public Interest Oversight
Board (PIOB) no final deste ano, o IAASB desenvolveu planos
de implementagao para cada uma das suas trés normas sobre
a gestdo da qualidade. Os planos explicam que materiais de
implementagao os auditores podem prever ter, os tdpicos
cobertos e o tempo esperado para a sua implementagao.

Podera consultar os planos de implementacao das novas nor-
mas de gestao de qualidade no website do IFAC (www.ifac.org)




Extrato de “O Infinito num Junco”

‘Ler ¢ um ritual que implica gestos, posicdes, objetos, espagos, materiais, movimentos,
modulagdes de luz. Para imaginarmos como liam os nossos antepassados, precisamos de
conhecer, em cada época, essa rede de circunstancias que rodeiam o intimo cerimonial de
entrar num livro.

O manuseamento de um rolo ndo é nada parecido com o de um livro de paginas. Ao abrir um
rolo, os olhos deparavam-se com uma fila de colunas de texto, uma atras de outra, da esquerda
para a direita, na parte interior do papiro. A medida que avancava, o leitor ia desenrolando o
mesmo com a mao direita para aceder ao novo texto, enquanto com a mao esquerda enrolava
as colunas ja lidas. Um movimento pausado, ritmico, interiorizado; um baile lento. Quando
acabavam de |é-lo, o livro ficava enrolado ao contrario, do final para o inicio, e a cortesia exigia
rebobina-lo — como as cassetes — para o proximo leitor. A cerdmica, as esculturas e os relevos
representam homens e mulheres, presos pela leitura, a reproduzirem esses gestos. Estao de
pé, ou sentados com o livro no colo. Tém as duas maos ocupadas; nao podem desenrolar o rolo
apenas com uma. As suas posicoes, atitudes e gestos sdo diferentes dos nossos e ao mesmo
tempo sao-nos familiares: as costas encurvam-se ligeiramente, o corpo encolhe-se sobre
as palavras, o leitor ausenta-se do seu mundo por um momento e empreende uma viagem,
transportado pelo movimento lateral das suas pupilas.

A Biblioteca de Alexandria acolheu muitos daqueles viajantes imdveis, mas nao sabemos bem
que enguadramento e que lugares oferecia...”

Extrato de “O Infinito num Junco’ de Irene Vallejo Moreu, Bertrand Editora, outubro de 2020



Formacao continua

Chegados ao final de mais um mandato dos Orgdos Sociais da
Ordem, revela-se oportuno efetuar um balango do que caraterizou
a estratégia seguida para a formagao continua ao longo dos trés
Ultimos anos.

Em 2018, o Conselho Diretivo identificou os pilares em que
assentaria a estratégia formativa da Ordem enquanto formadora de
elevada qualidade e prestigio. Foi, assim, desenhado um conjunto
de linhas de agdo que vieram a caraterizar a oferta de formagao
durante o mandato.

Cabe-nos, aqui, caraterizar essas linhas de agdo, evidenciando o que
foi feito e o que, por razdes diversas, ndo chegou a ser concretizado,
pelo menos na sua totalidade.

Uma primeira linha de ag3o caraterizou-se no reforgo acentuado da
transmissao e discussao de conhecimentos na area tecnoldgica, de
cariz pratico, com aplicagdo ou mais instrumental ou mais diretaem
trabalhos de auditoria, e adaptados as necessidades dos revisores
e dos seus colaboradores. Cientes que os conhecimentos em
areas distintas das areas de atuagao prioritaria dos ROC assumem
relevancia, mas que, por outro lado, os niveis de conhecimento nao
sdo necessariamente equivalentes, foram concebidos cursos de
menor e maior grau de complexidade.

Com este objetivo de oferecer formagao destinada a acompanhar
e aplicar desenvolvimentos que o contexto socio-empresarial
vem demonstrando na area das tecnologias informaticas, foram,
desenhadas agdes formativas com contetdos menos complexos,
como Fundamentos de Excel, OneNote, Outlook e Power Point,
Transformacao Digital, Gestao do Linkedin, “Teams, Planner e To Do,
Redes sociais de apoio ao negdcio e Fundamentos de marketing
digital. A par foi-se avangando para agdes mais complexas como
Office 365, Excel avangado, Power BI, Tabelas dindmicas em Excel,
Power Query, Data analytics e dete¢do de anomalias e Data science e
audit analytics com aplicagdes em Excel e R.

Aindanalinhadoreforcodaofertaformativanaareatecnoldgica, mas
agora com aplicagdo muito direta em auditoria, foram convidadas
as empresas que atualmente fornecem ao mercado softwares
de auditoria para desenharem agdes de formagdo. Com efeito,
constatando-se que a adesao dos colegas a softwares especificos
de auditoria é extremamente elevada, dado 0 aumento significativo
de produtividade que os mesmos proporcionam, potenciou-se a sua
utilizagdo através de um conjunto de agdes de formagao dirigidas a
exploragao do potencial de cada sistema na aplicagdo das normas
de auditoria, em especial na area da documentagdo dos papéis de
trabalho. Assim, ofereceram-se cursos de auditoria com recurso as
plataformas SIPTA, ACD, Caseware e Idea.

Formacao

Na mesma linha, foram concebidas agdes de formagdo focadas
no trabalho de auditoria a realizar aos sistemas de informagao
empresariais. Dada a especificidade destas matérias, bem como o
valor acrescentado que a experiéncia pratica em grandes empresas
permite, a Ordem contou com o apoio de especialistas das big
four que, desde logo, se prontificaram a apoiar mais esta iniciativa
da Ordem. Nasceram, assim, as agdes de formagdo Auditoria aos
sistemas informaticos e Auditoria aos sistemas de informagao -
implicagdes para a auditoria.

O reforco na oferta de formagao na area da tecnologia justifica que
hoje esta area merega destaque auténomo no Plano de Formagao
anual da Ordem, a par das restantes areas em que a Ordem
estrategicamente se posiciona enquanto entidade formadora de
exceléncia.

Um outro pilar estratégico identificado na area formativa da
Ordem assentou na constatagdo da necessidade de reforgo de
acoes de formagdo com foco na qualidade do trabalho realizado,
nomeadamente as diretamente orientadas para os principais
pontos de melhoria, por vezes deficiéncias, encontrados no Controlo
de Qualidade efetuado pela Ordem e comentdrios ao mesmo
promovidos pela CMVM. Com o apoio de um conjunto alargado
de colegas, foram sendo desenhados cursos em que os resultados
do controlo de qualidade foram o seu principal input, tendo-se
observado, ao longo do mandato, uma cada vez maior especializagao
no desenho das ofertas formativas desta area. Assim, inicialmente
foram oferecidas formagdes genericamente denominada Reflexdes
sobre deficiéncias encontradas no controlo de qualidade. No final
do mandato, as agdes especializaram-se em aspetos concretos
quer do Controlo de Qualidade Horizontal, quer do Controlo de
Qualidade Vertical. Foram, também, desenhados cursos destinados
a potenciar o Sistema Interno de Controlo de Qualidade das SROCs,
nas vertentes da revisdo da qualidade dos trabalhos, da inspegao
de trabalhos e da monitorizagdo de politicas e procedimentos de
controlo.

Ainda focados na melhoria continua do nosso trabalho, foram
concebidas agdes muito praticas e aplicacionais na area das ISA
assentes, em concreto, no Guia de Aplicagao das ISA — Conceitos
Fundamentais e Orientagao Pratica — publicagdo emitida pelo IFAC,
com versao em portugués promovida pela Ordem em 2018.

Também centrados na aplicagao pratica de matérias relevantes para
a profissdo, e numa tentativa de promogao de agdes de formagao
“de profissionais de auditoria para profissionais de auditoria’,
foi langado o repto aos colegas com conhecimentos adquiridos
relevantes e a percegao de que a divulgagao de tais conhecimentos
se revelaria de elevada utilidade, a partilharem com a Ordem a
disponibilidade de, em conjunto, serem definidas agées de formagao
em areas de atuagao dos Revisores. Desta iniciativa resultaram, ao
longo do mandato, cursos de forte adesao dos colegas com foco no
planeamento da auditoria, avaliagdo do risco e materialidade, bem
como em areas especificas de contabilidade e da fiscalidade.
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Formacao

Ainda enquanto pilar estratégico, e conscientes de que nao seria
apenas nas areas informaticas e tecnoldgicas que a necessidade de
complementar conhecimentos ja adquiridos era sentida, formou-
-se a convicgao de que o reforgo de agdes em areas como Direito,
Contabilidade, Fiscalidade e Finangas. Destas areas, notou-se forte
ades3o a cursos na area do Direito Comercial, que comegaram por
abranger aspetos genéricos de atuagdo dos revisores, passando,
posteriormente, a focar-se a aspetos muitos especificos cuja
necessidade de abordar em detalhe tinha sido levantada durante
as acdes de formagdo mais genéricas. Tendo em conta novas
obrigacdes dos revisores, desenvolveram-se uma multiplicidade
de agdes de formagdo na area do branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, da regulamento da protecdo de
dados e do regime do beneficiario efetivo. Pensando, ainda, no
alargamento do mercado de atuagao do ROC, e na potencialidade
gue as nossas competéncias assumem perante cargos especificos,
desenvolveram-se agdes concretas na drea da Gestao do Risco,
Auditoria Interna e Governo das Sociedades, contando com a
valiosa experiéncia de professores universitarios.

Adicionalmente, tendo-se reconhecido que a formagdo em
areas nucleares e complementares de auditoria é sentida quer
por ROC e seus colaboradores, quer por outros profissionais
que lidam com essas matérias no dia-a-dia das suas profissdes,
reformularam-se as condicdes financeiras aplicadas a ndo revisores
(e ndo colaboradores). Com efeito, entendeu-se ser do interesse de
empresas, de instituigdes financeiras, de entidades publicas e de
outras instituigdes, bem como dos revisores destas entidades, que
0 alcance de determinadas tematicas seja bem entendidos para
fomentar o relacionamento e execugdo profissional, bem como
para fomentar a multidisciplinaridade. No sentido de facilitar a
divulgagao e discussao de conhecimentos técnicos, reformularam-
-se as condigdes financeiras aplicadas a profissionais ndo revisores,
as quais passaram a ser acentuadamente mais atrativas que
no passado. A aposta revelou-se muito interessante, tendo-se
observado um crescimento muito relevante na participagdo de
nao revisores em acdes de formagdo promovidas pela Ordem.
Redefiniram-se ainda, as condigdes financeiras aplicadas a
membros de érgdos sociais e comissdes, a estudantes e a revisores
residentes nos Agores e Madeira.

Outros dois pilares caraterizaram a estratégia de formagao
desenhada no inicio do mandato que agora termina, um que
a Pandemia veio permitir acelerar, outro que ndo foi possivel
concretizar. Estamos a pensar no reforco da formagdo on-line,
forcada a partir de margo de 2020 e que agora se apresenta
em condicdes de expandir, e, pelo lado da ndo concretizagao,
a simplificagdo acentuada de procedimentos administrativos
associados a Formagdo. Com efeito, foi iniciado um processo
de simplificagdo de inscrigdo nas acdes de formacado, através
da capacidade de inscrigdo via site. Nao obstante, a gestao de
cancelamentos, o registo automatico para efeitos de creditagao e
anao necessidade de envio de mapas excel com o registo anual de
formagao nao foi concretizada dado exigirem desenvolvimentos
informaticos importantes, os quais foram concebidos para entrar
em funcionamento em novas instalagdes da Sede da Ordem.
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Plano Atualizado de Formacdo
comted

janeiro fevereiro

Auditoria

Planeamento de auditoria, avaliagao do risco e materialidade

Leitura critica das DF e ceticismo profissional Novo
Auditoria ao Rédito Novo
Auditoria ao Anexa Novo

Outros trabalhos de garantia de fiabilidade Novo

Qualidade e Organizacido

Controlo Horizontal — Sistema Interno de Controlo de Qualidade (SICQ), independéncia,
honorarios e outros assuntos Novo

Controlo Horizontal — Prevengdo do Branqueamento de Capitais e do Financiamento
do Terrorismo (PBCFT), formagao, recursos humanos e outros assuntos Novo

Controlo Vertical - Aceitagao e continuagao de clientes, planeamento, materialidade e outros assuntos Novo
Controlo Vertical — Execugdo da auditoria e outros assuntos Novo

Controlo Vertical — Divulgacdes, revisao das Demonstragdes Financeiras, Declaragao do Orgéo de Gest?o,
Relato do auditor e outros assuntos Novo

Contabilidade e Relato Financeiro
SNCvs SNCAP 2.7 ed
Transigao para o SNC AP Novo

IRC — Assimetrias hibridas: Transposigéo das Diretivas Anti Evasao Fiscal Novo
Fiscalidade
Enquadramento contabilistico e fiscal de subsidios Novo

Novas regras das vendas a distancia Novo

0 regime do RNH Novo

Regime legal e fiscal de fundos de investimento Novo
DAC 6 e MLI Novo

Orgamento do Estado 2021

PEVE - Processo especial de viabilizagao de empresas Novo
Regime do Beneficiario Efetivo

Due diligence em M&A- legal e fiscal 2.% ed

Governance

Prevengao e branqueamento de capitais e de financiamento bancario ao terrorismo

Corporate governance - empresas familiares e processo de sucessao Novo

Tecnologia

PowerBI e construgao de dashboards 2.% ed

Avaliagao de projetos de investimento Novo

Gerir equipas e evitar burnout 2.* ed
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O ROC avalia riscos, promove a legalidade
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