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Editorial

José Rodrigues de Jesus
Bastonario

Viver

Tem sido muito duro, para todos e por
todas as razdes: saude, economia, vivéncia,
familia, até luto.

A par da esperanga em proximos dias
mais airosos, infelizmente temos de
reforgar a nossa resisténcia, com cuidados
pessoais e profissionais, com entreajuda,
com a consciéncia do servigo que temos
de prestar as empresas, ao mercado de
capitais, as instituigdes financeiras, ao
emprego, a sociedade, ao Estado.

Nestes momentos de dificuldades
extremas faz-se mais valiosa a nossa
intervengdo — nossa, de cada uma e
cada um de nds e da Ordem. Estaremos
presentes e devotados.
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Regime Juridico dos Revisores Oficiais de Contas
em revisao

Foi anunciada em setembro de 2019 a entrega ao Governo pela
CMVMde uma propostade revisaodo Regime Juridico dos Revisores
Oficiais de Contas. A Ordem, representada pelo seu Bastonario,
José Rodrigues de Jesus, pelo Vice-Presidente, Oscar Figueiredo
e pela Secretaria Geral, Cristina Doutor, manteve contactos com a
Assembleia da Republica, incluindo através do Conselho Nacional
das Ordens Profissionais, e outros que tém permitido conhecer e
contribuir para os trabalhos em curso. Ha agora a expetativa de

ser concluida brevemente a proposta a apresentar pelo Governo.
Assim, torna-se necessaria, na oportunidade, a realizagdo de uma
Assembleia Representativa para deliberar sobre as alteragdes ao
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficias de Contas a apresentar
pelo Conselho Diretivo.

As alteragdes ao Regime Juridico dos Revisores Oficiais de Contas
(Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria e Estatuto da Ordem
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dos Revisores Oficiais de Contas) estdo a ser discutidas num
momento de confluéncia de preocupagdes de ambito diverso.
A Ordem tem sido chamada ao debate com diferentes entidades
com iniciativas préprias. Importa considerar na revisao do regime
juridico o aprofundamento atingido nos diversos ambitos e
contribuir para a construgao de um corpo coerente que melhor sirva
a profissdo e o interesse publico.

A proposta entregue pela CMVM ao Governo inclui a revisao
do Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria e a parte do
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas relacionada
com essa supervisao, bem como de algumas outras disposi¢des
legais. A Ordem pronunciou-se na oportunidade (final de 2018)
sobre a versdo disponivel, em consulta, que esteve na sua origem
(a proposta entregue pela CMVM pode ser consultada no link
indicado em baixo sob o n.° 1 e a pronuncia formalizada pela Ordem
pode ser consultada nos links indicados em baixo sob os n.°s 2
e 3—cartaeanexo).

Importa retomar aquelas reflexdes e complementa-las com a
analise necessdria da parte restante do Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas ndo abrangida naqueles trabalhos.
Para o efeito, serdo retomadas as analises feitas ao tempo sobre o
nosso Estatuto e que, ndo tendo tido antes o sucesso que mereciam,
angariaram a anuéncia, anunciada no Congresso de 2016 por Sua
Exceléncia entdo Ministro das Financas, Doutor Mario Centeno, de
que as leis seriam revistas.

Confluem nesta oportunidade, como referido, outros debates.
Ha que ponderar qual o contributo da redagao do Regime Juridico
(na lei da supervisdo ou no Estatuto) para melhor balizar o que
possa afetar os contornos do exercicio da profissdo. Elencam-
-se alguns dos assuntos que nas reflexdes, debates, pronUncias,
exigiram um significativo esforgo de equipa, conjugando saberes
técnicos, juridicos, experiéncia, etc., traduzido, por exemplo em
horas cujo total ndo é, de modo algum, despiciendo:

- Concorréncia — Andlise de recomendagdes da OCDE ou da
Autoridade da Concorréncia referentes a requisitos diversos
impostos a inscricdo na lista de Revisores Oficiais de Contas,
bem como ao exercicio da actividade (ver informagao disponivel
nos links indicados abaixo sob os n.°s 4 a7);

Indicadores de Qualidade de Auditoria (AQI) — Ensaio em curso
sobre possiveis apuramentos, publicagdes ou efeitos de racios
designados Indicadores de Qualidade de Auditoria (a Ordem
analisou e pronunciou-se sobre o projeto da CMVM, podendo
o projeto ser consultado no link indicado em baixo sob o n.° 8
e a pronuncia da Ordem no link indicado em baixo sob o n.° 9);

- Transformagdo digital — Protocolo com a Agéncia para
a Modernizagdo Administrativa (AMA) com vista ao
reconhecimento da assinatura electrénica qualificada com os
atributos profissionais dos Revisores Oficiais de Contas. Neste
contexto, estdo a ser conduzidos trabalhos de alteragao do
sistema informético da Ordem bem como de formulagdo da
proposta de disposi¢ao legal adequada no EOROC.
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Idoneidade — Procedimentos para avaliagao da idoneidade dos
Revisores Oficiais de Contas (a Ordem analisou e pronunciou-
se sobre o projeto da CMVM, podendo a sua publicagdo ser
consultada no link indicado em baixo sob o n.° 10 e a pronuncia
da Ordem no link indicado em baixo sob o n.° 11);

- Fraude (prevengdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo) — Responsabilidades perante a
fraude, incluindo indicios de branqueamento de capitais (entre
outras iniciativas releva o Guia de Aplicagao Técnica n.° 16
referente a Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo, o qual pode ser consultado no link indicado em
baixo sobon.°12);

- Seguro de Responsabilidade Civil Profissional (SRCP) —estudo
da apdlice de SRCP, nomeadamente no que respeita a aplicagdo
da disposicao legal em revisao com vista a definigdo de uma
exigéncia equilibrada;

- Sigilo profissional (protegao de dados pessoais) — Responsa-
bilidades no que respeita a sigilo, incluindo prote¢ao de dados
pessoais (sobre estes temas podem ser destacadas as circula-
res emitidas relativas a protegao de dados pessoais, as quais
podem ser consultadas nos links indicados em baixo sob os
n.°s 13 a 17, incluindo os anexos respetivos);

- Controlo de qualidade — Reflexdes sobre os resultados do
controlo de qualidade, onde se recolheram contributos para o
exercicio das fungdes de ROC e contributos para reflexdo sobre
mudangas necessarias no sistema de controlo de qualidade da
Ordem.

Pela riqueza dos contributos compilados e pelo interesse
manifestado pelos Colegas, serdo promovidas novas sessdes de
reflexdo logo apds a emissao do relatério da Comissao do Controlo
de Qualidade relativo ao ciclo 2019/2020. Interessa continuar
a reflexdo sobre as mudangas necessdrias, fazé-las refletir, na
medida aplicavel, no normativo em alteragdo e promover o melhor
equilibrio nas agodes de controlo de qualidade que realizamos e em
todo o processo relativo ao controlo de qualidade.

Nao despiciendo, também, tem sido o trabalho efetuado na
promogao da melhoria dos sistemas internos de controlo de
qualidade, mediante formagdes especificas, repetidas de modo a
ndo excluir a participagdo de qualquer interessado. Tal contribuiu
para a constitui¢do de “pools” para facilitagdo do acesso de todos
a angariagao dos trabalhos que eventualmente sejam necessarios
para o cumprimento dos requisitos do normativo internacional em
vigor, nomeadamente normas de controlo de qualidade (ver circular
disponivel no link indicado abaixo sob o n.° 18).

A Ordem emitiu orientagdes para a auditoria no contexto da
COVID-19. De imediato foi emitida a orientagao para auditoria sobre
contas de 2019 (ver no link indicado abaixo sob o n.° 19), tendo sido
realizados os encontros com os Colegas e gravado o Ultimo para
disponibilizagdo a todos (o video encontra-se disponivel no link
indicado abaixo sob o n.° 20).



Posteriormente, foi emitida Orientagdo a seguir nas auditorias
sobre contas de 2020, ja disponibilizada em formato eletrénico
(disponivel no link indicado abaixo sob o n.° 21). Com a edigdo desta
revista é disponibilizada também uma brochura fisica. Também
estes trabalhos serdo tidos em conta, conforme se mostrar
adequado, nas reflexdes e nas redagdes de novas linhas de atuagdo
que terao de ser atendidas nos diversos ambitos dos trabalhos da
Ordem.

No link https://www.oroc.pt/publicacoes/contributos-para-refle-
xao-sobre-alteraces-normativas-dos-roc/, pode ser consultado o
que esta publicado relativamente aos assuntos referidos e que
pode contribuir para o melhor didlogo com todos e obtengao do seu
contributo.

Lista dos enderegos de paginas do sitio da
Ordem na internet, referidos ao longo do texto:

Pagina geral:
https://www.oroc.pt/publicacoes/contributos-para-reflexao-sobre-

Regime Juridico dos Revisores Oficiais de Contas (em revisao)

Concorréncia

4 - OECD Competition Assessment Reviews - SelfRegulated Profes-
sions

https://www.oecd.org/daf/competition/Portugal-OECD-Competi-
tion-Assessment-Review-Vol2-Professions-preliminary-version.

pdf

5 - Conclusdes da avaliagdo de impacto concorrencial nos setores
de transportes e profissdes auto-reguladas
https://www.oecd.org/daf/competition/Portugal-OECD-Competi-
tion-Assessment-Review-Highlights-PT.pdf

6 - Relatério da AdC - Plano de Agao da AdC para a Reforma
Legislativa e Regulatdria
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos e Publicacoes/Poli-
ticas Publicas/Documents/Relatorio%20AdC %20Plano%20
de%20Ac30%20da%20AdC%20para%20a%20Reforma%20L egis-
lativa%20e%20Regulat.pdf

7 - Plano de Acgao da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatoria
para as profissdes liberais
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/Comunicados/

-alteraces-normativas-dos-roc/

Regime Juridico dos Revisores Oficiais de Contas

1- Consulta publica da CMVM sobre anteprojeto de alteragao
https://www.cmvm.pt/pt/L egislacao/ConsultasPublicas/CMVM/
Paginas/consulta_publica 8 2018.aspx?v

2 - Carta de Pronuncia da Ordem sobre o anteprojecto da CMVM
https://www.oroc.pt/Uploads/rjsa/CartaknviadaCMVM.pdf

3 - Anexo a carta de Pronuncia da Ordem sobre o anteprojecto da
CMVM
https://www.oroc.pt/publicacoes/contributos-para-reflexao-sobre-

-alteraces-normativas-dos-roc/

Documents/AdC%20Impact%202020%20-%20Plano%20de%20
Acd0%20da%20AdC%20-%20Propostas-Chave%20-%20Profis-
sbes%20Liberais.pdf

Indicadores de qualidade de auditoria (AQI)

8 - Consulta publica da CMVM sobre o Guia de aplicagdo de
indicadores de qualidade de auditoria
https://www.cmvm.pt/pt/Legislacao/ConsultasPublicas/CMVM/
Paginas/conspub_agi_28102019.aspx?v

9 - Pronuncia da Ordem sobre a consulta publica da CMVM sobre o
Guia de aplicagao de indicadores de qualidade de auditoria
https://www.oroc.pt/Uploads/rjsa/CartaEnviadaCMVMAQI.pdf

Idoneidade

10 - Consulta publica da CMVM sobre o projeto de orientagdes sobre
aavaliagdo da adequagao para o exercicio de fungdes reguladas e de
titulares de participagdes qualificadas

https://www.cmvm.pt/pt/Legislacao/ConsultasPublicas/CMVM/

Paginas/Cons pub 1 2020.aspx?v=
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11 - Resposta da OROC sobre a consulta publica da CMVM sobre
o projeto de orientagdes sobre a avaliagdo da adequagdo para
o exercicio de fungdes reguladas e de titulares de participagdes
qualificadas

https://www.cmvm.pt/pt/Legislacao/ConsultasPublicas/CMVM/
anexos/Documents/OROC cp_1 2020.pdf

Prevengao do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo

12 - Guia de aplicagdo técnica n° 16 sobre o branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo

https://www.oroc.pt/Uploads/Files/GAT16-Circular13.pdf

Segredo profissional e protegao de dados pessoais

13 - Responsabilidade e independéncia dos ROC. Dever de segredo
profissional e regime geral de protecgao de dados
https://www.oroc.pt/Uploads/area_reservada/Circulares/2018/

Circular47.pdf

14 - Regulamento geral sobre a protecgdo de dados (Efetivacdo
pelos ROC)
https://www.oroc.pt/Uploads/area_reservada/Circulares/2018/

Circular48.pdf

15 - Regulamento geral sobre a protecgao de dados - celebragao de
acordos ou adendas aos contratos de prestagao de servigos relati-
Vvos aos tratamentos de dados pessoais no ambito das fungdes de
interesse publico do ROC

https://www.oroc.pt/Uploads/area_reservada/circulares/2019/Cir-

cular105.pdf

16 - Adenda a contrato de prestagao de servigos relativa a trata-
mento de dados pessoais
https://www.oroc.pt/publicacoes/contributos-para-reflexao-sobre-
-alteraces-normativas-dos-roc/

17 - Politica de privacidade
https://www.oroc.pt/publicacoes/contributos-para-reflexao-sobre-
-alteraces-normativas-dos-roc/
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Sistema Interno de Controlo de Qualidade dos
Revisores Oficiais de Contas

18 - Divulgacao da lista de ROC disponiveis para o exercicio
de fungdes integrantes de um sistema interno de controlo de
qualidade das SROC ou ROC

https://www.oroc.pt/Uploads/area_reservada/circulares/2020/

Circular42.pdf

COVID-19 - orientagdes técnicas

19 - Orientagao técnica - Efeitos do Covid19 na auditoria
https://www.oroc.pt/Uploads/normativo_tecnico/CoronaQrienta-

caoTecnica.pdf

20 - Encontro - Impacto do Covid19 na auditoria
https://www.oroc.pt/area-reservada/encontros-na-ordem/encon-

tro-impacto-do-covid-19-na-auditoria/

21 - Potenciais impactos do Covid19 na auditoria 2020
https://www.oroc.pt/Uploads/normativo_tecnico/ImpactosCO-

VID19.pdf
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WEBINAR - Normas Europeias de Avaliacdo
de Negocios (EBVS)

Realizou-se um Webinar promovido no dia 26 de junho, pelas 11 horas, pela ASAVAL — Associagao Profissional das Sociedades
de Avaliagao, em parceria com a OROC, sobre as EBVS-Normas Europeias de Avaliagao de Negdcios.

Nesta sessao “on line”, com cerca de 200 participantes, realizada com o objetivo de divulgar estas normas (designadas como
EBVS), intervierem como oradores o nosso Bastonario, Dr. José Rodrigues de Jesus, e os nossos colegas ROC, Professor Jodo
Carvalho das Neves, membro do Board das EBVS e Professor Telmo Vieira, especialista em fusdes e aquisigoes, tendo sido
moderado pelo Presidente da Diregao da ASAVAL, Eng.° Paulo Barros Trindade. A gravagao desta sessdo podera ser consultada
no link https://youtu.be/nACD-0DinhO

As referidas EBVS foram lancadas recentemente pelo TEGoVA — The European Group of Valeurs Associations, podendo ser
usadas por avaliadores, autoridades publicas, investidores e setor financeiro, em toda a Unido Europeia.

O download do livro da EBVS (em inglés) pode ser efetuado gratuitamente a partir do site TEGoVA — https://tegova.org/en/
p5eb28f75f2df4.

A Contabilidade em Tempos de Pandemia ==
- sessdo inserida no Ciclo de Conferéncias
da OCC y.

Realizou no dia 7 de maio, a sessao sobre “A contabilidade em tempos de pandemia” integrada no Ciclo de Conferéncias on-line
da OCC — “Conviver com a Pandemia”, tendo a Ordem sido representada pelo seu Bastonario, José Rodrigues de Jesus e pela
Vogal do Conselho Diretivo Luisa Anacoreta Correia, como oradores.

O Bastonario, José Rodrigues de Jesus, na sua intervencao referiu-se a necessidade de atender a seguranga nos escritérios -
(seguindo recomendagdes das autoridades publicas sanitdrias), devendo ser preocupagdo de todas as empresas ou outras 1

entidades o cumprimento da lei, a defesa de sadde e também o cuidado com a questao reputacional.

Lembrou a necessidade de manter o fluxo informativo, preservar registos e garantir a manutencdo da contabilidade,
considerando que nestas alturas de dificuldade é quando mais se manifesta o valor acrescentado pelos profissionais.

OBastonarioalertou também paraaimportancia do relacionamento salutar comas autoridades ou outras entidades, a prop6sito
do “lay off’, acesso a créditos bancarios ou outras solugdes de apoio as empresas. Referiu a necessidade de informagao para um
relacionamento salutar, pela importancia de conhecer as condigdes em que se esta para enfrentar o futuro, nomeadamente o
futuro préximo mais até do que conhecer as contas de 2019, as quais “ja dizem pouco’, referiu.

O Bastonario alertou ainda para o facto de ndo ser um mal definitivo o encontrar uma empresa em dificuldade, mas para salvar
Uma empresa é preciso saber com o que se conta, como esta efetivamente a sua satde, saber de que condigdo se parte.

Lembrou também a importancia da demonstragdo dos Fluxos de Caixa, ganhando hoje uma importancia muito grande a
capacidade de se perceber os fluxos de caixa de uma empresa, a sua capacidade de pagar aos trabalhadores, etc.

Lembrou também que no anexo deve existir informagao relevante, bem apresentada, o que credibiliza os profissionais.

Referiu: “E mais uma oportunidade para mostrarmos o nosso valor acrescentado’. '
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/ CNOP - Sessdo de Esclarecimento,
" no contexto de COVID-19

~ sobre assuntos relacionados com o contexto do COVID-19. A Ordem foi representada pelo Bastonario, José Rodrigues de Jesus,
que no final da conferéncia deixou como mensagem a sua manifestagao de elevada preocupagdo com o que vai acontecer as
empresas e aos trabalhadores (e também investidores). Referiu que tera de haver um impacto com significado no Orgamento
de Estado. O Estado também tem de ser tido em conta, também é um produtor e um prestador de servigos.

Realizou-se, na Ordem dos Contabilistas Certificados, nodia 6 de abril a sessao de esclarecimento do CNOP, por videoconferéncia, ii -
—/

Manifestou que a OROC esta empenhada em todas as iniciativas. Mais diretamente, esta a atuar quanto aos efeitos em aspetos
/ técnicos, nomeadamente relativos a Certificagdo Legal das Contas. A OROC tem disponibilizado algumas orientagdes em
conjugagao com organismos internacionais e com 0s supervisores nacionais.

O Bastonario, José Rodrigues de Jesus, declarou que a OROC fara tudo o que estiver ao seu alcance e que considera que no CNOP
se acumula uma quantidade de saberes muito grande. “E necessario apoiar a economia, ndo se pode deixar cair a atividade
economica e isso depende de cada um,” referiu.

Terminou realgando a necessidade de trabalhar com as administragées, com os bancos, com os sécios e a necessidade de haver
compreensao, seguranca e calma.

Projeto de Aviso do Banco de Portugal sobre
controlo interno

instituicdes e as politicas e praticas remuneratdrias. As principais alteragdes incluem o modo de reporte por parte das entidades,
nomeadamente incluindo uma autoavaliagao e o reforgo da responsabilidade do érgao de fiscalizagdo sobre a apreciagdo do
Sistema de Controlo Interno. Deixou de haver o requisito de reporte separado pelo Revisor Oficial de Contas (ROC), ficando essa
resposta concentrada no drgao de fiscalizagdo, com a possibilidade de, se necessario, recorrer aos servicos do ROC da entidade.

0 Banco de Portugal langou a consulta publica n.° 1/2020 de 2 de fevereiro sobre o projeto de novo Aviso que visa substituir
0 Aviso n.° 5/2008 e o Aviso n.° 10/2011, integrando num Unico aviso as matérias relacionadas com o controlo interno das /’

A Ordem considerou haver melhoria no projeto em consulta e deliberou pronunciar-se nesse sentido e acrescentar alguns
comentarios, nomeadamente sugerindo maior clarificagdo das competéncias das diversas entidades envolvidas e maior
cuidado na definicao dos aspectos relativos ao relacionamento com o Revisor Oficial de Contas, respeitando os contornos em
que deve ser enquadrada a profissao.
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\ No passado dia 23 de abril a Associagao Portuguesa de Imprensa
completou 60 anos de atividade.



Atividade Interna da Ordem

Assembleia Representativa aprova
relatorio e Contas de 2019

A Assembleia representativa da ordem reuniu no passado dia
25 de junho de 2020 e aprovou o relatério e contas apresentado
relativamente ao periodo findo de 31 dezembro de 2019, o qual se

Sorteio Publico

Realizou-se no dia 15 de junho o sorteio publico dos revisores
oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas,
gue nao realizam auditorias de Entidades de Interesse Publico, a
sujeitar a agdo de controlo de qualidade no ciclo de 2020 / 2021.

O sorteio foi aberto a participagdo presencial e a participagdo via
“zoom”.

Ao contrario do usual, para cumprimento dos cuidados impostos
no contexto da pandemia, ndo foram realizadas as sessées publicas
gue costumam acompanhar o sorteio—rece¢ao aos novos membros
e homenagens —as quais serdo realizadas na melhor oportunidade.

encontra disponivel em https://www.oroc.pt/a-ordem/relatorios-e-
contas/2019/

O contexto da pandemia acarretou, também, dificuldades na
conclusao dos trabalhos de controlo de qualidade, pelo que nao foi
possivel proceder a apresentacao do relatério respetivo. O relatério
sera divulgado o mais breve possivel pelo modo que se mostrar
mais conveniente.

Serao também promovidas sessdes de reflexao sobre os resultados
do controlo de qualidade, colhendo a experiéncia adquirida,
nomeadamente o didlogo mantido comaCMVM e o enriquecimento
que tal tem permitido, promovendo, pois, a melhoria da qualidade
dos trabalhos, bem como a melhoria do sistema de controlo de
qualidade.

Encontros “on line” na Orxrdem

Por forga das circunstancias da crise sanitaria vivida desde margo
do ano em curso, e tal como verificado na area da formagao, a
Ordem decidiu disponibilizar, aos seus membros, Encontros “on
line” para debate de matérias e/ou temas de interesse para a sua
atividade profissional, procurando deste modo mitigar os efeitos
da nao realizagdo destas sessdes na Ordem (Lisboa e Porto) em
formato presencial.

Assim, foram promovidas duas sessdes de debate, nos dias 17 e 20
de abril, pelas 15 horas, sobre “O Impacto da COVID-19 na Auditoria”,
as quais contaram com a participagdo das colegas Cristina Doutor
e Ana Aniceto e dos colegas Oscar Figueiredo e Carlos Rodrigues.

Nestas sessoes, foram debatidas questées noambitodaCertificagdo
Legal de Contas, designadamente as relacionadas com a avaliagdo
da continuidade e com os acontecimentos subsequentes.

A segunda sessao (a do dia 20 de abril) foi gravada, na parte
respeitante as intervengdes dos referidos quatro colegas, e
disponibilizada na area reservada do nosso site, visando, deste
modo, permitir o conhecimento das matérias tratadas pelos (as)
colegas que ndo tiveram oportunidade de participar no decorrer
da mesma, dada aos constrangimentos técnicos da plataforma
utilizada (Zoom).

Seguiram-se dois Encontros “on line”, incidindo também sobre
os efeitos da COVID-19, mas agora na area fiscal, que tiveram a
participacao, como oradores, do Professor Dr. Rogério M. Fernandes
Ferreira e do Dr. Pedro José Santos, ambos pertencentes a
Sociedade de Advogados Rogério Fernandes Ferreira.

O primeiro Encontro “on line” teve lugar no dia 26 de maio, pelas
18 horas, tendo como tema “COVID-19 — Aspetos Tributarios”’, com
enfoque na suspensao dos prazos tributarios.

No segundo Encontro, realizado no dia 9 de junho, pelas 18 horas, foi
apreciada "A Responsabilidade Penal-Fiscal do ROC no contexto das
eventuais complicagdes fiscais resultantes dos regimes tributarios
instituidos na decorréncia da COVID-19".

Todas estas sessdes (de debate e Encontros) tiveram um nUmero
elevado de participantes, registando-se com agrado o interesse
demonstrado por parte dos (das) Colegas pelos temas e por estas
iniciativas em formato virtual, constituindo fator de motivagao para
a continuidade das mesmas, pelo menos, enquanto ndo for vidvel o
“retorno” as sessdes presenciais.
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Resumo

Dada a crescente preocupagao em geral sobre o impacto da
qualidade de auditoria na atualidade e o modo controverso sobre
qual a melhor forma de a avaliar, os autores tém recorrido a diversos
determinantes essencialmente aos honorarios de auditoria,
dimensao do auditor, especializagdo do auditor, relagdo da duragao
auditor-cliente e, ainda, a rotagao do auditor.

O objetivo deste trabalho é, assim, analisar a literatura em torno da
qualidade de auditoria, dando especial enfoque aos estudos realiza-
dos nos anos mais recentes (desde 2014), de modo a identificar e
sistematizar as relagdes detetadas pela literatura entre a qualidade
de auditoria e os seus determinantes.

Nota-se que, apds a revisao dos diversos estudos encontrados no
periodo 2014-2019, é possivel concluir que ndo existe consenso em
qual o melhor determinante para avaliar a qualidade de auditoria.
A mesma pode melhorar, piorar ou mesmo nao variar de modo signi-
ficativo em fungdo do impacto dos potenciais determinantes. Tam-
bém se encontraram efeitos de controlo e moderagdo entre alguns
determinantes.

Sdo expostas algumas limitagdes encontradas nestes estudos e
também diversas sugestdes para futuras pesquisas.

Palavras-chave: Qualidade de Auditoria, Determinantes da Qualida-
de de Auditoria, Proxies de Qualidade de Auditoria.
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Auditoria

Capitulo 1.
Introducao

A profissao de auditoria tem sido exposta, nos Ultimos anos, a um
conjunto de questdes e duvidas sobre a importancia do auditor, as-
sim como o seu profissionalismo, desempenho e credibilidade (Mar-
ques, 2017).

Como consequéncia da recente crise financeira, assim como a ocor-
réncia das recentes fraudes sucessivas no mercado de capitais, os
auditores sao, com muita frequéncia, expostos a uma grande pres-
sdo (Kogut, 2013).

Considerando os inUmeros escandalos financeiros ocorridos no
inicio do século XXI, diversas autoridades publicas e entidades
governamentais, assim como muitos profissionais de auditoria
e investigadores tém focado o seu trabalho ao nivel da qualidade
das auditorias. O principal objetivo do trabalho desempenhado
por estas entidades e profissionais de auditoria é promover a me-
lhor qualidade dos relatérios de auditoria emitidos pelos auditores,
mais concretamente no sentido de estes relatérios abrangerem um
maior nivel de informagao para, assim, reduzir as assimetrias de in-
formagao entre auditores e utilizadores (Bedard, Gonthier-Besacier
& Schatt, 2014; Cordo & Fulopa, 2015).

Frequentemente, a qualidade de auditoria (QA) esta relacionada
com possiveis falhas na auditoria que influenciam negativamente
a qualidade das demonstragdes financeiras (DF's). Neste sentido, as
auditorias, quando realizadas com qualidade, podem ajudar as em-
presas a evitar custos adicionais com novas revisdes das suas DF's
(Treadway, 1984; Humprey et al., 1993; Beasley et al., 2008 citados
por Baah & Fogarty, 2018).

A QA conforme referem Liu et al. (2017) é fundamental para os mer-
cados de capitais funcionarem adequada e eficientemente. A QA
consiste, essencialmente, na capacidade dos auditores em detetar
erros ou distorgdes materialmente relevantes nas DFs (DeAngelo,
1981; Francis, 2004) e da sua capacidade em divulgar estas distor-
¢oes. Assim, a QA depende ndo s6 das competéncias dos auditores,
mas também do seu nivel de independéncia (DeAngelo, 1981; Lef-
twich, Watts & Zimmerman, 1981; DeFond & Zhang, 2014).

Deste modo, é nesta 6tica de melhoria da QA, que se centra a pre-
sente dissertagao, que tem como objetivo rever a literatura existen-
te em torno da QA, dando especial enfoque ao periodo definido des-
de 2014, de forma a identificar as conclusdes chegadas relativas aos
determinantes/fatores explicativos da QA, como o caso dos honora-
rios do auditor, a dimensao do auditor, a especializagao na indUstria,
a duragao do mandato do auditor e a rotagdo. Estes determinantes
tem sido dos mais estudados nos Ultimos anos e presentes em re-
visdes de literatura recentes (Habib, 2013; DeFond & Zhang, 2014;
Salehi, Mahmodi & Gah, 2019).

Outro objetivo fundamental para esta dissertagdo é apresentar
sugestdes para futuras investigacdes na area da QA, em concreto

sobre os seus principais determinantes.

A presente dissertacdo inicia como uma breve abordagem tedrica
aos conceitos de auditoria e de QA, presentes no capitulo 2.
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O capitulo 3 diz respeito a apresentagao dos principais determinan-
tes da QA (honorarios de auditoria, dimensao do auditor, especia-
lizagao do auditor, duragao da relagdo auditor-cliente e rotagdo de
auditores), sistematizando as principais conclusdes chegadas nos
Ultimos 6 anos (2014-2019).

No capitulo 4 apresenta-se sugestdes para futuras investigagoes,
bem como as limitagdes identificadas.

Por Ultimo, na conclusao, capitulo 5, expde-se as principais conside-
ragdes retiradas da andlise da literatura efetuada.

Capitulo 2.

Auditoria e Qualidade
de Auditoria:
Definicoes e principais
caracteristicas

2.1. Conceito de Auditoria

Atualmente, auditoria € um tema central e varias sdo as opinides
presentes na literatura académica sobre o que é auditoria na sua
esséncia.

No presente capitulo pretende-se apresentar varias definicdes de
auditoria, tendo em conta perspetivas de varios autores.

O papel do auditor na sociedade é assegurar as partes interessadas
que as DF's est3o corretas e apresentam fiavelmente os indicadores
de desempenho da empresa. Assim, para um adequado desempe-
nho deste papel da auditoria é essencial que os auditores sejam in-
dependentes da empresa auditada, na medida em que esta é uma
condi¢do necessaria para a realizagdo de auditorias de qualidade
(Dart, 2017).

Lin & Hwang (2010) sustentam a ideia que os auditores externos
sao obrigados pelas normas de auditoria a comunicar e discutir com
a comissao de auditoria a qualidade, e ndo apenas a aceitabilidade,
dos GAAP (principios contabilisticos geralmente aceites) aplicados
pelas empresas. Portanto, espera-se, segundo estes autores, que a
QA restrinja a manipulagao dos resultados e reduza o risco de infor-
magdes de que as DF's apresentem distorgdes e/ou omissdes mate-
rialmente relevantes.

Knechel et al. (2013) defendem outra perspetiva, segundo a qual a
auditoria € um servico profissional prestado por especialistas para
dar resposta a procura econdmica e regulatoria, motivada economi-
camente pelo risco.

Para Habib (2013), os auditores sdo considerados watch-dogs, na
medida em que um auditor externo pode construir uma reputagao
relativa a uma empresa fornecendo apenas uma verificagao inde-
pendente das DF's preparadas pela administragao.



DeFond & Zhang (2014) argumentam, numa perspetiva mais
abrangente, que os auditores tém a responsabilidade de verificar se
as DF's seguem os GAAP e, adicionalmente, se essas declaragdes nas
DFs refletem a situagdo econdmico-financeira atual e o desempe-
nho da entidade. Por outro lado, sustentam que a prépria auditoria
providencia igualmente uma melhor alocagao dos recursos das em-
presas. Assim, a verificagdo do auditor externo adiciona credibilida-
de as DF's das empresas.

Essa responsabilidade decorre do facto de as normas de audito-
ria exigirem que os auditores tém de considerar a qualidade e ndo
apenas a aceitabilidade das politicas contabilisticas adotadas nas
DF's. Da mesma forma, estas normas de auditoria obrigam os audi-
tores a avaliar os aspetos qualitativos das praticas contabilisticas
das empresas, incluindo possiveis enviesamentos nos julgamentos
profissionais da administragao. Esta preocupagao é confirmada pelo
organismo de supervisao dos auditores dos EUA, o Public Company
Accounting Oversight Board (PCAOB) (DeFond & Zhang, 2014).

Assim, devido a importancia da auditoria e das varias opinides emi-
tidas pelos auditores, Habib (2013) refere que a formulagao da opi-
nido de auditoria ¢ um procedimento detalhado e complexo, salien-
tando que os auditores decidem sobre os varios tipos de relatorios
de auditoria de modo a emitir a sua opinido sobre as DFs. A forma
mais comum de opinido de auditoria é a opinido de auditoria sem
reservas, embora seja possivel existir opinides modificadas como
opinido com reservas, opiniao adversa ou escusa de opinido.

Em Portugal, a opinido de auditoria é divulgada através da Certifi-
cacdo Legal das Contas (CLC), que ndo é mais do que a opiniao dos
auditores sobre as DF's das empresas com base nos GAAP utilizados
pela empresa, uma vez que as mesmas tém de ter uma apresen-
tacdo fidedigna o que requer uma representacao fiel da situagdo
econdmica subjacente das empresas tal como estabelecido pelo
estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC).

A justificacao da crescente preocupacao da sociedade em geral pela
profissdo de auditoria deve-se, essencialmente, a complexidade dos
padrdes contabilisticos e ao aumento das transagdes comerciais
(DeFond & Zhang, 2014). Também os sucessivos escandalos finan-
ceiros, verificados no inicio do século XXI, como a faléncia da Enron
em 2001 e o consequente colapso da empresa de auditoria Arthur
Andersen em 2002, bem como outros casos como a WorldCom, a
Parmalat e a Satyam, contribuem para esta preocupagao (Francis,
2004; Knechel et al., 2013).

Os escandalos financeiros levaram a um debate mundial sobre o
papel e o funcionamento da profissdo de auditoria pelas diferentes
partes interessadas.

De notar que tais escandalos potenciaram uma alteragdo na le-
gislagao da EU. A legislagao é composta pela Diretiva da Auditoria
2014/56/UE do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Euro-
peia, de 16 de abril de 2014, que altera a Diretiva 2006/43/CE rela-
tiva a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, e pelo regula-
mento (UE) n° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho da
EU, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a
revisao legal de contas das entidades de interesse publico e que re-
voga a Decisdo 2005/909/CE da Comissao. Esta recente legislagdo
é aplicada nos 28 Estados-Membros da UE e também na Islandia,
Liechtenstein e Noruega.

Auditoria

Neste contexto, o Parlamento Europeu aprovou uma nova legisla-
¢ao de auditoria que entrou em vigor a data de 17 de junho de 2016,
exigindo a rotagdo das firmas de auditoria que auditam contas de
Entidades de Interesse PUblico da Unido Europeia (UE), em que o
periodo inicial de trabalho de um revisor oficial de contas ou de uma
sociedade de auditoria ndo deve ser inferior a um ano e n3o deve
exceder 10 anos (Deloitte, 2015).

Ainda, com o objetivo de melhorar a QA, foram tomadas medidas
adicionais, como mais restrigdes sobre os servicos que nao sdo de
auditoria, mais responsabilidades para a comissao de auditoria e
ampliagdo dos requisitos dos relatérios para os auditores (Deloitte,
2015).

Adicionalmente, a legislagdo comunitaria impds a criagdo de uma
entidade publica de supervisao, em Portugal designada, a data, por
Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria (CNSA) (CMVM, s.d).

Para além da fungao de fiscalizag3o global da atividade de auditoria,
este organismo assumiu a responsabilidade de dar parecer sobre as
normas do sistema de controlo de qualidade e deontoldgicas dos
auditores nacionais.

O CNSA era composto por um membro do Conselho de Adminis-
tragao do Banco de Portugal, um membro do Conselho de Adminis-
tragdo da Comissdo do Mercado dos Valores Mobilidrios (CMVM),
um membro do Instituto de Seguros de Portugal, um membro da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) e um sub-director
da Inspegao-Geral das Finangas, criado a 20 de novembro de 2008
através do Decreto-Lei n° 225/2008 (CMVM, s.d).

Mais tarde, em 2016, a supervisao dos auditores passou a ser da res-
ponsabilidade da CMVM com o objetivo de proteger os investidores
e supervisiona e regula os mercados de instrumentos financeiros,
assim como os agentes que neles atuam.

Os escandalos financeiros referidos levaram a criagdo da Lei Sarba-
nes-Oxley de 30 de julho de 2002 nos EUA, na qual a auto-regulagao
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da profissao de auditoria pelo American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA) foi substituida pela regulamentacao direta da
agéncia independente, PCAOB (Francis, 2004). Ao contrario da UE,
os EUA, mais concretamente o PCAOB, abandonou a ideia de rota-
¢do obrigatéria do auditor em 2014 por considerar que os custos
eram superiores aos beneficios para a QA (Corbella et al., 2015).

A crescente preocupagao dos investigadores em definir o papel dos
auditores, e os determinantes da QA, continua presente na atualida-
de. Segue-se, assim, uma apresentagao das diversas opinides sobre
o significado de QA.

2.2.Qualidade de Auditoria

Apbs a apresentacao de algumas das definigdes e caracteristicas da
auditoria presentes na literatura académica é, também, importante
estudar a QA e como a mesma pode ser avaliada, uma vez que, se-
gundo Christensen et al. (2016) o grau de confianga que os utiliza-
dores podem ter nas DF's vai depender da QA realizada.

Assim, de seguida, sao referidas algumas das opinides sobre o que
significa QA presentes na literatura académica.

2.2.1. Definicoes da Qualidade de Auditoria

A QA é um tema complexo, ndo havendo qualquer definigdo ou ana-
lise que tenha alcancado reconhecimento universal (IAASB, 2013).

“A QA é um tema complexo, ndo havendo
qualquer definicdo ou andlise que tenha
alcancado reconhecimento universal
(IAASB, 2013).”

Na opinido de um dos autores de referéncia no estudo da QA (DeAn-
gelo, 1981), a qualidade dos servigos de auditoria é definida como a
probabilidade conjunta avaliada pelo mercado de que um determi-
nado auditor ird descobrir uma violagdo no sistema contabilistico da
empresa auditada e, posteriormente, notificar a violagdo. De acordo
com esta defini¢cao, a QA é uma fungao da percegao da competéncia
e independéncia do auditor.

Knechel et al. (2013) sustentam que a percecao da QA depende da
perspetiva em que cada um se encontra, isto é, se a pessoa a definir
este conceito é utilizador das DF's, auditor, regulador ou sociedade.
Todas estas pessoas, envolvidas no processo de elaboragdo das DF's
podem ter visdes diferentes, mas ndo necessariamente erradas, so-
bre o significado da QA e sobre os indicadores a usar para medir a
mesma.

DeFond & Zhang (2014), por sua vez, reforcam que QA consiste em
garantir que as DF's cumprem os GAAP e fornecem uma garantia da
transparéncia da situagdo econdmico-financeira atual das empre-
sas, condicionadas pelas suas caracteristicas inatas e pelo processo
inerente a elaboragdo das DFs.

Ja Gaynor et al. (2016), consideram que a auditoria de elevada qua-
lidade é aquela que fornece um maior nivel de garantia de que os
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auditores obtém evidéncia apropriada e suficiente de que as DF's re-
presentam de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira e
o0 desempenho econdmico da empresa. O mesmo autor argumenta
adicionalmente que a qualidade das DFs e a QA sao construtos rela-
cionados, mas distintos.

Mais recentemente, Brivot, Roussy & Mayer (2018) referem que o
objetivo final de uma auditoria é que qualquer auditor seja capaz de
chegara mesma conclusao que um colega, com base na mesma evi-
déncia no mesmo contexto. Com base no seu raciocinio, caso esta
situagao se verifique entdo pode-se concluir que o servigo prestado
apresenta qualidade.

Capitulo 3.
Determinantes da
OQualidade de Auditoria

Dada a inexisténcia de consenso em torno da definicao da QA, di-
versos autores propuseram-se a mensura-la recorrendo a diversos
determinantes que poderdo explicar as variagdes na QA prestada
(Ettredge, Fuerherm & Li, 2014; Kraub, Pronobis & ZUlch, 2014; Ball,
Tyler & Wells, 2015; Corbella et al., 2015; Gonzalez-Diaz, Garcia Fer-
nandez & Lopez-Diaz, 2015; Cameran, Prencipe & Trombetta, 2016;
Garcia Blandon & Argiles Bosch, 2017; Gunn & Michas, 2018; Mo-
hammadRezaei, Mohd-Saleh & Ahmed, 2018; Mohammed, Joshua
& Ahmed, 2018; Bratten, Causholl & Omer, 2019).

Adicionalmente, verifica-se que ndo existe consenso sobre quais os
melhores fatores para medir a QA e o modo como devem ser usa-
dos (DeFond & Zhang, 2014). Com efeito, deve considerar-se a QA
como um construto multifacetado que n3o pode ser representado
por uma Unica variavel (Christensen et al., 2016).

Assim, no que respeita aos principais fatores influenciadores da QA,
a presente revisdo de literatura foca nos mais comuns que s3o os
honorérios de auditoria, as caracteristicas do auditor (dimensao do
auditor e especializagdo do auditor na indUstria), a manutencao do
auditor e a sua rotagao.

“Assim, no que respeita aos principais
fatores influenciadores da QA, a
presente revisdo de literatura foca nos
mais comuns que sdo os honordrios de
auditoria, as caracteristicas do auditor
(dimensdo do auditor e especializacdo do
auditor na industria), a manutencdo do
auditor e a sua rotagdo.”

A QA é geralmente avaliada em fungao do recurso a diversas proxies
tais como distorcdes relevantes, relatdrios de auditoria, qualidade
das DF's e a percegao dos investidores (DeFond & Zhang, 2014).

A figura 1 apresenta mais detalhadamente os determinantes que
vao ser alvo de analise na presente investigagao.
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Figura 1: Determinantes da Qualidade de Auditoria.

De notar que na presente revisdo o conceito de proxy refere-se es-
pecificamente aos varios tipos de medidas ou indicadores utilizados
para avaliar a QA, que serd analisada como uma variavel depen-
dente. Quanto aos determinantes, estes dizem respeito a todas as
varidveis ou fatores estudados (honorarios do auditor, dimensao
do auditor, especializagdo na indUstria, duragdo da relagdo auditor-
-cliente e rotagdo do auditor) para explicar as possiveis variagoes
na QA. Os determinantes sao assim considerados como variaveis
independentes.

3.1. Honorarios de Auditoria

O auditor externo tem direito a uma determinada remuneragao por
parte cliente/empresa auditada, pelo seu esforco na auditoria pres-
tada. Essa remuneragao é designada por honorarios de auditoria
(Mohammed et al., 2018). Este montante pago pelos clientes é defi-
nido pelas empresas de auditoria conforme o que considerarem ade-
quado pelo seu esforco e trabalho envolvido conforme o Oladipupo
& Monye-Emina (2016). Jusoh, Ahamad & Omar (2013) afirmam
que a reputagao da maioria das empresas de auditoria e a qualidade
dos seus servicos de auditoria estdo frequentemente relacionadas
com o valor pago aos auditores.

A literatura académica evidencia que um dos fatores que pode in-
fluenciar a QA sao os honorarios cobrados pelos auditores (Chaney,
Jeter & Shivakumar, 2004; Choi, Kim & Zang, 2006; Abbott, Parker
& Gary, 2006; Xie, Cai & Ye, 2010; Choi, Kim & Zhang, 2010a; Kar-
semeijer, 2012; Lobo & Zhao, 2013; Bortolon, Neto & Santos, 2013;
Okolie, 2014; Hossain, Yazawa & Monroe, 2017).

Os honorérios de auditoria podem ser normais ou atipicos (montan-
te pago acima ou baixo considerando o esforco do auditor) e, conse-
guentemente, os honorarios de auditoria atipicos podem ser posi-

tivos ou negativos. Alguns estudos argumentam que sempre que
o auditor recebe honorarios anormalmente altos ou baixos do seu
cliente, a QA pode estar comprometida, dada uma possivel perda de
independéncia dos auditores (Choi et al., 2006; Lin & Hwang, 2010;
Xie, Cai & Ye, 2010; Choi et al., 2010a; Karsemeijer, 2012; Okolie,
2014; Al-Khoury et al., 2015).

Por outro lado, Ettredge, Scholz & Li (2007) sugerem que a satisfa-
¢ao financeira pelo auditor pode aumentar o seu profissionalismo
assim como o seu esforco exercido, melhorando a QA. Assim, refor-
cando a opinido deste autor, nem sempre se verifica uma reduzida
QA associada a anomalias nos honorarios dos auditores, notando-se
gue a mesma também pode ser mais elevada consoante um maior
nivel de honorarios recebidos (Abbot et al., 2006; Bortolon et al.,
2013; Okolie, 2014; Hossain et al., 2015).

De seguida apresenta-se uma breve reflexao presente na tabela 1
sobre os estudos realizados nos Ultimos 6 anos focados na relagdo
honorérios de auditoria e QA, de modo a verificar a evolugdo das
conclusdes dos autores ao longo dos anos através do recurso a di-
ferentes proxies.

Apds a revisdo de estudos presentes na literatura constata-se que,
atualmente, ainda existe uma grande incerteza quanto a relagdo
existente entre a QA e os honorarios, na medida em que ha um nu-
mero muito semelhante de investigagdes que apontam quer para a
existéncia de uma relagao significativa, como para uma relagdo nao
significativa.

De facto, em alguns estudos verifica-se que as anomalias nos hono-
rérios contribuem para variagdes na QA (Ettredge et al., 2014; Kraub
et al, 2014; Rahmina & Agoes, 2014; Khan & Hag, 2015; Pham et
al,, 2017; Nkemjika, Sunday & Nwanaka, 2017; Mohammed et al,,
2018).
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Mais especificamente observa-se que honorarios mais baixos do
que o que seria expectavel (honorérios a receber pelo auditor de
acordo com o seu esforgo) suportam uma menor QA (Ettredge et
al., 2014). Por outro lado, a relagdo dos honorarios mais altos com
a QA ja se apresenta um pouco ambigua, na medida em que uns
estudos apontam para que os honorarios atipicos positivos estao
relacionados com pior QA (Kraub et al., 2014; Jung, Kim & Chung,
2016a'; Pham et al., 2017; Soedaryono, 2017%; Mohammed et al.,
2018) e outros defendem que os honorarios atipicos positivos estao
relacionados com melhor QA (Rahmina & Agoes, 2014; Khan & Hag,
2015; Nkemjika et al., 2017).

Por outro lado, outras investigagdes revelam que ndo existe relagdo
significativa entre os honorarios do auditor e a QA (Ettredge et al.,
2014%; Kraub et al., 2014% Jung, Kim & Chung, 2016°; Ubaka, 2017;
Soedaryono, 2017°; Dabor & Benjamine, 2017).

De um modo mais especifico argumenta-se que honordrios mais
baixos ndo contribuem para uma menor QA no caso do auditor per-
tencer a uma empresa Big 4 (Ettredge et al., 2014). Adicionalmente,
sustenta-se igualmente que no caso de os auditores apresentarem
honorarios mais baixos do que o que seria expectavel ndo apresen-
tam necessariamente inferior QA (Kraub et al, 2014; Jung et al,,
2016). Por Ultimo, defende-se que honorarios mais elevados nao
estdo relacionados com melhor QA (MohammadRezaei et al., 2018).

Autor (Pais)

Questao de Investigacdo

Qual é a relagdo existente
entre a pressao sobre os
honorarios de auditoria e
a QA?

Ettredge et al.
(2014) (EUA)

Qual a relagao entre a
existéncia de honorarios
atipicos cobrados pelos
auditores e a QA?

Kraub et
al. (2014)
(Alemanha)
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Principais Resultados

A pressao da redugdo dos honorarios contribui, de
modo significativo, para o aumento da probabilidade de
ocorréncia de erros ou distorgdes nas DF’s.

A pressao negativa sobre os honorarios nao contribui de
modo significativo para o aumento da probabilidade de
ocorréncia de erros ou distorgdes considerando o facto de o
auditor pertencer ao Big 4.

A pressdo dos honorarios ndo esta associada de modo
significativo a probabilidade de se verificarem erros ou
distorgdes considerando a dimenséao da empresa cliente ou
da empresa de auditoria.

0 aumento da pressao para uma redugao dos honorarios dos
auditores contribui de modo significativo para a ocorréncia
de distor¢des materialmente relevantes e ndo apenas a
pequenos erros nas DF’s.

Nao existe associagdo significativa entre o facto de os
auditores receberem menos honorarios (anomalia negativa)
e a QA, medida pelos accruals discricionarios.

Esta situagdo significa que os auditores que tém honorarios
abaixo do normal ndo apresentam obrigatoriamente fraco
desempenho no processo de auditoria e, como tal, reduzida
qualidade nos servigos prestados.

0 facto do auditor ser remunerado acima do normal
(anomalias positivas) contribui para a probabilidade de
maiores accruals discricionarios, o que significa menor QA.

A situagao dos auditores apresentarem honorarios atipicos
esta associado a uma menor probabilidade de ocorréncia de
reformulagdes e de as empresas atingirem ou ultrapassarem
as estimativas de ganhos definidas por analistas
financeiros. Tal situagdo sugere menor QA.

A ocorréncia pela 1 vez da emissao de um relatario de
auditoria modificado nao esta associada a honorarios
atipicos.

Limitacoes

Nao foram analisados registos
relativos a instituicdes financeiras.

0 modelo econométrico utilizado

é suscetivel a erros de medida,

logo deveriam ter sido usadas mais
variaveis de controlo para medir outras
potenciais relagdes e, assim, melhorar
a qualidade do modelo.

Dados associados a variaveis
econdmicas podem conter erros de
medida.

Amostra definida apenas para
empresas publicas de capital aberto.

Resultados nao devem ser
generalizados ao contexto Europeu,
uma vez que a Alemanha apresenta
um contexto e sistema financeiro
especifico.

Utilizagao de accruals discricionarios,
apesar de ser das proxies mais
utilizadas nas investigagdes na
literatura para avaliar a QA, esta
associada a pior qualidade de
ajustamento dos modelos explicativos
da QA.

Dados recolhidos num periodo
marcado por fortes alteragdes ao
nivel econémico (introdugao das
IFRS, introdugao de medidas para
divulgagao de honorarios e crise
econémica e financeira) podem
levar a variagdes na divulgagdo dos
honorarios, que podem influenciar a
relagao com a QA.



Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Rahmina & Agoes
2014)
Indonésia)

Khan & Hag
(2015)
(Paquistao)

Junge et al.
(20T6)
(Coreia)

Pham et al. (2017)
(Vietname)

A independéncia do auditor,
a manutencao da relagao
auditor-cliente e honorarios
de auditoria influenciam a
QA?

Existe associagao entre a QA
e 0 pagamento de honorarios
excessivos aos auditores?

Existe alteragdo na relagdo
entre os honorarios de
auditoria atipicos e a QA, apos
a adogdo das IFRS na Coreia?

Sera que a QA varia em
fungao das caracteristicas
da empresa de auditoria
(dimensao, honorarios e
reputagdo)?

Associagao significativa e positiva entrea QA e a
independéncia do auditor.

Associagao nao significativa entre a manutengao do auditor
eaQA.

0 aumento dos honorarios do auditor contribui para uma
melhor QA.

Nos anos de 2008 e 2009 nota-se que o pagamento de
honorarios excessivos aos auditores contribui de modo
significativo para uma melhor QA (considerando os valores
negativos dos accruals discricionarios). Nos restantes

anos (2007, 2010 e 2011) nao foi possivel verificar que o
pagamento excessivo de honorarios aos auditores contribua
para variagoes na QA.

No existe relagao significativa entre os honorarios de
auditoria anormalmente altos e a QA, conforme medido
pelo valor dos accruals discricionarios no periodo de
adogao pré-IFRS, mas a relagdo entre honorarios de
auditoria anormalmente elevados e o valor dos accruals
discricionarios aumenta no periodo de adogao pos-IFRS,
evidenciando pior QA.

De notar que com a adogao das IFRS nao existe nenhuma
associagdo significativa encontrada entre os honorarios de
auditoria atipicos negativos e a QA.

Esses resultados sugerem que a adocao dos IFRS permite
que alguns clientes exercam maior discrigdo na escolha
de accruals discricionarios e alguns auditores cobram
honorarios mais altos de modo a permitir esta situagao.

A maior dimensao da empresa de auditoria, assim com os
honorarios elevados dos auditores estdo associados, de
modo significativo, a uma menor QA (maiores valores dos
accruals discricionarios).

Por outro lado, uma maior reputagdo da empresa de
auditoria esta associada de modo significativo a uma maior
QA (menores valores dos accruals discricionarios).

Auditoria

Qualidade do modelo poderia ser
superior se fossem controladas outras
variaveis relacionadas com a QA

como a especializagao na indistria, a
dimensao da empresa de auditoria e os
riscos de litigagao.

A duragdo do periodo de rotagao

(3 anos para os partners e 6 anos

para empresas de auditoria) usado

na presente investigagao é baseado
numa regulamentacao desatualizada
(Minister of Finance Decree No.17/
PMK.01/2008) tendo sido revista pelo
IFAC Code of Ethics for Professional
Accountant.

Amostra limitada e ndo representativa
0 que nao permite generalizar
resultados de modo significativo.

Proxy utilizada para a QA (accruals
discricionarios) nao é a melhor para
analisar a QA.

0 mercado de auditoria especifico
da Coreia com a intensificagao da
concorréncia e os descontos nos
honorarios de auditoria revelam um
cenario Unico de analise impedindo
a generalizacao de resultados para
outros paises.

As informag@es retiradas da base

de dados ‘Korea Listed Companies
Associations’ Total Solution e KIS-
VALUE nao apresentam todos os dados
necessarios e algumas informagées sao
invalidas.

A'inclusao de outros determinantes
da QA como a competéncia geral do
auditor, especializagao do setor de
auditoria, duragdo da relagao auditor-
cliente, rotagao do auditor, o esforgo
do auditor, processos de auditoria seria
pertinente para uma melhor obtengao
de resultados.

Existem outras medidas financeiras
para além dos accruals discricionarios
(operating profit, non-operating

profit, apresentagao e classificagao
dos ativos e passivos, comunicagao
de informagao financeira e de certas
notas adicionais relevantes) que
podem ser usadas na medigao da QA,
de modo a confirmar os resultados
obtidos nesta investigacao.
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Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Ubaka (2017)
(Nigéria)

Soedaryono
(2017)
(Indonésia)

Nkemjika et al.
(2017)
(Nigéria)

Dabor &
Benjamine (2017)
(Nigéria)

Existe relagao dos honorarios
de auditoria e a duragao da
relagao auditor-cliente com
QA nas empresas da Nigéria?

A relagdo entre os honorarios
dos auditores e a QA variam
antes e depois da adogdo dos
IFRS na Indonésia?

A QA ¢ influenciada pela
existéncia de "anomalias” nos
honorarios de auditoria, pela
independéncia dos auditores
e pela duragao da sua relagao
com as empresas clientes?

Os efeitos moderadores das
caracteristicas do cliente
apresentam algum tipo de
associagao com a relagao
entre a QA e os honorarios de
auditoria atipicos?

REVISORES 3 AUDITORES ABRIL_JUNHO 2020

Os honorarios do auditor ndo contribuem para uma variagao
significativa da QA.

A duragao da relagao auditor-cliente esta associada a uma
melhoria da QA.

No geral (sem analise do pré e pos-adogao de IFRS) nao se
verifica influéncia significativa da existéncia de anomalias
nos honorarios do auditor com o valor dos accruals
discricionarios. Esta situagao evidencia que a QA ndo varia
em fungao de alteragdes atipicas nos honorarios.
Analisando os resultados obtidos no periodo pés-adogao
das IFRS, é possivel verificar que as anomalias positivas nos
honorarios dos auditores sé influenciam a QA, diminuindo-a
(maior valor dos accruals).

A associagao verificada entre a QA e a existéncia de
anomalias nos honorarios é positiva e significativa.

A independéncia do auditor contribui para uma melhor QA.

A duragao da relagao entre o auditor-cliente nao parece
influenciar de modo significativo a QA.

Associagao nao significativa negativa entre os honorarios
de auditoria atipicos e a QA.

A complexidade do cliente e a rentabilidade do mesmo
contribuem para que a QA associada a anomalias nos
honorarios diminua ainda mais.

0 risco do cliente nao apresenta uma influéncia moderadora
significativa na relagao entre os honorarios de auditoria
atipicos e a QA.

Proxy da QA usada é uma medida que
tanto pode ser considerada como nao
significativa na associagdo com a

QA como significativa, atendendo a
literatura académica. Desta forma, o
seu uso sem o complemento de outras
variaveis mais precisas na medigdo da
QA considera-se uma limitagao neste
estudo.

Dados limitados a 60 registos de

cada variavel analisada na presente
investigagao, de 11 empresas, obtidos
num periodo de tempo ja considerado
longo (6 anos), o que ndo nos permite
obter resultados conclusivos sobre o
real efeito dos honorarios e da relagdo
auditor-cliente na QA.

A ausencia de um pais desenvolvido
na amostra é relevante quer para
comparar com os resultados obtidos
no presente estudo focado num pais
em desenvolvimento, quer para uma
possivel generalizagao dos resultados
para outros paises semelhantes.

Dados obtidos limitados apenas a
um pais o que limita a generalizagao
dos resultados para outros paises do
mesmo continente.

A amostra é insuficiente para uma
melhor robustez dos resultados
obtidos.

Adicionalmente, o facto de os dados
retirados serem referentes apenas ao
ano de 2014 constitui uma limitagao
para uma melhor compreensao do
efeito dos honorarios e dos aspetos
como a duragdo da relagao do auditor
com o cliente na QA.

Amostra restrita a apenas bancos
nigerianos, o que nao possibilita
generalizar os resultados obtidos para
todo o setor bancario no continente
Africano.

A auséncia de um pais desenvolvido
na amostra para comparar 0s
resultados obtidos com o pais em
desenvolvimento em analise (Nigéria)
torna-se pertinente.

Uma limitagdo presente no estudo é o
uso de apenas accruals discricionarios
como medida para a QA.

A amostra usada no estudo contempla
apenas empresas nao financeiras
cotadas o que nao permite generalizar
os resultados deste estudo para
empresas financeiras.
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Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Prazeres & Pais
2017)
Portugal)

MohammadRezaei

et al. (2018)
(Irdo)

Mohammed et al.

(2018)
(Nigéria)

0 aumento dos honorarios do
auditor, assim como a maior
dimensao da empresa de
auditoria estao relacionados
com uma menor QA expressa
pela emissao de um relatério
de auditoria modificado?

Serd que as empresas

de auditoria com melhor
reputagao apresentam
melhores honorarios e,
consequentemente, melhares
resultados de QA?

Qual € a relagao entre os
honorarios dos auditores e
a QA?

Existe uma associagao positiva entre a emissao do relatério
de auditoria modificado e o facto da empresa auditada ser
de maior dimensao (pertenca a Big 4), o que significa que as
empresas Big 4 apresentam uma maior QA.

Os honorarios do auditor estdo relacionados negativamente
com a emissdo do relatério de auditoria modificado, o que
revela que auditores com maiores honorarios apresentam
menor QA.

Empresas de auditoria melhor posicionadas no ranking
(recebem honorarios mais elevados) nao oferecem servigos
de auditoria de melhor qualidade quando comparadas com
as restantes.

Existe uma maior probabilidade de falhas de auditoria
nas empresas que se encontram com uma boa posigao no
ranking face as restantes empresas.

Pertencer a uma empresa de auditoria que se encontra
numa boa posicao no ranking implica uma menor
probabilidade de emissao de um relatério de auditoria
modificado ao seu cliente.

Ndo existe influéncia significativa do facto do auditor
pertencer a uma empresa de primeiro lugar no ranking e os
accruals discricionarios.

Os honorarios dos auditores tendem a ser melhores nas
empresas que estdo em primeiro lugar no ranking do que
nas restantes empresas de auditoria.

Os honorarios do auditor estao negativamente relacionados
com a QA sem considerar o efeito do leverage da empresa
cliente e da idade da empresa de auditoria.

Honorarios de auditoria mais elevados estao associados a
uma menor QA, usando como variaveis de controlo a idade
da empresa auditora e o leverage.

Entende-se necessario o uso de

mais proxies que permitam avaliar

a influéncia das caracteristicas das
empresas de auditoria (dimensao do
auditor e honorarios de auditoria) e

a sua influéncia na QA prestada, de
modo a tornar a pesquisa mais robusta
e com mais evidéncias de relages
existentes.

Torna-se relevante a existéncia de
outros estudos de investigacdo que
foquem outros fatores que determinam
a QA como a rotagao obrigatéria

das sociedades de auditoria ou

dos revisores oficiais de contas e a
especializagao dos mesmos.

Limitagao dos dados amostrais das
empresas relativamente a sua posigéao
no ranking, uma vez que se referem ao
periodo de tempo de 2006-2015, e 0
ranking de empresas apenas comegou
em 2013.

As empresas internacionais de
auditoria (Big N) ndo operam neste
mercado.

0 estudo é realizado num cenario
Unico, na medida em que o mecanismo
de classificagao das empresas de
auditoria iniciadas pelo governo

nao existe em mais nenhum pais
desenvolvido.

0 mercado de auditoria do Irao é
caracterizado pela fraca procura de
servigos de auditoria com elevada
qualidade, baixo risco de litigancia
e fracos mecanismos de governagao
corporativa.

Amostra reduzida e limitada a um
nUmero escasso de empresas de
apenas um setor de atividade.

A variavel Big 4 que é utilizada para

medir a QA ¢é limitativa. Necessidade
de utilizar outras proxies para maior

robustez dos resultados obtidos.

Baixo nimero de variaveis de controlo
utilizadas, podendo ser acrescentados
outras relacionadas com o préprio
auditor como proxies de independéncia
e especializagao do auditor.

Tabela 1. Descrigcao das investigagdes sobre a relagao entre os honorarios de auditoria e a QA.
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3.2. Caracteristicas do Auditor:
Dimensao da empresa de
auditoria e Especializacao do
auditor

Com base na literatura académica pode verificar-se que um dos fa-
tores que podem influenciar a QA é a dimensao do auditor (DeAn-
gelo, 1981; Becker et al., 1998; Choi et al., 2007; Francis & Yu, 2009;
Adeyemi & Fagbemi, 2010; Choi et al., 2010b; Beisland, Mersland &
Strom, 2015; Dobre, 2015) e a especializagao na indUstria (DeAnge-
lo, 1981; Krishnan, 2003; Balsam, Krishnan & Yang, 2003; Dunn &
Mayhew, 2004; Casterella et al., 2004; Carson, 2009; Chin & Chi,
2009; Chen, Sun & Wu, 2010; Chi & Chin, 2011; Choi et al., 2012;
Zerni, 2012; Goodwin & Wu, 2014; Chin, Yao & Liu, 2014).

A dimensao do auditor medida pela dicotomia Big N’ e ndo Big N
apresenta uma associagao significativa e positiva dos auditores Big
N com a QA, uma vez que estes tém maiores preocupagdes com a
sua reputagao, maiores competéncias e mais independéncia do que
os auditores que nao sdo da Big N (DeAngelo, 1981; Becker et al,,
1998; Choi et al., 2070b). Os auditores da Big N também sdo mais
competentes, porque investem mais em capital humano e em tec-
nologia de auditoria (Dopuch & Simunic, 1982 citado por Jiang et
al, 2019). Além disso, quanto maior a dimensao do auditor, maior a
probabilidade destes auditores desfrutarem de maiores economias
de escala quando comparados com auditores de menor dimensao,
tornando-os mais eficientes na prestagao de servigos de elevada QA
(DeFond, Erkens & Zhang, 2016).

Nao obstante, a QA é um produto conjunto dos gestores da empre-
sa auditada e da empresa de auditoria o que torna pertinente per-
ceber o efeito do cliente na QA. Neste sentido, existem estudos que
examinaram se os auditores da Big N proporcionam uma QA mais
elevada face aos auditores ndo Big N, considerando o efeito da di-
mensao do cliente (Lawrence, Minutti-Meza & Zhang, 2011; DeFond,
Erkens & Zhang, 2016) mas o efeito Big N permanece controverso.

Outros estudos que consideram que a dimensao da empresa de au-
ditoria ndo tem influéncia na QA sdo notodrios na literatura (Tende-
loo & Vanstraelen, 2005; Piot & Janin, 2007).

De notar que também existem evidéncias de que as empresas de
auditoria de menor dimensao (n3o Big N) apresentam uma QA igual
ou superior a verificada nas empresas de grande dimensao (Boone,
Khurana & Raman, 2010; Lawrence et al., 2011; Geiger, Raghuman-
dan & Riccardi, 2014). Tal facto pode ser explicado pela necessidade
de obterem a melhor QA possivel, de modo a evitar riscos de litiga-
¢ao, a que geralmente estdo mais expostas (Wong, Firth & Lo, 2018).

Relativamente a especializagdo da indUstria, esta melhora a efica-
cia e eficiéncia da prestagao de servigos de auditoria, na medida em
que se refere a acumulagdo de conhecimento especifico de um de-
terminado setor pelos auditores prestarem servigos a clientes per-
tencentes ao mesmo setor (Solomon, Shields & Whittington, 1999;
Stanley & DeZoort, 2007; Gul, Fung & Jaggi, 2009). O investimento
na especializagdo no setor € muito caro, uma vez que exige um in-
vestimento significativo em recursos. No entanto, do ponto de vista
custo-beneficio, este investimento ¢é justificado porque aumenta a
qualidade das auditorias (Solomon et al,, 1999; Habib, 2011).
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Neste sentido, a dimens3o do auditor e a sua especializagdo sdo
duas caracteristicas que se interligam segundo alguns autores, na
medida em que quanto maior a dimensao do auditor, maior serd a
sua capacidade financeira para um maior investimento em tecnolo-
gias de informagao utilizadas nos servigos e processos de auditoria,
ou seja, maior especializagdo no setor pelos auditores e, assim, me-
lhor a QA (Sirois, Marmousez & Simunic, 2016).

A diregao principal da literatura académica confirma a importancia
da especializagao na indUstria pelos auditores para maximizar o de-
sempenho do mesmo e melhorar a QA prestada (Gul et al.,, 2009;
Moroney & Carey, 2011). Adicionalmente, a ideia de que a especia-
lizagdo do setor de auditoria melhora potencialmente a eficiéncia
da empresa de auditoria por meio de economias de escala devido a
concentragao de recursos e elevados investimentos em tecnologias
de auditoria € um argumento usado na literatura (Hogan & Jeter,
1999). Além disso, esta especializacdo cria barreiras a entrada de
concorrentes (Habib, 2011).

Por outro lado, outros autores evidenciam que as especializagdes no
setor pelos auditores nao desempenham um papel significativo na
qualidade dos resultados auditados em ambientes de negécio com-
plexos (Butar-Butar & Indarto, 2018).

A distingdo entre a especializagdo da empresa de auditoria e do par-
tner de auditoria é outro dos aspetos que tem sido bastante discuti-
do na literatura recente (Garcia-Blandon & Argiles-Bosch, 2017; Liu
et al,, 2017). Neste sentido alguns estudos exploram e confirmam a
melhor QA associada a especializacao das firmas de auditoria (Bal-
sam et al., 2003; Casterella et al., 2004; Carson, 2009), enquanto,
outros se focam e confirmam a relagdo entre a especializagdo do
partner de auditoria e a QA (Chin & Chi, 2009; Chen et al., 2010;
Zerni, 2012; Chi & Chin, 2011; Goodwin & Wu, 2014; Chin, Yao & Liu,
2014).

Ap6s a andlise dos principais autores em QA, analisa-se de seguida
estudos realizados nos Ultimos seis anos centrados quer na dimen-
sao do auditor quer na especializagdo do mesmo. Pretende-se iden-
tificar se estes fatores influenciam a QA e o sentido dessa influéncia
(positiva ou negativa) na medi¢do da QA ao longo dos anos sob o
recurso a diversas proxies.

Na tabela 2 apresentam-se os estudos revistos entre 2014-2019
referentes a influéncia da dimensao do auditor na QA. Da sua ana-
lise pode observar-se que relativamente a influéncia da dimensao
do auditor na QA, esta apresenta-se significativa de acordo com a
maioria dos estudos revistos (Eshelman & Guo, 2014; Comprix &
Huang, 2015; DeFond, Erkens & Zhang, 2016; Prazeres & Pais, 2017;
Phametal., 2017; Wong, Firth & Lo; 2018; Lopes, 2018; Jiang, Wang
& Wang, 2019).

Porém, o contributo da dimensao do auditor pode variar, sendo posi-
tivo ou negativo mediante determinadas condigdes.

De modo mais especifico, a QA das empresas Big 4 em relagao a ndo
Big 4 é negativa (mais baixa) (Eshelman & Guo, 2014%), ou positiva
(mais elevada) (Eshelman & Guo, 2014%; DeFond et al., 2016; Praze-
res & Pais, 2017; Lopes, 2018; Jiang et al., 2019).

Também se verifica em alguns estudos uma pior QA nas empresas
de reduzida dimensao (Comprix & Huang, 2015"°; Jiang et al,, 2019).
Argumenta-se, adicionalmente, que existe uma reduzida QA asso-
ciada as empresas de grande dimensao (Pham et al., 2017).



Da analise da tabela 2 pode-se ainda concluir que a dimensao do au-
ditor (neste caso ser ou ndo Big N) apresenta um efeito moderador
significativo na diferenca verificada entre pré e pds-rotagdona QAe,
ainda, na diferenga verificada entre rotagao obrigatéria e voluntaria
na QA (Choi, Lim & Mali, 2077) embora este Ultimo aspeto referido
tenha pouca expressividade, uma vez que apenas foi analisado nes-
te estudo.

Auditoria

Ainda é possivel constatar que, em algumas investigagdes, a QA nao
esta relacionada de modo significativo com a dimensao do auditor
(Eshelman & Guo, 2014"; Comprix & Huang, 2015%; Abid, Shaique
& Hag, 2018; Alsmairat, Yusoff, Ali & Ghazalat, 2019; Jiang et al.,
2019").

Como referido, apresenta-se de seguida a tabela 2 que sintetiza os
estudos analisados na relagao entre a QA e a dimens3o da empresa
de auditoria nos Ultimos seis anos.

Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Eshelman & Guo
(2014) (EUA)

Comprix & Huang
(2015)
(EUA)

A relagdo entre a dimenséo
da empresa (Big 4 vs ndo Big
4) e a QA varia em fungao da
propensao para as empresas
clientes escolherem uma
empresa de auditoria Big 4?

0 recurso a empresas

de auditoria de reduzida
dimensao esta associado

a uma maior manipulagao
dos resultados e a uma
manipulagao das atividades
reais?

Réplica do estudo de Lawrence et al. (2011) em que foram
usadas as mesmas 3 proxies da QA, nomeadamente,
accruals discricionarios, analyst forecast accuracy e custo
do capital.

Para a primeira e terceira proxy existe uma associagao
significativa e negativa entre a QA e as Big 4.

No que diz respeito a segunda proxy mencionada existe uma
associagdo significativa e positiva entre a QA e as Big 4.
Estes resultados evidenciam melhor QA associado as
empresas Big 4.

De notar que a mesma analise, mas usando o método PSM
todas as proxies passam a apresentar uma associagao nao
significativa na QA.

Posteriormente, o autor introduz no estudo da QA a proxy
reformulagdes e analisa esta medida de avaliagao tendo em
conta auditores Big 4 com os nao Big 4, Big 4 com empresas
de média dimensao e, por Ultimo, empresas de média
dimensao com reduzida dimensao.

As empresas Big 4 sao menos propensas a emitir
reformulagdes aos seus clientes face as empresas nao Big
4, 0 que evidencia que apresentam maior QA (esta situagao
mantém-se apos o controlo da escolha do auditor).

A mesma conclusao é estendida quando se analisam as
diferencas entre as empresas Big 4 com as empresas de
média dimensao e as empresas de média dimensao com as
de reduzida dimensao.

Estas conclusdes sugerem que quanto maior a dimensao do
auditor, melhor a QA, apos o controlo da possibilidade de
escolha do auditor por parte das empresas clientes.

Existe uma relagao positiva e significativa entre o facto de
a empresa de auditoria ser de reduzida dimensao e o valor
dos accruals discricionarios.

Esta situagdo evidencia que existe uma maior tendéncia
para maiores accruals discricionarios nos clientes auditados
por pequenas empresas de auditoria, o que significa

uma menor QA. Este resultado mantém-se com o uso de
variaveis de controlo.

Ndo existe associagdo significativa entre a escolha de
uma empresa de auditoria de reduzida dimensao e a
manipulagao dos resultados reais por parte das empresas
clientes.

Este resultado mantém-se com o uso de variaveis de
controlo.

0 presente artigo nao estuda o motivo
pela qual as empresas de auditoria

de grande dimensdo apresentam
melhor QA face as de média e reduzida
dimensao, o que seria bastante
pertinente. Este motivo pode ser o
resultado de responsabilidades legais,
maior competéncia e de um maior grau
de especializagdo.

Este artigo foca apenas o efeito

da relagao entre 0 Big 4 e a QA,
considerando as caracteristicas da
empresa cliente, devendo também
controlar efeitos associados a
caracteristicas do préprio auditor,
como tipo de risco de litigagdo,
especializagdo do auditor, assim como
e duragdo da relagao com a empresa
cliente.

Relagao entre o recurso a empresas
de auditoria de reduzida dimensdo e a
manipulagao dos resultados pode ser
sensivel em funcao de utilizagao de
diferentes medidas de avaliagao.

Nao se sabe se o facto das empresas
de auditoria de reduzida dimensao
apresentarem menor capacidade

de restringir a manipulagao dos
resultados é impulsionado por
questdes de independéncia do auditor
ou pela falta de expertise das pequenas
firmas de auditoria.

Necessidades de estudos adicionais
focados nas empresas de auditoria de
reduzida dimensao pelo facto de as
mudangas da profissao de auditoria
apresentarem um grande impacto
nestas.
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Auditoria

Autor (Pais)

DeFond, Erkens &
Zhang (2016)
(EUA)

Choi et al. (2017)
(Coreia do Sul)

Prazeres & Pais
2017)
Portugal)

Questao de Investigacdo

Pode afirmar-se que o efeito
Big N deixa de existir apos
controlar as caracteristicas
dos clientes através do
modelo PSM (Propensity Score
Matching)?

Existem diferencas
significativas na QA entre as
empresas de auditoria que
estao sujeitas a um processo
de rotagdo obrigatéria e as
que nao estao sob esse efeito?

Sera que essa diferenga se
verifica quando as empresas
clientes mudam de empresa
de auditoria entre Big 4 e nao
Big4?

A diferenga verificada antes
e apos rotagao variam em
fungao da duragao da relagdo
entre auditor e cliente?

0 aumento dos honorarios do
auditor, assim como a maior
dimensao da empresa de
auditoria estdo relacionados
com uma menor QA expressa
pela emissao de um relatorio
de auditoria modificado?
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Principais Resultados

Com o uso do Propensity Score Matching foi possivel
concluir que a relagdo entre o efeito Big N e a QA apresenta-
se significativa, considerando as novas proxies da QA
(accruals discricionarios absolutos, reformulagdes, relatérios
de auditoria modificados, income-increase accruals)
diferentes do modelo proposto por Lawrence et al. (2011) e
controlando o efeito das caracteristicas do cliente (através
das variaveis de controlo).

0 autor conclui ser ainda bastante prematuro considerar
que o efeito Big N deixa de existir depois de controlar as
caracteristicas dos clientes.

Resultados respeitantes ao periodo pré-rotagao e pos-
rotacao na QA:

A QA das empresas com processo de rotagao obrigatdria
é inferior no periodo apos a rotagao face aos periodos
anteriores (pré-rotagao), medido pelo valor dos accruals
discricionarios.

Esta relacao tende a melhorar no caso da empresa auditora
ter mudado de nao Big 4 para Big 4.

A QA verificada apos o processo de rotagdo tende a ser
menor quando a empresa auditora ja tem uma longa relagao
com o cliente.

Resultados respeitantes a rotacao obrigatdria vs voluntaria
na QA:

A QA das empresas que fazem um processo de rotagao
obrigatario diminui ?valores positivos dos accruals
anormais) comparativamente ao verificado quando o
processo de rotagao é voluntario.

A diferenga verificada ao nivel da QA entre empresas

com processos de rotagao obrigatério e com processos

de rotacdo voluntarios, ndo se revela estatisticamente
significativo quando a relagao auditor-cliente é mais longa.

A QA associada a um processo de rotagdo obrigatoria
tende a melhorar quando a empresa auditoria roda de uma
empresa nao Big 4 para Big 4.

Existe uma associagao positiva entre a emissao de
relatdrios de auditoria modificados e o facto da empresa
auditada ser de maior dimensao (pertenga a Big 4), o que
significa que as empresas Big 4 apresentam uma maior QA.

Os honorarios do auditor estao relacionados negativamente
com a emissao de relatarios de auditoria modificados por
parte do auditor, o que revela que auditores com maiores
honorarios apresentam menor QA.

Limitacoes

0 modelo PSM é um modelo sensivel
as escolhas das medidas de avaliagao
focadas na QA.

Adicionalmente, este método nao
permite obter amostras de forma
aleataria.

Neste sentido torna-se pertinente

0 uso de outro modelo mais
conveniente no estudo do efeito Big
N, considerando as caracteristicas dos
clientes.

As medidas utilizadas para analisar a
QA (accruals discricionarios anormais)
ndo se apresentam com grande
robustez. Isto significa que, em geral,
os modelos estimados com esta
medida, ndo apresentam qualidade
suficiente para explicar a QA.

Dados obtidos sao de um curto periodo
de tempo (apenas 4 anos) o que nao
permitir analisar eficazmente os
efeitos da rotagao e da longa duragao
da relagdo cliente-auditor.

Os dados dizem respeito apenas

um Unico pais com um contexto
institucional muito especifico, o que
nao permite comparar os resultados
obtidos com outros paises com
diferentes leis e regulamentos.

Entende-se necessario o uso de

mais proxies que permitam avaliar

a influéncia das caracteristicas das
empresas de auditoria (dimensao do
auditor e honorarios de auditoria) e

a sua influéncia na QA prestada, de
modo a tornar a pesquisa mais robusta
e com mais evidéncias de relagdes
existentes.

Torna-se relevante a existéncia de
outros estudos de investigagao que
foquem outros fatores que determinam
a QA como a rotagao obrigatdria

das sociedades de auditoria ou

dos revisores oficiais de contas e a
especializagdo dos mesmos.



Autor (Pais)

Pham et al. (2017)
(Vietname)

Wong et al. (2018)
(China)

Lopes (2018)
(Portugal)

Abid et al. (2018)
(Paquistao)

Alsmairat et al.
(2019)
(Jordania)

Questao de Investigacao

Sera que a QA varia em
fungao das caracteristicas
da empresa de auditoria
(dimensao, honorarios e
reputagao)?

A QA varia atendendo as
diferentes dimensées das
empresas CPA (Certified
Public Accountant firm)
quando sujeitas a diferentes
exposigdes de riscos de
litigagao?

Empresas portuguesas
auditadas por empresas de
auditoria de maior dimenséo
(Big 4) apresentam menoares
manipulagdes de resultados
e, portanto, melhor QA face
as empresas auditadas por
nao Big 47

As empresas de auditoria
Big 4 apresentam melhor QA
e moderam a manipulagao
de resultados quando estao
perante empresas familiares?

Fatores como a manutengao
do auditor e a dimensdo

da empresa de auditoria
apresentam uma associagao
positiva e significativa com
a QA?

Principais Resultados

A maior dimensao da empresa auditora, assim com os
honorarios de auditoria mais elevados estao associados, de
modo significativo, a uma menor QA (maiores valores dos
accruals%.

Por outro lado, uma maior reputagao da empresa auditora
esta associada de modo significativo a uma maior QA
(menoares valores dos accruals).

Existe uma relagao positiva, quer entre a dimensao

da empresa auditora como do risco de litigagdo na QA
(analisada pelos honorarios de auditoria e pela emissao de
opinides modificadas), o que significa que quanto maior for
a empresa de auditoria e o o risco de litigagdo maior é a QA.

Nota-se uma associagao positiva entre empresas de
elevada dimensao e QA (aumento da emissao de relatorios
de auditoria modificados e aumento dos honorarios de
auditoria cobrados aos seus clientes), nas empresas com
baixos riscos de litigagao.

A associagao positiva evidenciada anteriormente torna-se
menos significativa quando as empresas de auditoria de

grande dimensao estdo expostas a elevados riscos de litigio.

Os principais resultados empiricos evidenciam a existéncia
de uma relagdo significativa entre a manipulagao dos
resultados (accruals discricionarios) e a QA, sugerindo que
as empresas auditadas por Big 4 tém um menor grau de
manipulagao de resultados do que as empresas auditadas
por nao Big 4.

0 facto da empresa cliente ser auditada por uma empresa
Big 4 ndo esta relacionado de modo significativo com a
QA, medida através dos accruals discricionarios e pelos
relatdrios de auditoria modificados.

0 facto da empresa cliente ser controlada por familiares
contribui para uma diminuicao da QA (maiores valores de
accruals discricionarios).

0 impacto negativo do controlo da empresa por familiares
na QA ndo varia de modo significativo quando as empresas
sdo auditadas por uma Big 4, o que revela que o facto da
empresa de auditoria ser de elevada dimensao nao modifica
a tendéncia das empresas controladas por familiares em
manipular aos resultados nas DF's.

Associagao positiva e significativa da manutengao da
relagdo auditor-cliente na QA.

Nao existe associagdo significativa entre a dimensao da
empresa de auditoria e a QA.

Auditoria

Limitacoes

Ainclusao de outros determinantes
da QA como a competéncia geral

do auditor, especializagao do setor
de auditoria, a duragao da relagao
auditor-cliente, rotagao do auditor,
o esforgo do auditor, processos de
auditoria usados e, por Ultimo, audit
suport system.

Existem outras medidas financeiras
para além dos accruals discricionarios
(operating profit, non-operating
profit, apresentagao e classificagao
dos ativos e passivos, comunicagao
de informagao financeira e de certas
notas adicionais relevantes) que
podem ser usadas na medigao da QA
de modo a confirmar os resultados
obtidos nesta investigacao.

A China é um pais onde as empresas
internacionais de auditoria (Big 4)
nao operam. Desta forma, o presente
estudo deveria adotar dois paises para
estudar este tema e, assim, obter uma
discussao de resultados mais robusta.

Amostra reduzida apenas a empresas
portuguesas nao cotadas e com um
referencial temporal reduzido a 3 anos
o que pode restringir a direao dos
resultados obtidos.

Uma comparagao entre empresas

nao cotadas e empresas cotadas em
Portugal também seria relevante

para uma apresentagao robusta dos
resultados e uma melhor compreensao
entre estes dois tipos de empresas e a
QA existente.

Modelos explicativos da QA recorrem
aos accruals discricionarios sendo
que estes apresentam em geral fraco
ajustamento e sdo limitados e pouco
robustos para explicar a QA.

Amostra pertencente a um contexto
muito especifico em termos
econoémicos como € o Paquistao e
nao permite generalizar resultados a
outros contextos.

Amostra reduzida para o nimero de
setores analisados e também limitada
a um curto periodo de tempo (apenas
5 anos).

Uma limitagdo deste artigo é o
grande foco na percegdo dos auditores
como medida para a QA. Entende-

se necessario a incorporagao de
outras percegdes como dos clientes e
legisladores e também medidas mais
diretas e objetivas como indicadores
ndo financeiros e financeiros.
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Auditoria

Autor (Pais)

Questao de Investigacdo

Principais Resultados Limitacoes

A alteragao da empresa de
auditoria de ndo Big N para
Big N (apés aquisigao/fusdo
da ndo Big N pela Big N) leva
a variagdes na QA?

A diferenga verificada nos accruals discricionarios das
empresas clientes durante a transicdo da empresa auditora
nao Big N para Big N é significativamente negativa,
evidenciando maior QA.

Dificuldade em fazer generalizagdes
sobre o efeito da aquisigao de
empresas de auditoria nao Big N

por empresas Big N na QA, devido a
reduzida amostra e ao facto da mesma
se restringir a um contexto e tempo

A diferenga verificada nos accruals discricionarios nas DF's
especifico.

de empresas clientes que transitaram de uma nao Big N
para outra nao Big N nao se revelou significativa, o que
revela que as empresas clientes nao apresentam variagdes
significativas em termos de QA quando mudam para uma
empresa de auditoria da mesma dimensao.

A diferenga verificada no valor dos accruals discricionarios
entre empresas que sempre foram auditadas por Big

N e as que foram por empresas nao Big N revelou-se
negativa e significativa, o que permite afirmar que as
empresas que sempre foram auditadas por empresas Big N
tendem a ter menos accruals discricionarios nas suas DF's
comparativamente as que sempre foram auditadas por uma
empresa nao Big N.

Jiang et al. (2019)
(EUA)

A mesma tendéncia para uma melhor QA nas empresas
clientes que transitaram de uma empresa auditora nao Big
N para uma Big N também se revela significativa quando se
recorre ao uso do financial statement divergence score como
proxy da QA.

A QA medida pelo financial statement divergent score nao
varia de modo significativo quando as empresas clientes
que sao auditadas por uma empresa auditora ndo Big N,
transitam para uma do mesmo tipo. A mesma auséncia de
diferencas nota-se entre as empresas que sempre foram
auditadas por Big N comparativamente as que sempre
foram por uma nao Big N.

Tabela 2: Descricdo das investigacdes sobre a relagdo entre a dimensao da empresa de auditoria e a QA.
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No que respeita ao contributo da especializagdo na indUstria, cujos
estudos sao sistematizados na tabela 3, é possivel concluir que este
€ um dos determinantes da QA que apresenta resultados pouco
conclusivos, uma vez que existe um nUmero muito semelhante de
estudos que apresentam um efeito significativo e nao significativo.

Assim, por um lado a especializagdo do auditor parece contribuir
para a QA de modo significativo (Elder, Lowensohn & Reck, 2015;
Hegazy, Sabagh & Hamdy, 2015; Yuan, Cheng & Ye, 2016; Liu et
al,, 2017; Gunn & Michas, 2018; Butar-Butar & Indarto, 2018). Este
contributo pode ser considerando a especializagdo na prépria em-
presa de auditoria (Elder et al., 2015) ou entao ao nivel do partner de
auditoria (Yuan, et al., 2016; Garcia-Blandon & Argiles-Bosch, 2017),
embora na maior parte dos estudos ndo se encontre explicito qual
o tipo de especializagdo, sendo a mesma analisada de forma geral
(Ernstberger, Koch & Tan, 2015; Hegazy et al., 2015; Gunn & Michas,
2018; Butar-Butar & Indarto, 2018).
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Por outro lado, também se verifica um efeito ndo significativo da
especializacdo do auditor na QA (Fadhila, 2014; Yuan et al,, 2016™
Karami et al., 2017; Liu et al.,, 2017"; Garcia Blandon & Argiles-Bosch,
2017; Butar-Butar & Indarto, 2018™), sendo que grande parte des-
ta auséncia de relagao significativa entre QA e a especializagdo se
verifica quando a especializagao é da empresa de auditoria (Fadhila,
2014; Yuanet al.,, 2016).

Os estudos referidos aparecem caracterizados na ja referida tabela
3, que se apresenta de seguida.



Auditoria

Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Fadhila (2014)
(Indonésia)

Ernstberger et al.,
(2015)
(Alemanha)

Elder et al. (2015)
(EUA)

Hegazy et al.
(2015)
(Egito)

A especializagao da empresa
de auditoria, assim como

a duragdo da relagao entre

o partner de auditoria ou
empresa de auditoria com o
cliente apresenta um impacto
significativo na QA?

A especializagdo dos auditores
(com conhecimentos técnicos
e gestdo) influenciam a QA?

A influéncia da rotagao dos
auditores na QA é mediada
pela escolha de uma empresa
de auditoria especializada?

A QA varia entre auditores
especializados e nao
especializados?

A maior duragao da relagdo partner de auditoria-cliente
apresenta um impacto significativo na QA, contribuindo
para a sua melhoria. Por outro lado, a duracao da relagao
empresa de auditoria-cliente, nao contribui para mudangas
na QA.

Quanto a especializacao da empresa auditoria, dada a
auséncia de relagdo significativa com a QA, nao é possivel
afirmar que a mesma melhore ou piore em fungao do
auditor ser especializado.

Os auditores que apresentam melhores conhecimentos
técnicos estao relacionados com uma melhor QA (menores
accruals discricionarios anormais e sao mais propensos a
relatar problemas de continuidade da empresa cliente).

Ambos os tipos de auditores (Technical Pub e Technical
Ind) contribuem para uma melhor QA (menores accruals
discricionarios anormais).

0 conhecimento de gestao por parte dos auditores nao
parece influenciar de modo significativo a QA.

A QA realizada por auditores especializados em
conhecimentos técnicos é significativamente superior a
obtida pelos especialistas em conhecimentos de gestao.

A presenga de politicas de rotagao para as empresas de
auditoria (voluntaria ou obrigatoria) estdo associadas ao
recurso a empresas de auditoria especializadas.

0 uso de empresas de auditoria especializadas e a
obrigatoriedade de rotagao da empresa de auditoria sugere
uma maior QA.

Clientes que adotaram as politicas de rotagdo eram mais
propensas a ter melhor QA.

Ndo existe associagdo significativa na identificagao

de deficiéncias no controlo interno entre os auditores
especialistas e os nao especialistas, o que evidencia que
os auditores especialistas no setor nao superam os nao
especialistas na restrigao da manipulagao dos resultados
pela empresa cliente. Tal facto nao evidencia diferengas
na QA entre auditores especializados na indUstria e nao
especializados.

A proporgao de auditores especialistas a detetar distorgdes
e fraudes nas DF's é significativamente superior que a
verificada pelos auditores nao especialistas, o que significa
melhor qualidade das DF’s dos clientes quando auditados
por especialistas no setor. Esta situagao evidencia uma
melhor QA por parte dos auditores especializados na
industria.

Existem diferengas significativas na performance dos
auditores especialistas face aos auditores nao especialistas
a prestar servigos de auditoria de elevada qualidade.

A medida utilizada para avaliara QA é
demasiado subjetiva e ndo é baseada
nenhum tipo de indicador, como por
exemplo indicadores financeiros (e.g.
accruals discricionarios).

A proxy utilizada para medir a
especializagao do auditor deve ter em
conta a influéncia das caracteristicas
dos clientes, assim como da reputagao
da empresa de auditoria.

Amostra limitada a um Unico setor o
que ndo permite generalizar a relagao
entre duragao da relagao auditor-
cliente e especializagdo na indUstria
para o conjunto de setores em que é
necessario QA.

Amostra limitada no que respeita ao
numero de empresas estudadas num
periodo de tempo ja considerando
longo (6 anos).

0 uso dos accruals discricionarios
anormais como Unica medida de
QA apresenta-se como limitagao na
presente investigagao.

Uso de dados de apenas um pais
europeu o que podera limitar a
generalizagao dos resultados para a
UE.

Amostra usada bastante restrita
apenas a entidades governamentais do
Estado da Flérida.

Estudo experimental limitado apenas
ao setor da industria da construgao,
pelo que deveria ser analisado e
comparados resultados relativos a
outras firmas de diferentes setores.

Apenas foi analisada a performance
de auditores de uma Unica empresa
de auditoria pelo que deveriam ser
utilizadas mais empresas de auditoria
e de diferentes setores para uma
melhor generalizagao de resultados.
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Autor (Pais) Questao de Investigacdo Principais Resultados

26

De que forma a estratégia
de negdcios dos clientes
modera a relagao entre a
especializagao do setor de

=i £
Yuan et al. (2016) auditoria com a QA?

(China)
Existe associagao entre a
manutengdo da relagao entre
o auditor-cliente e o atraso
do relatario de auditoria
em funcao do efeito da
Karami et al. especializacao na indUstria do
(2017) setor de auditoria?
(Irdo)

As aceitagdes de novos
clientes tém impacto na

QA quando os auditores
apresentam diferentes tipos
de especializagao?

Liu et al. (2017)
(Taiwan)
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A especializagdo do partner de auditoria contribui para uma
melhor QA (menores accruals discricionarios). O mesmo nao
se pode dizer da especializagao das empresas de auditoria.

Associagdo negativa entre os partners de auditoria
especializados na indUstria e os accruals discricionarios
mais pronunciada quando a estratégia de negdcios dos
clientes se desvia das normas do setor.

A permanéncia de uma relagao entre o auditor-cliente nao
apresenta associagao significativa com o atraso do relatério
de auditoria com ou sem o efeito da especializagdo do setor
de auditoria.

Esta situagao evidencia que quanto maior o mandato do
auditor menor a QA sendo os auditores especializados ou
nao.

A aceitagdo de novos clientes por parte do auditor esta
associada a uma menor QA (maiores valores de accruals
discricionarios) quando o auditor ndo é especialista em
geral (quer no setor quer num portfolio concentration
expert).

A maior duragdo da relagao auditor-cliente contribui para
uma maior QA (menores valores de accruals discricionarios)
nos casos em que o auditor é nao especialista no setor,

mas apresenta especializagao num portfolio concentration
expert. Adicionalmente, esta associagao também se estende
quando o auditor nao é especialista quer no setor quer num
portfolio concentration expert.

No caso em que a empresa cliente é auditada por

um auditor especializado no setor e por um auditor
especializado num portfolio concentration expert, nao
existem evidéncias significativas de uma relagao entre a
aceitagao de novos clientes e a QA.

A mesma auséncia de relagao significativa entre QA e
aceitagao de novos clientes também se estende ao caso do
auditor nao ser especialista no setor, mas ser especialista
num portfolio concentration expert e, por Gltimo, a
situagdo do auditor ser especialista no setor, mas nao ser
especialista num portfolio concentration expert.

Os clientes auditados por empresas de auditoria de grande
dimensao apresentam QA significativamente inferior
(valores maiores de accruals discricionarios) quando sao
auditadas por um auditor especializado quer no setor quer
numa carteira de clientes, face as restantes situagdes
(empresas clientes que sao auditadas por nao especialistas
mas apresenta concentracao da carteira de clientes,
empresas clientes auditadas por especialistas no setor e
nao apresentam concentragao de carteira de clientes e, por
fim, empresas clientes auditados por ndo especialistas no
setor nem com concentragao de uma carteira de clientes).

Os clientes auditados por empresas de auditoria de
reduzida dimensao evidenciam uma menor QA quando os
auditores sao especialistas no setor e especialistas numa
carteira de clientes face aos clientes que sao auditados por
especialistas no setor e os que nao tém concentragdo de
uma carteira de clientes.

Assim, conclui-se que a especializagdo do auditor quando
associada a retengao de novos clientes nao contribui para
a QA.

As empresas chinesas cotadas no
mercado normalmente apresentam
uma procura pela QA inferior quando
comparadas com outras empresas
cotadas nos mercados desenvolvidos.
Esta situagao limita a generalizagao
dos resultados obtidos no presente
estudo para outros mercados.

Estudo relevante para paises com fraca
protecao aos investidores e evidéncia
de menores riscos de litigancia.

0 papel da comissao de auditoria &
um fator que deveria ser controlado
guando se pretende avaliar a QA.

Amostra reduzida considerando
0 nimero de setores de atividade
analisados na presente investigagao.

0 periodo de tempo analisado (2010-
2014) é reduzido tendo em conta um
dos determinantes da QA que estao

a ser analisados (duragéo da relagao

auditor-cliente).

Uma limitagao presente nesta
investigagao é a nao incorporagao de
dados de empresas financeiras, de
modo a uma obtengdo mais robusta
dos resultados.

Falta de qualidade na medida de
avaliagao adotada para avaliar a

QA prestada pelos auditores que é
baseada na manipulagao de resultados
(accruals discricionarios).

Estes resultados nao podem ser
generalizados para paises com
cenarios diferentes, ou seja,
diferentes riscos de litigagao e de
regulamentacao das empresas de
auditoria, por exemplo.
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Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Gunn & Michas
(2018)
(EUA)

Garcia-Blandon
& Argiles-Bosch
(2017) (Espanha)

Existe associagao entre a QA
e 0 expertise dos escritorios
de auditoria na realizagao
de trabalhos de auditoria
multinacionais?

Qual é 0 impacto da
especializagao do partner de
auditoria na QA de empresas
espanholas?

Existe uma associagao negativa entre o facto de o auditor
ter experiéncia em auditorias em empresas fora do pais

e a existéncia de reformulagdes, ou seja, neste caso a

QA tende a ser superior quando realizada por auditores
multinacionais.

A QA ndo varia de modo significativo quando o auditor tem
apenas experiéncia em auditorias em empresas do pais
local, uma vez que nao existe associagao significativa entre

o facto de o auditor s6 ter experiéncia interna e a existéncia

de reformulagdes financeiras.

Existe uma menor probabilidade de ocorréncia de
reformulagdes e, neste caso, de uma melhor QA nos casos
dos auditores que operam quer a nivel nacional como
multinacional.

A QA tende a aumentar no caso de os auditores terem
experiéncia, apenas multinacional, ou ambos os tipos de
experiéncia, nas empresas em que se verifica:

Uma elevada percentagem de vendas no estrangeiro pelas
empresas clientes.

Baixo uso do IFRS pelas empresas subsidiarias localizadas
em paises em que estas normas nao sao obrigatorias.
Existéncia de empresas subsidiarias em paises em que o
estado de direito é fraco.

Nota-se que as empresas com auditores com maior
experiéncia multinacional tém mais facilidade em conduzir
auditorias com qualidade em empresas multinacionais.

A QA, medida pelos accruals discricionarios, nao difere de
modo significativo (tendendo a ser melhor) pelo facto de o
partner de auditoria ser especializado.

A probabilidade de existir opinides modificadas por parte
do partner de auditoria (que significa uma melhor QA)
ndo esta associada ao facto do auditor apresentar maior
especializagao.

Falta de variaveis de controlo no
modelo usado para medir a relagao
entre a QA e a especializagao do
auditor na indUstria.

Medidas de especializagao do auditor
contemplam apenas dados de
empresas publicas.

0 mercado Espanhol apresenta setores
com um nimero de empresas bastante
reduzido, o que diminui a possibilidade
da representatividade da amostra.

Necessidade de uso de um nimero
elevado de proxies para analisar a
especializagdo na indUstria, na medida
em que o nivel de especializagao

de um determinado auditor nao é
observavel.

Butar-Butar &
Indarto (2018)
(Indonésia)

Existem diferengas na relagao
entre a QA e a especializagao
do auditor quando se esta
perante indUstrias complexas
e nao complexas?

A QA em empresas complexas que tem um auditor
especializado é significativamente inferior em relagéo as
nao complexas que também tem um auditor especializado.
Este argumento evidencia que o auditor especializado ndo
apresenta um papel significativo na melhoria da QA em
ambientes de negécio complexos.

Os critérios definidos para uma
separagao de empresas complexas das
nao complexas sao muito amplos e
podem nao distinguir adequadamente
os dois tipos de ambientes.

Nem todos os dados relativos ao
periodo de 2012-2015 se encontravam
facilmente acessiveis, o que levou

a obtengdo de um nimero de
observagdes reduzido para um periodo
de tempo ja razoavel (4 anos).

Tabela 3. Descricao das investigacGes sobre a relacdo entre a especializagdo na industria pelo auditor e a QA.
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3.3. Relacao entre auditor-cliente:
Durac3o da relacao entre auditor-
-cliente e Rotacao do auditor

A manutengao do auditor com um determinado cliente é o periodo
de tempo em que o auditor conduziu exames, pelo menos anuais, as
DFs de uma empresa (Rahmina & Agoes, 2014). Esta duragao da re-
lagao auditor-cliente e o risco subjacente decorrente do desenvolvi-
mento de um relacionamento préximo entre ambos é um fator que
pode influenciar a independéncia do auditor e, consequentemente,
a QA. A rotagdo do auditor surge neste ambito como solugdo a esta
potencial perda de independéncia, na medida em que a mudanga
periddica dos auditores acaba por trazer uma nova perspetiva para
a auditoria podendo resultar numa melhoria da mesma (Lennox et
al., 2014; Maria, 2016).

Existem duas visdes distintas na literatura assentes na duragdo do
mandato do auditor.

Por um lado, uma maior permanéncia do auditor a prestar servigos
de auditoria diminui a independéncia entre eles e, consequente-
mente, verifica-se uma QA mais reduzida e um maior risco de litigio
(Carey & Simnett, 2006; Davis, Soo & Trompeter, 2009; Ball et al.,
2015). Lee, Mande & Son (2009) argumentam que existe necessi-
dade de fresh eyes para a auditoria, no sentido de se detetarem pro-
blemas que anteriormente tinham sido negligenciados, conduzindo
a uma maior confianga dos investidores na profissao de auditoria.

Em contraste, Carcello & Nagy (2004) argumentam que a perma-
néncia prolongada entre o auditor e o cliente pode estar associada
a um maior investimento do seu conhecimento na empresa cliente,
aumentando o seu expertise. Esta situagao origina maior QA.

A rotagao do auditor (da empresa de auditoria ou do partner de au-
ditoria) surge, assim, como potencial determinante da QA. As em-
presas podem rotacionar os seus auditores de forma obrigatéria
ou voluntaria (Corbella et al., 2015; Elder et al., 2015; Stakebrand,
2016; Febrianto, Dini, Audina, Yuskar & Juita, 2017; Wang & Zhu,
2018). De notar que os motivos para uma mudanga voluntaria dos
auditores nem sempre s3o claros, pois as empresas podem nao
estar obrigadas a divulgar essas informagdes (Stakebrand, 2016).
Nashwa (2004) mostra que a mudanga voluntaria do auditor pode
estar associada a falhas de auditoria, como dificuldades financeiras
e fraudes.

Apbs a introdugdo da SOX nos EUA, em 2002, o PCAOB realizou um
estudo sobre os efeitos da rotagdo de auditores, tendo concluido
que os beneficios ndo superam os custos. A ideia da rotagao das so-
ciedades de auditoria nos EUA foi, assim, abandonada. No entanto,
na Europa, existe legislagdo em que exige a rotagao obrigatéria apds
dez anos de mandato (Regulamento (UE) N° 537/2014 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, 2014).

Uma quantidade extensa de literatura foi escrita sobre os efeitos
esperados da rotagao obrigatéria (Jackson, Moldrich & Roebuck,
2008; Chi et al., 2009; Bowlin, Hobson & Piercey, 2015; Corbella
et al,, 2015; Cameran et al., 2015; Elder et al., 2015). Enquanto uns
autores defendem que a rotagao obrigatéria pode nao ser a melhor
solugao devido a perda de conhecimento especifico do cliente coma
rotagao do auditor originando uma menor QA (Arrunada & Paz-Ares,
1997; Carcello & Nagy, 2004), ha também estudos que relatam re-
sultados opostos, fornecendo evidéncias de que a rotagao obrigato-
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ria aumenta a independéncia entre o auditor e o cliente, resultando
numa QA mais elevada (Elder et al., 2015).

De seguida procede-se a uma analise detalhada de investigagdes
recentes relacionada com a manutengao do auditor e rotagao.

Na tabela 4, sintetiza-se estudos realizados entre 2014-2019 sobre
a influéncia da duragdo do mandato na QA.

A duragao da relagao entre cliente-auditor é outro dos determinan-
tes em que na literatura recente revista nao se pode retirar conclu-
sdes muito precisas sobre o seu impacto na QA, na medida em que
as opinides defendidas pelos autores sdo controversas.

Também se revelou dificil compreender o contributo diferenciado da
empresa de auditoria e do partner de auditoria, na medida em que a
maioria dos estudos ndo fazem essa diferenciagao, referindo-se ape-
nas a auditores em geral.

De qualquer modo, da analise efetuada, pode-se concluir que um
numero consideravel de pesquisas focadas na duragdo da relagao
auditor-cliente esta relacionado de modo significativo com a QA
(Ball et al,, 2015; Cameran et al., 2016; Turel, Tas, Genc & Ozden,
2017; Ubaka, 2017; Kyriakou & Dimitras, 2018"; Bratten et al., 2019;
Alsmairat et al.,, 2019).

Apresentando mais explicitamente estes resultados observa-se
que a duragdo da relagdo auditor-cliente ndo especificada (ou seja,
no artigo cientifico ndo refere se diz respeito ao partner de auditoria
ou a empresa de auditoria) contribui para uma melhor QA (Ubaka,
2017; Alsmairat et al., 2019). Nao obstante, outros estudos argu-
mentam que a manutencao do auditor (ndo especificada) contribui
para uma pior QA (Turel et al., 2017'¢).

Por Ultimo e considerando os estudos que especificam o auditor em
analise, algumas pesquisas sugerem que a duragdo da relagdo en-
tre a empresa de auditoria com a empresa cliente esta associada a
melhorias na QA (Ball et al,, 2015') e que a durag&o da relagdo entre
o partner de auditoria com a empresa cliente esta associada a uma
diminuicao da QA (Ball et al., 2015).

Considerando as diferencas entre a relagdo de longa duragdo e curta
duragao, verifica-se que alguns estudos defendem que uma relagao
de longa duragdo entre o auditor-cliente esta relacionada com a me-
lhor QA (Cameran et al., 2016; Bratten et al., 2019) enquanto outras
investigagdes sugerem que esta relagao de longa duragao esta rela-
cionada com uma pior QA (Gonzalez-Diaz et al., 2015).

Relativamente aos estudos que focam na relagdo auditor-cliente
de curta duragao alguns defendem que esta relagdo esta essencial-
mente relacionada com pior QA (Cameran et al., 2016) enquanto
outras pesquisas defendem que esta relagdo estd relacionada com
melhor QA (Gonzalez-Diaz et al., 2015).

Num outro estudo foi possivel observar um tipo de relagao mais es-
pecifica entre a duracdo da relagdo auditor-cliente, na medida em a
QA tende a ser menor apds a rotagao obrigatdria, nos casos em que
arelagdo com o cliente é de longa duragao (Choi et al., 2017).

Por Ultimo, outras investigagdes, ainda que em menor nUmero, refe-
rem que a durago da relagdo auditor-cliente?® ndo estd relacionada
com a QA (Fadhila, 2014; Rahmina & Agoes, 2014; Karami et al.,
2017; Turel et al., 20177, Kyriakou & Dimitras, 2018%).
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Esta auséncia de relagao significativa tende a verificar-se mais nos
estudos em que a duragdo da relagdo entre o auditor e o cliente
n3o evidencia o tipo de auditor em andlise, isto é, se é partner ou
empresa de auditoria. Melhor explicando, pode-se verificar que em

contribui para a QA.

apenas um estudo (Fadhila, 2014) a duragdo da relagdo empresa

de auditoria-cliente nao contribui para alteragdes na QA (Fadhila,
2014) e em apenas dois estudos (Nkemjika et al., 2017; Kyriakou
& Dimitras, 2018) a duragdo da relagdo partner auditor-cliente ndo

Autor (Pais) Questao de Investigacdo Principais Resultados

Fadhila (2014)
(Indonésia)

Rahmina &
Agoes (2014)
(Indonésia)

Ball et al.,
(2015)
(Australia)

Gonzalez-Diaz
etal. (2015)
(Espanha)

A especializagdo da empresa
de auditoria, assim como

a duracdo da relagao entre

o partner de auditoria ou
empresa de auditoria com o
cliente apresenta um impacto
significativo na QA?

A independéncia do auditor,
manutencdo da relagao
auditor-cliente e honorarios de
auditoria influenciam a QA?

A QA diminui quando a
relagdo entre auditor e o CEO
da empresa cliente é mais
prolongada? Relativamente a
relagao empresa de auditoria
com empresa cliente, qual a
associacao com a QA?

Existe uma relagao
significativaentreaQAea
manutengdo da relagao entre
auditor-cliente?

A maior duragdo da relagao partner de auditor-cliente
apresenta um impacto significativo na QA, contribuindo para
a sua melhoria. Por outro lado, a duragao da relagao empresa
de auditoria-cliente, nao contribui para mudangas na QA.

Quanto a especializagao do auditor, dada a auséncia de
relagao significativa com a QA, nao é possivel afirmar
que a mesma melhore ou piore em fungao do auditor ser
especializado.

Associagdo significativa e positivaentrea QA e a
independéncia do auditor sendo que quanto maior for a
independéncia do auditor melhor é a QA.

Associagdo nao significativa entre a manutengao da relagao
auditor-cliente e a QA.

0 aumento dos honorarios do auditor contribui para uma
melhor QA.

Existe uma relagao negativa entre as diferengas de
estimativas e ajustes pela adogao das IFRS e a duragao da
relagdo entre a empresa de auditoria com a empresa cliente,
o que significa que a QA tende a melhorar. Tal facto pode
ser explicado pela maior duragao da relagdo da empresa

de auditoria e empresa cliente contribuir para um maior
expertise da empresa de auditoria.

A duragao da relagdo verificada entre o partner de auditoria
com o CEO da empresa cliente e as diferengas de estimativas
e ajustes pela adogao das IFRS é positiva, o que significa que
aumenta a probabilidade do uso de politicas contabilisticas
mais liberais. Neste sentido a relagao anteriormente descrita
origina uma menor QA.

A QA tende a aumentar quando os auditores tém um
compromisso com os seus clientes até ao periodo maximo
de 6 anos. Quando essa relagao tem uma duragao superior a
6 anos a probabilidade de emissdo de opinides modificadas
diminui, evidenciando uma menor QA.

A medida utilizada para avaliar a QA
demasiado subjetiva e ndo baseada
em algum tipo de indicador, como
por exemplo indicadores financeiros
(e.g. accruals discricionarios).

A proxy utilizada para medir a
especializagao do auditor deve ter em
conta a influéncia das caracteristicas
dos clientes, assim como da reputagao
da empresa de auditoria.

Amostra limitada a um Unico setor e
tal nao permite generalizar a relagdo
entre duragao da relagdo cliente-
auditor e especializagao na industria
para o conjunto de setores em que é
necessario QA.

Amostra limitada no que respeita

ao numero de firmas estudadas num
periodo de tempo ja considerando
longo (6 anos).

A gualidade do modelo poderia ser
superior se fossem controladas outras
variaveis relacionadas com a QA
como a especializagao, a dimensao da
empresa de auditoria e os riscos de
litigacao.

A duragdo do periodo de rotagéo

(3 anos para os partner e 6 anos para
as empresas de auditoria) usado na
presente investigagao é baseado
numa regulamentagdo desatualizada
(Minister of Finance Decree No.17/
PMK.01/2008) tendo sido revista pelo
IFAC Code of Ethics for Professional
Accountant.

Inexisténcia de empresas da industria
financeira na amostra.

A falta de um proxy, que controle a
influéncia da rotagao do auditor, pode
contribuir para uma estimativa menos
precisa da QA.

Proxy relativa a duragao da relagao
entre o partner de auditoria e o CEO da
empresa cliente € um pouco incerta.

A duragao da relagao entre o auditor

e a empresa cliente na presente
pesquisa é limitada apenas a 8 anos, o
que pode levar a conclusées imprecisas
no que refere ao efeito da longa
duragao da relagdo na QA.

Auséncia de proxy relativa a
especializagao do auditor como
variavel de controlo.

Estudo centrada em organizagdes
sem fins lucrativos, onde a pesquisa
empirica é limitada.
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Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Cameran et al.
2016)
Italia)

Choi et al.
(2017)
(Coreia do Sul)

Karami et al.
(2017)
(Irao)

Turel et al.,

(2017) (Turquia)

Sera que a QA se apresenta
melhor nos Gltimos 3 anos

de ligagdo do auditor com a
empresa cliente nas empresas
Italianas?

Existem diferengas
significativas na QA entre as
empresas de auditoria que
estdo sujeitas a um processo
de rotagdo obrigatéria e as que
ndo estao sob esse efeito?

Sera que essa diferenca se
verifica quando as empresas
clientes mudam de empresa
de auditoria entre Big 4 e nao
Big 4?

A diferenga verificada antes
e apos rotagdo variam em
fungao da duragao da relagao
entre auditor e cliente?

Existe associagao entre a
manutengdo da relagao entre
o auditor-cliente e o atraso

do relatério de auditoria

em funcao do efeito da
especializagao na indUstria do
setor de auditoria?

Existe relagao entre a duragao
da relagdo cliente-auditor e
a QA?
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Existe uma associagao negativa entre os valores dos accruals
discricionarios e o facto do auditor se encontrar nos Gltimos
3 dos 9 anos de relagdo com a empresa cliente. Tal facto
revela que existe uma tendéncia para o auditor apresentar
uma opiniao mais conservadora nos Ultimos 3 anos da sua
ligagao com a empresa cliente, aumentando a QA prestada.

Associagao negativa entre a QA prestada (medido por um
maior nivel de accruals discricionarios) e os dois primeiros
periodos de relagdo entre auditor-cliente (6 anosS], pois
existem incentivos por parte do auditor em ser reeleito até
9 anos (3° periodo).

A probabilidade de a percegao dos investidores ser mais
elevada ocorre nos Ultimos 3 anos de relagdo auditor-cliente
face aos 6 anos iniciais.

Resultados respeitantes ao periodo pré rotagdo e apés

rotacao na QA:

A QA das empresas com processo de rotagao obrigatdria é
inferior no periodo pos-rotacdo face aos periodos anteriores
(pré-rotagao), medido pelo valor dos accruals discricionarios.

Esta relagao tende a melhorar no caso da empresa auditora
ter mudado de ndo Big 4 para Big 4.

A QA verificada apés o processo de rotagdo tende a ser
menor quando a empresa auditora ja tem uma longa relagao
com o cliente.

Resultados respeitantes a rotacao obrigataria vs voluntaria
na QA:

A QA das empresas que fazem um processo de rotagao
obrigatorio diminui cEvalores positivos dos accruals anormais)
comparativamente ao verificado quando o processo de
rotagao é voluntario.

A diferenca verificada ao nivel da QA entre empresas com
processos de rotagao obrigatario e com processos de rotagao
voluntarios, nao se revela estatisticamente significativo
quando a relagao auditor-cliente é mais longa.

A QA associada a um processo de rotagao obrigatéria tende a
melhorar quando a empresa auditoria roda de uma empresa
nao Big 4 para Big 4.

A permanéncia de uma relagao entre o auditor-cliente nao
apresenta associagao significativa com o atraso do relatério
de auditoria com ou sem o efeito da especializagdo do setor
de auditoria.

Nao existe associagdo significativa entrea QA e a
manutencdo do auditor através do uso de accruals
discricionarios pelo Modelo Modified Jones.

Existéncia de associagao significativa e negativa entre a
QA e a manutencao do auditor através do uso de accruals
discricionarios pelo Modelo Larcker and Richardson.

Nao existe associagdo significativa entrea QA e a
manutencdo do auditor medido pela emissao de relatérios de
auditoria modificados.

Dificuldade de generalizar conclusdes
para outros contextos devido ao
contexto italiano apresentar um
cenario Unico, caracterizado por um
ambiente juridico relativamente fraco
e menores riscos de litigancia para
os auditores. Esta situagao limita a
generalizagao dos resultados desta
pesquisa para outros paises com
cenarios diferentes (paises anglo-
saxonicos devido a politicas mais
conservadoras).

A Italia tornou a opgdo de substituir
o auditor no final de cada 3 anos
encerrada, isto é, uma vez nomeado o
auditor este fica retido pelo periodo
maximo de 9 anos. Esta situagao
parece benéfica para a QA, mas este
estudo ndo foca esta situagao.

As medidas utilizadas para analisar a
QA (Accruals discricionarios anormais)
nao apresentam grande robustez. Isto
significa que, em geral, os modelos
estimados com esta medida, ndo
apresentam qualidade suficiente para
explicar a QA.

Dados obtidos sao de um curto periodo
de tempo (apenas 4 anos) o que nao
permitir analisar eficazmente os
efeitos de rotacao e da longa duragao
da relagdo cliente-auditor.

Os dados dizem respeito apenas

um Unico pais com um contexto
institucional muito especifico, o que
nao permite comparar os resultados
obtidos com outros paises com
diferentes leis e regulamentos.

0 papel da comissao de auditoria é
um fator que deveria ser controlado
quando se pretende avaliar a QA.

Amostra reduzida considerando
0 numero de setores de atividade
analisados na presente investigagao.

0 periodo de tempo analisado (2010-
2014) é reduzido tendo em conta um
dos determinantes da QA que estao

a ser analisados (duragao da relagao

auditor-cliente).

Inicio da rotagao obrigatdria na
Turquia ocorreu apenas em 2010, o que
limita o tempo para analisar de modo
robusto o efeito da relagéo auditor-
cliente de longa duragao na QA.

Amostra reduzida e limitada a apenas
um ano (2014).
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Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Ubaka (2017)
(Nigeéria)

Kyriakou & Dimitras
(2018) (Grécia)

Bratten et al. (2019)
(EUA)

Alsmairat et al.
(2019)
(Jordania)

Existe relagao dos honorarios
de auditoria e a duragdo da
relagao auditor-cliente com QA
nas empresas da Nigéria?

Sera que a manutengdo do
compromisso entre auditor e
cliente esta associado a QA
em empresas de 4 paises da
UE (Alemanha, Itélia, Franga e
Espanha)?

Existe associagao entre a
duragao do mandato do
auditor com o seu clientee a
qualidade das DF's?

A associagao entre a duragao
do compromisso auditor-
cliente e as DF's é superior em
bancos mais complexos?

Fatores como a manutencao
do auditor e a dimensao

da empresa de auditoria
apresentam uma associagao
positiva e significativa com
a QA?

Os honorarios do auditor ndo contribuem para uma variagao
significativa da QA.

A duragdo da relagao auditor-cliente esta associada a uma
melhoria da QA.

N3o existe associagao significativa entre a manutengao da
relagao entre auditor e cliente e a QA (menor probabilidade
de emissao de opiniao qualificada) a longo prazo nas
empresas dos paises da Alemanha, Itélia e Franga.

Em Espanha, a relagao existente entre a manutengao de uma
relagao de compromisso entre auditor e empresa cliente
contribui para a ocorréncia de um menor valor de accruals
discricionarios, e por sua vez, para uma melhor QA, quando a
duragao da relagdo entre auditor e cliente € igual ou superior
a 3 anos, considerando o modelo GMM (Generalized Methods
of Moments) tendo em consideragao algumas variaveis

de controlo como Fluxos de Caixa Operacionais (OCF),
dimensdo da empresa de auditoria, Leverage, ROA.

A manutengao de uma relagao entre a empresa de auditoria
e o cliente a longo prazo mitiga o risco de manipulagao

de resultados de forma superior quando comparada a uma
relagdo auditor-cliente de médio prazo.

A manutengao de uma relagao entre a empresa de auditoria
e o cliente a médio prazo mitiga o risco de manipulagéo

de resultados de forma superior quando comparada a uma
relagao auditor-cliente de curto prazo.

Associagao forte e positiva entre manutengao de uma
relagdo entre a auditor-cliente e a qualidade das DF’s,
principalmente nos bancos mais complexos, na medida em
que estes exigem mais investimento em expertise.

Os bancos com manutengao de uma relagdo auditor-cliente
de longo prazo tém menor probabilidade de evitar perdas,
menor capacidade dos gerentes dos bancos atingirem

ou superarem resultados do ano anterior, de existir
reformulagdes nas DF’s e falhas bancarias.

Associagdo positiva e significativa da manutengao da
relagao auditor-cliente na QA.

Nao existe associagdo significativa entre a dimensao da
empresa de auditoria e a QA.

Proxy da QA usada é uma medida que
tanto pode ser considerada como
ndo significativa na associagao com
a QA como significativa, atendendo
a literatura académica. Desta forma,
considera-se uma limitagao neste
estudo apenas o seu uso na medigdo
da QA.

Dados limitados a 60 registos de
cada variavel analisada na presente
investigacao, de 11 empresas, obtidos
num periodo de tempo ja considerado
longo (6 anos), o que nao nos permite
obter resultados conclusivos sobre o
real efeito dos honorarios e da relagéo
auditor cliente na QA.

A auséncia de um pais desenvolvido
na amostra é relevante quer para
comparar com os resultados obtidos
no presente estudo focado num pais
em desenvolvimento, quer para uma
possivel generalizagao dos resultados
para outros paises semelhantes.

Resultados obtidos nao sao
representativos da realidade financeira
e de auditoria na UE, uma vez que
contempla apenas 4 paises europeus.
Resultados obtidos apenas de
empresas que nao pertencem a
industria financeira, o que pode
impedir o controlo de determinados
aspetos mais especificos de auditorias
realizadas em empresas da indUstria
financeira.

Escassez de estudos na literatura

que relacionem a duragdo da relagao
auditor-cliente com a QA em indUstrias
reguladas como o caso das instituigdes
bancarias. Esta situagao torna mais
dificil a discussdo e comparagao dos
resultados obtidos neste estudo.

Uma limitagao deste artigo é o grande
foco na percegao dos auditores como
medida para a QA.

Entende-se necessario a incorporagao
de outras percegées como dos clientes
e legisladores e também medidas mais
diretas e objetivas como indicadores
financeiros.

Tabela 4. Descrigao das investigagdes sobre a relagao entre o mandato do auditor e a QA.
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Os resultados dos estudos revistos que focam o efeito do processo
de rotagdo do auditor na QA, sintetizados na tabela 5, relevam, na
sua maioria, uma relagdo significativa do efeito da rotagdo do au-
ditor na QA (Lennox et al., 2014; Corbella et al,, 2015; Elder et al,,
2015; Stakebrand, 2016%; Choi et al., 2017; Febrianto et al,, 2017;
Wang & Zhu, 2018). Porém, é importante considerar que esta re-
lag3o significativa da rotagdo com a QA pode assumir diferentes
formas. Assim, esta pode ser positiva, no sentido em que o efeito da
rotagdo pode contribuir para uma melhor QA (Lennox et al., 2014;
Corbella et al., 2015%*; Elder et al., 2015; Stakebrand, 2016; Wang &
Zhu, 2018%), ou negativa em que a QA tende a diminuir (Corbella et
al., 2015%; Choi et al., 2017).

O efeito positivo do processo de rotagdo verificado em alguns es-
tudos varia de acordo com o tipo de rotagao, salientando-se essen-
cialmente quando a rotagao ocorre ao nivel da empresa de auditoria
(Corbella et al., 2015; Elder et al., 2015; Stakebrand, 2016; Wang &
Zhu, 2018), comparativamente a rotacdo do partner de auditoria,
cujo contributo positivo sé foi possivel observar em apenas num
Unico estudo (Lennox et al., 2014).

A melhoria na QA tende a observar-se logo ap6s o processo de ro-
tagao, isto é, a curto prazo (Lennox et al., 2014; Stakebrand, 2016)
mas ha estudos que defendem a melhoria também no longo prazo
(Cameran et al., 2015; Stakebrand, 2016).

O tipo de rotagdo (obrigatéria e voluntaria) também parece con-
tribui para uma melhor QA (Corbella et al.,, 2015; Elder et al., 2015;

Stakebrandb, 2016; Febrianto et al., 2017; Choi et al., 2017; Wang
& Zhu, 2018). Porém, nota-se que a rotagdo obrigatéria se destaca
mais que a rotagao voluntdria para uma melhor QA prestada pelos
auditores (Stakebrandb, 2016; Febrianto et al., 2017; Wang & Zhu,
2018).

Um aspeto que se constata e que pode interferir nesta relagdo en-
tre a QA e o efeito de rotagao do auditor é a dimensao da empresa
de auditoria. Neste contexto é possivel observar-se que a rotagao
obrigatdria dos auditores apresenta um efeito mais significativo
e positivo na QA das empresas auditadas quando as empresas de
auditoria passam de nao Big 4 para Big 4 apés a rotacao (Choi et al,,
2017; Febrianto et al., 2017).

Por sua vez, o efeito negativo do processo de rotagdo na QA nao se
apresenta destacado nos estudos revistos, na medida em que ape-
nas um numero mais reduzido de autores é que evidencia que a QA
é pior quando se verifica a rotacao do partner de auditoria (Corbella
etal, 2015), a curto prazo (Choi et al., 2017), sendo esta relagdo infe-
rior quando a rotagdo é obrigatdria comparativamente a voluntaria
(Choi et al.,, 2017).

Por Ultimo, através da andlise de alguns artigos presentes na lite-
ratura, também se verifica uma menor tendéncia para a rotagao do
auditor nao contribuir de forma significativa para a QA, sendo mais
reduzido o nUmero de investigagdes (Cameran et al., 2016; Postma,
2016; Stakebrand, 20167).

Autor (Pais) Questao de Investigacdo Principais Resultados

0 processo de rotacao do
partner de auditoria esta
relacionado com a existéncia
de ajustamentos no Gltimo ano

Lennox et al. antes da rotagao obrigatoria e
(2014) no primeiro ano apds a rotagao
(China) para assim evidenciar melhor
QA?
Existe associagao entre
a rotacao (obrigatoria ou
voluntaria) das empresas de
auditoria e a QA prestada?
Corbella, et al.
(2015)
(Italia)
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Evidéncia de melhor QA (medida pelos ajustamentos
realizados pelo auditor nas DF's) no ltimo de ano antes da
rotagao obrigatoria do partner de auditoria.

Verifica-se igualmente que a QA tende a melhorar no ano
logo a seguir ao processo de rotagao obrigatdria, ou seja, com
a entrada de um partner de auditoria substituto.

Nao existe uma associagao entre a rotagao das empresas de
auditoria Big 4 (voluntaria ou obrigatéria) com a QA, medida
pelos accruals discricionarios. No entanto, nesta situagao
nao existe custos adicionais de um aumento dos honorarios
de auditoria.

Ambos os processos de rotagao (voluntario e obrigatério) das
empresas de auditoria ndo Big 4 apresentam uma associagao
positiva com a QA, medida pelos accruals discricionarios,
associada a uma redugao dos honorarios de auditoria.

Associagdo negativa e significativa da rotacao do partner de
auditoria com a QA, medida pelos accruals discricionarios.

Em geral, parece que as rotagdes das empresas de auditoria
apresentam um efeito mais significativo e positivo na
qualidade das auditorias das empresas nao auditadas por Big
4 relativamente as auditadas por Big 4.

Dados limitados no tempo (apenas
relativos a 4 anos) o que nao permite
analisar com precisao e robustez a
influéncia da maior duragéo da relagao
auditor-cliente no processo de rotagao
obrigatdria do partner de auditoria
com a QA.

Nao foi possivel verificar se os
beneficios na QA diferem quando a
rotagdo obrigatoria diz respeito a
empresa de auditoria.

A utilizagao de accruals discricionarios
como proxy da QA constitui, uma
limitagao, pois este é o produto
conjunto entre administragao e a
empresa de auditoria. Logo, ndo se
pode isolar os efeitos da qualidade das
DF's na QA realizada.
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Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

Cameran et al.
2015)
Italia)

Elder et al.
(2015)
(EUA)

Postma (2016)
(Italia)

Stakebrand
(2016)
(Holanda)

A rotacao faz com que os
auditores de saida evidenciam
menor esforgo de auditoria

e menor QA na auséncia de
incentivos para a renomeacgao?

A rotatividade faz com que
os auditores que vao entrar
tenham que dispender maior
numero de horas e tenham
de cobrar honorarios mais
elevados devido aos custos
iniciais?

A rotagdo faz com que os
novos auditores tenham QA
inferior no curto prazo?

A influéncia da rotagdo dos
auditores na QA é moderada
pela escolha de uma empresa
de auditoria especializada?

A rotacao das empresas de
auditoria influencia a QA
prestada em empresas de
capital aberto?

Existe relagdo entre a rotagao
do auditor na QA a curto e
longo prazo?

Os valores dos accruals anormais nao variam de modo
significativo quando ocorre um processo de rotagao (quer
obrigatério, quer voluntério), o significa que a QA nao parece
ser influenciada pela existéncia da rotagao dos auditores.

A associagao negativa verificada entre a duragao da relagdo
entre auditor e cliente com os valores dos accruals anormais.
Esta situagdo indica que a QA tende a melhorar quanto maior
for a duragao do mandato do auditor.

Mais especificamente, a QA tende a ser mais baixa

(os valores dos accruals anormais verificados nas DF’s

s30 superiores) nos primeiros 3 anos apos a rotagao,
comparativamente aos anos posteriores.

A presenga de politicas de rotagao para as empresas de
auditoria (voluntaria ou obrigatéria) estdo associadas ao
recurso a empresas de auditoria especializadas.

0 uso de empresas de auditoria especializadas e a
obrigatoriedade de rotagdo da empresa de auditoria sugere
uma maior QA.

Clientes que adotaram as politicas de rotagdo eram mais
propensas a ter melhor QA.

A rotagao da empresa de auditoria nao influencia de modo
significativo a QA.

Considerando todos os paises da amostra, nao existe
evidéncia significativa de uma associago entre a QA
(considerando as 3 proxies analisadas) e a rotagao do auditor
(quer no primeiro ano, quer nos 5 anos seguintes). Tal
resultado revela que a rotagao do auditor nao contribui para
a variagao da QA, quer a curto como a longo prazo.

Também nao se verificam diferencas entre o facto da rotagao
ser obrigatdria ou voluntaria na QA (considerando as 3
proxies).

Analisando os resultados considerando apenas dois paises
(Italia que tem rotagdo obrigatoria dos auditores e Holanda
que se encontra mais representada na amostra em termos de
empresas, mas nao apresenta rotagao obrigatdria) podemos
verificar que:

1. Existe um aumento significativo da QA logo apds a rotagao
(curto prazo), que depois diminui significativamente passado
3 anos.

2. As anomalias verificadas nos accruals so se revelam
significativas no 4° e 5° ano apos a rotacao (efeito a longo
prazo). Dado a relagao verificada ser negativa, nota-se uma
melhoria da QA nestes Gltimos anos.

3. A rotagao obrigatdria esta associada de modo significativo
a melhor QA, comparativamente a rotagao voluntaria,

no 4° e 5° ano apos a rotacao, considerando os accruals
discricionarios.

4. 0 efeito da rotagdo obrigatdria na QA é mais elevado que
o da rotagao voluntaria, quer no primeiro ano apds a rotagéo
(curto prazo) quer nos anos 4 anos seguintes (longo prazo),
no que respeita ao Avoid Loss Ratio.

Apenas foram analisadas empresas
auditadas por um auditor pertencente
ao Big 4, nao se avaliando, neste caso
a influéncia do processo de rotagao e
da relagao cliente-auditor na QA em
empresas auditadas por ndo Big 4.

Amostra usada bastante restrita
apenas a entidades governamentais do
Estado da Flérida.

Impossibilidade de generalizar
resultados pelo facto do modelo
estimado nao seguir os pressupostos
de regressao linear multipla.
Amostra reduzida e limitada apenas
a empresas nao financeiras nao
permitindo a generalizagdo dos
resultados.

Periodo de tempo usado escasso
(2013-2014) para se retirar conclusdes
precisas sobre o efeito da rotagdo da
empresa de auditoria na QA.

Acesso reduzido a dados relativos a
auditorias o que nao permitiu avaliar
efeitos de variaveis pertinentes para
a QA como a duragao da relagao entre
auditor-cliente e os honorarios de
auditoria.

Numero reduzido de auditores em
processo de rotagao o que pode limitar
a relagao entre a rotagao com a QA.

Modelos explicativos da QA limitados
e pouco significativos devido a fraca
qualidade das proxies usadas para
medir a QA (accruals discricionarios).

Auséncia de variaveis de controlo
pertinentes, como os honorarios de
auditoria, a duragao da relagao auditor-
cliente, dimensao e a especializagao.

Empresas muitas vezes nao sao
obrigadas a divulgar o tipo de rotagao
utilizado o que limita o nUmero

de rotagdes em que a mesma é
obrigataria. Esta situacao dificulta a
analise das diferengas entre o tipo de
rotagdo (voluntaria ou obrigatoria).
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Autor (Pais) Questao de Investigacao Principais Resultados

34

Existem diferengas
significativas na QA entre as
empresas de auditoria que
estao sujeitas a um processo
de rotagao obrigatoria e as que
ndo estdo sob esse efeito?

Sera que essa diferenca se
verifica quando as empresas
clientes mudam de empresa
de auditoria entre Big 4 e ndo
Big#?

A diferenga verificada antes
e apos a rotagao variam em
fungao da duragao da relagao
entre auditor e cliente?

Choi et al.
(2017)
(Coreia do Sul)

A pseudo rotagao obrigatoria
de auditores tem efeito
significativo na QA?

Sera que a QA diverge quando
0 processo de rotagao é
obrigatério e quando é
voluntario?

Febrianto et al.

(2017) A QA das empresas que

(Indonésia) alternam entre auditores de
empresas de grande dimensao
é diferente da verificada nas
empresas que transitam de
auditores entre empresas de
diferentes dimensoes?
Existe associagao positiva
entre a rotagao do auditor
(voluntaria e obrigatoria) e

Wang & Zhu a QA?

(2018)

(China)

rotacao na QA:

A QA das empresas com processo de rotagao obrigatoria é
inferior no periodo pos-rotagdo face aos periodos anteriores
(pré-rotagao), medido pelo valor dos accruals discricionarios.

Esta relagao tende a melhorar no caso da empresa auditora
ter mudado de ndo Big 4 para Big 4.

A QA verificada apés o processo de rotagdo tende a ser
menor quando a empresa auditora ja tem uma longa relagao
com o cliente.

Resultados respeitantes a rotacao obrigatéria vs voluntaria
na QA:

A QA das empresas que fazem um processo de rotagao
obrigatorio diminui ?valores positivos dos accruals anormais)
comparativamente ao verificado quando o processo de
rotagao é voluntario.

A diferenca verificada ao nivel da QA entre empresas com
processos de rotagao obrigatario e com processos de rotagao
voluntario, nao se revela estatisticamente significativo
quando a relagao auditor-cliente é mais longa.

A QA associada a um processo de rotagao obrigatoria tende a
melhorar quando a empresa auditoria roda de uma empresa
nao Big 4 para Big 4.

A rotagao obrigatoria de empresas de auditoria evidéncia
menores accruals discricionarios e, portanto, melhor QA face
a rotagao voluntaria.

Nao existe associagao significativa entre a pseudo rotagao
obrigatdria e os outros tipos de rotagao.

A QA (medida pelos accruals discricionarios) é superior
quando existe a rotagdo de uma empresa de auditoria Big 4
para outra Big 4 face a outras eventuais rotagdes que possam
existir.

A QA (medida pelos accruals discricionarios) é superior
quando existe a rotagdo de uma empresa de auditoria de
grande dimensao para outra da mesma dimensao, face a
outras eventuais rotagdes que possam existir.

Em resumo, a QA é sempre superior quando existe rotagao
para uma empresa de grande dimensao (Big 4).

A rotacao do auditor tem associagao significativa e positiva
com a QA no que diz respeito a empresas estatais centrais.
Relativamente as empresas estatais locais e empresas
privadas ndo existe qualquer associagao significativa na
relagao acima descrita.

Argumenta-se que a rotagdo obrigatoria apresenta
associagao positiva com a QA no que diz respeito as
empresas estatais centrais quando comparada com a rotagao
voluntaria das empresas de auditoria.

As medidas utilizadas para analisar a
QA (accruals discricionarios anormais)
nao apresentam grande robustez. Isto
significa que, em geral, os modelos
estimados com esta medida, ndo
apresentam qualidade suficiente para
explicar a QA.

Dados obtidos sao de um curto periodo
de tempo (apenas 4 anos) o que nao
permitir analisar eficazmente os
efeitos de rotagao e da longa duragao
da relagao cliente-auditor.

Os dados dizem respeito apenas

um Unico pais com um contexto
institucional muito especifico, o que
ndo permite comparar os resultados
obtidos com outros paises com
diferentes leis e regulamentos.

Medida utilizada para a QA (accruals
discricionarios) é limitada para uma
robusta analise de resultados, uma
vez que 0 modelo explicativo da QA
apresenta também um ajustamento
muito fraco.

0 efeito da rotagao na QA apenas se
verifica logo apos a sua ocorréncia, nao
se analisando a QA existente antes e
depois da rotagao.

Amostra escassa do nimero de
empresas analisadas por ano e por
setor, 0 que nao permite generalizar
resultados de forma robusta no que
respeita a influéncia da rotagdo da
empresa de auditoria na QA.

Tabela 5. Descricao das investigacGes sobre a relagao entre a rotacao do auditor e a QA.
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Capitulo 4.
Sugestoes de linhas de
investigacao futuras

Neste ponto serdo apresentadas sugestdes para pesquisas futuras
na area da QA, mais concretamente no que respeita aos seus deter-
minantes e ao modo como estes evidenciam uma melhor ou pior QA
prestada pelos auditores.

Estas sugestdes terdo em consideragdo as limitagdes existentes
nas varias pesquisas analisadas presentes na literatura nos Ultimos
anos (2014-2019).

4.1. Honorarios de Auditoria

Da analise das pesquisas realizadas relativas ao efeito dos honora-
rios de auditoria na QA foi possivel constatar uma série de limita-
¢oes a ter em conta em futuros estudos, no sentido de obter resul-
tados mais robustos e significativos nesta relagdo.

Alguns autores (Ettredge et al., 2014; Rahmina & Agoes, 2014;
Pham et al,, 2017; Ubaka, 2017) evidenciam que a qualidade dos
modelos explicativos da QA poderia aumentar se fossem controla-
das outras variaveis relacionadas com a QA, como a especializagao
na indUstria, a dimensdo da empresa de auditoria, manutencao do
auditor e os riscos de litigagdo da empresa de auditoria. Como tal, o
uso de mais variaveis de controlo é pertinente para obter resultados
mais robustos e que permitam explicar de modo significativo a pre-
sente relago.

Para além disso, considerando que a utilizagdo dos accruals discri-
ciondrios é, na opinido de alguns autores dos estudos revistos, uma
fraca medida de QA (Kraub et al,, 2014; Khan & Hag, 2015; Pham et
al., 2017; Dabor & Benjamine, 2017), sugere-se para futuras pesqui-
sas 0 recurso a outro tipo de medidas que permitam a apresentacao
de qualidade suficiente para explicar a QA.

De notar que os accruals discriciondrios, apesar de bastante critica-
dos para medir a QA, apresentam-se como indicadores objetivos de
facil observagao, sendo dificil para os autores encontrar outras me-
didas de avaliagao alternativas.

Neste sentido, sugere-se a adogdo em futuras pesquisas das refor-
mulagdes (Eshiman et al, 2014; Guun & Michas, 2018; Rajgopal,
Srinivasan & Zheng, 2018), das horas dispendidas pelos auditores
para a realizacao de auditorias (Cameran et al., 2015; Hegazy et al,,
2015), das distor¢des nas DFs (Ettredge et al., 2014), dos honorarios
de auditoria comparando-os com os honorarios totais recebidos e
com os honorarios recebidos pelos especialistas (Rajgopal, Sriniva-
san & Zheng, 2018).

Adicionalmente, futuros investigadores podem recorrer ao uso de
horas de formagao dos profissionais de auditoria, ao racio do staff de
auditoria por partner de auditoria, ao uso dos anos de experiéncia de
cada auditor, a carga de trabalho dos partners, a carga de trabalho
dos gerentes e staff, a propor¢ao de servigos distintos de auditoria
no total dos rendimentos e, por fim, a gastos em formagao por audi-
tor (Pinto, 2016), na medida em que parecem ser, igualmente, boas
proxies para medir a QA.

Auditoria

Existem, ainda, alguns indicadores da QA que tém vindo a ser de-
senvolvidos por organismos reguladores de auditoria, mas ainda
n3o estdo a ser usados na academia.

De acordo com o Accounting and Corporate Regulatory Authority
(ACRA) medidas de avaliagdo como o tempo gasto pelos membros
da equipa de auditoria, os anos de experiéncia de auditoria e espe-
cializagdo no setor, a média de horas de formacao geral e de forma-
¢ao especializada dos partners de auditoria, dos managers e do staff,
os resultados das inspecdes internas e externas, a conformidade
com os requisitos de independéncia, o nimero de funcionarios em
fungdes de controlo de qualidade, a equipa por partner ou managere,
por Ultimo, a percentagem de perda de pessoal, sao alguns dos mais
comuns utilizados para medir a QA (ACRA, s.d.).

Para além do ACRA, também foram selecionados outros indicadores
de QA pelo Canadian Public Accountability Board (CPAB).

Os resultados obtidos do estudo piloto organizado por este organis-
mo, relativo a opinido de 18 membros de comissdes da auditorias,
sobre quais as melhores proxies da QA, permitiram obter um con-
senso de 75% dos participantes relativamente ao uso do tempo de
execugao de auditoria (horas de auditoria desenvolvidas por fase), o
recurso ao trabalho de especialistas, o grau de experiéncia da equipa
de auditoria (anos de experiéncia de auditoria dos elementos chave
e competéncias especificas da equipa de auditoria), o cumprimento
dos prazos acordados para entrega de informagao pela gestdo ao
auditor, as horas de auditoria por areas de risco significativo e, por
fim, o envolvimento do partner/manager no trabalho de auditoria
(CPAB, 2018).

Posto isto, sugere-se o uso de mais do que um indicador em futuras
pesquisas para uma melhor robustez dos resultados.

De referir que a ades3o expectavel, ou ja observavel, da divulgacdo
publica deste tipo de indicadores pelos organismos de supervisao
de auditoria (FEE, 2016), incluindo a adesao expectavel da propria
CMVM dada a relevancia que o Diretor do Departamento de Super-
visao da Auditoria, Fernando Teixeira Pinto (ver, por exemplo, Pinto,
2016) tem atribuido ao assunto, facilitara, em muito, 0 acesso a esta
informagao, potenciando de forma muito relevante investigagdes
futuras em QA. Assim, sugere-se aos investigadores em QA, incluin-
do aqueles que pretendem estudar o mercado Portugués, que se
mantenham atentos aos desenvolvimentos nesta area, pois podera
estar aqui o caminho de uma nova linha de investigagao robusta e
inovadora.

Voltando a analise das limitagdes encontradas, verifica-se que se
tém identificado importantes limitagdes nos estudos analisados.
Mais especificamente verifica-se a existéncia de amostras limitadas
e nao representativas, cujos dados obtidos sdo reduzidos e referen-
tes a um Unico pais (Ettredge et al,, 2014; Rahmina & Agoes, 2014;
Kraub et al,, 2014; Khan & Hag, 2015; Junge et al., 2016; Ubaka,
2017; Nkemjika et al., 2017; Soedaryono, 2017; Pham et al., 2017;
Prazeres & Pais, 2017; Dabor & Benjamine, 2017; Mohammed et al.,
2018; MohammadRezaei et al., 2018), ndo referem especificamen-
te os setores analisados ou ndo permitem a diferenciagao entre os
mesmos (Jung et al., 2016; Dabor & Benjamine, 2017; Pham et al.,,
2017; Rahmina & Agoes, 2014; Mohammed et al., 2018; Nkemjika
et al, 2017; Ubaka, 2017; Prazeres & Pais, 2017; MohammadRezaei
et al,, 2018) e, ainda, sao limitados a um Unico sector (Nkemjika et
al, 2017; Mohammed et al., 2018, Ubaka, 2017). Sugere-se que futu-
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ras pesquisas tenham em consideragao estas limitagdes na amos-
tra, de modo a obter resultados mais robustos e validos.

Ainda considerando limitagdes das amostras, verifica-se que um
numero elevado dos estudos revistos procede a exclusao de empre-
sas financeiras (Ettredge et al., 2014; Kraub et al, 2014; ; Khan &
Hag, 2015; Ubaka, 2017; Soedaryono, 2017; Pham et al., 2017; Da-
bor & Benjamine, 2017; MohammadRezaei et al., 2018; Mohammed
et al., 2018), o que ndo permite compreender o verdadeiro impacto
dos honorarios na QA neste tipo de empresas. Sugere-se, assim,
em futuros estudos, englobar empresas quer financeiras quer nao
financeiras, para ser possivel estudar esta relagdo em cada uma de-
las, assim como verificar se existem diferengas entre os dois tipos
de indUstrias.

Para finalizar, verifica-se a necessidade de estudos centrados na
analise entre os honorarios e a QA focados em paises da UE, em es-
pecial em Portugal, uma vez que os estudos revistos, relativos aos
Ultimos 6 anos, focam-se, essencialmente em paises ndo europeus
(Ettredge et al., 2014; Rahmina & Agoes, 2014; Khan & Hag, 2015;
Jungetal, 2016; Phamet al.,, 2017; Ubaka, 2017; Soedaryono, 2017;
Nkemijika et al., 2017; Dabor & Benjamine, 2017; MohammadRezaei
etal, 2018; Mohammed et al., 2018) o que evidencia uma limitagao
forte.

4.2. Dimensao da Empresa de
Auditoria

A literatura existente nos Ultimos anos referente a associagdo en-
tre o tipo de dimensao do auditor (pequena, média ou grande) é um
pouco reduzida, especialmente no que refere ao impacto das em-
presas de baixa e/ou média dimensao na QA. Neste sentido, sugere-
-se que futuras investigagdes consigam analisar se de facto existe
o efeito Big N tal como defendem alguns autores (Eshelman et al.,
2014; DeFond et al., 2016; Prazeres et al., 2017) ou se as empresas
de menor dimens3o poderdo apresentar em algumas circunstancias
uma melhor QA.

A leitura do artigo de Eshelman & Guo (2014) permitiu, ainda, cons-
tatar que o motivo pela qual as empresas de auditoria de maior di-
mensao apresentam melhor QA face as de média e reduzida dimen-
sdo ainda n3o foi analisado, o que seria bastante pertinente, uma
vez que, segundo este autor, pode ser o resultado de responsabilida-
des legais e mais competéncia ou maior grau de especializagao por
parte do auditor. Comprix & Huang (2015) acrescentam que este
motivo pode derivar quer de questdes de independéncia do auditor
ou mesmo da falta de expertise das pequenas firmas de auditoria.
Assim, em funcao desta situacdo, introduzir como varidveis inde-
pendentes e também de controlo a especializagao do auditor e a sua
independéncia, poderia contribuir para uma analise mais adequada
do impacto da dimensao da empresa na QA.

Uma vez que os estudos analisados em Portugal analisaram o im-
pacto da dimensao do auditor na QA em empresas cotadas na bolsa
(Prazeres & Pais, 2017) e também em empresas nao cotadas na bol-
sa (Lopes, 2018), torna-se, assim, pertinente, em futuras pesquisas,
utilizar amostras que englobam os dois tipos de empresas (cotadas
e ndo cotadas) para tornar possivel a comparagao entre elas em Por-
tugal. Tal facto, iria sem duvida, permitir uma melhor generalizagao
dos resultados obtidos, assim como uma melhor compreensao da
relagdo destes dois tipos de empresas e a QA existente.
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Tal como no determinante da QA ja analisado anteriormente, o uso
de accruals discriciondrios € uma medida que pode distorcer os re-
sultados obtidos (Eshelman & Guo, 2014; Comprix & Huang, 2015;
DeFond, et al.,, 2016; Choietal., 2017; Pham et al., 2017; Lopes, 2018;
Abid et al., 2018; Jiang, et al., 2019), pelo que, mais uma vez, os es-
tudos futuros devem considerar outro tipo de medidas objetivas
ou, no minimo, o uso de outras medidas de avaliagdo juntamente
com os accruals que analisem a QA e permitem obter modelos mais
robustos e precisos. Neste sentido, sugere-se, mais uma vez, o uso
dos indicadores referidos no determinante acima (ACRA, s.d.; CPAB,
2018) de modo a ultrapassar esta limitagdo, chamando-se nova-
mente a atencdo para o desenvolvimento expectavel nesta area.

Por fim a presente revisao de estudos permitiu constatar que em
nenhum estudo foi observado mais que um pais, o que constitui
uma limitagao do estudo uma vez que ndo nos permite tirar conclu-
sdes mais precisas a um conjunto de paises diferentes e pertencen-
tes a um determinado continente. Assim, estudos multinacionais
seriam interessantes para colmatar esta limitagdo. Para além disso
também se considera importante realizar mais estudos focados em
paises europeus principalmente em Portugal.

4.3. Especializacdao na Industria

Garcia-Blandon & Argiles-Bosch (2017) referem como limitagdo da
sua investigacdo a falta de diferentes medidas de avaliagdo focadas
no efeito da especializagdo na indUstria de um determinado audi-
tor, na medida em que o nivel de especializacdo nao é observavel.
Considerando estes autores, torna-se, assim, importante em futuras
investigagBes, apresentar mais do que uma proxy para analisar ndo
s6 a existéncia ou ndo de especializagdo, mas também o seu nivel,
de modo a ser possivel comparar resultados com diferentes tipos de
medicao e, concluir relativamente ao impacto do nivel de especiali-
zagao na QA.

0O uso da emissao de relatérios de auditoria modificados como proxy
da QA em determinados estudos (Fadhila, 2014; Garcia-Blandon &
Argiles-Bosch, 2017) acaba por ser uma medida mais subjetiva, na
medida em que depende de uma opinido e competéncia de deter-
minado auditor. Neste sentido, sugere-se que em futuras pesquisas
os autores deem preferéncia ao recurso a medidas de avaliagdo da
QA mais objetivas.

Outra questao pertinente a ser explorada em futuras investigacdes
&, no caso de se recorrer a emissao de relatérios de auditoria modifi-
cados como proxy da QA, o que se considera controverso, considerar-
-se as caracteristicas do cliente e da reputacdo da empresa da audi-
toria, tal como mencionado por Fadhila (2014).

Utilizar a emissdo de relatérios de auditoria modificados como
proxy da QA pode ser controverso na medida em que um relatério
modificado exprime baixa qualidade ds DFs, independentemente
da QA efetuada. Uma andlise ao tipo de qualificagdes constantes
dos relatdrios de auditoria poderia trazer inputs interessantes nesta
area. Por exemplo, uma reserva comum em Portugal sobre insufi-
cientes imparidades para créditos ndo é por si sinal de alta ou baixa
QA, mas sim de sobreavaliagao do ativo por interesse dos 6rgaos de
gestdo da entidade. O mesmo se passa com reservas por limitagao
de ambito sobre determinadas areas das DFs. Neste caso pode até
argumentar-se que um relatério modificado esta associado a uma
menor QA por insuficiente trabalho de auditoria alternativo que per-
mitisse ultrapassar a limitagdo de ambito.



Mais uma vez se denota nos estudos de determinantes baseados
na especializagdo na indUstria que o uso de accruals discricionarios
como Unica medida de QA pode ser uma limitagao, na medida em
que os autores ndo encontram medidas alternativas (Ernstberger
et al, 2015; Liu et al, 2017; Yuan et al, 2016; Garcia-Blandon &
Argiles-Bosch, 2017; Butar-Butar & Indarto, 2018). Mais uma vez se
sugere, a utilizagcdo de indicadores alternativos considerados, como
acima referido, adequados para medir a QA (ACRA, s.d.; FEE, 2016;
CPAB, 2018).

Existe uma limitagdo nas amostras relativamente ao nivel do nu-
mero de setores analisados (Fadhila, 2014; Hegazy et al., 2015), ao
nivel do numero de empresas usadas nos estudos (Fadhila, 2014;
Hegazy et al., 2015; Karami et al., 2017; Garcia-Blandon & Argiles-
-Bosch, 2017) e, também, devido ao facto de se recorrer apenas a um
Unico pais (Fadhila, 2014; Ernstberger et al., 2015; Elderet al.,, 2015;
Hegazy et al.,, 2015; Yuan et al., 2016; Karami et al., 2017; Liv et al,,
2017; Gunn & Michas, 2018; Garcia-Blandon & Argiles-Bosch, 2017;
Butar-Butar & Indarto, 2018). Deste modo, estudos com amostras
mais representativas que englobem mais setores, como no caso dos
estudos de Yuan et al. (2016) e Karami et al. (2017), e que foquem
em mais do que um pais, € importante para melhorar a robustez dos
resultados, assim como a significancia da relagdo entre a QA e a es-
pecializagao do auditor.

Uma outra grande limitagdo encontrada prende-se com a escassez
de estudos europeus que analisem a relagao da especializagao do
auditor na QA, uma vez que uma minoria (apenas 2 estudos em 10)
abordam esta questdo em paises da UE (Ernstberger et al.,, 2015;
Garcia Blandon & Argiles-Bosch, 2017). Sugere-se, entao, mais pes-
quisas em paises da Europa e, mais especificamente, em Portugal.

Apesar de se verificar, dos estudos revistos, que metade deles re-
correram a empresas financeiras e ndo financeiras, outra metade
apenas foca empresas nao financeiras (Hegazy et al., 2015; Liu et
al, 2017; Karami et al.,, 2017; Garcia-Blandon & Argiles-Bosch, 2017;
Butar-Butar & Indarto, 2018). Tal facto é entendido como uma li-
mitagdo e como tal uma necessidade a ser colmatada em futuros
estudos, que deverao analisar o impacto da influéncia da especia-
lizagao na QA, considerando ambos os tipos de empresas. Também
seria interessante comparar os resultados obtidos entre empresas
financeiras e ndo financeiras.

Por Ultimo e ndo menos relevante, ha necessidade de se realizar es-
tudos que foquem no papel da comissao de auditoria, como possivel
variavel de controlo da relagao entre a especializagdo e a QA, uma
vez que do conjunto dos estudos revistos, ndo foram encontradas
evidéncias deste tipo de efeito. Para além disso, Karami et al. (2017),
também apontaram como limitagao a falta de controlo deste poten-
cial determinante na relagdo entre a especializagdo na indUstria e
aQA.

4.4. Manutencao da relacao
auditor-cliente
Diversas sdo as limitagdes presentes nos estudos revistos que se

focam no determinante duragao da relagao auditor-cliente e o seu
efeitona QA.

A limitagdo mais importante que futuros pesquisadores deverao
ter em conta é o periodo pelo qual analisam este determinante, tal

Auditoria

como defendido por alguns autores na literatura (Ball et al., 2015;
Choi et al,, 2017; Karami et al., 2017; Turel et al,, 2017; Nkemjika et
al, 2017). A extensao dos dados recolhidos a periodos de tempo o
mais alargados possivel é bastante relevante, na medida em que a
duragdo da relagdo diz respeito a efeitos quer de curta, como média
e longa duragao, sendo que quanto maior for o tempo melhor serd a
capacidade dos modelos explicativos explicar o real impacto deste
determinante na QA. Assim, sugere-se que o periodo a ser analisado
seja 0 mais alargado possivel para uma melhor robustez dos resul-
tados.

Nao obstante, existem ainda preocupagdes pelo facto das investi-
gacoes revistas apresentarem limitagdes ao nivel da amostra de-
vido ao reduzido nimero de setores de atividade incluidos (Fadhila
et al,, 2014; Bratten et al,, 2019) e ao numero limitativo de paises
usados (Fadhila, 2014; Rahmina & Agoes, 2014; Ball, et al., 2015;
Gonzdlez-Diaz, et al., 2015; Cameran, et al,, 2016; Choi, et al., 2017;
Karami et al., 2017; Turel, et al,, 2017; Ubaka, 2017; Nkemjika et al.,
2017; Kyriakou & Dimitras, 2018; Bratten et al., 2019; Alsmairat et
al,, 2019). Deste modo é muito importante obter amostras o mais
robustas possivel em termos de dimensao (nUmero de empresas ou
observagdes) e de nUmero de setores analisados, de forma a poder
generalizar os resultados obtidos a indUstria em geral e n3o unica-
mente apenas a um setor.

Uma outra limitagdo encontrada e que se torna pertinente ser col-
matada em futuras pesquisas é a necessidade de estudos centrados
na Europa dada a sua escassez (Gonzalez-Diaz et al.,, 2015; Cameran
et al, 2016; Kyriakou & Dimitras, 2018), ndo tendo sido nenhum
encontrado focado em Portugal. A recente reforma de auditoria na
Europa, conseguida através do ja citado Regulamento 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril, e, em concreto
em Portugal, a publicagao da Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, ao
impor a rotagao obrigatéria das empresas de auditoria de entidades
de interesse publico, vem potenciar futuramente os estudos nesta
area.

A necessidade de usar variaveis relacionadas com a QA gue possam
afetar a relagdo existente entre a QA e a manutencao do auditor,
como a rotagao do auditor, dimensao do auditor, honorarios de audi-
toria ou mesmo a especializagdo na indUstria pelo setor de auditoria,
é outra sugestao para estudos futuros, considerando a sua auséncia
em alguns dos estudos revistos (Rahmina & Agoes, 2014; Ball et al.,
2015). Visto que a relagdo entre a duracdo da relagao auditor-cliente
e o processo de rotagao estdo fortemente interligados, o controlo do
fator rotagdo é quase imperativo para uma melhor compreensao da
relagdo entre a QA e a duragao do mandato do auditor.

Existem estudos que apresentam resultados mais limitados quando
recorrem apenas a proxies de QA como accruals discricionarios (Ca-
meran et al., 2016; Choi, et al., 2017; Turel et al., 2017; Kyriakou & Di-
mitras, 2018). Adicionalmente, constata-se que em certos estudos
utiliza-se medidas subjetivas de avaliagdo da QA como a percegao
da QA dos auditores externos (Alsmairat et al., 2019) assim como a
pertenga da empresa de auditoria ao Big 4 (Ubaka, 2017) e, por Ulti-
mo, a emissao de relatdrios de auditoria modificados (Fadhila, 2014;
Gonzalez-Diaz et al., 2015; Kyriakou & Dimitras, 2018). A realizagao
de novos estudos com as diferentes proxies identificadas por alguns
autores (ACRA, s.d.; CPAB, 2018) como ideais para medir a QA, sera
de fulcral importancia para futuras pesquisas.

Por fim, ainda se pode acrescentar o facto de poucos dos estudos
revistos na literatura relacionarem a duragao da relagdo auditor-
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-cliente com a QA em indUstrias financeiras (Nkemjika et al.,, 2017;
Bratten et al., 2019). Futuros estudos também devem focar-se em
amostras com empresas financeiras, para além das nao financeiras,
para permitir a comparagao entre os dois tipos e também permitir
uma melhor generalizagdo das conclusdes retiradas.

4.5.Rotacao do Auditor

A escassez de estudos mais recentes (2017-2019) que abordam a
influéncia da rotagao do auditor na QA, constitui uma das grandes li-
mitagdes verificadas na presente revisao da literatura, tornando-se,
neste sentido, fundamental, a realizagdo de mais pesquisas nesta
area.

Acresce ainda o facto de que na revisao da literatura efetuada sao
poucos os estudos centrados neste determinante ao nivel europeu
e, mais propriamente, em Portugal (Corbella et al.,, 2015; Cameran
et al, 2015; Postma, 2016; Stakebrand, 2016), pelo que se propde a
realizagdo de mais investigagdes em diferentes paises europeus, e
também em Portugal, para melhor compreensao da relagdo entre o
processo da rotagao e a QA na realidade europeia.

Para além disso, salienta-se que a existéncia de uma amostra redu-
zida de empresas e setores a analisar tém constituido uma limita-
¢ao na analise da relagdo entre rotagdo de auditor e a QA (Postma,
2016; Skatebrand, 2016; Wang & Zhu, 2018), sendo que se conside-
rafundamental, em futuras investigagdes, aumentar a dimensdo da
amostra assim como o nUmero de setores a analisar.

Considerando, ainda, que o recurso a amostras centradas num Unico
pais constitui uma limitagdo de alguns estudos (Elder et al., 2015;
Postma, 2016; Choi et al., 2017; Wang & Zhu, 2018) torna-se perti-
nente o uso de mais do que um pais em investigacdes futuras para
uma melhor abrangéncia dos resultados, na medida em que amos-
tras limitadas apenas a um cendrio especifico torna os resultados da
pesquisa limitativos.

Adicionalmente, o periodo de tempo limitado presente nos varias
estudos (Lennox et al., 2014; Postma, 2016; Choi et al., 2017) € um
aspeto a ser colmatado em futuras pesquisas, sendo pertinente ob-
ter dados relativos a intervalos de tempo mais alargados, para uma
melhor compreensdo dos efeitos da rotagdo, especialmente no que
diz respeito a rotagao obrigatdria, cujo processo se apresenta dife-
rente entre os diversos paises. Como acima referido, também neste
ponto é expectavel que a reforma da Auditoria na Europa, e, em con-
sequéncia, também em Portugal, permita a obtengdo de evidéncia
importante que permita testar algumas hipdteses que se encon-
tram em aberto na literatura.

A utilizagdo de accruals discricionarios como proxy da QA (Corbella
et al., 2015; Stakebrand, 2016; Choi et al., 2017; Febrianto et al,,
2017) é outra das principais limitagdes encontradas, na medida em
que esta medida de avaliagdo que muitos autores recorreram é o
produto conjunto entre administragdo e a empresa de auditoria. No
entanto, é frequente o uso desta medida de avaliagao pelos autores
pelo facto de outras proxies nao serem faceis de identificar. Porém,
é importante salientar a existéncia de outros indicadores ja identi-
ficados pelo ACRA (s.d.) e pelo CPAB (2018), de modo a tornar os
resultados dos estudos robustos e vélidos, como, alids, ja se referiu.

Existe, ainda, a necessidade do uso de modelos mais robustos com
0 recurso a mais do que uma variavel de controlo, com o objetivo de
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ponderar o efeito de outros potenciais fatores (e.g. especializagdo na
indUstria, dimensao do auditor, honorarios de auditoria e a manu-
tengao do auditor) que possam afetar a QA quando a rotagdo existir,
uma vez que a necessidade em controlar todos estes fatores n3o
foi efetuado na maioria das investigagdes analisadas (Corbella et
al, 2015; Stakebrand, 2016; Choi et al.,, 2017; Febrianto et al., 2017;
Wang & Zu, 2018).

Considerando as analises realizadas nas investigacdes de Lennox et
al. (2014) e Choi et al. (2017) que referem a existéncia de diferengas
significativas na QA entre o periodo pré e pds rotagdo obrigatdria
e, ainda, tendo em conta o facto de outro estudo mais recente (Fe-
brianto et al., 2017) considerar a auséncia desta diferenciagdo uma
limitacao, seria interessante analisar ndo sé o efeito da rotagdo apds
amesma se verificar, mas também analisar um periodo pré-rotagao,
para assim os resultados serem mais robustos e obter-se uma me-
Ihor validagdo dos beneficios e custos da rotagdo do auditor.

Capitulo 5.
Conclusao

A presente dissertacdo tem como tema central a QA e consiste
numa revisdo de literatura ao tema nos Ultimos anos (2014-2019).
A presente revisao de literatura tem como principal objetivo conhe-
cer e compreender qual a relagao existente entre a QA e, os seus de-
terminantes, por forma a explicar de que modo a mesma pode variar.

Ao longo dos anos tem-se verificado uma tendéncia para algumas
questdes “padrao” se manterem. E o caso das anomalias nos hono-
rarios de auditoria, na medida em que estas podem implicar uma
alteragdo no esforgo pelos auditores e, assim, resultar em pior QA.
No entanto, outras visdes e argumentos estao presentes na litera-
tura, na medida em que para uns estudos estas anomalias resultam
numa melhor QA e para outros estas anomalias nao apresentam

qualquer relagao com a QA prestada pelos auditores.

A dimensao do auditor tendia a estar associada a uma melhoria na
QA, mas as investigagdes mais recentes apresentam esta relagao
de forma ambigua e controversa, uma vez que alguns autores ja en-
contram uma relagdo negativa ou mesmo ndo significativa entre a
dimensao da empresa de auditoria e a QA, assim como uma melhor
QA associada a empresas de reduzida dimens3o ou uma pior QA em
empresas de grande dimens3o. O efeito Big N € algo que esta a ser
alvo de discussao.

Outra importante caracteristica do auditor € o efeito da especializa-
¢30 na indUstria que em pesquisas mais antigas estava frequente-
mente associado a uma melhor QA. Nos Ultimos anos essa tendén-
cia vai-se mantendo, embora em certos estudos esse efeito j& ndo
se verifique, n3o se notando sequer que a especializagdo tenha um
impacto significativo na QA.

Em pesquisas mais antigas & muito comum observar-se que a rela-
cao entre a QA e a duragao da relagao auditor-cliente se revela signi-
ficativa. No entanto, nas investigacdes revistas existe alguma con-
trovérsia, na medida em que ndo se compreende de forma clara se a
duragao da relagdo entre o auditor e o cliente de longo prazo implica
melhor QA, comparativamente a relagdo de curta duragao. O efei-
to da perda de independéncia associado a manutengao do auditor



encontra-se bastante presente, enquanto que, por outro lado, se ve-
rifica que 0 mesmo podia ser positivo dado a aumento do expertise
das empresas clientes em fungao de uma relagdo de longa duragao.

No que refere ao efeito da rotagao, a literatura mais recente revista
apresenta resultados mais diversificados e considera o tipo de ro-
tacao verificada (voluntaria ou obrigatdria), o periodo de tempo da
rotacdo (longo prazo ou curto prazo) e, ainda, atende se a rotagao
diz respeito aos partners de auditoria ou as empresas de auditoria.
No entanto, os autores apresentam resultados controversos, sendo
necessario mais estudos centrados neste determinante.

Nos Ultimos anos ja se nota um efeito positivo mais pronunciado na
QA guando a rotagao é obrigatdria, e quando a mesma diz respeito a
empresas de auditoria em detrimento do partner da auditoria.

Assim, considerando todos os resultados referidos na literatura re-
vista, assim como muitas das limitagdes apresentadas pelos auto-
res das pesquisas mais recentemente apresentadas (2014-2019)
apresenta-se um conjunto de recomendagdes para futuros estudos,
gue se revelam semelhantes a todos os determinantes estudados.

De modo geral, propde-se a realizagdo de mais estudos na Europa,
especialmente em Portugal, uma vez que os mesmos ainda se apre-
sentam limitados e nem sempre conclusivos.

Focar as pesquisas em amostras mais representativas (maior di-
mensao e mais homogéneas) é outra das recomendagdes propos-
tas.E importante definir amostras representativas com mais do que
um pais e também de diferentes setores, de modo a possibilitar a
melhor diferenciagdo e generalizagdo de resultados.

A adocao de medidas de avaliagdo da QA mais objetivas (e.g. indica-
dores robustos) em detrimento de medidas ja confirmadas na lite-
ratura como proporcionadas de obtengdo de modelos explicitos de
fraco ajustamento (e.g. accruals discriciondrios) é também outra das
sugestdes propostas. E de esperar nesta matéria desenvolvimentos
importantes relacionados com uma maior facilidade no acesso
a um conjunto de indicadores n3o financeiros, denominado
genericamente por Audit Quality Indicators. Sugere-se, assim, que
se acompanhe com proximidade regulamentagdo e relatérios de
atividade de organismos supervisores de auditoria e de drgaos de
fiscalizagdo.

Salienta-se, ainda, a importancia de evitar o recurso a medidas de
avaliagdo subjetivas, como por exemplo a emiss3o de relatdrios de
auditoria modificados, pertencer ou nao a empresas Big N e, por fim,
0 uso das percegdes da QA por parte do auditor. Dito de outra forma,
0s autores nas suas pesquisas entendem que a proxy emissao de
relatdrio de auditoria modificado sugere melhor QA e, tal pode nao
ser verdade em casos de empresas que apresentem as suas DF's de
acordo com o expectavel. Abordando a pertenga a Big N, os autores
entendem que as empresas de auditoria Big N apresentam melhor
QA, o que ndo se apresenta totalmente validado na literatura. Por
Ultimo, a percegao dos auditores na QA como proxy para medir a QA
também podera estar enviesada, na medida em que esta percegao
vai depender das competéncias do auditor em analise.

A realizagdo de pesquisas que se foquem quer em empresas finan-
ceiras quer ndo financeiras é importante para melhor generalizagio
das conclusdes obtidas, assim como a diferenciagdo de resultados
entre os dois tipos de empresas.

Auditoria

Por Ultimo, considera-se de particular relevancia, que futuras in-
vestigagdes especifiquem claramente se o auditor em analise é o
partner de auditoria ou se é uma empresa de auditoria, de modo a
compreender melhor os resultados obtidos assim como proceder a
diferenciagao entre os mesmos.

Concluindo, continua-se a verificar uma enorme importancia da QA
para a melhor competéncia e desempenho financeiro, assim como
no combate a possiveis fraudes e manipulagdes de resultados, pelo
que se considera relevante a realizagao de constantes investigacoes
na area.

* Trabalho Final na modalidade de Dissertagdo apresentado a Universidade Catélica
Portuguesa para obtengdo do grau de mestre em Auditoria e Fiscalidade (adaptado
para publicagdo na revista Revisores e Auditores)

1 A existéncia de relagao positiva e significativa entre as anomalias nos honorarios
e a QA sd se verifica no periodo pés-IFRS e no caso de as anomalias serem positivas.

2 Oresultado é apenas significativo apés a adogao das IFRS.

3 Arelagdo ndo é significativa quando se considera a dimens3o das empresas clientes
e também da empresa de auditoria.

4 A existéncia de uma relagdo ndo significativa verifica-se apenas quando sao utili-
zados os accruals discricionarios como proxy para medir a QA e quando as anomalias
sao negativas.

5 Neste caso a auséncia de relagdo significativa diz respeito apenas ao periodo pré-
-IFRS.

6 Existéncia de relagdo ndo significativa sem andlise da pré e pds adogdo das IFRS.

7 Atualmente refere-se as quatro maiores empresas de auditoria a nivel mundial — De-
loitte Touche Tohmatsu, Pricewaterhouse Coopers, KPMG e Ernst & Young.

8 Estarelagao negativa verifica-se quando se usam os accruals discricionarios e o cus-
to do capital como proxy da QA.

9 Estarelag3o positiva verifica-se quando se usa analyst forecast accuracy e a emissao
de reformulagdes como proxy da QA.

10 Este resultado tem em conta o uso de accruals discricionarios como proxy da QA.

11 Neste caso o resultado nao significativo deste estudo refere-se a uma amostra mais
especifica definida pelo método Propensity Score Matching (PSM) utilizada para melho-
rar a robustez dos modelos.

12 Resultado obtido considera o uso de manipulagao dos resultados reais como proxy
da QA.

13 Oresultado aplica-se apenas a empresas de reduzida dimens3o.

14 Relagao ndo significativa entre a especializagdo e a QA apenas para as empresas
de auditoria.

15 A especializagdo do auditor ndo contribui para a QA apenas quando esta associada
a retengdo de novos clientes.

16 Neste estudo o auditor especializado nao contribui para maior QA em empresas
complexas.

17 Neste caso a relagdo s¢ é significativa nos resultados relativos apenas a Espanha.

18 Relagdo significativa e negativa entre 0 mandato do auditor e a QA através do uso
do modelo Larcker and Richardson e da proxy accruals discricionarios.

19 Este efeito significativo verifica-se unicamente apés a adogao das IFRS.

20 Nos estudos em que a relagdo entre a QA e a duragao do mandato do auditor (quer
para partners de auditoria, quer para empresas de auditoria) apresenta-se significativa.
Caso contrario considera-se que nao existe efeito significativo.

21 Neste estudo a relagdo entre a duragdo da relagdo auditor-cliente e QA é apenas
significativa quando a andlise é feita considerando o modelo Larcker and Richardson.

22 Esta relagao ndo é significativa considerando apenas 3 paises dos 4 paises anali-
sados.

23 Estarelagdo significativa so se verifica no caso em que foram apenas selecionados
dois paises no estudo (Italia e Holanda).

24 Relagdo positiva e significativa da rotagdo na QA considerando a rotagao de empre-
sas de auditoria ndo Big 4.

25 Relagao significativa e positiva existente apenas para as empresas estatais cen-
trais, excluindo as empresas estatais locais e as empresas privadas.

26 Relagao significativa e negativa entre a QA e a rotagao quando esta diz respeito ao
partner de auditoria.

27 Esta relago ndo significativa é verificada quando a amostra analisada abrange os
4 paises da EU.

A Bibliografia € publicada no site no local da revista
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Contabilidade e Relato

1. Introducao

1.1. Enquadramento do tema
e motivacoes

O conceito de goodwill aparece associado as operagdes de concen-
tragdo de atividades empresariais (CAE), representando, na sua es-
séncia, 0 montante pago em excesso face ao justo valor dos ativos
liquidos entidade adquirida, ou, dito de outra forma, reflete a medida
do valor intrinseco dos seus capitais imateriais. Em termos praticos,
sendo teoricamente possivel adquirir separadamente aquele con-
junto de ativos ao seu justo valor no mercado, o investidor est3, to-
davia, disposto a pagar um prémio — o goodwill — com vista a aquisi-
¢ao daqueles ativos no contexto de um negécio em funcionamento.

Seetharaman et al. (2004) indicam-nos que o primeiro artigo cien-
tifico em torno do conceito de goodwill remonta ao ano de 1884 e
foi publicado por William Harris na revista The Accountant tendo
primeiro o debate sobre esta tematica sido langado por Francis
More num artigo publicado em 1891 na mesma revista, permane-
cendo um tema altamente controverso até a atualidade (Garcia et
al., 2018). Ao longo de mais de um século, foram inUmeros os avan-
cos e recuos na interpretacao da natureza econdmica do goodwill,
na defini¢do dos pressupostos relativos ao seu reconhecimento e,
principalmente, no que se refere a sua mensuragao subsequente’.

Atualmente, os normativos contabilisticos de referéncia a nivel
internacional® prescrevern um modelo de contabilizagao do goodwill
adquirido no ambito das CAE® que prevé o seu reconhecimento ini-
cial como um ativo, sujeito a testes anuais de imparidade na men-
suragao subsequente, ndo sendo, portanto, permitida a sua amorti-
zagao sistematica. Nao obstante, literatura recente demonstra-nos
que o modelo da imparidade envolve a aplicagdo de inUmeros jul-
gamentos e estimativas, introduzindo relevantes fatores de com-
plexidade e discricionariedade, sendo altamente discutivel que os
beneficios decorrentes da sua implementagdo superem os custos
associados, principalmente no que se refere a qualidade da informa-
¢ao financeira para os investidores e os credores [e.g. Carvalho et al.
(2010), Johansen and Plenborg (2013)].

Com efeito, no ambito do "Post Implemention Review of IFRS 3
Business Combinations” (2015), particularmente no que se refere
a avaliagdo quanto a eficacia dos testes de imparidade ao goodwill
(os quais devem ser realizados nos termos da IAS 36), o IASB veio
a admitir a necessidade de uma revisdo normativa a respeito dos
requisitos exigidos para a realizagdo dos referidos testes, tendo sido
inclusivamente discutida a possibilidade de o goodwill voltar a estar
sujeito a amortizag3o sistematica®.

Por outro lado, no contexto europeu, a Unido Europeia (EU) vem
assumir a seguinte posi¢ao em 2013: “a legislagdo contabilistica da
Unido precisa encontrar um equilibrio adequado entre os interesses
dos destinatérios das demonstragdes financeiras e o interesse das
empresas em ndo serem indevidamente sobrecarregadas com requi-
sitos de divulgagdo”®. A estratégia da UE assenta numa iniciativa de
contornos politicos que passa pela simplificagdo de um conjunto de
normas, incluindo as normas de relato financeiro e de auditoria as
demonstragdes financeiras, com vista a redugao dos custos de con-
texto nas pequenas e médias empresas (PME), reforcando a compe-
titividade do mercado Unico, e que culminou, entre outras medidas,
com a aprovagao da Diretiva 2013/34/EU do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho de 2013.
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Em Portugal, a transposigdo daquela Diretiva materializou-se com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 98/2015 de 2 de junho, que
veio introduzir significativas alteragdes ao Sistema de Normaliza-
cao Contabilistica, aplicaveis a partir de 01/01/2016, entre as quais
destacamos a definigdo de uma nova politica de contabilizagdo dos
ativos intangiveis (incluindo o goodwill), os quais passaram a estar
sujeitos a amortizacdo sistematica durante um periodo que nao
pode exceder 10 anos, conforme imposto pela Diretiva.

Esta alteragdo ao normativo contabilistico nacional proporciona
a oportunidade para a elaboragao de estudo empirico sobre o im-
pacto da amortizacdo do goodwill na rentabilidade das empresas
portuguesas, complementado com uma analise e reflexdo sobre
respetivas consequéncias indiretas, nomeadamente no que refere a
eventual deterioragdo dos indicadores econémico-financeiros mais
utilizados por um conjunto alargado de utilizadores das demons-
tragdes financeiras (as rentabilidades do capital préprio e do ativo
enquanto medidas de performance, e os graus de autonomia finan-
ceira e de equilibrio financeiro minimo como medidas de posicao
financeira), com possiveis implicagdes, por exemplo, nas condicdes
de acesso ao financiamento bancario e respetivo custo, ou 0 acesso
a determinados programas de apoio do Estado e da Unido Europeia.

1.2. Objetivos e metodologia

Segundo Carvalho et al. (2010), os estudos recentes sobre
accounting diversity tém procurado avaliar, nos diferentes paises,
o0 impacto da transigdo para as IAS/IFRS na informagao financeira,
mais concretamente ao nivel dos resultados e dos capitais proprios®.

Alguns destes estudos demonstram que os ajustamentos decorren-
tes das alteragdes ao tratamento contabilistico do goodwill sao dos
mais relevantes [e.g. Callao et al. (2007); Perramon e Amat (2006);
Stenka e Ormrod (2007); Athanasios et al. (2007); Tsalavoutas e
Evans (2007); Aubert e Grudnitski (2008)].

Mais concretamente, Perramon e Amat (2006) concluem que os
fatores que mais influenciaram os resultados na transi¢do para as
IAS/IFRS no Reino Unido foram a contabilizagdo ao justo valor dos
instrumentos financeiros e o novo tratamento contabilistico do
goodwill. Ainda no Reino Unido, Stenka e Ormrod (2007) demons-
traram que o aumento dos resultados a data da transi¢cao para as
IAS/IFRS foi na ordem dos 39%, dos quais 24% dizem respeito ao
goodwiill.

A literatura existente demonstra-nos que existe uma correlagao
positiva entre 0 aumento dos resultados (e dos capitais préprios) na
transigao para um normativo contabilistico que proibe a amortiza-
¢ao do goodwill [Perramon e Amat (2006), Stenka e Ormrod (2007),
Stenka et al. (2008)]. Com base nesta teoria, assume-se que a tran-
si¢ao para um normativo que imponha a amortizagao sistematica
do goodwill acarrete impactos negativos nos resultados na estrutu-
ra financeira das empresas.

O objetivo do presente estudo é entdo determinar se a introdugao
do modelo de amortizagao sistematica do goodwill conduz a uma
deterioragao significativa dos indicadores econémico financeiros
mais utilizados pela generalidade dos utentes das demonstragdes
financeiras como um todo. Para tanto, procurou dar-se resposta a
seguinte questao de partida:



“Existem diferengas significativas nos racios econémico-financeiros
das empresas provocadas pela adogao do modelo de amortizagao sis-
tematica do goodwill?”

O contributo deste trabalho é relevante uma vez que incide sobre
os impactos de uma alteragdo ao normativo contabilistico aplicavel
ao goodwill que abrange as empresas portuguesas detentoras de
participacdes financeiras em 31/12/2016 ao abrigo do SNC, e nao
apenas as empresas cotadas conforme a generalidade dos estudos
anteriores.

Por outro lado, procuramos contribuir para a literatura existente
com a analise do impacto da transi¢ao do normativo contabilistico
aplicavel ao goodwill, abrangendo os impactos globais no contexto
dos pequenos e médios grupos empresariais.

Finalmente, consideramos que os resultados do nosso estudo
podem ser de grande interesse para o debate sobre se o regime da
amortizagdo sistematica do goodwill tende a ser aquele que melhor
reflete uma mais adequada relagao custo/beneficio nas PME.

Encontramos na literatura diversos estudos sobre o impacto da
amortizagdo do goodwill sobre os mais variados indicadores. As
abordagens utilizadas passam pela comparagao desses indica-
dores antes e apds o efeito da referida amortizagao [e.g. Jennings
et al. (2001); Moehrle et al. (2001); Li e Meeks (2006); Churyk e
Chewning (2003)].

Consistente com literatura existente, o nosso estudo seré conduzi-
do através da andlise comparativa da qualidade dos principais racios
econdmico-financeiros das empresas, com e sem o efeito da amor-
tizagao do goodwill imposta pelas alteragdes recentes ao normativo
contabilistico nacional:

- Return on Equity (ROE) — medido pela relagao entre os resulta-
dos liquidos e os capitais préprios, “este racio é grande utilidade
para os investidores pois o que eles pretendem é conhecer a
rentabilidade das suas aplicagdes” (Brandao, 2014: 44)

- Return on Assets (ROA) — medido pela relagao entre o nivel de
autofinanciamento (resultado liquido + depreciagées e amorti-
zagGes) e ativo liquido; também designado de “Earning Power’,
este racio também pode ser calculado utilizando o resultado
antes de impostos e gastos de financiamento (RAIFG, ou EBIT
na terminologia anglo-saxodnica) e “exprime a rentabilidade
do ativo da empresa, isto é, dos recursos aplicados indepen-
dentemente de serem em ativos ndo correntes ou correntes”
(Brandao, 2014: 43).

- Autonomia Financeira (AF) —medido pelo peso dos capitais pro-
prios sobre o ativo total, “este racio exprime em que medida o
Ativo estd a ser financiado por capitais prdprios e por capitais
alheios, ou seja, pelo esforco financeiro dos acionistas e dos
credores” (Branddo, 2014: 46)

- Equilibrio Financeiro Minimo (EFM) — medido pela relagdo
entre os capitais permanentes ou de longo prazo (capital pro-
prio e passivo ndo corrente) e o ativo ndo corrente, “este indica-
dor exprime a importancia dos capitais permanentes no finan-
ciamento do ativo ndo corrente; por outras palavras, analisaem
que medida os investimentos sdo financiados por capitais de
longo prazo” (Brandao, 2014: 47)

Contabilidade e Relato

1.3. Delimitacao do estudo

A presente dissertagao limita-se ao estudo dos impactos do mo-
delo de amortizagdo sistematica do goodwill adquirido através de
operagdes de concentragdo de atividades empresariais, ndo co-
brindo, portanto, as teméticas relacionadas com a contabilizagao
do goodwill gerado internamente. Ndo nos debrugaremos também
sobre o tratamento contabilistico do goodwill negativo, menos fre-
quente e, por natureza, ndo sujeito a amortizagao.

O referencial contabilistico de base é o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC) adotado em Portugal, sendo feitas referéncias
as duas versoes do normativo aplicaveis a esta tematica (2010 e
2016), e, pontualmente aos normativos internacionais de referéncia
(IASB e FASB) por serem os motores das principais alterages que
vao sendo introduzidas na generalidade dos normativos nacionais.

1.4. Estrutura da dissertacao

O presente trabalho encontra-se seis capitulos:

- No Capitulo 1 apresentamos as motivagdes para a nossa inves-
tigacao, fazendo ainda uma breve descrigdo dos objetivos do
estudo e da metodologia utilizada;

- O segundo Capitulo é dedicado a revisao da literatura sobre o
goodwill, cobrindo aspetos como a sua natureza econdémica e
financeira, o core-goodwill, o goodwill negativo, o goodwill gerado
internamente, terminando com uma exploragdo do normativo
contabilistico aplicavel;
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- Aapresentacao do nosso estudo empirico é efetuada nos Capi-
tulos 3 e 4, nos quais damos enquadramento tedrico as hipdte-
ses de investigacao, efetuamos a caracterizagdo da amostra e
apresentamos a metodologia utilizada;

- No quinto capitulo analisamos e interpretamos os resultados
obtidos e apresentamos as principais conclusdes da nossa
investigacao;

- Finalmente, no Capitulo 6, descrevemos as limitagdes do estudo
e apresentando-se algumas pistas para investigagao futura.

2. Revisao de literatura

2.1. Enquadramento tedrico: em
torno do conceito de goodwill

"0 goodwill representa a vontade do proprietario de um negécio
em abdicar do seu interesse no mesmo, transferindo-o para a
propriedade de um terceiro, por um determinado preco, o que
é reconhecido como sendo a venda do goodwill desse mesmo
negocio.”

(in "A counting house dictionary”, 1882)'

"0 goodwill representa a boa relagdo estabelecida entre um
negdcio e os seus clientes, e que é calculado como parte do
seu valor quando o negdcio é vendido.”

(in “Oxford advanced learners dictionary’, 2015)°

O goodwill € comummente designado como representando o
valor extra atribuido a uma entidade (ou empresa) em virtude da
sua marca (gerada internamente), reputagao, posigao no mercado,
fidelizagdo de clientes, relagdo com os bancos e fornecedores,

entre outros elementos dificeis de identificar e mensurar. Estes ati-
vos intangiveis representam capital imaterial capaz de gerar lucros
no futuro, podendo afirmar-se assim que o goodwill € um ativo de
extrema importancia para as empresas — é aquele elemento que
Ihes atribuiu a sua caracteristica distintiva.

De acordo com a NCRF® 6 — Ativos intangiveis (e a IAS'® 38 — Intangi-
ble assets, no normativo IASB), qualquer dispéndio para adquirir ou
gerar internamente um ativo intangivel deve ser reconhecido como
gasto quando incorrido. Nestes termos, apenas poderao ser capita-
lizados no ativo os dispéndios que cumpram, cumulativamente, as
seguintes condigoes:

(i) fagam parte de um ativo intangivel que satisfaga os critérios
de reconhecimento (i.e., identificabilidade, controlo sobre um
recurso e existéncia de beneficios econémicos futuros), ou

(ii) que sejam adquiridos numa concentragao de atividades empre-
sariais (CAE) e que ndo possam ser reconhecidos como ativos
intangiveis, devendo ser, neste caso, atribuidos ao goodwill a
data de aquisigao.

Em resumo, podemos afirmar que o goodwill, tal como apurado de
acordo com o quadro normativo em vigor,

- numa perspetiva eminentemente financeira, representa o valor
atual dos cash flows supranormais que o investidor espera obter
através da utilizagao dos ativos liquidos adquiridos na concen-
tragao,

- sob ponto de vista econdmico, incorpora o pagamento dos ati-
vos intangiveis gerados internamente e ndo reconhecidos pela
adquirida.

Conforme ja referido, a interpretagao sobre a natureza do goodwill
evoluiu significativamente ao longo das décadas, assim como tém
sido frequentes as alteragdes ao respetivo tratamento contabilisti-
co. Ding et al. (2008) identificam e classificam as seguintes fases do
goodwill accounting:

Quadro 1- As diversas fases do reconhecimento inicial do goodwill, de 1880 a atualidade

Periodo Fase

1880 — fim do séc. XIX Estatica pura

Descricao

0 goodwill é considerado um elemento irrelevante no Balango, sendo
amortizado totalmente no ano de aquisigao

Inicio do séc. XX — inicio da década de 80 Estatica enfraquecida

0 goodwill praticamente ndo é reconhecido, ou reconhecido por um valor
reduzido

0 goodwill é reconhecido, sendo considerado como tendo uma vida

Década de 80 - fim do séc. XX S 0til finita, tendo de ser amortizado durante esse periodo
0 goodwill é reconhecido, sendo considerado como tendo uma vida
Inicio do séc. XXI - atualidade Atual 0til indefinida, ndo sendo portanto objeto de amortizagao, e estando

sujeito a testes de imparidade anvais
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Apesar do amplo consenso sobre as regras do reconhecimento ini-
cial do goodwill como um ativo (e.g. Johnson e Petrone, 1998), ainda
é possivel encontrar na doutrina recente autores que defendem que
o goodwill ndo deve sequer ser reconhecido no balango (e.g. Slater,
1995).

Nao obstante todas as duvidas que permanecem em torno da inter-
pretacdo da natureza econémica do goodwill, na generalidade dos
organismos de normalizagdo contabilistica, de entre os quais des-
tacamos o IASB e o FASB, assume-se a politica de reconhecimento
do goodwill como um ativo sujeito a testes de imparidade anual ou a
amortizagdo sistematica na mensuragao subsequente).

De referir, por fim, que por uma questao conservadorismo e prudén-
cia, para que o goodwill seja reconhecido no balango de uma empre-
sa deve existir uma presuncdo suficientemente razoavel sobre a
sua existéncia, 0 que apenas se verifica quando o mesmo é adquiri-
do (Carvalho, 2015). Daqui se extrai que apenas o goodwill que emer-
ge numa CAE (p.ex. uma fusdo ou uma aquisigao de partes sociais)
podera ser reconhecido como um ativo no balango da adquirente,
sendo sobre este que vamos incidir o nosso trabalho.

Quadro 2 — As componentes do goodwill

Componente Comentarios

Contabilidade e Relato

2.2.0 goodwill e o core-goodwill

Através de uma concentragdo de atividades empresariais (por
exemplo, uma fusdo ou uma aquisicdo de partes de capital) uma
entidade (a adquirente) visa obter influéncia significativa (ou con-
trolo) sobre outra entidade ou atividade (a adquirida). Nos termos
da NCRF 14 (tal como na IFRS 3), a contabilizagdo de uma CAE
deve ser efetuada através do método da compra. A aplicagdo do
método da compra determina que sejam identificados, separados e
reconhecidos autonomamente todos os ativos, passivos e passivos
contingentes da adquirida pelos respetivos justos valores a data da
concentragao (incluindo todos aqueles que ndo tenham reconhe-
cidos pela adquirida por ndo cumprirem os respetivos critérios de
reconhecimento), por forma a que o valor a atribuir ao goodwill seja
o menor possivel (e que represente apenas o core-goodwill").

Assim, quando o prego da concentragdo excede o core-goodwill é
provavel que estejam a ser adquiridos outros recursos nao identifi-
caveis com valor econdmico para o investidor — nesta perspetiva, o
goodwill representa um prémio.

Seguindo o racional implicito nesta abordagem, deveria ser possivel
separar (e quantificar) o goodwill nas suas varias componentes, que
seriam sujeitas a tratamentos contabilisticos distintos:

Tratamento contabilistico mais apropriado

(conceptualmente)

Diferenga entre o justo valor e o valor
contabilistico dos ativos liquidos
identificados

Nao representa um ativo em si mesmo,
antes representa um ganho nao
refletido no ativo liquido da adquirida

Reconhecimento como parte do valor de outros ativos,
sujeito a depreciagao de acordo com as respetivas vidas Uteis

Justo valor de outros ativos liquidos que a
adquirida nao tenha reconhecido (ex. ativos
intangiveis que ndo cumpriam os critérios
de reconhecimento)

Conceptualmente representa ativos
intangiveis que deveriam ter sido
reconhecidos individualmente como tal

Reconhecimento como um ou mais ativos intangiveis
(identificaveis), sujeito a amortizagdo de acordo com
as respetivas vidas Uteis

Justo valor do elemento “continuidade”
(maior taxa retorno pela concentragao
do que através da aquisigdo dos ativos
individualmente)

Going-concern goodwill

Justo valor das sinergias esperadas e outros
beneficios da concentragao

Combination goodwill

Core-goodwill

Reconhecimento como goodwill separado e sujeito a
amortizagao anual e/ou testes de imparidade anuvais

Sobrevalorizagao do prego a pagar resultante
de erros de avaliagao do justo valor dos
ativos liquidos da adquirida

Erro(s) de mensuragao

Perda reportada a data da concentragao

Pagamento em excesso

Teoricamente nenhum investidor
paga em excesso voluntariamente,
todavia pode ocorrer em situagdes
em que existem varios interessados
na concentragao

Perda reportada a data da concentragao

Fonte: IFRS 3 — Basis for conclusions, 2011

As componentes 1e 2 ndo fazem parte do core-goodwill pois repre-
sentam ativos e responsabilidades que nao se encontram men-
surados no balango da adquirida ao seu justo valor, mas também
todos os ativos intangiveis identificaveis e ndo reconhecidos pela

adquirida a data da concentragdo. Normalmente, s3o ativos que
rapidamente se tornam obsoletos devido a alteragdes tecnolégicas,
devendo ser depreciados/amortizados em fungdo das respetivas
vidas Uteis esperadas.
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As componentes 5 e 6 representam pagamentos em excesso devi-
do a erros de mensuragao ou a prémios, nao cumprindo os critérios
de reconhecimento como um ativo, devendo ser separados e ime-
diatamente reconhecidos como perdas.

As componentes 3 e 4 representam o core-goodwill, aquilo a
que os investidores designam por excess earning power, isto é, a
expectativa do incremento nos ganhos da entidade em resultado da
concentragao®.

Em conclusao, podemos afirmar que o goodwill corresponde ao ex-
cedente pago pelo adquirente com vista ao exercicio de influéncia
significativa (ou controlo) sobre da adquirida, e representa a expec-
tativa do valor atual dos fluxos de caixa supranormais esperados
com relagdo as sinergias geradas pela concentragdo. Com efeito, o
goodwill é apurado apds todos os ativos, passivos e ativos
contingentes serem reconhecidos e valorizados, ndo devendo
representar qualquer ativo identificdvel ou  controlavel
separadamente. Assim, a correta afericdo do montante a atribuir ao
goodwill é de extrema relevancia no contexto dos normativos con-
tabilisticos aplicaveis, pois sera esse o valor a considerar para efeitos
de teste de imparidade anual (ou amortizagdo sistematica).

2.3. O goodwill negativo

Nos casos em que o montante pago pelo adquirente é inferior ao
respetivo interesse no justo valor dos ativos, passivos e passi-
vos contingentes identificaveis da adquirida, o goodwill apurado é
negativo (ou'badwill’), e pode ocorrer “ocasionalmente nos casos de
venda forgada” em que “o vendedor age por compulsdo™. De acordo
com Rodrigues (2016), também podemos atribuir o goodwill nega-
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tivo as seguintes situagdes: (i) quando sdo esperadas perdas opera-
cionais futuras ou outras perdas decorrentes de reestruturagdes na
investida (p.ex. rescisdes de contratos), ou (ii) quando existe previ-
sdo de resultados futuros inferiores ao normal.

O goodwill negativo deve ser reconhecido como um ganho na esfe-
ra da adquirente. Todavia, antes de reconhecer como ganho o valor
da compra abaixo do prego, a adquirente deve reavaliar se foram
identificados corretamente todos os ativos adquiridos e passivos
assumidos, reconhecendo quaisquer ativos ou passivos adicionais
identificados nessa revisdo. O objetivo da norma é assegurar que o
justo valor da adquirida reflete toda a informagao disponivel a data
da concentragao (par. 50 da NCRF 14).

Quanto ao tratamento contabilistico do badwill: nos termos do
par. 48 da NCRF 14, a adquirente deve reconhecer o ganho nos resul-
tados a data da sua realizagdo, isto & por exemplo, proporcionalmen-
te as amortizacdes e depreciagdes registadas para os ativos adqui-
ridos na CAE, ou, aquando de uma eventual venda da participagdo
(o que equivale adizer que, a data da concentragao, o ganho deve ser
diferido). J4 a IFRS 3 prevé que a adquirente reconhega a diferenca
negativa como um ganho a data da concentragao.

2.4. 0 goodwill gerado
internamente

Outro aspeto incontorndvel na teoria do goodwill accounting
prende-se com o capital intangivel criado através do goodwill
gerado internamente, o qual corresponde a expectativa de
acréscimos na rentabilidade futura da empresa mas que nao pode



ser reconhecido como um ativo por ndo corresponder a um “recurso
identificavel, controlado pela entidade e que possa ser mensurado

com fiabilidade'".

Com efeito, € comum numa CAE existir o pagamento de um prémio
correspondente a estimativa da rentabilidade futura dos ativos
adquiridos e/ou das sinergias esperadas da concentragdo. Assim,
e no pressuposto do correto apuramento do valor daquele prémio
(que corresponde ao core-goodwill) a CAE apenas faz emergir o
goodwill latente da adquirida, aguele que foi gerado internamente e
que nao pdde, pelos motivos acima referidos, ser capitalizado.

A proibigao do reconhecimento do goodwill gerado internamente é
talvez o Unico aspeto que relne consensos no ambito do goodwill
accounting. A razao para a proibigao da capitalizagao do goodwill
gerado internamente assenta no principio da prudéncia®, da
mensuracdo inicial dos ativos pelo custo histérico'®, sendo o
principal argumento para o afastamento dessa possibilidade a
(dirfamos, total) auséncia de objetividade e fiabilidade na sua
mensuracdo. Com efeito, o goodwill € um item que ndo permite
um uso alternativo, ndo é separavel e incorpora beneficios futuros
incertos. Dito de outra forma, o goodwill de uma entidade existe
pelo uso combinado e especifico dos outros ativos e que, no seu
conjunto, sdo suscetiveis de proporcionar beneficios econdmicos
acima do esperado, quando comparados com os de uma entidade
semelhante.

A possibilidade de capitalizagao do goodwill gerado internamen-
te poderia levar ao risco de sobrevalorizagdo do ativo da empresa,
criando-se um ambiente totalmente permedvel a manipulagao de
resultados e de outros indicadores das demonstragdes financeiras.

Arriscamo-nos a dizer que é altamente provavel que os resultados
dos testes imparidade ao goodwill adquirido através de uma CAE
venham a ser influenciados pelo goodwill entretanto gerado inter-
namente. Na pratica é impossivel distinguir que componente dos
cash flows supranormais esperados resulta de uma eventual ‘reno-
vagao” do goodwill subsequente a CAE.

Esta possibilidade, a ocorrer, consubstancia-se numa capitaliza-
cao indireta de goodwill gerado internamente pds-CAE, afetando a

Quadro 3 - Definicdo de goodwill nos normativos: IFRS, SFAS e SNC

Contabilidade e Relato

qualidade e a comparabilidade da informagao financeira, sendo um
dos argumentos utilizados em favor do modelo da amortizagao
sistematica do goodwill.

2.5. Enquadramento normativo

2.5.1. Reconhecimento inicial

Conforme vem sendo referido, o goodwill vem assumindo ao longo
de varias décadas um papel altamente controverso na teoria da
contabilidade. A diversidade de opinides atinge ndo so os critérios
de reconhecimento e mensuragao iniciais, mas, principalmente,
as tematicas relacionadas com mensuragao subsequente e as
divulgagdes.

E possivel identificar na literatura 4 teorias para a contabilizagio
do goodwill baseadas na interpretacdo do seu conceito econdmico
(e.g. Seetharaman et al.,, 2004):

1) O goodwill deve ser desreconhecido imediatamente na data
da aquisicao;

2) O goodwill nao deve ser desreconhecido, a menos que haja
forte evidéncia para o fazer;

3) O goodwill deve ser capitalizado e amortizado sistematica-
mente durante um periodo de tempo adequado;

4) O goodwill deve ser capitalizado e sujeito a testes de impari-
dade anuais:

Nao obstante as divergéncias doutrinarias, a teoria que subjaz a
abordagem atual dos organismos reguladores, conforme referido
anteriormente, é a de que o goodwill corresponde a diferenga entre o
valor pago pela concentragdo e o justo valor da adquirida, teoria que
assenta na presungao de que o negécio em andamento valerd mais
do que a soma liquida dos seus ativos, passivos e passivos contin-
gentes identificaveis e passiveis de reconhecimento em separado:

Normativo Definicdo de goodwill

"0 goodwill é um pagamento feito pela adquirente em antecipagao de beneficios econdmicos

IASB IFRS 3
reconhecidos.”

futuros de ativos que nao sejam capazes de ser individualmente identificados e separadamente

Goodwill is “the excess of the cost of an acquired entity over the net of the amounts assigned to

FASB SFAS 142

assets acquired and liabilities assumed. The amount recognized as goodwill includes acquired
intangible assets that do not meet the criteria in FASB Statement No. 141, Business Combinations,

for recognition as an asset apart from goodwill.”

SNC NCRF 14

"0 goodwill corresponde a beneficios econdmicos futuros resultantes de ativos que nao sao capazes
de ser individualmente identificados e separadamente reconhecidos
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2.5.2. Mensuracao subsequente

Nas Ultimas décadas os modelos geralmente adotados para men-
suragao subsequente do goodwill tém sido o da imparidade e o
da amortizagdo sistemética, tendo-se verificado uma razoavel
convergéncia a nivel internacional pelo modelo da imparidade.
Conforme se observa a partir do Quadro 4, no normativo
internacional vigorou o modelo da amortizagao sistematica até
ao inicio do século XXI, tendo a grande reforma do regime de

adogao das SFAS 141 e 142 pelo FASB nos EUA em 2011, e da IFRS
3 pelo IASB em 2004. Ja em Portugal, o regime da amortizagao
sistematica vigorou até a entrada em vigor do SNC, em 2010,
sendo substituido pelo modelo da imparidade, até a nova reforma do
SNC em 2016, tendo sido reintroduzido"”. Quintas (2016) apresen-
ta-nos o resumo das vantagens e desvantagens dos dois modelos
(Quadro 5).

mensuragao subsequente do goodwill sido levada a efeito com a

Quadro 4 - A mensuracio subsequente do goodwill (FASB, IASB, POC/SNC), desde 1985 a atualidade

: APB 17
A= U AT Amortizagao sistematica do goodwill por um periodo maximo de 40 anos
SFAS 142
Apds 15/12/2001 Proibigao de amortizagao do goodwill

Realizagao de testes de imparidade anuais ao nivel da unidade geradora de caixa

Periodo Normativo IASB
; 1AS 22
HE S Vs Amortizagdo sistematica do goodwill por um periodo maximo de 20 anos
IFRS 3
Apos 01/04/2004 Proibigao de amortizagao do goodwill

Realizagao de testes de imparidade anuais ao nivel da unidade geradora de caixa

Periodo Normativo Portugués
POC

Al Amortizagdo sistematica do goodwill por um periodo maximo de 5 anos

NCRF 14
Proibigao de amortizagao do goodwill
Realizagao de testes de imparidade anuais ao nivel da unidade geradora de caixa

01/01/2010 - 31/12/2015

NCRF 14

ApasOlATdlE Amortizagdo sistematica do goodwill por um periodo maximo de 10 anos

Quadro 5.1-Vantagens e desvantagens do modelo de testes de imparidade do goodwill

Testes de imparidade anual

Gasto reconhecido apenas quando incorrido

Vantagens Efeito positivo no resultado da empresa

Mais consistente com a realidade econdmica da empresa e dos negécios

Extremamente vulneravel a discricionariedade

Perda imputavel aos resultados apenas quando o negdcio entra em dificuldades de gerar cash flow
Desvantagens

Volatilidade dos resultados

Excessiva complexidade na execugao dos testes de imparidade
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Quadro 5.2 - Vantagens e desvantagens do modelo amortizacdo sistematica do goodwill

Amortizacao sistematica

Gasto reconhecido de forma linear e previsivel

Efeito linear no resultado da empresa

Vantagens
Incorpora maior prudéncia
Permite melhores indices de comparabilidade
Subjetividade na determinagdo da vida util
Desvantagens Efeito positivo nos resultados apos Gltimo ano de amortizagdo

Tende a nao refletir a realidade econdmica da empresa e dos negdcios

O modelo da imparidade na mensuragdo subsequente do goodwill
tem sido referido na literatura (e.g., Zhang e Zhang, 2007; Poel
et al., 2008; Ramanna e Watts, 2012), como altamente permis-
sivel a manipulagdo de resultados através de praticas de big bath,
via alisamento dos resultados ou através do ndo reconhecimen-
to de perdas por imparidade (ou reconhecidas por valores pouco
expressivos ou de forma intempestiva). Com efeito, varios estudos
demonstram (e.g. Herz et al., 2001; Jordan et al., 2007; Jordan e
Clark, 2004; Jordan e Clark, 2005; Bens e Heltzer, 2006) que a
respetiva abordagem, baseada em principios, tem sido permissiva
aos mais diversos juizos e interpretages, proporcionando oportu-
nidades para a escolha do momento do reconhecimento das per-
das assim como dos respetivos montantes. A literatura existente
demonstra que a gestao dos resultados é uma realidade, sendo a
discricionariedade permitida nas normas que regulam os testes de
imparidade ao goodwill, designadamente a IAS 36 e a SFAS 121,
uma das principais oportunidades para o gestores empreenderam
essas praticas.

Estas questdes emergiram para o centro do debate na sequéncia da
crise financeira de 2008, que veio proporcionar evidéncia sobre a
pratica de manipulagdo de resultados em torno da contabilizagao
do goodwill. Por exemplo, de acordo com o ESMA report (2013), as
empresas cotadas na UE registaram no periodo subsequente a crise
perdas por imparidade no goodwill que em média ndo ultrapassa-
vam os 5% do respetivo valor, quando os mercados financeiros se
encontravam em stress negativo durante esse periodo. Este relato-
rio sugere que 0 modelo de imparidade do goodwill proporciona dis-
cricionariedade aos gestores para a manipulagdo dos resultados™.

2.6. A Diretiva 2013/34/EU
as alteracoes aos normativos
nacionais para as empresas
nao cotadas

Neste cendrio, surge a publicagdo da Diretiva 2013/34/ UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativa as demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes
financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas
de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 78/660/CEE
(4.2 Diretiva) e 83/349/CEE (7.2 Diretiva) do Conselho, vem
estabelecer um modelo de relato financeiro contabilistico que se
distancia, em determinados aspetos, das normas internacionais
emitidas pelo IASB e pelo FASB, sendo que uma das alteragdes

conceptuais mais relevantes é o tratamento contabilistico do
goodwill na mensuragao subsequente.

Em Portugal, a transposigao daquela Diretiva concretizou-se com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 98/2015 de 2 de junho, que
veio introduzir significativas alteragdes ao Sistema de Normaliza-
cao Contabilistica, aplicaveis a partir de 01/01/2016, entre as quais
destacamos a defini¢do de uma nova politica de contabilizagdo dos
ativos intangiveis (incluindo o goodwill), os quais passaram a estar
sujeitos a amortizagao sistematica durante um periodo que nao
pode exceder 10 anos. De referir que, muito embora ndo tenha sido
prevista a aplicagdo retrospetiva, o novo modelo de contabilizagao
aplica-se igualmente ao goodwill associado a investimentos finan-
ceiros detidos a data da transigdo.

Esta alteragdo veio impor as entidades sujeitas ao SNC a identifica-
¢ao e apuramento do valor do goodwill implicito no custo de aquisi-
¢ao dos seus investimentos financeiros, sujeitando-o a amortizagao
sistemética pelo periodo de vida Util estimada (caso a mesma seja
mensuravel com fiabilidade), ou durante 10 anos, a partir de 2016.

Neste contexto é de esperar que as empresas portuguesas que ado-
tam o SNC e que detenham investimentos financeiros ao abrigo da
NCRF 14 passem a registar nas suas demonstragdes financeiras a
amortizagdo do respetivo goodwill, suportando assim, um efeito ne-
gativo nos resultados, no capital préprio e no total do ativo que, em
casos extremos, pode conduzir a faléncia técnica no médio prazo.

3. Objetivos do estudo e
hipoteses de investigacao

O objetivo do presente estudo é determinar se a introdugdo do
modelo de amortizagao sistematica do goodwill conduz a uma
deterioragao significativa dos principais indicadores econémico
financeiros das empresas portuguesas que adotam o SNC.

Assim, para avaliar os impactos da amortizagao do goodwill na ren-
tabilidade das empresas e na estrutura das respetivas demonstra-

¢oes financeiras sera estudada a seguinte hipdtese de investigacao:

H,: Nao existem diferengas significativas no récio R; provocadas pela
adogdo do modelo de amortizagao sistematica do goodwill
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A nossa H, assenta na hipétese de que o modelo de amortizagdo
do goodwill ndo tem impactos significativos sobre os principais
indicadores econdmico-financeiros das empresas que adotam o
SNC, sendo portanto o modelo que melhor se adapta a realidade
deste universo de entidades em comparagdo com o complexo e
oneroso modelo da imparidade.

Para tanto, a nossa investigacao foi conduzida com de acordo com
0 seguinte processo:

i). foi extraida da base de dados SABI a informagao financeira re-
lativa ao ano 2016 para todas as entidades portuguesas que
adotam o SNC e que apresentavam a rubrica de “Investimentos
financeiros” no balango

ii). foram eliminadas todas as entidades nao classificadas como
“sociedades” (ex: fundagdes, associagdes e entidades com forma
juridica "ndo definida”) assim como todas as entidades nao ati-
vas (ex: entidades em dissolugao, em liquidagdo e em processo
de insolvéncia)

iii). seguidamente foram desconsideradas todas as empresas que
nao registaram qualquer amortizagao do goodwill em 2016

iv). com base na amostra final, foram calculados os 4 indicadores de
referéncia com base nas demonstragdes financeiras (sendo 2 de
rentabilidade econdmica e 2 de estrutura financeira) comparan-
do-se os respetivos valores com e sem amortizagao do goodwill

Tabela 1-Definicao de indicadores

v). finalmente, apés o processo de ajustamento e célculo dos
indicadores de acordo com os dois modelo de contabilizagao, foi
aferida a significancia estatistica do efeito da amortizagdo do
goodwill em cada um desses racios.

4. Metodologia

4.1. Desenho da investigacao e
do modelo de estudo

Encontram-se na literatura diversos estudos sobre os impactos da
transicdo entre normativos contabilisticos, quer do ponto de vista
da repercussao sobre as principais rubricas ou indicadores, quer no
gue tange a qualidade da informagao financeira [e.g. Tsalavoutas e
Evans (2007); Callao et al (2007); Bellas et al. (2007); Cordeiro et al.
(2007); Lopes e Viana (2008)].

No seguimento dos estudos prévios sobre esta tematica, a presente
investigagao estuda a hipdtese da amortizagao do goodwill regista-
da nos termos da alteragao introduzida ao normativo contabilisti-
co aplicavel a partir de 2016 comportarem repercussdes relevan-
tes nos seguintes indicadores serem relevantes para a analise da
empresa como um todo:

ROE Resultado liquido do periodo / Capital proprio (Ry)
Indicadores de rentabilidade

ROA Autofinanciamento / Total do Ativo (R.)

AF Capital proprio / Total do Ativo (R,)
Indicadores de estrutura

EFM Ativo ndo corrente / Capitais permanentes (Rs)

Legenda:

ROE - Return on Equity

ROA - Return on Assets

AF - Autonomia Financeira

EFM - Equilibrio financeiro minimo

Autofinanciamento = Resultado antes de impostos + Depreciagdes + Amortizagdes + Provisdes

Capitais permanentes = Capital proprio + Passivo ndo corrente

Assim, como indicadores de rentabilidade, optamos por usar o ROE
(medido pelo resultado liquido sobre o total do capital proprio) e o
ROA (medido pelo nivel de autofinanciamento do periodo sobre o
ativo liquido). Como indicadores de posicao financeira, optamos
pelo indice de AF (medido pelo capital préprio a dividir pelo total do
ativo) e o grau de EFM (medido pelo total de ativo ndo corrente a
dividir pelos capitais permanentes, i.e., 0 capital préprio e o passivo
ndo corrente).

Para dar resposta a questao de investigagao, seguimos a metodolo-
gia de Callao et al. (2000), através da qual os autores analisaram o
efeito do accounting diversity sobre a interpretagdo da informacao
financeira, verificando a existéncia ou ndo de diferengas significa-
tivas entre os racios financeiros calculados sob diferentes normati-
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vos. Foi também considerada a metodologia seguida por Carvalho
et al. (2010) na avaliagdo dos impactos da imparidade do goodwill
na transicao para a IFRS 3 por parte dos grupos portuguesas cota-
dos na Euronext Lisboa.

Assim, a informagao foi analisada com base nas seguintes variaveis:

R; valor do racio R, calculado de acordo com o normativo de 2016
(i.e., com o efeito da amortizagdo do goodwill)

R* valor do racio R; calculado sem o efeito da amortizagao do
goodwill



4.2. Definicao e caracterizacao
da amostra

Os dados usados neste estudo foram obtidos através da base de
dados SABI, uma base de dados que compila a informagao finan-
ceira anual de todas as empresas portuguesas (e espanholas) e que

Tabela 2 - Definicao da amostra base
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é gerida pela Bureau van Dijk. Fizemos uma selecdo de todas as en-
tidades que reportavam investimentos financeiros no balango em
31/12/2016, com valor acima de 10.000 euros. Este ponto de corte
visou excluir as entidades que reportam pequenos investimentos
financeiros, os quais sdo mensurados ao custo, ndo sendo por isso
enquadraveis no objeto do nosso estudo. A informagao qualitativa
sobre o conjunto de empresas da amostra é apresentada no Anexo .

N observagdes

Amostra inicial

Entidades excluidas da amostra:

- Entidades nao reportadas como “sociedades” (1)
- Entidades nao reportadas como “ativas” (2)

- Entidades que nao reportam amortizagao de goodwill (3)

Amostra base final

37.629

-319
-3.476
-32.983

851

(1) Foram eliminadas da amostra todas as associagdes, fundagdes, cooperativas, socie-
dades andnimas desportivas, “entidades estrangeiras” e entidades (juridicamente)
“nao definidas’, devido as particularidades (legais e normativas) inerentes

(2) Foram igualmente eliminadas as entidades em liquidagao, em dissolugéo, em pro-
cesso de insolvéncia, e “temporariamente inativas”

(3) Finalmente, foram retiradas da amostra todas as entidades que nao reportaram
amortizagdo do goodwill e que, por esse motivo, nao fornecem dados essenciais
para a nossa analise?

Por fim, a partir da nossa amostra base contruimos as quatro amos-
tras relevantes para o estudo da nossa hipétese sobre cada um dos
quatro racios referidos, tendo identificado as varidveis relevantes
para cada indicador sob estudo e as observagdes com dados rele-
vantes em cada caso:

Tabela 3 - Definicdo das variaveis a incluir nas amostras especificas

Variavel incluindo o valor da amortizagao do goodwill

Variavel excluindo o valor da amortizagao do goodwill

Resultado liquido do periodo

Resultado liquido do periodo*

Amostra ROE Capital Préprio Capital Proprio*

Racio ROE Racio ROE*

Autofinanciamento Autofinanciamento*
Amostra ROA Total do Ativo Total do Ativo*

Récio ROA Récio ROA*

Capital Préprio Capital Préprio*
Amostra AF Total do Ativo Total do Ativo*

Récio AF Récio AF*

Capitais Permanentes Capitais Permanentes*
Amostra EFM Ativo nao Corrente Ativo nao Corrente*

Racio EFM

Racio EFM*

Na determinagao das diversas amostras, foram eliminadas as seguintes observagdes:

(1) Amostra ROE: todas as observagdes com capital proprio negativo ou nulo e as que
reportaram racios anormais;

(2) Amostra ROA: todas as observages com ativo liquido igual a zero;

(3) Amostra AF: todas as observagdes com ativo liquido igual a zero e as que reporta-
ram racios anormais; e

(4) Amostra EFM: todas as observages com ativo nao corrente igual a zero e as que
reportaram racios anormais.
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Tabela 4 - Determinacdo das amostras finais

Amostra Amostra Amostra Amostra

ROE ROA AF EFM

Amostra-base 851 851 851 851
Observagdes sem informagao relevante -7 2 -2 -2
Outliers -1 0 -162 -54
Amostra final 773 849 687 795

52

5.Resultados e
conclusoes

A reintrodugdo do modelo amortizagdo sistematica do goodwill no
normativo contabilistico nacional motivou a nossa investigacao
sobre os impactos dessa alteragdo na informagao financeira das
empresas. Com o objetivo de averiguar a relevancia dos impactos
da referida transi¢ao de normativo, procurdmos evidencia empirica
que nos permitisse responder a seguinte questdo de investigacao:

“Existem diferengas significativas nos racios econémico-financeiros
das empresas provocadas pela adogcdo do modelo de amortizagao
sistematica do goodwill?”

Conforme descrito no capitulo anterior, para dar resposta a esta
questdo de investigacao, foram aplicados testes de igualdade de
médias para amostras emparelhadas. Uma vez que ndo foi possivel
assegurar o pressuposto da normalidade das distribuigdes, usamos
o teste ndo paramétrico de Wilcoxon.

Assim, a hipdtese nula H, foi analisada a partir do Wilcoxon
Signed Rank Test tendo sido rejeitada para todos os pares em analise
(com p<0,01). Na Tabela 6 apresentamos os resultados dos testes.

Tabela 6 — Teste ndo paramétrico para as diferencas das médias do racio R;

ROE & ROE* ROA & ROA* AF & AF* EFM & EFM*
Wilcoxon Signed Ranks Test
N 773 849 687 795
Z -23,607 -24,038 -22,707 -4,604
Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000

Os resultados ndo suportam assim a hipétese nula, tendo-se encon-
trado evidéncia empirica da relevancia estatistica da diferenca das
meédias relativamente todos os racios em estudo.

As evidéncias apresentadas confirmam assim que a alteragdo
do normativo contabilistico aplicavel ao goodwill introduzido
pelo Decreto-Lei 98/2015 comporta impactos significativos nos
resultados das empresas, tal como haviam concluido a contrario
Perramon e Amat (2006), Stenka e Ormrod (2007), Stenka et al.
(2008), Carvalho et al. (2010).
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Com base no numero de ranks positivos e negativos (Tabela 7),
podemos confirmar o sinal das variagdes esperadas em cada
variavel. Os racios ROE, ROA e AF registaram uma evolugao positi-
va guando calculados sem o efeito da amortizagdo sistematica do
goodwill para a quase totalidade das observagdes, o que se explica
pela melhoria nos resultados e nos capitais proprios pelo efeito da
eliminagao daquele gasto. Ja no que se refere ao récio EFM, verifica-
-se uma tendéncia para o equilibrio entre a quantidade de ranks
positivos e negativos, assim como uma reduzida amplitude entre
as somas dos mesmos, o que se explica pela variacdo das varia-
veis usadas no seu calculo, que assumirdo um impacto em termos
absolutos maior no ativo ndo corrente ou no capitais permanentes
consoante a estrutura do respetivo balanco.



Tabela 7 - Resultados do Wilcoxon test’ Ranks
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ROE & ROE* ROA & ROA* AF & AF* EFM & EFM*

Ranks
Ranks positivos 767 812 687 339
Soma dos Ranks 296 175 352227 306153 128 386
Ranks negativos 6 37 0 456
Soma dos Ranks 2976 8598 0 188 024

Reservamos para o final uma reflexao sobre a t3o desejada harmo-
nizagao contabilistica. Nao obstante os esforcos recentes dos princi-
pais organismos reguladores internacionais, nomeadamente o IASB
e 0 FASB, temos assistido ao longo das décadas a uma consideravel
auséncia de harmonizagdo de politicas no concerne ao tratamento
contabilistico do goodwill, mais concretamente no que se refere a
mensuragao subsequente, com a alternancia entre os modelos da
amortizagdo e da imparidade. As consequéncias desta dualidade
de critérios de mensuragao (que se verificou no passado a nivel
internacional, mas também, no presente entre diferentes nor-
mativos aplicdveis a nivel local), mostram-se tanto mais relevan-
tes quanto mais significativos vao sendo os valores apurados do
goodwill que emergem das CAE, nomeadamente nas fusdes e aqui-
si¢des entre grandes grupos internacionais. Nao podemos deixar de
constatar que as constantes alteragdes ao modelo de contabilizagao
do goodwill tem prejudicado a consisténcia e a comparabilidade da
informagao financeira.

Cingindo-nos a realidade do tecido empresarial portugués, este
estudo vem corroborar que as alteragdes sistematicas aos diversos
normativos acarretam prejuizos efetivos para a qualidade da infor-
magao financeira, neste caso, provocando enviesamento na andlise
dos indicadores econémico-financeiros por diminuigao dos resulta-
dos e dos capitais prdprios sem que qualquer perda de valor tenha
efetivamente ocorrido.

Este ambiente de instabilidade normativa ndo é favoravel as
peguenasempresas e pequenos grupos empresariais que operamem
economias mais frageis e que sejam altamente dependentes do
capital alheio, cujos financiadores aplicam modelos de analise de
risco que tém como ponto de partida uma avaliagdo dos indicadores
economico-financeiros das empresas, entre dos quais se incluem
aqueles sobre quais incidiu o nosso estudo.

Nao obstante, ndo nos é possivel inferir a partir destes resultados
que o modelo de amortizacdo ndo seja aquele que apresenta uma
mais razoavel relagdo custo/beneficio para as PME e pequenos
grupos empresariais, tendo em conta a complexidade técnica e os
custos inerentes ao modelo da imparidade.

6. Limitacoes e
perspetivas futuras

E importante considerar as limitagdes do presente estudo e suge-
rir tdpicos para investigagao futura. Em primeiro lugar gostariamos
de salientar a enorme quantidade de empresas que apresentam
investimentos financeiros e que ndo destacaram o goodwill no seu
balango em 31/12/2016. De acordo com a nossa amostra inicial
(N=37.929, das quais 3.795 foram eliminadas por se referirem a
entidades inativas ou sem dados relevantes), o peso relativo das
empresas que reportam goodwill no balango de 2016 é de apenas
2,5% (correspondendo a 851 observagdes num universo de 32.982
empresas).

Este facto pode ter origem em varias circunstancias, desde logo,
(i) nao haver goodwill intrinseco nos investimentos financeiros
detidos, (ii) o mesmo ser de dificil identificagdo e mensuragao com
fiabilidade ou, ainda, (iii) terem ocorrido praticas de cumprimento
pouco rigoroso (por desconhecimento, descuido ou conveniéncia)
das normas contabilisticas resultantes das alteragdes ao SNC em
2016. Consistente com a literatura existente sobre a manipulagdo
de resultados na transigdo entre normativos [e.g. Jordan e Clark
(2004), Carvalho et al. (2010)], inclinamo-nos para esta Ultima
hipétese. Em bom rigor, nunca o saberemos — esta analise carecia
de um estudo casuistico dos respetivos relatérios e contas das
empresas incluidas na amostra.

A segunda grande limitagdo do nosso estudo prende-se com o fac-
to de a nossa investigagao debrugar-se sobre os dados financeiros
relativos ao primeiro ano de aplicagdo do novo normativo. Podemos
supor que uma grande parte dos preparadores das demonstragoes
financeiras ndo tenham tido condigdes para aplicar as novas regras
no ano de transicdo. Por essa razao, pode esperar-se um aumento da
qualidade da informagao nos anos subsequentes.

Para investigagao futura sugere-se o alargamento da base da amos-
tra através da inclusdo de pares observagdes/ano, assim como fazer
incidir a analise sobre indicadores alternativos das demonstragdes,
guantitativos e/ou qualitativos.

Outra sugestao para investigacao futura seria a avaliagdo do impac-
to da alteragao a NCRF 6 nos restantes ativos intangiveis.
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1 "As different perceptions of goodwill make sense at difference at different times and
across different countries, we truly believe that nobody can afford to be dogmatic about
goodwill” (Garcia et al.,, 2018).

2 SFAS 141 ‘Business Combinations” e SFAS 142 ‘Goodwill and other intangible assets”
(emitidas pelo FASB, 2001) IFRS 3 “Business combinations” e 1AS 36 “Impairment of
assets” (emitidas pelo IASB, 2005).

3 o goodwill gerado internamente nao pode ser reconhecido por ndo cumprir os crité-
rios de reconhecimento como um ativo.

4 Em dezembro de 2017 o IASB acabou por deliberar ndo ser pertinente a reintrodu-
¢do do modelo de amortizagao, uma vez que ndo haviam surgido novos e convincentes
argumentos a favor dessa tese; no entanto decorrem ainda os trabalhos sobre a even-
tual simplificagao de alguns aspetos da IAS 36.

5 Considerando (4) da Diretiva 2013/34/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho de 2013, relativa as demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes
financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas de empresas.

6 Osimpactos das alteragdes de politicas contabilisticas nas demonstragdes financei-
ras nao decorrem apenas da transigdo entre normativas, mas também das sucessivas
alteragdes das proprias normas ja em vigor. Veja-se, por exemplo, o caso da Sonae MC
que, tendo analisado o impacto da IFRS 16 — Locagdes nas demonstragoes financeiras-
de 2018 (a IFRS 16 revista entra em vigor apenas em 01/01/2019 e introduz significativas
alteragées a contabilizagao dos contratos de locagdo, nomeadamente, quanto registo des-
tes contratos nas DF dos locatarios, através do reconhecimento de um reconhecimento de
umdireito de uso do ativo e de um passivo de locagdo correspondente ao valor presente de
futuros pagamentos de locagdo), concluiu o seguinte (dados ndo auditados):

-0 EBITDA subjacente aumenta 105 milhdes, para 423 milhdes, em resultado sobretudo
da remogao de cinco milhdes de rendas de veiculos e equipamentos e de 99 milhdes de
rendas de imdveis;

-amargem EBITDA subjacente aumenta 2,4 p.p. para 9,8%;

- os resultados antes de impostos diminuem 14 milhdes para 166 milhdes, em conse-
quéncia dos ajustamentos em amortizagdes e em juros terem um impacto na demons-
tragdo de resultados superior ao do ajustamento em rendas;

- os fundos de acionistas diminuem 86 milhdes para 675 milhdes, no seguimento do
reconhecimento no balango do ‘novo’ passivo de locagao de 859 milhdes e do ‘novo’
ativo de direito de uso de 773 milhdes;

- o racio Divida financeira liquida / EBITDA subjacente é reajustado para 3,5x, devido aos
referidos impactos na divida financeira liquida e no EBITDA subjacente.

Fonte: https://eco.sapo.pt/2019/04/02/sonae-mc-reve-normas-contabilisticas-peso-da-
-divida-quase-duplica/ (acedido em 07/04/2019)

7 “Goodwill is the willingness of an owner of a business to relinquish the expectation
of the business by transferring it for a consideration to someone else, which is known as
“selling the goodwill of that business” na versao original.

8 ‘Goodwill is the good relationship between a business and its costumers that is calcu-
lated as part of its value when it is sold” na versao original.

9 Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (que faz parte integrante do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica adotado em Portugal através do Decreto-lei n.° 98/2015,
de 2 de junho.

10 International Accounting Standard (que integra o conjunto de normas emitidas pelo
IASB).

11 De acordo com a interpretagdo do IASB, o core-goodwill representa a soma dos jus-
tos valores do elemento “continuidade” (going-concern goodwill) e das sinergias espera-
das e outros beneficios da concentragao (combination goodwill) — (in “IFRS 3 — Basis for
conclusions’, 2011).

12 Excess earning power = (Ganhos futuros —Ganhos normais) / Taxa de capitalizagao
Onde: Ganhos futuros = média histdrica, ajustada pela nova informagao

Ganhos normais = justo valor dos ativos identificados x taxa de retorno normal

Taxa de retorno normal = taxa de retorno normal da indUstria

Taxa de capitalizagdo = taxa de desconto aprovada para a empresa

Fonte: https://www.money-zine.com/definitions/investing-dictionary/excess-earning-
-power/(consultado em 28/01/2018)

13 NCRF 14, par. 48 e 49.

14 Critérios de reconhecimento de um ativo de acordo com a estrutura conceptual do
SNCedo IASB.

15 A prudéncia é a inclusdo de um grau de precaugao no exercicio dos juizos necessa-
rios ao fazer as estimativas necessarias em condigdes de incerteza, de forma que os ati-
vos ou os rendimentos n3o sejam sobreavaliados e os passivos e os gastos nao sejam
subavaliados (SNC, Estrutura conceptual, par. 37).

16 As rubricas reconhecidas nas demonstragoes financeiras sdo mensuradas ao custo
de aquisigao ou de produgao (Anexo ao Decreto-lei n.° 158/2009, de 13 de junho (SNC),
ponto 2.8.1).

17 No Anexo 1 expomos uma cronologia detalhada do desenvolvimento dos normati-
vos contabilisticos e das teméticas relacionadas com a contabilizagdo do goodwill.

18 European Securities and Markets Authority (2013) “European enforcers review of
impairment of goodwill and other intangible assets in the IFRS financial statements”.

19 No Anexo 2 apresentamos um resumo da literatura relevante relacionada com
a teoria da manipulagdo de resultados através da contabilizagao do goodwill, nas se-
guintes vertentes: (i) imparidade de ativos, (i) a reagdo dos mercados de capitais a
imparidade do goodwill, (iii) mensuragao subsequente do goodwill e manipulagao dos
resultados, e (iv) motivagdes a manipulagdo de resultados no tratamento contabilistico
do goodwill.
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20 Nao é possivel aferir a razao pela qual estas entidades nao registaram
qualquer amortizagao do goodwill em 2016; todavia, consistente com a li-
teratura existente [e.g. Jordan e Clark (2004), Carvalho et al. (2010)], hd a
possibilidade de terem ocorrido praticas de manipulagao de resultados na
transigao.
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I. Introducao

Em linha com o processo de desconfinamento que estd, progressi-
vamente, a ser levado a cabo em diversos sectores, foi hoje publica-
daalein.®16/2020, de 29 de Maio, que procede a revogagao parcial
da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Margo, na redacgdo conferida pela Lei
n.° 4-A/2020, de 6 de Abril, e que tem como principal consequéncia
a cessagao da suspensao dos prazos judiciais e administrativos.

I1. Os Prazos nos
Processos Judiciais
- Nova Regra Geral

Nos termos do diploma em andlise, o legislador revoga a regra geral
da suspensao dos prazos para a pratica de actos processuais e pro-
cedimentais que devam ser praticados no ambito dos processos e
procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Con-
tas e demais 6rgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Pu-
blico, julgados de paz, entidades de resolugao alternativa de litigios
e drgaos de execugdo fiscal.

Com efeito, estipula-se que a contagem dos referidos prazos, no
ambito de todos os tipos de processos e procedimentos judiciais
(urgentes e n3o urgentes), seja retomada a partir do quinto dia a
contar da publicagao do presente diploma, cessando, assim, a sus-
pensao extraordindria anteriormente em vigor e estabelecendo-se
um regime processual transitdrio e excepcional.

Neste ambito, e no que respeita as audiéncias de discussao e julga-
mento, bem como outras diligéncias que impliquem a inquirigao de
testemunhas, a regra passa a ser a da sua realizagao presencial em
Tribunal, com observancia do limite méximo de pessoas e demais
regras de seguranca, de higiene e sanitarias definidas pela Direccao
Geral de Saude (DGS). Nos casos em que ndo seja possivel respeitar
as referidas regras — e apenas se tal ndo causar prejuizo aos fins da
realizagdo da justiga — estas diligéncias deverdo realizar-se através
de meio de comunicagao a distancia adequado, nomeadamente por
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente. Nao obstante,
o legislador reitera, expressamente, que a prestacao de declaragdes
do arguido ou de depoimento de testemunhas ou de parte dever3,
sempre, ser feita num tribunal, salvo acordo das partes em sentido
contrario.

No que respeita as demais diligéncias que, em circunstancias nor-
mais, requeiram a presenca das partes, dos seus mandatarios ou de
outros intervenientes processuais, estipula-se que a sua realizagao
deverd ser feita através de meio de comunicagao a distancia ade-
quado, devendo apenas ser realizadas presencialmente quando a
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comunicagao a distancia nao for, de todo, possivel (e desde que as
referidas normas definidas pela DGS possam ser respeitadas).

O legislador ndo deixa, ainda assim, de estabelecer uma relevante
excepgao que abrange qualquer tipo de diligéncia judicial: sempre
que as partes, os seus mandatarios, ou outros intervenientes pro-
cessuais sejam, comprovadamente, maiores de 70 anos, imunode-
primidos ou portadores de doenga crénica que, de acordo com as
orientagdes das autoridades de saUde, devam ser considerados de
risco, ndo tém obrigatoriedade de se deslocar a um tribunal. Ora, nos
casos em que se efectivar este recém-criado “direito de ndo deslo-
cacao’, a respectiva inquiricdo ou acompanhamento de diligéncia
deverd realizar-se através de meios de comunicagdo a distancia
adequados, a partir do seu domicilio legal ou profissional (sendo, ndo
obstante, garantido ao arguido a presenca no debate instrutdrio e
na sessao de julgamento em que haja lugar a prestacao de declara-
¢oes do arguido e ao depoimento de testemunhas).

Importa, ainda, referir que cessa também a suspensao dos prazos
de caducidade e prescrigao relativamente a maioria dos tipos de
processos e procedimentos, sendo estes alargados pelo periodo de
tempo em que vigorou a sua suspensao. Neste ambito, exceptuam-
-se 0s prazos de caducidade e prescrigdo relativos a processos e
procedimentos no ambito dos quais ndo seja possivel realizar, nem
presencialmente, nem a distancia, diligéncias judiciais que requei-
ram a presenga fisica das partes — prazos estes que permanecem
SUSPEensos.
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II1. Os Prazos nos
Processos Judiciais
- Manutencao da
Suspensao em Casos
Especificos

Sem prejuizo da regra geral agora estabelecida, o legislador optou
por manter a suspensao de alguns prazos judiciais e procedimen-
tais, nomeadamente:

i. oprazo de apresentacao do devedor a insolvéncia, previsto no
Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas (CIRE);

ii. os actos a realizar em sede de processo executivo ou de in-
solvéncia relacionados com a concretizagdo de diligéncias de
entrega judicial da casa de morada de familia;

iii. asacgdes de despejo, os procedimentos especiais de despejoe
0s processos para entrega de coisa imével arrendada, quando
o arrendatario, por forga da decis3o judicial final a proferir, pos-
sa ser colocado em situagao de fragilidade por falta de habita-
¢ao propria ou por outra razao social imperiosa; e

iv. 0s prazos de prescricao e de caducidade relativos a estes pro-
cessos e procedimentos.

Adicionalmente, nos casos em que os actos a realizar em sede de
processo executivo ou de insolvéncia, referentes a vendas e en-
tregas judiciais de imdveis, sejam susceptiveis de causar prejuizo
a subsisténcia do executado ou do declarado insolvente, este pode
requerer a suspensao da sua pratica, desde que tal ndo cause pre-
juizo grave a subsisténcia do exequente ou um prejuizo irreparavel,
devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de dez dias, ouvidas
as partes. Nestes termos, suspender-se-do também os prazos de
caducidade e de prescrigao relativos a estes processos.

IV. Os Prazos nos
Procedimentos
Administrativos e
Tributarios

No ambito dos procedimentos administrativos e tributarios, o di-
ploma em andlise vem, também, revogar a suspensao de prazos
extraordindria que se encontrava em vigor, com algumas particu-
laridades.

Nesta medida, o legislador estabelece, por um lado, que todos os
prazos administrativos cujo termo original ocorreria durante a vi-
géncia do regime de suspensao extraordinaria — que agora cessa —
se consideram vencidos no vigésimo dia Util posterior a entrada em
vigor do presente diploma legal (que, recorde-se, entra em vigor no
quinto dia posterior ao da publicagao).
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Por outro lado, os prazos administrativos cujo termo original ocorre-
ria apos a entrada em vigor do diploma em analise, caso a suspen-
sao extraordinaria ndo tivesse tido lugar, consideram-se vencidos:

i. no vigésimo dia Util posterior a entrada em vigor do presente
diploma, caso se vencessem até esta data;

ii. na data em que se venceriam originalmente, caso tal ocorra
em data posterior ao vigésimo dia Util posterior a entrada em
vigor do presente diploma.

Note-se, todavia, que as regras ora estabelecidas ndo se aplicam aos
prazos das fases administrativas em matéria contraordenacional, os
quais se limitam a retomar a sua contagem a partir do quinto dia
seguinte ao da publicagao do presente diploma.

Por fim, também neste ambito cessa a suspensao dos prazos de ca-
ducidade e prescrigao relativamente a procedimentos administrati-
vos e tributdrios, sendo estes alargados pelo periodo de tempo em
gue vigorou a sua suspensao.

V. Os Prazos nas
Execucoes Fiscais

Ainda que o presente diploma venha revogar a norma que determi-
nava a suspensao dos prazos para a pratica de actos processuais e
procedimentais que devam ser praticados “no dmbito de drgaos de
execugdo fiscal’, o Decreto-lei n.° 10-F/2020, de 26 de Marco, que es-
tabeleceu um regime excepcional e temporario de cumprimento de
obrigagdes fiscais e contribuigdes sociais, e que ndo é revogado pelo
Diploma em andlise, prevé um regime especifico para as execugdes
fiscais.

Com efeito, estabelece o referido Decreto-lei que os processos de
execugdo fiscal se devem manter suspensos, sempre e pelo menos
até 30 de Junho de 2020, mesmo no caso de a situagao excepcional
vir a cessar em data anterior.

Pelo que a Administragao tributaria devera considerar-se impedida,
até aquela data, de praticar actos conducentes a cobranga coerciva
da divida, como a penhora, a compensagao de dividas, ou a venda
de bens. De harmonia com este entendimento, a Administragao tri-
butéria podera continuar a apreciar, por exemplo, os procedimentos
de prestacao ou dispensa de garantia e de pagamento prestacional,
pese embora os respectivos prazos para a prestagao ou dispensa de
garantia ou de apresentagao de requerimento de pagamento em
prestacdes estejam suspensos. Ao mesmo tempo, admite-se que a
Administragao tributaria possa promover a citagao dos executados
ou proceder a reversao de dividas, sendo que os executados e os re-
vertidos beneficiam da suspensao do prazo para apresentagao da
competente Oposi¢ao. Estara suspenso, igualmente, o prazo para
arguicao de nulidade da citagdo no ambito do processo de execugao
fiscal e o prazo para exercer o direito de audigao prévia quantoa um
projecto de reversao.

VI. Conclusoes

Com a cessagao da suspensao da maioria dos prazos judiciais e ad-
ministrativos, o nosso sistema judicial e fiscal segue a tendéncia de
reabertura e desconfinamento progressivo, que teve inicio no pre-
sente més de Maio, dando os primeiros passos no sentido de um
regresso a normalidade (possivel).

Reitere-se, todavia, que é ja possivel antever um aumento da liti-
gancia e do contencioso em matéria tributaria, fruto da inabilidade
do legislador em definir (mais uma vez), de forma inequivoca, quais
os prazos que pretendia suspender e os que pretendia que conti-
nuassem a correr durante o periodo de excepgao.

Lishoa, 29 de Maio de 2020
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1. Introducao

O presente artigo assenta o seu enfoque analitico na andlise da
doutrina e da jurisprudéncia dos tribunais superiores a propésito
da natureza juridica das contribuigdes para a seguranga social. Em
sintese, procura-se apurar se as relagdes contributivas de seguranca
social constituem relagdes juridico-tributarias. Como se configuram
em face do ordenamento juridico positivo as contribuicdes para a
seguranga social? Qual a sua roupagem juridica? Serao taxas, im-
postos, ou contribuigdes financeiras? A tal procurara responder-se
com o auxilio prestimoso da doutrina e jurisprudéncia. Nao deixa-
remos de postular, em breve relance, a caracterizagao do sistema
de seguranca social na estrutura que lhe foi concedida pela regido
normativa da Lei n.° 4/2007 de 16/01, que aprovou as bases gerais
do sistema de seguranga social, e analisar a natureza do direito a
seguranga social com o conteudo e alcance constitucionalmente
proclamado.

2. Breve caracterizacao
do sistema de seguranca
social cristalizado na
Lein.° 4/2007 de 16/01

Odireito a seguranga social consta de diversos textos juridicos inter-
nacionais, como seja a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem'
(artigo 22.° e 25.°), o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais? (artigo 9.°), a Carta Social Europeia® (artigo 12.°),
o0 Cddigo Europeu de Seguranca Social e seu Protocolo Adicional® ou
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unio Europeia® (artigo 34.°).

Sendo um direito basico de cidadania, € fundamental para assegurar
um ciclo de vida com um minimo de dignidade, a todos os cidadaos.
Dai que na 100.? Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho,
em 2011, se tenha qualificado a Seguranga Social como um direitoe
uma necessidade®. Ora em Portugal em face do quadro legal gizado
odireito a seguranca social’ é efectivado pelo sistema de seguranca
social (artigo 2.° da Lei 4/2007 de 16/01).
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Direito

A mencionada Lei de Bases da Seguranga Social veio concretizar,
com particular acuidade, o Acordo sobre a Reforma da Seguranca
Social subscrito em Outubro de 2006, entre Governo e parceiros
sociais®. O processo de reforma da Seguranca Social ali delineado
tinha como escopo, por um lado, o reforgo da coeréncia estrutural do
Sistema e, por ouro lado, o fortalecimento da sua tripla sustentabili-
dade social, econdémica e financeira®.

Com a Lei n.° 4/2007 de 16/01 introduziu-se um sistema de segu-
ranca social ancorado em trés patamares:

Um primeiro pilar, de proteccao basica de cidadania', denominado
“Sistema de Protecgdo Social de Cidadania” (artigos 23.° e 26.° a 49.°
da Lei n.° 4/2007 de 16/01), abrangendo os subsistemas de solida-
riedade, de protecgdo familiar e de acgdo social (artigo 28.° da Lei
04/2007 de 16/01), constituido por prestagdes de combate a pobre-
za e sujeito a condigao de recursos (means tested benefits), financia-
do pela solidariedade nacional por recurso aos impostos.

Um segundo patamar, assente nos principios da solidariedade pro-
fissional e intergeracional, designado "Sistema Previdencial’ (arti-
gos 23.°e 50.° a 66.° da Lei n.° 4/2007 de 16/01), que funciona em
regime de reparticao, sendo financiado através das contribuicdes e
quotizagdes das entidades empregadoras e dos trabalhadores.

Um terceiro pilar, tipificado como "Sistema Complementar” (artigos
23.° e 81.° a 86.° da Lei n.° 4/2007 de 16/01) relativo as poupan-
cas complementares de cada cidad3o, de natureza opcional e com o
objectivo de melhorar a protecgdo na velhice garantida pelo sistema
publico.

Na esteira do Professor Jorge Miranda” o sistema de seguranca
social define-se por ser (i) Universal, porque todas as pessoas tém
direito a seguranga social e porque, em causa algum, perdem os
direitos adquiridos a prestagdes, (i) Integral, dado ter como escopo
todas as situagoes de falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia
ou de capacidade para o trabalho. (iii) Unificado®, por ser estrutura-
do unitariamente em razao da unidade de vida das pessoas e fun-
cionalmente adequado as diversas prestagdes de que caregam; (iv)
Publico, porque organizado, coordenado e subsidiado pelo Estado;
(v) Descentralizado, porque estruturado através de pessoas colecti-
vas publicas distintas do Estado, sejam de Administragao indirecta
ou de Administragdo auténoma (artigo 105, n.°1 alinea b) e 199.°,
alinea d) da Constituicao); (vi) Participado, porque sujeito a for-
mas de participagao por parte de associagdes representativas dos
beneficiarios, em obediéncia ao principio da democracia participati-
va (artigo 2.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

Os objectivos do sistema de seguranga social sdo, em esséncia,
de duas ordens: por um lado, abranger a protecgao social dos tra-
balhadores e suas familias nas situagdes de falta ou diminuigao de
capacidade para o trabalho, de desemprego involuntario e de morte,
garantindo a compensagdo de encargos familiares; por outro lado
proteger socialmente as pessoas que se encontram em situacao de
falta ou diminuicao de meios de subsisténcia™.

O utensilio classico da seguranga social € a mutualizagao de certos
riscos ou eventualidades consideradas como socialmente “legiti-
mas” dando lugar com a verificagdo dessas eventualidades ou riscos
sociais a prestagdes compensatdrias ou prestacdes substitutivas
dos rendimentos de actividade profissional’™®. Noutros termos, o
aspecto central que subjaz a ideia de seguranca social é a de ‘mutua-
lizagdo do risco” de responsabilidade objectiva colectiva”, o que signi-
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fica que os riscos individuais sdo reunidos para serem redistribuidos
entre a colectividade.

O Sistema de Seguranga Social compreende dois ingredientes basi-
cos; os regimes' e as instituicdes de seguranga social.'#?*”

“O Sistema de Seqguranca Social compreende
dois ingredientes bdsicos; os regimes e as
instituicoes de sequranca social.”

Especificamente, s3o dois os regimes compreendidos no sistema de
seguranga social, o regime contributivo ou previdencial, e o regime
nao contributivo ou de solidariedade?'.

O regime nao contributivo, chame-se a colagdo o Livro Branco da
Seguranga Social, tem por objectivo realizar a protecgdo em situa-
¢des de caréncia econdmica ou social e concretiza-se em prestagdes
garantidas como direitos, que podem ser acauteladas administra-
tiva e judicialmente nos casos em que, efectivamente, inexista
protecgdo social conferida pelo regime geral Neste caso, a atri-
buicao das prestacdes depende da identificagdo do beneficiario, e
do preenchimento da condicdo de recursos, no que se designa por
“targeted benefits"@.Por sua vez o regime geral, na terminologia
do Livro Branco da Seguranga Social ‘(....) abrange com cardcter
obrigatdrio os trabalhadores por conta de outrem e os trabalhado-
res independentes. No seu campo de aplicacdo material, incluem-se
prestagdes pecunidrias ou em espécie, nas eventualidades de doenga,
maternidade, acidentes de trabalho e doengas profissionais, desem-
prego, invalidez, velhice, morte, encargos familiares e outras situagées
legalmente previstas'®. Decorre da regido normativa do artigo 53.°
da Lei 110/20089, de 16 de setembro, que o regime geral se aplica
"quando estamos perante um dmbito material geral de protecgdo em
que a Seguranga Social cobre a generalidade de eventualidades (isto é
as eventualidades doenga, doenca profissional, parentalidade, desem-
prego, invalidez, velhice e morte), em que a taxa global é de 34,75%,
sendo 23,75% a taxa das quotizagbes das entidades empregadoras
e de 1% a taxa das contribuicées dos trabalhadores*”*>". Nota que
merece especial sopesamento é a circunstancia de todas as pres-
tagdes integrantes do sistema previdencial, exigirem o cumpri-
mento de dois pressupostos essenciais, (i) a inscrigdo no sistema
de seguranga social, e o (ii) cumprimento da obrigagdo contributi-
va por parte, dos trabalhadores e respectivas entidades patronais
(artigo 55.° da Lei n.° 4/2007 de 16/01). Uma vez observados estes
pressupostos é ainda condi¢ao imperativa o cumprimento do prazo
de garantia®, isto é o decurso de um periodo minimo de contribui-
¢oes ou situagao equivalente (regime de equivaléncia & entrada de
contribuicdes ou regime de contribuicdes ficticias) sem o qual fica
condicionado o direito as prestagdes (artigo 61.° da Lei n.° 4/2007
de 16/01).

Imanente a distingao entre regime contributivo e ndo contributivo
reside, portanto, a ideia de equilibrada combinagdo das concep-
¢des comutativa e distributiva da protecgdo social. Em Portugal
(impressivamente) os artigos 50.° a 72.° da Constituicdo da RepuU-
blica Portuguesa de 1976 (depois alterados em 1982) definiram os
parametros de um Estado-Providéncia global em termos de direitos
sociais dos cidadaos”’. Ndo admira assim que na esteira de Hoffman,
Esping-Andersen desse conta, com parcimdnia, que nao existia mais
nenhum pais em que a Constituicao tenha dado tamanho relevo aos
objetivos de politica social, como no caso portugués®. Foi, portanto,



com a Lei Fundamental de 1976 que foi consagrado, pela primeira
vez, o direito a seguranca social. Apesar das diversas revisdes cons-
titucionais, a formulagao deste direito manteve-se substancialmen-
te idéntica ao longo do tempo, nao se alterando os principios fun-
damentais que enquadram o direito a seguranga social, que a todos
é garantido, através de um sistema que cabe ao Estado organizar,
subsidiar e coordenar.

Sublinhe-se, neste seguimento, que subjaz na norma normata, na
Lei Fundamentsal, pelo menos desde 1982, uma concepgao univer-
salista ou omnigarantista®*°, dado que o direito a seguranca social
é de todas as pessoas (artigo 63.° n.° 1) incluindo os estrangeiros
residentes em territdrio portugués (artigo 15.°)*". A mesma solugao
consta, por exemplo, na Constituicdo Espanhola, Brasileira, Holan-
desa ou Francesa.

3. Da natureza juridica
das contribuicoes para
a Seguranca Social; Um
olhar sobre a doutrina
e jurisprudeéncia

A alinea b) do n.° 1 do artigo 105.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa estatui que o Orgamento do Estado contém o orgamen-
to da seguranga social. Por sua vez o artigo 32.° da Lei de Enquadra-
mento Orcamental (Lei n.° 91/2001 de 20/08 alterada e republica-
da pela Lein.® 22/2011, de 20/05) exara que sdo os mapas X a Xll do
orgamento que registam receitas e despesas da seguranga social.

Da Lei de Bases decorre que o orgamento da seguranga social é apre-
sentado anualmente pelo Governo a Assembleia da Republica para
aprovagao e constitui parte integrante do Orgamento do Estado
(n.°1do artigo 93.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro). O orgamen-
to da seguranga social prevé as receitas a cobrar e as despesas a
efectuar, desagregadas pelas diversas modalidades de proteccao
social, designadamente as eventualidades cobertas pelo siste-
ma previdencial, pelo sistema de protecgao social de cidadania e
pelos subsistemas de solidariedade, de protecgdo familiar e de acgao
social (n.° 3 do artigo 93.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

Entre outras constituem fontes de receita do sistema de seguranca
social®? as quatizagdes dos trabalhadores, as contribuicdes das en-
tidades empregadoras, as transferéncias do Or¢amento do Estado
e de outras entidades publicas e as receitas fiscais legalmente pre-
vistas (artigo 92.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro). A figura das
contribuigdes e quotizagdes figuram em lugar de destaque - dada
a sua essencialidade para o financiamento do pilar previdencial da
Seguranga Social ao qual se encontram umbilicalmente ligadas
- nas sucessivas Leis de Bases da Seguranca Social. Ja llidio das
Neves sublinhava que o financiamento do sistema de seguranga
social é incumbéncia ndo apenas dos trabalhadores mas também
dos empregadores, consubstanciando uma légica de “corresponsa-
bilidade socialP’®". Dimana, neste seguimento, do n.° 2 do artigo 90.°
da Lei n.° 4/2007 de 16/01* que " As prestagées substitutivas dos
rendimentos de actividade profissional, atribuidas no dmbito do siste-
ma previdencial e, bem assim as politicas activas de emprego e forma-
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¢ao profissional, sdo financiadas por quotizagées dos trabalhadores e
por contribuigées das entidades empregadoras”. Dispunha o n.° 1 do
artigo 110.° da Lei n.° 32/2002 de 20/12 que "As prestagdes subs-
titutivas dos rendimentos de actividade profissional, atribuidas no
ambito do subsistema previdencial, sdo financiadas, de forma bipar-
tida, através de quotizagdes dos trabalhadores e de contribuicées das
entidades empregadoras.” O n.° 1 do artigo 82.° da Lei n.° 17/2000
de 08/08 postulava que “ A protecgao garantida no ambito dos regi-
mes de seguranga social, no que respeita a prestagdes com forte com-
ponente redistributiva, a situagdes determinantes de diminuicao de
receitas ou de aumento de despesas sem base contributiva especifica
e a medidas inseridas em politicas activas de emprego e de formacao
profissional, bem como prestagdes de proteccdo a familia, ndo previs-
tas no numero seguinte, é financiada de forma tripartida, através de
cotizages dos trabalhadores, de contribuigdes das entidades empre-
gadoras e da consignagdo de receitas fiscais." O n.° 3.° deste artigo
82.° impunha por sua vez, que “As prestagdes substitutivas dos ren-
dimentos de actividade profissional, atribuidas no &mbito dos regimes
de seguranga social, sdo financiadas, de forma bipartida, através de
cotizages dos trabalhadores e de contribuigées das entidades empre-
gadoras.” No que tange a Lei n.° 28/84 de 14/08%* a norma do artigo
52.° consagrou que " O regime geral de seguranca social é financiado
pelas contribuicées dos trabalhadores e, quando se trate de trabalha-
dores por conta de outrem, das respectivas entidades empregadoras.”

Mas qual a natureza juridica das contribuigdes para a Seguranga
Social? Na férmula legal expressa no artigo 12.° da Lei n.° 110/2009
de 16 de setembro (Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social) “As contribuigdes e as quotizagdes
sdo prestagdes pecunidrias destinadas a efectivacado do direito a segu-
ranga social’. Vejamos pois, em breve percurso indagatdrio, as dife-
rentes perspectivas que revestem o invélucro juridico das contribui-
¢des para a Seguranga Social, suportado no contributo da doutrina
e jurisprudéncia.

“..as diferentes perspectivas que revestem o
involucro juridico das contribuicdes para a
Seguranca Social, suportado no contributo
da doutrina e jurisprudéncia.”

Comegando pelas diferentes posicdes doutrinais sobre a nature-
za juridica das contribuigdes para a seguranga social, deve dar-se
conta que ja llidio das Neves® fazia notar que “Tem sido objecto de
controvérsia a caracterizagdo da natureza juridica das contribuicdes
para a seguranga social. Segundo a concepgao dualista, as contribui-
¢bes dos beneficiarios sdo prémios de seguro publico, enquanto as
contribuigdes patronais se apresentam como verdadeiros impostos,
embora especiais. Segundo as concepgdes monistas, as contribui-
¢Ges tem todas a mesma natureza, mas os autores divergem na sua
caracterizagdo, conforme as qualificam como prémios de seguro
publico (formulagdo segurista), como taxas” ou impostos (concepgao
fiscalista, dominante na jurisprudéncia, ou antes como imposicées
parafiscais® (concepgdo tributéria, dominante na doutrina).Ndo obs-
tante haver semelhangas entre as contribuicdes e os impostos e as
taxas™, existem também importantes diferencas, em especial a con-
signagdo financeira, o sinalagmatismo temperado com solidariedade
redistributiva e certas particularidades do regime juridico (pagamen-
to retroactivo, pagamento voluntario, faculdade de optar por taxas e
bases de incidéncia e equivaléncia a entrada de contribuicdes’.
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Alberto Xavier® e Pessoa Jorge*' perspectivam as contribuicées
unitariamente como prémios de seguro de direito publico; Nestes
termos a natureza sinalagmatica das contribuigdes para a Segu-
ranga Social convolaria o objecto da relagdo juridica da Seguranga
Social em bilateral, diferenciando-as da natureza unilateral dos
impostos;

Sérvulo Correia® e Sousa Franco®™ configuram por seu turno, as
contribuigdes como imposicdes tributarias.

Braz Teixeira* analisa de forma bicéfala as contribuicées dos tra-
balhadores como “prémios de seguro” e as das entidades patronais
como “impostos”.

Segundo llidio das Neves®™ as contribuicdes para a Seguranca
Social, enquanto verdadeiras quotizagdes sociais, ndo sao impostos
ou taxas (dos quais se distinguem quanto aos objectivos, a estru-
tura juridica e a prépria cobranga) mas imposigdes parafiscais. Nas
lidimas palavras do ilustre Autor (...) “as contribuigGes para a segu-
ranga social, enquanto verdadeiras quotizagées sociais, que no fundo,
continuam a ser, ndo sao impostos, nem taxas, mas imposicdes para-
fiscais, isto € imposicdes financeiras sociais com algumas caracteris-
ticas técnicas e juridicas idénticas ou semelhantes as que sdo proprias
das imposigées tributarias, mas com objectivo especifico (protecgao
social), regime financeiro auténomo (consigna¢do) e um quadro
normativo bastante particular ***".

Manuel Henrique de Freitas Pereira sustenta, que “(...) no plano
juridico, quanto & caracterizagdo das contribuigdes para a seguranga
social, a tendéncia mais recente, baseada no facto de a Constituicao
configurar o direito a seguranga social como um direito de todos os
cidadéos (art.° 63.° n.° 1), abrangendo mesmo os que para ela nao
contribuiram e também no facto de a legislagdo reguladora destas
contribuigdes ter acentuado o seu caracter tributario, é qualifica-las,
na totalidade como impostos, estando por isso abrangidas pelo prin-
cipio da legalidade tributaria sob a forma de reserva de lei formal. {...)
Ja no plano econémico-financeiro nenhuma duvida subsiste quanto
ao seu tratamento como impostos, Com efeito, o facto de as respec-
tivas receitas estarem consignadas a determinados fins especificos
ndo parece decisivo para, nesta perspectiva, lhes atribuir natureza
diferente dos impostos™®. Gléria Teixeira por sua vez, assinala que as
contribuicdes para a Seguranga Social (seja a parcela relativa ao tra-
balhador, seja a parcela relativa a entidade empregadora ) revestem

natureza unitaria sendo abrangidas na figura de imposto™.

Apelles Conceigao considera que "quer a doutrina, quer a jurisprudén-
cia, quer a Lei vém considerando as relagées contributivas de segu-
ranga social como relagdes juridico- tributarias dada a qualificagao das
contribuicées como tributos parafiscais e, assim, subsidiariamente
regulados pela legislagao tributaria em geral, designadamente a Lei
Geral Tributéria (LGT)"°;
Nazaré da Costa Cabral® qualifica como impostos mesmo a parcela
atinente aos trabalhadores.

José Maria Fernandes Pires®? entende por sua vez que "em face da
classificagdo dos tributos em fiscais e parafiscais, € nosso entendi-
mento que o legislador pretendeu incluir nesta Ultima categoria as
contribuigdes para a Seguranga Social” . Acrescenta depois o ilustre
Autor que ‘a LGT considera as prestagées para a Seguranga Social
como tributos, embora ndo as considere nem impostos nem taxas,
mas antes “contribuicées financeiras a favor de entidades publicas’.
Atendendo a que a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° classifica os tributos
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como fiscais e parafiscais parece poder concluir-se que o legislador da
LGT considera essas contribuigdes como tributos parafiscais’;

Salienta depois que "é manifesto, do nosso ponto de vista, que o
legislador da LGT inclui as contribuigdes para a Seguranga Social, quer
sejam pagas pelos trabalhadores, quer pelas entidades patronais, na

categoria dos tributos parafiscais®".

Sérgio Vasques da conta que ndo seria correcto “qualificar as contri-
buigdes para a seguranga social a cargo dos trabalhadores como taxas,
pois que estas contribuigdes ndo assentam sobre prestagdes efectivas
nem a mera angariagdo dos rendimentos de trabalho permite inferir
com elevado grau de certeza que se venha a dar o seu efectivo apro-
veitamento®. Continua ainda o Autor assinalando que " Mas seria
errado por outro lado qualifica-las como impostos, pois a angariagao
dos rendimentos do trabalho e os riscos que lhe sdo inerentes tor-
nam razoavelmente provavel que os trabalhadores e as suas familias
venham a aproveitar alguma das prestagées previdenciais que
estas figuras visam compensar*®". E conclui exarando que "Em suma,
as contribuicdes para seguranga social a cargo dos trabalhadores
constituem prestagées pecunidrias e coactivas exigidas por uma
entidade publica em contrapartida de prestagdes presumivelmente
provocadas ou aproveitadas pelos sujeitos passivos. Sdo verdadeiras e
modernascontribuicées,ameiocaminhoentreastaxaseosimpostos™.”
No que tange as contribuicdes a cargo das entidades empregadoras
Sérgio Vasques entende que devem ser consideradas como impos-

tos “ainda que consignados a fungdes especificas®™.

Vejamos agora o que de mais significativo tem dito a jurisprudéncia
dos tribunais superiores sobre a matéria.

No acérdao do Tribunal Constitucional de 23 de maio de 1996,
proc. n.° 438/92 (relatado pelo Conselheiro Monteiro Diniz), escre-
veu-se; (...) ‘as contribuigGes para a seguranga social que tém como
sujeito passivo a entidade patronal (...) quer sejam havidas como
verdadeiros impostos, quer sejam consideradas como uma figura
contributiva de outra natureza, é seguro que sempre deverdo estar
sujeitas aos mesmos requisitos a que aqueles se acham constitucio-
nalmente obrigados.

Esta sujeicdo as regras constitucionais decorre do facto de as pres-
tagdes pecunidrias em que estas contribuicdes se traduzem, talqual-
mente os impostos, revestirem cardcter definitivo e unilateral, uma
vez que s6 podem ser restituidas quando indevidamente pagas, ndo
admitindo reembolso e ndo implicando nenhuma contrapartida por
parte das entidades que delas sao credoras; serem estabelecidas
por lei e destinarem-se a realizagdo de um fim inquestionavelmente
publico - o financiamento do sistema de seguranca social (artigo 63.°
da Constituicdo).

Assim sendo, devera concluir-se que a norma sob apreciagao, ao esta-
belecer a incidéncia e a taxa das contribuicdes devidas para o regime
geral da seguranga social, dispée sobre a matéria inscrita no dmbito
da reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.”

No acérdao do Tribunal Constitucional n.° 1203/96, processos
n.°s. 270/90 e 1/92 (relatado pela Conselheira Assuncdo Esteves)
verteu-se o entendimento anteriormente assinalado; “as contribui-
¢0es para a seguranga social que tém como sujeito passivo a entidade
patronal - e sdo essas as Unicas que aqui importa considerar - quer
sejam havidas como verdadeiros impostos, quer sejam consideradas
como uma figura contributiva de outra natureza, € seguro que sempre



deverdo estar sujeitas aos mesmo requisitos a que aqueles se acham
constitucionalmente obrigados.

Esta sujeicdo as regras constitucionais decorre do facto de as pres-
tacdes pecunidrias em que estas contribuicbes se traduzem, tal-
-qualmente os impostos, revestirem carécter definitivo e unilateral,
uma vez que s6 podem ser restituidas quando indevidamente pagas,
ndo admitindo reembolso e ndo implicando nenhuma contrapartida
por parte das entidades que delas sdo credoras; serem estabelecidas
por lei, e destinarem-se a realizagao de um fim inquestionavelmente
publico - o financiamento do sistema de seguranca social (artigo 63.°
da Constituicao).”

No acdérdao do Tribunal Constitucional n.° 342/97 processo 217/96
(relator Conselheiro Vitor Nunes de Almeida) consignou-se, de for-
ma lapidar, que “as contribuicdes para a seguranga social que tém
como sujeito passivo a entidade patronal - e sdo essas as Unicas que
aqui importa considerar -, quer sejam havidas como verdadeiros
impostos, quer sejam consideradas como uma figura contributiva
de outra natureza, é seguro que sempre deverdo estar sujeitas aos
mesmos requisitos a que aqueles se acham constitucionalmente
obrigados.

Esta sujeicdo as regras constitucionais decorre do facto de as pres-
tagbes pecunidrias em que estas contribuicdes se traduzem, talqual-
mente os impostos, revestirem caracter definitivo e unilateral, uma
vez que s6 podem ser restituidas quando indevidamente pagas, ndo
admitindo reembolso e ndo implicando nenhuma contrapartida por
parte das entidades que delas sdo credoras; serem estabelecidas
por lei e destinarem-se & realizagdo de um fim inquestionavelmente
publico - o financiamento do sistema de seguranga social (artigo 63°
da Constituicao).”

No acérdao do Tribunal Constitucional n.° 621/99 processo
n. 1142/98, (relatado pelo Conselheiro Guilherme da Fonseca)
verteu-se o entendimento segundo o qual;

"A decisdo da questao de constitucionalidade normativa em aprecia-
¢do no presente recurso pressupde a sujeicdo do regime das contri-
buigbes para a seguranga social as garantias consagradas pela Consti-
tuicdo em matéria fiscal, nomeadamente a reserva de Lei. O Tribunal
Constitucional, no Acdrdao n.° 183/96 (D.R, I Série, de 23 de maio
de 1996), considerou que ‘as contribuicGes para a seguranga social
que tém como sujeito passivo a entidade patronal (...), quer sejam
havidas como verdadeiros impostos, quer sejam consideradas como
uma figura contributiva de outra natureza, (...) sempre devero estar
sujeitos aos mesmos requisitos a que aqueles se encontram obriga-
dos, uma vez que as prestagées pecunidrias em que estas contribui-
¢Ges se traduzem’ tém ‘caracter definitivo e unilateral, s6 podendo ‘ser
restituidas quando indevidamente pagas, ndo admitindo reembolso e
nao implicando nenhuma contrapartida por parte das entidades delas
credoras'E esta a linha de entendimento que se seguird no presente
processo.”

No acérdao do Tribunal Constitucional n.° 404/2016, processo
n.° 890/2015, entendeu-se que “a contribuigdo para a seguranga
social constitui um encargo enquadravel no tertium genus das
‘demais contribuicées financeiras a favor dos servicos publicos’, a que
passou a fazer-se referéncia, a par dos impostos e das taxas, na alinea
i) do n.° T do artigo 165.° da Constituicdo. E, como tal, ndo esta sujei-
ta aos principios tributarios gerais, e designadamente aos principios
da unidade e da universalidade do imposto, ndo sendo para o caso
mobilizaveis as regras do artigo 104.° n.° 1, da Constituigdo relativas
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ao imposto sobre o rendimento pessoal. Isso porque é uma recei-
ta consignada, na medida em que se destina a satisfazer, de modo
imediato, as necessidades especificas do subsistema contributivo da
seguranga social, distinguindo-se por isso dos impostos, que tém
como finalidade imediata e genérica a obtengao de receitas para o
Estado, em vista a uma afectagdo geral e indiscriminada a satisfacao
de encargos publicos. E ndo possui um caracter de completa unilate-
ralidade uma vez que os regimes contributivos ndo deixam de manter
uma relagao de proximidade com as prestagbes que se destinam a
financiar e que a lei caracteriza como uma «relagdo sinalagmatica
entre a obrigagao legal de contribuir e o direito as prestagdes - artigo
54.°da Lei de Bases da Seguranga Social".

Passando agora para a jurisprudéncia dos Tribunais Administrati-
vos comegamos pelo acordao do Supremo Tribunal Administrativo
(STA) de 24/10/1996, processo 039623 (relatado pelo Conselhei-
ro Abel Atanasio) onde se consignou que “As contribuigGes para a
Seguranga Social, pelo menos a partir da CRP de 1976 tém nature-
za tributaria, designadamente porque a Seguranga Social passou a
ser um direito fundamental dos cidadaos, contribuintes ou ndo do
sistema (art. 63), com enquadramento orgamental das respectivas
receitas e despesas (art. 108), tratando-se, pois, de imposi¢do pecu-
nidria visando a obtengdo de receitas para a satisfagdo de encargos
publicos.”

No acérdao do STA de 16/06/1999 recurso 23889 fez-se constar
que “A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem configurado
as contribuicbes para a Seguranga Social como impostos desde a
Constituicdo de 1976 e nessa medida subordinada ao principio da
legalidade fiscal".

O acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 05/06/2002
processo n.° 392/02 considerou as contribuigdes para a Seguranga
Social como receitas tributarias ou parafiscais. No acoérdao
do Tribunal de Conflitos n.° 01/05 de 29/06/2005 (relatora
Conselheira Angelina Domingues) determinou-se que “Em face
das grandes semelhangas que existem entre as contribuigées para
a Seguranga Social e os impostos - pois quer umas quer outros
constituem imposicées financeiras devidas a entidades de direito
publico, tém um caracter forgado e tém uma finalidade financeira
colectiva (atribuicdo de prestagGes sociais) - tem-se acentuado o
caracter tributdrio das contribuicées do regime geral da previdéncia”

No acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 23/05/2007
recurso 063/07 (tendo como relator o Conselheiro Pimenta do Vale)
sublinhou-se de forma relevante que” | - A partir da revisdo consti-
tucional de 1982 as contribuicbes devidas a Seguranga Social devem
considerar-se como verdadeiros impostos.

I - Sendo assim, essas dividas assumem a natureza tributaria e, como
tal, estdo sujeitas ao regime das notificagdes dos actos tributarios
consagrado no art.® 38.° do CPPT.

11l - O acto de liquidagdo, na medida em que é um acto susceptivel
de alterar a situagao tributaria do contribuinte deve ser-lhe notificado
por carta registada com aviso de recepgdo nos termos do disposto no
art.°38. n.° 1do CPPT.

IV - Pelo que sendo feita por via postal, sem que tivesse sido obtida
prova de que o contribuinte o recebeu, a correspondente divida é ine-
xigivel, o que constitui fundamento de oposicao a execugdo fiscal que
vise a sua cobranga, nos termos da al. i) do n.® 1 do art.° 204.° do CPPT.
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V - Se a liquidagdo das contribuicdes devidas a Segurancga Social foi
efectuada oficiosamente e ndo por autoliquidagdo do contribuinte
(cfr. Art.° 33.° do Decreto-lei n.° 8-B/02 de 15/1), a sua notificagdo ndo
pode deixar de ser feita nos termos supra referidos, competindo aque-
la entidade demonstrar, por outro meio, o seu recebimento”.

No acérdao do TCA Sul de 08/01/2008 processo n.° 02108/07,
(tendo como relator o Desembargador José Correia) exarou-se que;
“I- A partir da revisao constitucional de 1982, acolhendo a melhor
doutrina e a mais recente jurisprudéncia, as contribuicdes devidas a
Seguranga Social devem considerar-se como verdadeiros impostos
na medida em que no facto tributdrio que as gera ndo aparece es-
pecificamente contemplada qualquer contrapartida ou actividade
administrativa. Il — Assumindo essas dividas natureza tributaria,
como tal, estao sujeitas ao regime da caducidade estabelecido na LGT
e das notificagbes dos actos tributarios consagrados no artigo 38.° do
CPPT. IlI- Havendo a liquidagao das contribuicées devidas a Seguran-
¢a Social sido efectuada por autoliquidacdo e por liquidagcao por ter-
ceiro (liquidagao em substituicdo) , ndo é configuravel a caducidade
do direito a liquidagdo nao havendo que acatar a injungdo normativa
contida no n.° 1do artigo 38.° do CPPT".

Nos acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 26/02/2014,
processo n.° 01481/13 (relatado pelo Conselheiro Pedro Delgado)
e de 21/05/2014, processo n.° 0766/13 (relatado pelo Conselheiro
Casimiro Gongalves) foram configuradas as contribuigdes para a
seguranca social a cargo das entidades empregadoras como impos-
tos ou a eles equiparados.

“Nos acorddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 26/02/2014, processo
n.° 01481/13 (relatado pelo Conselheiro
Pedro Delgado) e de 21/05/2014, processo
n.° 0766/13 (relatado pelo Conselheiro
Casimiro Gongalves) foram configuradas
as contribuicoes para a sequranca social a
cargo das entidades empregadoras como
impostos ou a eles equiparados.”

Mas vejamos mais de perto aquele importante acdrddo de
26/02/2014, prolatado com dois votos de vencido. Estava em cau-
sa apurar se nas situagdes em que a liquidagdo das contribuigdes
que sdo devidas a Seguranga Social é efectuada oficiosamente e
ndo por autoliquidagdo do contribuinte, essa liquidagao se encontra
subordinada ao regime de caducidade positivado no artigo 45.° da
Lei Geral Tributéria. No acérdao recorrido prolatado a 19/02/2013
pelo Tribunal Central Administrativo Sul tinha sido decidido que o
regime de caducidade previsto na Lei Geral Tributaria ndo se apli-
cava as contribuigdes devidas a Seguranga Social, no acérdao fun-
damento proferido pelo mesmo Tribunal a 08/01/2008 se tinha
entendido que as liquidagdes oficiosas se aplicava o regime de
caducidade insito no artigo 45.° da Lei Geral Tributaria. O Supremo
Tribunal Administrativo veio a verter o seguinte entendimento
sobre a matéria;

“| - Por norma as contribuicdes para a Seguranga Social resultam da

apresentagao das declaragdes de remuneragdes pelo contribuinte, a
quem compete também proceder a liquidagdo dos montantes a entre-
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gar, aplicando as percentagens legais as remuneragdes, numa figura
préxima da autoliquidagao.

Il - Mas nem sempre é assim. Casos ha, como o previsto no art.® 33.°
do Decreto-lei n.° 8-B/2002, em que a liquidagao é oficiosa e resulta
da iniciativa da Seguranga Social em suprimento das obrigacées dos
contribuintes.

111 - Nestas situagdes a inscrigdo e a declaragdo de remuneragdes bem
como o célculo das contribuigdes que lhe correspondam, efectuados
oficiosamente pela Seguranga Social, com base em elementos de pro-
va obtidos, designadamente, no &mbito de acg¢des de fiscalizagdo ou
de inspecgao, constituem um verdadeiro acto administrativo declara-
tivo de liquidagao de um tributo.

IV- Sendo assim, ao direito de liquidar tais contribuigGes é aplicavel,
por forca do disposto nos artigos 1. 2.° 3.° da Lei Geral Tributaria, o
regime de caducidade do direito a liquidagdo previsto no art.® 45.° do
mesmo diploma legal, uma vez que o regime especifico das quotiza-
¢Ges e contribuicbes a Seguranga Social ndo fixa um prazo especial de
caducidade do direito de liquidagao.

Disse-se ainda que “a partir da revisao constitucional de 1982, quer a
doutrina, quer a jurisprudéncia tém vindo a entender que, as contribui-
¢oes devidas a Seguranga Social, devem considerar-se como verda-
deiros impostos.Donde que as dividas provenientes de contribuigdes
para a Seguranga Social assumem natureza tributaria e, como tal,
estdo sujeitas ao regime da caducidade dos art.°s 33.°do CPT e 45.°da
LGT e das notificagbes dos actos tributarios consagrado no art.® 38.°
do CPPT"

Também no acérddo do STA de 18/11/2015 processo 1509/13-30%
(relatado pelo Conselheiro Pedro Delgado) se vincou que “Temos
pois por seguro que, em temos doutrinais e jurisprudenciais, as con-
tribuicbes para a Seguranga Social sdo consideradas, a luz do actual
quadro legislativo, como impostos (pese embora com algumas pecu-
liaridades).”

Por sua vez no Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul de
03/03/2016 processo n.° 07199/13 relatado por Joaquim Condesso
entendeu-se que " As contribuicdes para a seguranga social podem
definir-se, actualmente, como prestagées pecunidrias de carécter obri-
gatdrio e definitivo, afectas ao financiamento de uma ampla categoria
de despesas do sistema previdencial de seguranga social e de outras
(designadamente das politicas activas de emprego e de formagao pro-
fissional), pagas a favor de uma entidade de natureza publica e tendo
em vista a realizagdo de um fim pUblico de protecgdo social. O mon-
tante das contribuicées (da entidade empregadora em relagao aos tra-
balhadores por conta de outrem) e quotizagdes (dos trabalhadores por
conta de outrem) € determinado de acordo com a incidéncia da taxa
contributiva na remuneragdo auferida pelo trabalhador, pertencendo
a responsabilidade do seu pagamento a entidade empregadora, en-
quanto substituto tributério.” (...) As contribuigées/quotizagées para
a seguranga social, as quais se devem considerar verdadeiros impos-
tos, aplica-se o principio da responsabilidade subsididria consagrado
no art.° 24, da Lei Geral Tributaria (cfranteriormente o art.° 13, do
C.PTributario)".

No acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 29/09/2016
processo 09930/16 (relatado também pelo Desembargador
JoaquimCondesso) reiterou-seque"Ascontribuicéesparaaseguranca
social podem definir-se, actualmente, como prestagées pecunidrias
de cardcter obrigatdrio e definitivo, afectas ao financiamento de uma



ampla categoria de despesas do sistema previdencial de seguranga
social e de outras (designadamente das politicas activas de emprego
e de formagdo profissional), pagas a favor de uma entidade de
natureza pUblica e tendo em vista a realizagdo de um fim piblico
de protecgdo social. O montante das contribuigées (da entidade
empregadora em relagdo aos trabalhadores por conta de outrem) e
quotizagdes (dos trabalhadores por conta de outrem) € determinado
de acordo com a incidéncia da taxa contributiva na remuneragao
auferida pelo trabalhador, pertencendo a responsabilidade do seu
pagamento a entidade empregadora, enquanto substituto tributario.”

*Jurista. Pés-Graduado em Finangas e Fiscalidade na Porto Business School, e em Fisca-
lidade Internacional na Catélica Lisbon School of Business & Economics. Pés-Graduado
em Contratagdo PUblica, Justica Administrativa e Fiscal, e em Regulagdo Publica e
Concorréncia na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Pés-Graduado em
Contencioso Administrativo na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

1 Assinada em Paris em 10 de dezembro de 1948
2 De 1966, encontrando-se em vigor desde 1976.

3 A Carta Social Europeia em vigor desde 1965 constitui um repositério dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos “cidaddos da Europa”. Além de ter sido alterada
por Protocolos adicionais em 1988 e 1995, foi revista em 1996 (Carta Social Europeia
Revista).

4 Com inicio de vigéncia na ordem internacional a 17 de margo de 1968. Foram apro-
vados para ratificagao pelo Decreto do Governo n.° 35/83 e com inicio de vigéncia na
ordem juridica interna a 16 de maio de 1985.

5 Cuja forga jurisgénica foi em 2007 equiparada as dos Tratados europeus pelo
Tratado de Lisboa.

6 Veja-se Organizagao Internacional do Trabalho “Seguranga Social para a justica
social e uma globalizagdo justa’, 2011. José Casalta Nabais assinala que o artigo 63°
n.° 1 da Constituigao concebe a seguranga social como “ um bem publico por imposigdo
constitucional’. Veja-se "0 Dever Fundamental de Pagar Impostos”, pp. 199 e ss. e 215.
Sérgio Vasques da conta por sua vez que "A Seguranga Social representa, entre nés
como noutros estados modernos, 0 mais importante mecanismo pUblico de redistribuigao
de riqueza’. Veja-se do Autor “Manual de Direito Fiscal’, Almedina, 2. edigdo, 2019,
p. 320. O direito a seguranga social tem dignidade constitucional, sendo proclamado
no artigo 63.° da Constituigdo da RepUblica Portuguesa. Veja-se sobre esta importante
norma os comentarios de Gomes Canotilho/Vital Moreira in “Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada”, Volume |, pp. 811-822.

7 Refere José Casalta Nabais, na esteira de Ilidio das Neves, que o direito a seguranga
social ‘pode ser definido, em termos gerais, como o poder, reconhecido pela ordem juridi-
ca, de exigir do Estado prestages, pecunidrias ou em espécie, como resposta a situagdes
ou eventualidades traduzidas na interrupgdo, redugdo ou cessagdo dos rendimentos do
trabalho, ocorréncia de determinados encargos, como os relativos a educagao dos filhos e
4 satisfagdo de necessidades em matéria de saude, verificagdo de insuficiéncia de rendi-
mentos por estes serem inferiores a um determinado nivel minimo, considerado pela lei
como exigéncia de dignidade humana e fronteira da pobreza’. Veja-se do ilustre Profes-
sor de Coimbra “ Por um Estado Fiscal Suportdvel - Estudos de Direito Fiscal’, Volume II,
Almedina, 2008, p. 185. Acrescente-se que o principio da dignidade da pessoa humana,
pilar fundamental do Estado de Direito Democrético (artigo 1.° da Constituigao da Repu-
blica Portuguesa), constitui valor supremo do ordenamento juridico, anterior ao Estado
e fundamento da sua prdpria existéncia. Tal principio confere uma unidade de sentido
ao sistema de direitos fundamentais, conforme assinala Vieira de Andrade in “Os Di-
reitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976, 6. edi¢ao, Almedina, 2019,
p. 90. Tem insito o reconhecimento do caracter Unico, irrepetivel e inegocidvel de cada
ser humano. Veja-se, verbi gratia, Jorge Miranda "Direitos Fundamentais, 2.% edigdo,
Almedina, 2018, pp. 217-245, Jorge Reis Novais” Os Principios Constitucionais Estrutu-
rantes da RepUblica Portuguesa’, Coimbra Editora, 2004, pp. 51 e seguintes e José de
Melo Alexandrino “Direitos Fundamentais — Introdugdo Geral’, Principia, 2007, pp. 60-
62. Veja-se também a luminosa analise de Vieira de Andrade “O direito ao minimo de
existéncia condigna como direito fundamental a prestages estaduais positivas — uma
decisao singular do Tribunal Constitucional’, in “Jurisprudéncia Constitucional’, n.° 1,
2004; Este principio encontra também eco irradiante na jurisprudéncia. No acérdao
n° 349/91 do Tribunal Constitucional decidiu-se pela ndo inconstitucionalidade da nor-
ma plasmada no nmero 1 do artigo 45.° da Lei n.° 28/84 de 14/08 na medida em que
estabelecia que as pensdes pagas pelo Centro Nacional de Pensdes sao absolutamente
impenhoraveis. O Tribunal Constitucional em face da tensao dialéctica inerente aos
dois direitos em causa (do credor e do pensionista) sublinhou que ‘(...) deve o legisla-
dor, para tutela do valor supremo da dignidade humana, sacrificar o direito do credor, na
medida do necessdrio e, se tanto for preciso, mesmo totalmente, ndo permitindo que a
realizagdo desse direito ponha em causa a sobrevivéncia ou subsisténcia do devedor”. Por
sua vez no Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 351/96 entendeu-se que ‘(...)a nossa
Lei Fundamental assenta na dignidade da pessoa humana, que é o fundamento de todo

4. Conclusao

A generalidade da Doutrina e Jurisprudéncia dos tribunais superio-
res, conforme se tentou dilucidar, em breve percurso indagatorio,
tem considerado as contribuigdes para a seguranga social como
impostos, ou equiparadas a impostos. De onde decorre desde logo
a aplicagao a tais contribuigdes das disposi¢des do procedimento e
processo tributdrios e do regime das infracges tributarias.

o0 ordenamento juridico, base do préprio Estado, ideia que unifica todos os direitos funda-
mentais e que perpassa também pelos direitos sociais.” \/eja-se também, nesta matéria,
o importante acérdao do Tribunal Constitucional n° 3/2010.

8 No ambito da aludida Reforma visava-se, ainda, o propésito de elaboragao de um
Codigo Contributivo que permitisse clarificar as componentes a abranger na Base da
Incidéncia Contributiva (BIC), procedendo ao seu alargamento em aproximagao a base
de incidéncia fiscal. Adiante-se ainda que o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sis-
tema Previdencial de Seguranga Social que surgiu com a Lei n.° 110/2009 de 16/09,
abrange as seguintes relagges juridicas de seguranga social (O acérdao do Supremo Tri-
bunal de Justiga de 08/10/2008, prolatado no processo 0850144, define que “A relagdo
juridica de Seguranga Social é uma relagdo complexa, visto que constituida por um con-
junto de direitos e obrigagdes reciprocas, cujo necessario encadeamento permite efectivar
um verdadeiro direito a protecgdo da Seguranga Social”);(i) relagdo juridica de vinculagao
(ii) relagdo juridica de enquadramento (iii) relagdo juridica contributiva (iv) relagao
juridica sancionatdria ficando excluida a (v) relagdo juridica prestacional. Ja llidio das
Neves alertava para o imperativo de ser “publicado um verdadeiro codigo contributivo da
seguranga social’ in “Direito da Seguranga Social — Principio Fundamentais numa Anélise
Prospectiva’ Coimbra Editora, 1996, p. 349.

9 Nao deve olvidar-se que na senda do Acordo de Reforma da Seguranga Social de
2006, se seguiu em 2007 o “"Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulagdo das
Relagdes Laborais, das Politicas de Emprego e da Protecgdo Social em Portugal.

10 Sobre as diversas dimensdes da solidariedade e a sua relagdo com a cidadania
veja-se José Casalta Nabais “Algumas consideragées sobre a solidariedade e a cidadania”
BFDC, Vol. 75, 1998, pp. 145 e ss.Veja-se também de Jorge Miranda “La solidarité — Un
défi politique” in"Long Cours — Mélanges en I'honneur de Pierre Bon'" Paris, 2014.

11 Veja-se do insigne Constitucionalista “Breve nota sobre Seguranga Social’, in Estu-
dos em meméria do Professor Doutor José Dias Marques, Coimbra: Almedina, 2007,
p. 230. Veja-se também Gomes Canotilho/Vital Moreira in “Constituicdo da RepUblica
Portuguesa Anotada” 3.2 edigao, p. 338.

12 Vieira de Andrade assinala que do principio da universalidade ndo brota “necessaria-
mente a organizagao de um sistema administrativo de seguranga social tal que garanta
as prestagées sociais a todos os particulares, ndo se podendo pretender basear na uni-
versalidade outras exigéncias normativas para além daquelas que podem ser feitas ao
legislador em fungao do respeito devido ao principio da igualdade de tratamento, pois os
direitos sociais, enquanto direitos especificos, ndo sdo direitos de todas as pessoas, mas
das que precisam, na medida da necessidade’. Veja-se do ilustre Professor de Coimbra
‘O direito ao minimo de existéncia condigna como direito fundamental a prestagées
estaduais positivas — uma decisdo singular do Tribunal Constitucional’, in “Jurisprudéncia
Constitucional’,n.° 1,2004, p. 26.

13 O sistema de seguranga social deve ser unificado, ou seja estruturado * orgénica e
funcionalmente em termos de abranger todo o tipo de prestagdes capazes de socorrer os
cidaddos nas varias situagdes de desprotecgcdo” pode ler-se no Acdrdao do Tribunal Cons-
titucional n.° 39/84 processo n.° 6/83, relatado pelo Conselheiro Vital Moreira.

14 Fernando Moreira Maia “Seguranga Social em Portugal. Evolugdo e Tendéncias’,
Lisboa, Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, 1985, p. 160.

15 Pascal Vielle "Flexicurite: Redefinir la securite des citoyens europeens” Revue Belge de
securité soiale — 4e trimestre, 2007;disponivel em https://www.iea-nantes.fr/rtefiles/
File/flexisecurite_redefinir-le-securite-des-citoyens-en-europe.pdf ~ (consultado  a
14/10/2019). Destaque-se que em 28 de junho de 1952, foi adoptada pela conferéncia
Geral da Organizagao Internacional do Trabalho, a fundamental Convengao n.° 102 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre normas minimas de Seguranga
Social, relatando as eventualidades que no minimo, devem ser cobertas pelos sistemas
nacionais de seguranga social (a mencionada Convengao foi aprovada por Portugal para
ratificagao pela Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 31/92, de 03/11 e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 25/92, de 03/11). As normas em questao
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foram assim definidas: (i) Assisténcia médica (i) Subsidio de doenga (iii) Subsidio de
desemprego (iv) Prestagdes de Maternidade (v) Abonos de Familia (vi) Prestagées de
Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais (vii) PrestagGes de Velhice (viii) Pensées
de Invalidez (ix)Pensdes de Sobrevivéncia. Veja-se Fernando Moreira Maia “Seguranga
Social: perspectivas de evolugdo de esquemas parcelares de protecgdo social para o
sistema unificado de Seguranga Social: processo de transicdo em Portugal’, Lisboa: [s. n.],
1979, p.34. Adiante-se ainda que o Cddigo Europeu de Seguranga Social do Conselho da
Europa e o seu Protocolo Adicional, representa, nesta senda, um instrumento europeu
fundamental de harmonizagdo minima dos sistemas de seguranga social, que inclui
normas minimas e permite as partes contratantes adoptar normas mais rigorosas.
Dignas de realce sdo também as Convengao n.° 128 de 1967, sobre invalidez, velhice
e sobrevivéncia aprovada na 51.% reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
Genebra, em 7 de junho de 1967, a Convengao n.° 157 de 1982, relativa a manutengao
de direitos da Seguranga Social, e a Convengao n.° 168 sobre a promogao do emprego
e a protecgao no desemprego adoptada pela Conferéncia Internacional do Trabalho na
sua 75.7 sessdo, em Genebra, a 21 de junho de 1988.

16 No entanto, as mudangas impostas, seja por pressoes exdgenas de que constitui
exemplo a globalizagdo, a economia global, a qual segundo Manuel Castells na semi-
nal Obra" A Era da Informagdo: Economia, Sociedade e Cultura” - Volume | “ A Sociedade
em Rede’ p. 124, assinala que “Uma economia global é uma economia com capacidade
de funcionar como uma unidade em tempo real a escala planetaria’ e segundo Joseph
Stiglitz, reportando-se ao conceito de globalizagao in “Equidade, Eficiéncia e o Quadro
Econdmico Global  in “Andlise Social’ Vol. XXXVII (165), 2003, p. 1075, a define como
a" integragdo mais estreita das economias do mundo, que resultou dos menores custos
dos transportes, dos menores custos das telecomunicagées e da redugdo das barreiras
artificiais erguias pelos homens " e/ou por pressdes enddgenas, tais como o envelheci-
mento da populagao, abrandamento do crescimento econémico, desemprego elevado
e persistente (efeito hysteresis), a transformagao na estrutura dos agregados familiares
e os constrangimentos relacionados com a Unido Econémica e Monetaria (U.E.M) rela-
tivos a despesa publica, sao identificados como impulsionadores da reconfiguragao do
Estado Providéncia. Veja-se de llidio das Neves,  Direito da Seguranga Social — Principio
Fundamentais numa Andlise Prospectiva” Coimbra Editora, 1996, pp. 907-917 e “Alguns
problemas sobre a reforma da seguranga social’ http://repositorio.ulusiada.pt/bits-
tream/11067/4053/1/is_17_18_1998_13.pdf (Ultimo acesso a 15/10/2019).

17 Veja-se Fernando Ribeiro Mendes “Conspiragao Grisalha. Seguranga Social, Competi-
tividade e Geragdes’, Celta Editora, Oeiras 2005, p.82.

18 llidio das Neves define regime de seguranga social como sendo "o conjunto de
disposicdes legais, imperativas ou facultativas, que definem a estrutura, o conteddo e a
amplitude do direito a seguranga social de determinados grupos ou categorias de pessoas,
criando direitos e estabelecendo obrigagdes adequadas a sua efectivagao, mediante a utili-
zagdo de determinadas técnicas’. Veja-se do Autor “Direito da Seguranga Social. Principios
Fundamentais numa andlise prospectiva” Coimbra Editora, 1996, p. 656.

19 S3oquatroas instituigdes de Seguranga Social plasmadas no artigo 2.° do Decreto-
-Lei n. 39/2011, de 21 de margo: O Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizagao da
Seguranga Social, |.P, o Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, I.P, o Insti-
tuto de Informatica, I.P. e o Instituto da Seguranga Social, I.P.

20 Jaem 1984 se assinalava na Lei de Bases (no n.° 1do artigo 4.° da Lei n.° 28/84 de
14/08) que "O sistema de seguranga social compreende os regimes e as instituigées de
seguranga social’. E no n.° 2 do artigo 22.° da Lei 17/2000 de 08/08, dispunha-se que
"0 sistema de solidariedade e de seguranga social é o conjunto estruturado de regimes
normativos e meios operacionais para realizar os objectivos de protecgao social”.

21 Veja-se llidio das Neves “ Direito da Seguranga Social - Principios Fundamentais
numa Andlise Prospectiva’, Coimbra Editora, 1996, pp. 34-39.

22 Livro Branco da Seguranga Social p. 60.
23 Livro Branco da Seguranga Social p.60.
24 José Casalta Nabais, “Direito Fiscal’, 11* edigao, Aimedina, 2019, p. 621.

25 Note-se porém que a taxa contributiva global que caracteriza o sistema portugués,
revestindo a natureza de taxa Unica, se encontra afecta a plurimas finalidades, diver-
samente do que sucede, por exemplo, no sistema juridico francés, holandés ou alemao
onde existem taxa especificas para cada eventualidade. A Taxa Social Unica surgiu
em 1986 com o DL n.° 140-D/86 de 14/06. citados. A integragao das até entdo cha-
madas quotizagdes para o Fundo de Desemprego nas contribuigdes obrigatérias para
a Seguranga Social, assim formando a denominada taxa social Unica, compreendendo
as quotizagdes a cargo das entidades patronais e dos trabalhadores (no regime geral
a taxa global é de 34,75%, sendo 23,75% suportada pelos empregadores e 11% pelos
trabalhadores) foi gizada pelo Decreto-Lei n.° 199/99, de 08/06.

26 Neste sentido o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 12/05 que alterou o regime juridico
de seguranga social no que toca a protecgdo nas eventualidades invalidez e velhice
determina, para efeitos de apuramento do prazo de garantia, a “densidade contributiva’,
definindo-o no artigo 12.° como os anos civis em que o total de dias com registo de
remuneragdes seja igual ou superior a 120, o que todavia s¢ releva a partir de 1 de
janeirode 1994 (art.° 96.° n.° 2). Também o art.® 29.°, que dispde sobre “taxa de formagdo
da pensdo” estabelece no n.° 3 que “sdo relevantes para a taxa de formagao da pensao
0s anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias com registo de
remuneragdes.” O conceito de densidade contributiva ja constava, alias, do Decreto-Lei
n.° 329/93, de 25/9, que, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 187/2007 de 12/05,
estabelecia o regime de protecgao na invalidez e velhice.

27 Veja-se de Gosta Esping-Andersen “Orcamentos e democracia: o Estado-Providéncia
em Espanha e Portugal, 1960-1986", in “Andlise Social’, n.° 122,1993, pp.589-606.
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28 Gosta Esping-Andersen “Orgamentos e democracia: o Estado-Providéncia em Espa-
nha e Portugal, 1960-1986", in "Andlise Social’, n.° 122, 1993, p. 598, A explanagao para
tal configuragdo constitucional ndo deixara de ter de considerar que a politica social
portuguesa anterior a ditadura de Salazar se resumia a um deficiente sistema de
mutualidades, e portanto findo tal regime tudo se quis constitucionalizar. Curiosa é a
circunstancia de se amplificar - no predmbulo do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10/05
- a peculiar realidade portuguesa em matéria de protecgdo social, que tendo na base
a emergéncia de um Estado Providéncia relativamente tardio fez com que persistam
condicionantes especificas que constrangem o sistema de seguranga social, designa-
damente” a necessidade de ver aprofundados os seus niveis e instrumentos de protecgdo
social, que lhe permitam, antes de mais, combater, com eficacia, a pobreza e a desigualda-
de social, de dimensao ainda hoje expressiva e preocupante’.

29 Existem ainda duas outras concepgdes que importa rememorar; A concepgdo
laboralista e a concepgao assistencialista; Na esteira da Juiza Desembargadora Sofia
David in“Seguranga social versus democracia politica, social e participativa“Revista Julgar
n.° 8, 2009 pp. 181-182 “De acordo com a concepgdo laboralista, o direito a seguranga
social visa proteger os trabalhadores, garantindo-lhes rendimentos de substituigdo,
caso ocorram determinadas eventualidades, que reduzam ou eliminem a capacidade de
trabalho. Por norma, o montante das prestagées pecunidrias garantidas é calculado em
fungdo dos rendimentos anteriores, embora outros factores também possam ser tidos
em conta para aquele calculo. Na base das prestagdes estd uma relagao sinalagmatica
entre as contribuigdes que os trabalhadores pagam e os beneficios que irdo auferir. Para
a concepgdo assistencialista o direito & seguranga social visa proteger apenas aqueles
que se encontrem em efectiva situagdo de caréncia, por falta ou insuficiéncia de meios
de subsisténcia. Trata-se de uma protecgdo universal, na medida em que se protegerd
todos os que se encontrem em situagdo de caréncia, independentemente da causa ou da
origem dessa situagdo, devendo, no entanto, a caréncia ser comprovada pelo interessado’.
Last but not the least, segundo esta Autora, “ para a concepgdo universalista o direito a
seguranga social é um direito de todos, abrangendo cidadéos e residentes (estrangeiros
e apatridas) de um dado pais. A todos deve ser concedido o direito a um minimo vital
ou social, independentemente da sua situagdo econdmico-profissional, em fungdo da
ocorréncia de determinados eventos enunciados na legislagdo nacional e considerados
como susceptiveis a comprometer a obtengdo ou manutengdo desses minimos, quer
efectivamente a comprometam, quer ndo.”

30 No entender de llidio das Neves, na Constituicdo Portuguesa ‘prevalece a con-
cepgao laborista com uma certa base de técnicas do seguro social’. Veja-se "Direito da
Seguranga Social. Principios Fundamentais numa Analise Prospectiva’, Coimbra Editora,
1996, p. 120

31 Jorge Miranda, “Breve nota sobre Seguranga Social’, in “Estudos em memcdria do
Professor Doutor José Dias Marques’, Coimbra: Almedina, 2007, pp. 225-233.

32 Sobre a axial tematica do financiamento da Seguranga Social veja-se de Nazaré
da Costa Cabral “A nova Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social:
enquadramento e inovagdes a nivel do financiamento” Coimbra, Coimbra Editora,
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A Cessao Onerosa
de Quotas

O contexto das sociedades..
(familiares) por quotas

&»

Direito




Introducao

O conhecimento adquirido pela experiéncia profissional tem-nos
permitido percecionar que em Portugal as empresas familiares sdo
aespinha dorsal da economia, e, ndo sdo raras as vezes que se entre-
lagam em intrincadas relagdes familiares, societarias e financeiras.
Da perspetiva do observador é fascinante atentar o grau de especi-
ficidade de necessidades e interesses que os membros de empresas
familiares, bem como as permanentes tentativas de conciliagao de
interesses antagdnicos, tentando preservar as relagdes familiares.
Por conseguinte, um dos maiores desafios é a procura permanente
do equilibrio entre a instituico juridica familia' e a prossecucao do
interesse social lucrativo, dindmico e competitivo, conciliando os in-
teresses de todos os stakeholders. E, portanto, a dialética entre estes
dois grandes interesses — familia e escopo social lucrativo - que se
encontra na génese deste nosso trabalho.

“..um dos maiores desafios é a

procura permanente do equilibrio

entre a instituicdo juridica familia e a
prossecucdo do interesse social lucrativo,
dindmico e competitivo, conciliando os
interesses de todos os stakeholders.”

O presente documento surge como coroldrio da necessidade pes-
soal em explorar a perspetiva juridica das empresas familiares e, es-
pecificamente, no contexto da cess3o onerosa de quotas, uma vez
que o tipo social frequentemente adotado por empresas familiares
é o da sociedade comercial por quotas?.

Sabemos que tem vindo a ganhar for¢a o conceito de familia empre-
saria, ampliando o conceito de empresa familiar. Assim, recorremos
a definicao utilizada pela Comissao Europeia* para precisar os ele-
mentos nucleares do conceito de empresa familiar:

A maioria dos direitos de decisdo esta na posse de pessoas sin-
gulares que constituiram a empresa, ou na posse de pessoas
singulares que adquiriram o capital social da sociedade, ou esta
na posse dos seus conjuges, pais ou herdeiros directos.

A maioria dos direitos de decisao sao directos ou indirectos.

Pelo menos um representante da familia esta formalmente en-
volvido na governagao da sociedade.

As empresas cotadas cumprem com a definicdo de empresa
familiar se a pessoa que constituiu a sociedade ou a adquiriu (o
seu capital social), ou os seus familiares ou descendentes pos-
suam 25% dos direitos de decisao.
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Direito

Compreenda-se que a transmissao de quotas entre vivos é um con-
ceito muito mais amplo que cessao onerosa de quotas. Enquanto a
Ultima se refere a um ato voluntario do detentor das quotas (maio-
ritariamente reconduzido ao sinalagmatico contrato de compra e
venda em que o objeto é a participagdo social), aquela abrange nao
sO a cessao de quotas como também outras formas de transmis-
s3o (ex: doagao). O nosso trabalho restringe-se a cessao onerosa de
quotas.

Por fim, de referir que excluimos contextos de natureza tributaria,
quer para os sécios, quer para a sociedade, pois tornaria este nosso
ambicioso escopo numa tarefa herculea.

Empresa, socios,
sociedade e quotas

Empresa

N&o ignorando que a definicdo de uma empresa® é uma vexata
quaestio é importante abordarmos ab initio o que a doutrina en-
tende por empresa. A empresa é a célula base da economia, cujos
contornos histéricos na Europa remontam a antiguidade grega®,
com as estruturas organizativas dos comerciantes e das respec-
tivas cidades, acompanhado por um corpo préprio de normas. No
presente, a maioria esmagadora da atividade comercial é realizada
por sociedades comerciais que se encontram especialmente regu-
ladas no Cédigo das Sociedades Comerciais que revogou grande
parte da legislacdo insita no Cédigo Comercial. No plano do direito,
a empresa revela-se enquanto actividade econémica com determi-
nadas caracteristicas intrinsecas, enquanto sujeito que exerce uma
determinada actividade econdémica (subjectivo), e enquanto objecto
de direitos e de negdcios juridicos’ (objectivo). Para se definir em-
presa® ho ambito do direito comercial, recorre-se ao art.® 230.° do
Codigo Comercial®. Todavia, ndo é adequado retirar deste um con-
ceito genérico e Unico de empresa, uma vez que desde o século XIX
até aos dias de hoje sdo observaveis conceitos varios de empresa,
plasmados em legislagao diversa. Preferimos considerar que empre-
saem sentido objectivo é a unidade juridica fundada em organizagao
de meios que constitui um instrumento de exercicio relativamente
estavel e auténomo de uma actividade de produg&o para troca™. Di-
versamente, ainda que com pontos de confluéncia, uma sociedade”
¢ a entidade que, composta por um ou mais sujeitos (sécio(s)), tem
um patriménio auténomo para o exercicio de actividade econémica,
a fim de (em regra) obter lucros e atribui-los ao(s) sdcios — ficando
este(s), todavia, sujeito (s) a perdas'.

Note-se que para o direito, as empresas nao possuem per se perso-
nalidade juridica™, pelo que é necessario existir sempre uma pessoa
ou pessoas, singulares ou colectivas, que estejam ligadas a empresa
por um feixe de direitos e obrigagdes. O ambito do nosso trabalho
sao as sociedades comerciais, nomeadamente as sociedades por
quotas, tal como referidas no art.° 1.° do CSC que enumera quatro
tipos de sociedades comerciais', pelo que a este conceito nos res-
tringiremos.
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Socios e sociedade

Sociedade - conceito

Revisitando o art.® 980.° do Cddigo Civil, podemos identificar trés
requisitos essenciais de uma sociedade: a contribuigdo dos sécios;
o0 exercicio em comum de certa atividade econdmica, que nao seja
de mera fruicao; e a reparticdo dos lucros®™. Nesta esteira, sociedade
pressupde uma pluralidade de sécios™ que podem ser pessoas sin-
gulares ou colectivas, sendo que para acompanhar as necessidades
dos agentes econdmicos, foi introduzido no direito comercial a pos-
sibilidade de existirem sociedades comerciais constituidas somente
por um sécio”.

E importante reter que para o direito, a partir do momento que as
sociedades comerciais adquirem personalidade juridica (art.° 5.° do
CSC™), sendo esta personalidade juridica auténoma da dos sécios,
vigora o principio da separabilidade, ou seja, os direitos e obrigacdes
das sociedades sdo auténomos dos direitos e obrigagées dos seus
respectivos sécios. Esta separabilidade entre os sécios e entidade
gue estes criam, é na realidade a espinha dorsal do desenvolvimen-
to empresarial de qualquer sociedade, pois é ela que permite os s-
cios, através da veste social, incorrer em riscos sem que o patrimo-
nio destes seja directamente afectado, limitando a responsabilidade
dos sécios as entradas que estes efectuaram para a sociedade®.
Consequentemente, existindo essa autonomia entre sécios e a pro-
pria sociedade que estes constituiram, torna-se necessario estabe-
lecer a quem cabe a representagdo e vinculagdo das sociedades.

Vinculacao e representacao da
sociedade

No caso das sociedades por quotas, o érgao que as representa é a
Geréncia. E isso que nos diz o art.® 252.° do CSC. Para DOMINGUES,
Paulo Tarso, a possibilidade da sociedade por quotas ficar vincula-
da pela intervengao de um ou mais gerentes conjuntamente com
um procurador n3o é admissivel no direito societario portugués®.
Como bem recorda o autor, “...qualquer credor que contrata com
uma sociedade por quotas deverd exercer cuidado e indagar se o
seu interlocutor esta revestido do poder de geréncia, o qual pode ser
verificado no portal de justica pela consulta da certidao permanen-
te do registo comercial.”. Releva também para esta tematica o art.°
266.° do CSC que comina precisamente a vinculagdo da sociedade
e que no n.° 1do citado artigo dispde que os actos praticados pelos
gerentes, em nome da sociedade e dentro dos poderes que a lei Ihes
concede, vinculam-na perante terceiros, ndo obstante as limitagdes
constantes do contrato social®'. Estabelecem-se assim limitagGes
de ambito aos poderes da geréncia, por um lado as que advém da
lei (que s3o oponiveis a terceiros) e as que advém do contrato social
gue ndo sao oponiveis a terceiros (sdo oponiveis aos proprios ge-
rentes®). Para afastar qualquer duvida sobre se os gerentes atuam
em nome pessoal ou em nome e por conta da sociedade, nos seus
atos escritos devern mencionar sempre a qualidade de gerente®. Ja
vimos, entdo, que para a sociedade quem a vincula em todos os atos
e arepresenta sdo os gerentes, pelo que, é relevante, estabelecer no
pacto social quais os poderes dos gerentes (de forma a evitar confli-
tos futuros, muitas vezes de ordem familiar)?*. E comum?® encontrar
contratos de sociedade com diversas limitagdes, sujeitando-as a
deliberagdo em assembleia geral, de que sdo exemplos: a impossi-



bilidade de adquirir imdveis sem prévia deliberagao da assembleia
geral; a contratagdo de empréstimos (tout cour ou limitado a deter-
minado plafond); a impossibilidade de intentar acgdes judiciais em
nome da sociedade contra terceiros; a aquisigao de bens moveis de
valor superior a determinado montante; contratos plurianuais com
fornecedores; a locagdo de estabelecimento; a duragdo do mandato
da geréncia®, entre outros. A lei estabelece determinados atos que
apenas podem ser praticados pelos gerentes com prévia deliberagdo
dos sdcios. Estes atos da exclusiva competéncia dos sécios encon-
tram-se previstos no art.® 246.° do CSC? pelo que, caso os gerentes
pratiquem este tipo de atos (pex. amortizagdo de quotas, alteragdes
do contrato de sociedade), estaremos perante um ato ineficaz pe-
rante a sociedade®. Mais a frente, retomaremos os contratos de
sociedade e a sua importancia para a tematica das participagoes
sociais e sua transmissao.

Acordos parassociais

Os acordos parassociais, previstos no art.® 17.° do CSC, sdo usados
profusamente pelos sécios® de empresas familiares, no ambito do
protocolo familiar®, na tentativa de se estabelecer uma dada condu-
ta e balizar a sua relagdo e a relagdo destes com a sociedade. Estes
acordos, sdo negdcios juridicos assentes no principio da liberdade
contratual®’, pelo que s3o verdadeiros fatos feitos & medida dos s6-
cios e usualmente com clausulas de confidencialidade e penaliza-
¢des por incumprimento. Os acordos parassociais sao convengdes ce-
lebradas entre todos ou alguns dos sécios relativos ao funcionamento
da sociedade, ao exercicio dos direitos sociais ou a transmissao das
quotas ou acgdes. Por serem acordos estabelecidos entre os scios,
tradicionalmente sinalagmaticos, apenas produzem efeitos pelos
seus outorgantes e ndo sao validos perante terceiros, sejam estes
sécios ou ndo. Isto porque, ao contrario do contrato de sociedade, no
acordo parassocial sao assumidas obrigacdes de natureza pessoal e
individual. Como negdcio juridico que é e estando, por isso, sujeito
as regras gerais de Direito Civil, o objeto do acordo parassocial esta
limitado, em primeira linha, pelo disposto no art.° 280.° do CCiv,
ao prever a nulidade do "negécio juridico cujo objecto seja fisica ou
legalmente impossivel, contrario a lei ou indeterminavel”, ou ainda
“contrario a ordem publica, ou ofensivo dos bons costumes”, e pelo
art.° 294.°, também do CCiv, na medida em que, “os negdcios juridi-
cos celebrados contra disposicao legal de caracter imperativo sao
nulos™®. Mais ainda, importa reter que a administragdo e a fiscaliza-
¢do duma sociedade ficam fora do universo aberto aos acordos paras-
sociais, pelo que eventuais clausulas neles apostas que pretendam
determinar a conduta dos administradores duma sociedade, bem
como a sua fiscalizagdo, ndo séo permitidas por lei, pelo que, contra-
rias & lei, devem considerar-se nulas®. E pretendido com esta proi-
biao, respeitar o principio da tipicidade societdria (art.® 1.°, n.° 3 do
CSC), bem como assegurar a liberdade dos administradores.

“Os acordos parassociais, previstos no
art.?17.° do CSC, sdao usados profusamente
pelos socios® de empresas familiares, no
dambito do protocolo familiar, na tentativa
de se estabelecer uma dada conduta e
balizar a sua relacdo e a relacdo destes
com a sociedade.”

Direito

Segundo melhor doutrina, um dos aspetos a ter em conta é a intro-
dugao de um elemento temporal nestes acordos, uma vez que acor-
dos parassociais sem limite de tempo violam a ordem publica, por
nao serem admitidas obrigagdes perpétuas no nosso ordenamento
juridico™. O ndo estabelecimento de um limite temporal de vigéncia
é uma dificuldade muitas vezes sentida pelas familias, nomeada-
mente pelos desafios sucessorios, na medida em que a existéncia
de um acordo parassocial originario pode ja ndo estar consentaneo
com a prépria composi¢ao societaria resultante do decurso do tem-
po (e com a entrada no seio da familia de sujeitos que ha data do pa-
rassocial ndo importavam — pex. consortes). Deste modo, a inclusao
de cldusulas denunciativas sob determinados requisitos, bem como
a estipulagdo de cldusulas penais em caso de violagdo sdo mecanis-
mos importantes de salvaguarda dos interesses familiares.

Por fim, no caso de violagdo de acordo parassocial o principal meio
legal de reagao ao incumprimento é a exigéncia judicial do cumpri-
mento do mesmo, nomeadamente recorrendo ao art.® 817.° do CCiv.
Sabendo das dificuldades que tal decisdo acarreta®, os sécios de-
verao privilegiar a via extrajudicial para resolver litigios relacionados
com o incumprimento do acordo parassocial, nomeadamente pela
inclusao de clausula penal estipulando o método de calculo do mon-
tante indemnizatdrio®. Outra das soluges comumente adotadas é
aestipulagdo de obrigagdo do recurso a via arbitral, para o tratamen-
to mais rapido do litigio.

Concluindo, apesar da frequéncia de utilizagdo dos acordos paras-
sociais, estes evidenciam algumas fragilidades juridicas face ao con-
trato de sociedade, devendo este ser o elemento privilegiado para
regular as relagdes entre os socios.

Desconsideracao da
personalidade juridica®

Por crescentemente invocada, sobretudo como figura doutrinal e
jurisprudencial, entendemos Util introduzir, en passant, este tema
de forma a evitar a ideia parcialmente datada de uma certa sacra-
lizagao da limitagao de responsabilidades que acima abordamos.
Nessa medida, a desconsideragdo da personalidade juridica (Jifting
the corporate veil) surge nos EUA (pais como sabemos que tem um
sistema juridico baseado na “Common Law”) como reagao a prosse-
cucao de fins ilicitos dos sécios face a sociedade ou, nas palavras do
Supremo Tribunal de Justiga, “a figura da desconsideragao da per-
sonalidade juridica societaria visa a responsabilizagao do patrimo-
nio daquele que, instrumentalizando a sociedade, retirou proveitos
préprios actuando em desconformidade com as finalidades para as
quais a sociedade foi criada™®. Em Portugal, a melhor doutrina de-
signa por desconsideragdo da personalidade juridica, a derrogagdo da
autonomia (juridica e patrimonial) das sociedades face aos respec-
tivos sdcios, distinguindo dois grupos: casos de imputagao e casos
de responsabilidade. Por relevancia concreta para as empresas fa-
miliares, apresentamos alguns exemplos de COUTINHO DE ABREU:

Descapitalizagdo intencional provocada pelos sécios na socieda-
de A, Lda., que podem ser gerentes ou nao, que face a anteci-
pagao de dificuldades de liquidez e, consequente probabilidade
elevada de incumprimento com os seus credores, transfere
bens e equipamentos para uma nova sociedade B, Lda. livre de
passivo. Como consequéncia a sociedade A, Lda. interrompe a
sua atividade e entra em incumprimento. Invoca-se a descon-
sideragao da personalidade juridica, ou seja ndo se segue a au-
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tonomia do patriménio social face ao patriménio dos sécios, e
coloca-se subsidiariamente este patrimdnio a responder peran-
te os credores sociais.

Mistura entre patriménio pessoal e societdrio. Numa sociedade
familiar, usualmente detida 50% por cada um dos conjuges, os
bens da sociedade circulam indistintamente entre o patriménio
pessoal e societario (confusdo de esferas juridicas), com registos
contabilisticos dUbios ou mesmo inexistentes. Caso comum, éa
aquisi¢ao de bens pessoais dos socios, para utilizagdo pessoal,
e que se encontram contabilisticamente na sociedade. No caso
de insolvéncia da sociedade os sécios ndo poderdo invocar a
responsabilidade limitada e o seu patriménio podera responder
perante os credores.

Subcapitalizagdo material manifesta. Ainsuficiéncia de capitais
proprios para o exercicio de atividade, seja originaria, ie, que se
reporta a constituicdo da sociedade ou superveniente, por per-
das graves incorridas que originam incumprimento das suas
obrigagdes perante os credores, pode ser invocado o instituto
de desconsideragao de personalidade juridica. A ratio da doutri-
na assenta na despropor¢ao da geragao de beneficios para os
socios (lucros) e de prejuizos para os credores, sendo esta des-
propor¢do um abuso cometido pelos sécios da personalidade
colectiva da sociedade, ao permanecer em atividade subcapi-
talizada. Assim, em caso de insolvéncia, o patrimdnio de todos
os socios (se subcapitalizagdo originaria) ou dos sécios que
controlam a sociedade (se subcapitalizagao superveniente) res-
pondera perante os credores sociais. Sendo certo que se podera
sempre recorrer a argumentacao de que, existindo credores que
estabeleceram relagdes comerciais com sociedade que ja se en-
contrava numa situacdo de subcapitalizagio conhecida®, estes
assumiram os riscos de incumprimento conscientemente, pelo
que nao beneficiariam da figura juridica. Alguma doutrina nao
acolhe a verificagdo da subcapitalizagdo originaria como fun-
damento, na medida em que desde o inicio a sociedade estava
abaixo das suas necessidades e era do conhecimento de quem
com ela contratava, fazendo, por isso, parte do risco do negdcio.
Importa sublinhar, que a subcapitalizagdo originaria pode ser
utilizada como estratégia financeira da sociedade, na medida
em que baixa os seus custos operacionais, por ndo se dotar de
meios financeiros (com o respetivo custo associado). Nesse
caso, ndo deverad aplicar-se o instituto.

Por fim, salientamos que para o Supremo Tribunal de Justica®, para
a aplicagao do instituto da desconsideragao da responsabilidade ju-
ridica, é indispensavel a demonstragao do prejuizo e, concomitante-
mente, do nexo de causalidade entre este e a conduta desrespeitosa
da autonomia patrimonial.

“..nas palavras do Supremo Tribunal de
Justica, “a figura da desconsideracdo da
personalidade juridica societdria visa a
responsabilizacdo do patrimonio daquele
que, instrumentalizando a sociedade,
retirou proveitos proprios actuando em
desconformidade com as finalidades para
as quais a sociedade foi criada.”
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Quotas

Participacao social e cessao
contratual

0O Cddigo das Sociedades Comerciais reservou o Titulo IIl do Capitu-
lo 11l para as quotas, isto é, as participacdes sociais detidas pelos sé-
cios e que representam o capital social de uma determinada socie-
dade comercial por quotas. Mas ndo se encontrando uma definigao
do que é participagdo social no Cédigo das Sociedades Comerciais,
temos de recorrer a doutrina, que a define como um conjunto unita-
rio* de direitos* e obrigagdes* atuais e potenciais do sécio™. Sobre
as quotas, ha autores que referem o carater contratual da quota e
sua natureza pessoal, mas ha também quem veja a quota como um
bem, corpdreo ou incorpéreo. Nesta visao da quota como um bem,
seria conferido ao sdcio um direito exclusivo (jus excludendi omnes
allios) na dimensao em que o proprietario pode exigir que os tercei-
ros se abstenham de invadir a sua esfera juridica, quer usando ou
fruindo das coisas, quer praticando atos que afetem o seu exerci-
cio™. Da visdo dominante da doutrina em Portugal deflui-se que a
quota é uma posicao juridica, ligando o sécio a sociedade e que nor-
malmente é posi¢cao contratual.

Arrumando o conceito de quotas como posigdo contratual, socorre-
mo-nos de MOTA PINTO para definir a cessao de quotas como uma
convengao trilateral que opera a transferéncia do conjunto de vinculos
criados por um contrato de um dos contraentes para terceiro®. A natu-
reza trilateral da cessao é particularmente relevante, na medida que
se estivéssemos apenas perante uma convengao bilateral, bastaria
que cedente e cessionario acordassem na transferéncia das quotas
para o negdcio existir. A introdugdo de uma terceira parte implica
que o cedido tem de prestar a sua concordancia para o negécio. As-
sim, conseguimos identificar dois elementos da cessao de quotas:
i) 0 elemento do objecto transferido (ou das relagdes contratuais
transferidas) e ii) a exigéncia do consentimento pela sociedade.

Consentimento da sociedade

Como regra geral, a cessdo de quotas deve ser reduzida a escrito
(art.° 228.°, n.° 1do CSC) e ndo produz efeitos para com a sociedade
enquanto nao for consentida por esta, salvos nos casos em que se
trate de cessao entre conjuges, entre ascendentes e descendentes
ou entre sécios ou que o contrato social assim o permita (art.° 228.°
n.° 2 do CSC). Adiante, clarifica o art.® 230.° do CSC que o consenti-
mento deve ser pedido por escrito, com a indicagdo do cessionario e
de todas as condicdes da cessao (art.° 230.% n.° 1 do CSC) que tem
de existir uma deliberagdo dos sdcios a prestarem esse consenti-
mento num prazo de 60 dias, apds o qual a eficdcia da cessao deixa
de depender deste (art.° 230.% n.° 3 do CSC). Na opinido de RAUL
VENTURA®®, ¢ licito no contrato de sociedade condicionar o consen-
timento a requisitos especificos ndo proibidos por lei, contando que
a cessdo ndo fique dependente de certos factos mencionados no
art.° 229.°, n.° 5 do CSC. Abrimos aqui um paréntesis pois, ndo des-
conhecendo que se recorre com frequéncia a contratos-promessa
de cessao de quotas, é Util relembrar que caso a promessa de ces-
sdo seja estabelecida sem o consentimento (muitas vezes sem o
conhecimento) dos restantes sdcios, pode ser aduzido o facto do
promitente cedente estar a assumir uma obrigagdo implicita de con-
sentimento perante o terceiro, ou seja “...ndo sendo possivel a exe-



cugao da promessa poderd este ser confrontado com um pedido de

indemnizag&o do promitente cessionario™.

Como ja vimos, na redagao do contrato de sociedade pode ser ante-
cipadamente tratada a necessidade, ou ndo, do consentimento da
sociedade. Nesse sentido, numa sociedade por quotas cujos sécios
assim o entendam, por exemplo, num contexto em que os sdcios ori-
ginarios da sociedade pretendam ter uma flexibilidade maior na sua
relagdo contratual, é possivel prever a dispensa de consentimento a
cessao de quotas, nos termos do art.® 229.°, n.° 2 do CSC.

De referir quanto a recusa do consentimento que a doutrina ndo é
consensual. Ha autores que entendem que a recusa ndo necessita
de fundamentagao, pois € um privilégio do sdcio e que ndo carece de
qualquer justificagao, pelo que é de excluir a impugnagao de recusa
de consentimento, vingando assim o caracter de intuitus personae
das sociedades por quotas.

Ao invés, COUTINHO DE ABREU* invoca o abuso de direito previsto
no art.° 58.%, n.°1, b) do CSC para defender que a recusa de consenti-
mento deve ser acompanhada de devido fundamento em qualquer
interesse relevante da sociedade. Em suma, a eficacia plena da
cessao de quotas relativamente a sociedade é obtida pelo consenti-
mento da sociedade, se esta ndo estiver dispensada no contrato de
sociedade, e pela informagao da pessoa do cessionario e dos termos
da cessao.

Restricoes a cessao de quotas

Nas sociedades familiares e por forma a garantir o equilibrio de po-
deres entre os diversos membros - assegurando o controlo da so-
ciedade - ha a tendéncia em limitar a cedéncia das quotas no seio
da sociedade e da familia, com o intuito de manutengao da affectio
societatis. Estas restricdes sdo, para alguns autores, um contributo
negativo para a inexisténcia de um mercado de transagdes de quo-
tas e, por conseguinte, para uma perda de valor das proprias empre-
sas. A titulo de exemplo, tipificamos algumas restrigdes a cessao de
quotas:

Permitir a cessao apenas a socios, excluindo assim terceiros de
entrar na sociedade.

Nao permitir a cessdo a sdcios e permitir somente a terceiros,
para assim evitar a concentragdo de participagdo social num de-
terminado sécio.

Restricdo a cessao durante um certo periodo de tempo.

Restricdes sobre determinadas caracteristicas que o cessiondrio
tem de ter para se qualificar como tal, nomeadamente, forma-
¢ao académica especifica em determinada rea necessaria a so-
ciedade ou qualificagdes profissionais (inscricdo numa Ordem
Profissional).

Impossibilitar a cedéncia de quotas a terceiros que exercam ati-
vidade concorrente da sociedade.

Proibir a cessao de quotas, ficando os sécios com o direito a exo-
neracgao, decorridos dez anos do seu ingresso na sociedade.

Direito

Impedir a transmissdo de quotas por morte de um dos sécios aos
Seus sucessores.

Atribuir aos sucessores de socio falecido o direito de exigir a
amortizacdo da quota.

Os exemplos supra sao verdadeiros mecanismos de protegdo para
os sécios de sociedades familiares e visam a modelagao societéria
em fungao dos seus objectivos, sendo certo, que num contexto de
compra de quotas, sdo também um alerta para qualquer comprador
retirar da leitura atenta do contrato de sociedade eventuais efeitos
sobre a cessdo de quotas. Efetivamente, hd uma relagao inversa en-
tre a quantidade de restricdes que um contrato de sociedade con-
tém e o favorecimento de transagdes de vendas de quotas ou, dito
de outra forma, quanto mais restrigdes no contrato da sociedade,
menos esta estd aberta a venda (de quotas) no seu seio.

Conclusoes finais

Em sintese, podemos destacar:

i. As sociedades por quotas sao a expressao mais significativa
das empresas familiares em Portugal. Neste contexto, os direi-
tos e obrigagdes das sociedades sdo auténomos dos direitos e
obrigagdes dos seus respectivos sécios.

ii. A vinculagdo de uma sociedade por quotas é feita pela Gerén-
cia cujos poderes estdo definidos pela lei (que s3o oponiveis a
terceiros) e pelo contrato social.

ii. A importancia dos acordos parassociais no ambito do proto-
colo familiar como férmula de proteger a componente familiar
face ao mercado. Ainda assim, fruto da inoponibilidade dos
acordos parassociais, somos a preferir o contrato de sociedade
no que concerne a regulagao das relagdes entre sécios.

iv. Destarte o principio da separabilidade do patriménio da pes-
soa dos sécios e da sociedade, ha que manter presente o ins-
tituto juridico da desconsideragdo da personalidade juridica
como reagao a prossecugao de fins ilicitos dos sécios face a
sociedade. A responsabilidade limitada dos sécios ndo deve
ser sacralizada.

v. Hadois elementos na cessdo de quotas: i) o elemento do obje-
to transferido (ou das relagdes contratuais transferidas) eiii) a
exigéncia do consentimento da sociedade, a qual se recusada,
avisadamente deve ser justificada.

vi. As restrigdes a cessao de quotas como mecanismos de pro-

tegdo para moldar a sociedade em fungao dos objectivos dos
socios de empresas familiares.
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1 Ainstituigdo familia encontra-se consagrada no Constituigao da Republica Portu-
guesa no seu art.” 36°, além da mais diversa e variada legislagdo especial que reflete o
valor que é atribuido, a esta instituiao, pelo nosso ordenamento juridico.

2 Haautores que defendem para as empresas familiares uma solugao societaria muito
pouco usada em Portugal e que, na sua opinido, acrescenta flexibilidade: a sociedade
em comandita. Como é consabido, para estas sociedades é possivel a coexisténcia de
soécios comanditarios (de indUstria ou capital) e sécios comanditados (de bens ou ser-
vigos), sendo que nos termos do art.° 465.°, n.° T estes tém responsabilidade ilimitada
e aqueles tém responsabilidade limitada. Ao inconveniente da responsabilidade
ilimitada, é apontada como solugdo a constituicdo de uma sociedade, por quotas ou
andnima, que deteria a sociedade em comandita, seguindo a permissao especifica
dada pelo n.° 2 do citado artigo, o qual permite que este tipo de sociedades possam ser
sécios comanditados, limitando assim a responsabilidade. Esta sociedade em coman-
dita permitiria maior flexibilidade no fluxo de entradas (e saidas) de familiares e pes-
soas relacionadas na empresa familiar ao longo da vida da sociedade. Na Alemanha ha
uma maior frequéncia de sociedades em comandita e ndo serd alheio o facto de nesses
paises as empresas familiares terem uma longevidade assinalével. Estas sociedades
sao as GmbH & Co KG (Gesellschaft mit beschrankter Haftung & Compagnie Komman-
ditgesellschaft), cuja tradugao livre pode ser sociedade limitada e sociedade em co-
mandita. Para explorar esta figura juridica na Alemanha, vantagens e particularidades,
pode ser consultado Direito Societério na Alemanha, Camara de Comércio e IndUstria
Brasil-Alemanha de S3o Paulo, 1° edigao, disponivel em https://www.boetticher.com/
wp-content/uploads/2014/01/Direito_Societario.pdf.

3 Apenas nos focamos na transmissdo inter vivos de quotas. Para uma abordagem
sobre a problemética da transmissdo mortis causa, de enorme relevancia para as em-
presas familiares, ver SILVA MORAIS, Daniel de Bettencourt Rodrigues (2018), A Re-
levancia dos Pactos Sucessdrios Renunciativos na Transmissao do Patrimdnio entre as
Geragdes, Revista de Direito Comercial, 22 de Julho, pp. 989 a 1118.

4 EUROPEAN COMMISSION (2009), Enterprise and Industry Directorate-General,
Overview Family—Business—Relevant Issues (...), Novembro.

5 Sobre as diversas concegdes de empresa ver COUTINHO DE ABREU, Jorge Manuel
(2018), LigGes de Direito Comercial, Vol. |, Introdugdo, Actos de Comércio, Comerciantes,
Empresas, Sinais Distintivos, Aimedina, 11° edigao, p. 205 e seguintes. A Constituigao
da Republica Portuguesa utiliza por vinte e oito vezes o termo empresa, reservando
sociedade para uma construgdo mais do ambito politico e conexo com comunidade
organizada.

6 Sobre aimportancia da Grécia para a formagdo do pré-direito, veja-se ROMAN BOR-
GES, Guilherme (2011), O Direito Constitutivo (...), Tese de Doutoramento, Universidade
de Sao Paulo, Faculdade de Direito, pp. 91 e seguintes.

7 SIMOES CORTEZ, Jorge (2012), As formalidades da Transmissdo de Quotas e Acgdes
no Direito Portugués: dos principios a pratica in Questées de Direito Societario em Portu-
gal e no Brasil, Coordenagao de Maria de Fatima Ribeiro, Fabio Ulhoa Coelho, Aimedina,
pp. 3132 343.

8 Para explorar os elementos da empresa, nomeadamente o elemento organizacional,
o0 elemento pessoal, o elemento patrimonial e o elemento teleolégico, PEREIRA DE AL-
MEIDA, Anténio (1997), Sociedades Comerciais, Coimbra Editora, 1* Edigdo, pp. 16 a 23.

9 Em vigor desde 1888.

10 COUTINHO DE ABREU, Jorge Manuel (2018), Ligées de Direito Comercial, Vol. |, In-
trodugao, Actos de Comércio, Comerciantes, Empresas, Sinais Distintivos, Almedina, 11
edigdo, p. 295.

11 Nao ignorando que se confunde a nogao de sociedade, a qual advém da definigcao
de contrato de sociedade, tal como definido no art.® 980° do CCiv, com a nogdo de em-
presa, ver COUTINHO DE ABREU, Jorge Manuel, Liges de Direito Comercial, Vol. Il, Das
Sociedades, Almedina, 6.7 ed., 2019, p. 38 a 40.

12 Conforme COUTINHO DE ABREU, Jorge Manuel (2019), Ligées de Direito Comercial,
Vol. I, Das Sociedades, Almedina, .6.? edig3o, p. 38.

13 Paraas pessoas singulares a personalidade juridica adquire-se no momento do nas-
cimento completo e com vida, cfr. 66° do CCiv.. Para as sociedades é a lei que atribui a
personalidade juridica. Nao vamos discorrer sobre as diversas concepgdes doutrinarias
sobre a natureza juridica do ato constitutivo da sociedade. Para uma sintese das mes-
mas ver PEREIRA DE ALMEIDA, Anténio (1997), Sociedades Comerciais, Coimbra Editora,
1.2 Edigao, pp. 1332 144.

14 Para além das ja referidas sociedades por quotas, o CSC tipifica as sociedades em
nome coletivo, as sociedades anénimas e as sociedades em comandita. Veja-se os
arts. 175°,197.°, 271.° e 465.° do CSC para uma caracterizagdo geral dos diversos tipos
societdrios.

15 PIRES DE LIMA, ANTUNES VARELA (1997), Cédigo Civil Anotado, Vol. Il, Coimbra
Editora, 4.2 ed., p. 285.

16 Cfr.também, art.® 7.° do CSC.

17 Art.°270.°, A do CSC para as sociedades unipessoais por quotas (que surge em 1996
com o Decreto-Lei n.° 257/96, de 31 de Dezembro) e art.® 488.%, n.° 1 do CSC para as
sociedades andnimas (que surge em 2006 com o Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de
Margo). Note-se que destacamos aqui unipessoalidade originaria, mas recordamos que
a unipessoalidade superveniente € um conceito bastante antigo e que ja era previsto no
préprio CCiv no art.° 1007°, d).

18 Atendendo ao principio da conservagao da empresa, cfr. art.® 42.° do CSC, o contrato
social s6 podera ser declarado nulo se existir falta do minimo de dois sécios (excecio-
nando a unipessoalidade por motivos evidentes); falta de mengao da firma, da sede, do
objecto ou do capital da sociedade, bem como do valor da entrada de algum sécio ou de
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prestagdes realizadas por conta desta; em caso de objecto ilicito ou contrario a ordem
publica; falta dos preceitos legais que exigem a liberagao minima do capital social; e ndo
ter sido observada a forma legalmente exigida para o contrato de sociedade.

19 Art.°197.° n.° 1do CSC. Manter presente, neste particular, a responsabilidade dos
administradores, cfr. art.° 72.° do CSC e seguintes.

20 DOMINGUES, Paulo de Tarso (2004), A vinculagdo das sociedades por quotas no
cddigo das sociedades comerciais, in: Revista da FDUP - A.1 - pp. 277-307. Importante
reter que ha autores, como VENTURA, Raul que considerem admissivel, tal como citado
pelo préprio autor.

21 Se os gerentes atuarem para além do objeto social, os chamados atos “ultra vires”,
segue-se em Portugal a Diretiva Comunitaria sobre sociedades que adoptou como regra
geral que as sociedades ficam vinculadas, cfr. art.° 6.° n.° 4 do CSC.

22 Os gerentes ou administradores respondem para com a sociedade pelos danos a
esta causados por actos ou omissdes praticados com preterigao dos deveres legais ou
contratuais, salvo se provarem que procederam sem culpa, art.° 72, n.° 1, do CSC.

23 Para atos nao escritos a declaragao de atuar na qualidade de gerente pode ser taci-
ta, conforme decorre do art.° 217.° do CCiv.

24 0O direito de nomear e destituir a geréncia também pode (deve) estar estabelecido
no contrato de sociedade. O sécio ou os sdcios que tiverem esse direito especial, esta-
rdo com uma vantagem efetiva face aos demais. Ver SOVERAL MARTINS, Alexandre
(2016), Direito das Sociedades em Revista— Governagdo das empresas familiares em Por-
tugal. Algumas notas sobre as sociedades por quotas, Almedina, Coimbra, pp. 13-26, que
refere a importancia que o contrato de sociedade pode ter numa sociedade por quotas
familiar, nomeadamente através da regulagao de matérias como o direito especial a
geréncia e o direito a designar gerente ou, ainda, o direito aos lucros.

25 E comum mas tende cada vez mais a ndo ser frequente. Na realidade com as
constituigdes de sociedades na hora e com a escolha de contratos de sociedade padroni-
zados, muitas vezes os sdcios sacrificam uma gestao adequada de potenciais conflitos
pela rapidez. Nas empresas familiares e nas proprias familias, muitos dos seus conflitos
surgem precisamente na auséncia de estabelecimento prévio do que os gerentes po-
dem, ou ndo, fazer em nome da sociedade.

26 Os gerentes sdo nomeados ad personam, ndo se podendo fazer representar e por
um periodo indeterminado, salvo fixagdo de um prazo de duragdo de fungdes no contra-
to de sociedade, cfr. art.® 256.° do CSC.

27 Ver sobre esta matéria SOVERAL MARTINS, Alexandre (2010), Cddigo das Socie-
dades Comerciais em Comentario, Vol. IV, coordenagao de COUTINHO DE ABREU, Jorge
Manuel, Aimedina, p. 138 e seguintes.

28 Sem prejuizo dos sécios assumirem o ato através de uma deliberagao, cfr. DOMIN-
GUES, Paulo de Tarso (2004), A vinculagdo das sociedades por quotas no cédigo das so-
ciedades comerciais, in: Revista da FDUP - A.1 - pp. 277-307.

29 Nao abordamos, por excessivo neste trabalho, a doutrina que admite que os acor-
dos parassociais podem também ser subscritos por terceiros ndo sécios, nomeadamen-
te nos casos de prossecugdo do interesse social da sociedade.

30 O termo protocolo familiar tem sido muitas vezes somente atribuido a um con-
junto de regras estabelecidas pela familia num acordo social. Na realidade, o protocolo
familiar abrange um conjunto alargado de valéncias que extravasam a contratualidade
das relagdes entre sécios, como sejam regras de governagao, gestdo de conflitos, for-
magao das novas geragoes da familia, entre outros. O fim Ultimo do protocolo familiar
¢ a perpetuagdo das empresas familiares no seio da familia, preservando as relagdes
pessoais ou, na impossibilidade realista de tal desiderato, regulando as mesmas. MUl-
tiplas decisdes tém de ser tomadas pelo fundador de empresa familiar que cabem no
protocolo familiar: quem subscreve, quem serdo os futuros sdcios e que mecanismos se
adopta para ficarem vinculados ao protocolo familiar, os direitos de preferéncia (mem-
bros directos da familia, indirectos, terceiros), que mecanismos para dirimir conflitos na
familia ou tomar decisdes estratégicas, remuneragdo dos membros (os sdcios, os que
trabalham na sociedade e os que ndo trabalham mas s3o herdeiros), condigdes objec-
tivas para exercer cargos de diregao ou geréncia na empresa, etc.. Conforme partilhado
por SOVERAL MARTINS, Alexandre ha jurisdigdes em que se legisla especificamente
sobre as empresas familiares. Por exemplo, o Codice Civile (italiano) nos seus arts. 768-
bis a 768 — octies trata do Patto di Famiglia.. ‘E patto di famiglia il contratto con cui,
compatibilmente con le disposizioni in materia di impresa familiare e nel rispetto delle
differenti tipologie societarie, himprenditore trasferisce, in tutto o in parte, hazienda, e
il titolare di partecipazioni societarie trasferisce, in tutto o in parte, le proprie quote, ad
uno o piv discendenti.”.

31 Admite-se a possibilidade de existirem acordos parassociais orais ainda que devido
a inseguranga subjacente seja preferivel a redugdo a escrito das convengdes ai estabe-
lecidas. VENTURA, Raul (1987) (Sociedade por Quotas, Comentério ao Cddigo das Socie-
dades Comerciais, Almedina, p. 40.

32 Acordao do Tribunal de Relagao de Guimaraes de 11 de Margo de 2076.

33 Acdrdao do Tribunal de Relag3o de Lisboa de 3 de Maio de 2009 que declarou nula
uma cldusula de um acordo parassocial que visava a determinagdo de tabelas de pregos
a praticar pela sociedade.

34 VENTURA, Raul (1992), Acordos de Voto: Algumas Questdes depois do Codigo das
Sociedades Comerciais, in O Direito, ano 124, |- (Janeiro—Junho), p. 42 (texto repro-
duzido no livro do Autor Estudos Varios sobre Sociedades Andnimas, Almedina, 1992,
constando a passagem em causa na p. 42). Referéncia retirada de PINTO DUARTE, Rui
(2010) in"A Denunciabilidade das Obrigagdes Contratuais Duradouras propter rem’, Re-
vista da Ordem dos Advogados, Ano 70 —Vol. I/IV.

35 Por exemplo, aplicar um mecanismo de execugao especifica relativamente a acor-
dos de voto é bastante complexo.



36 O Tribunal pode sempre reduzir a cldusula penal excessiva, cfr. art.° 812.°, n.° 1 do
CCiv.

37 Seguimos neste particular, Conforme COUTINHO DE ABREU, Jorge Manuel (2019),
Licdes de Direito Comercial, Vol. II, Das Sociedades, Aimedina, 6.7 edigao, pp. 172-183;
e TAVARES MOREIRA, André (2015), A Desconsideragdo da Personalidade Juridica em
Portugal e nos Estados Unidos, Breve andlise doutrinal e jurisprudencial, Dissertagao de
Mestrado em Direito e Gestao, Universidade Catdlica Portuguesa (Porto).

38 Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 19/06/2018 (processo 446/11.9TYL-
SB.L1.S1).

39 Qualquer empresa que deseje estabelecer relagdes comerciais com outra deve ter
procedimentos de avaliagdo de risco e de aceitagdo do parceiro comercial que, entre
outros procedimentos, passa pela andlise da sua sadde financeira. Se no passado a in-
formagao financeira ndo estava disponivel com facilidade, hoje com os procedimentos
de simplificagao no depdsito das contas, ha diversas bases de dados que contém a in-
formagao necessaria para tal avaliagdo de risco.

40 Conjunto unitario pois representam um conjunto de direitos e obrigagdes ligados.
A doutrina trilha varios caminhos, consoante os escritos, ou como refere COUTINHO
DE ABREU, ob. cit., ha trés teses: pluralista, unitarista e intermédias. Na visao do sécio,
o0 que releva é a sua posicao global face a sociedade proporcionada por uma ou mais
partes da quota detida.

41 Direito a quinhoar os lucros, a participar nas deliberagées dos sécios, a obter infor-
magoes sobre a vida da sociedade e a ser designado para os 6rgaos de administragao
e de fiscalizagdo (art.° 20.° do CSC). Ver também, igualmente, art.® 217.° do CSC, art.
214.° do CSC. A participagao social também pode conferir aos sécios direitos especiais,
desde que previstos no contrato da sociedade (art.® 24.° do CSC).

42 Obrigagdes de entrada com bens susceptiveis de penhora e a quinhoar nas perdas
(art.°20.° do CSC).

43 Conforme COUTINHO DE ABREU, Jorge Manuel (2019), LigGes de Direito Comercial,
Vol. I, Das Sociedades, Aimedina, 6.7 edigao, p. 203.

44 PIRES DE LIMA, ANTUNES VARELA (1997), Cédigo Civil Anotado, Vol. II, Coimbra
Editora, 4. ed., p. 93 em comentario ao conteudo do direito de propriedade.

45 PIRES DE LIMA, ANTUNES VARELA (1997), Cédigo Civil Anotado, Vol. II, Coimbra
Editora, 4. ed., p. 93 em comentario ao conteudo do direito de propriedade.

46 MOTA PINTO, Carlos Alberto (2003), Cessdo da Posigdo Contratual, Aimedina, 4.2
ed. p.120.

47 VENTURA, Raul (1987), Sociedade por Quotas, Comentario ao Cédigo das Socieda-
des Comerciais, Almedina, pp. 638-639.

48 SOVERAL MARTINS, Alexandre (2007), Cessdo de Quotas: Alguns Problemas, Al-
medina.
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Preparacdo para a Garantia de Fiabilidade
de Alta Qualidade de Informacoes Ndo
Financeiras na Europa

As informagées ndo financeiras (NFI) sdo vitais para as
empresas e as partes interessadas tomarem boas decisdes
de gestdo. Permitem tornar transparentes os impactos
ambientais, sociais e de governagdo e apoiar a mudanca
para economias mais sustentaveis.

A medida que a importancia da NFI est4 a aumentar, as
partes interessadas também se tornam mais exigentes
quantoa garantiada suafiabilidade. A garantia de fiabilidade
proporcionada por entidade externa independente
aumenta a confianga nas NFI, fortalecendo a confianga nos
mercados e contribuindo, pois, para os objetivos financeiros
sustentaveis globais.

A Accountancy Europe (AE) publicou um documento de
consulta sobre o tema que explora trés aspetos relevantes
para o desenvolvimento de trabalhos da garantia de
fiabilidade de NFI, que sejam de alta qualidade:

- Quadro regulamentar da UE que exige uma garantia de
fiabilidade;
Normas profissionais aplicaveis a todos os auditores; e
- Supervisdo publica dos auditores nesta matéria.

Poderd consultar a referida publicagdo no website da
Accountancy Europe (www.accountancyeurope.eu)

Impacto do corona virus nas
Auditorias Recorrentes
Orientacdo para auditores europeus

Na sequéncia de outras publicagdes da Accountancy Europe
(AE) sobre o impacto da Covid-19 nas entidades auditadas,
a AE publicou no passado dia 19 de junho uma orientagdo
para auditores que evidencia como a crise do Covid-19 afeta
as empresas, e visa apoiar os auditores europeus na adap-
tagao do seu trabalho, nomeadamente nas auditorias recor-
rentes. Para esse fim, foram analisadas as orientagées paraa
auditoria, relacionadas com esta crise, emitidas por diversos
organismos: instituicdes globais, reguladores nacionais e
institutos profissionais. Os principais assuntos de interesse
sao agrupados em quatro categorias:
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- identificagdo e avaliagao de riscos pelo auditor

- resposta do auditor aos riscos avaliados

- relato e comunicagao do auditor

- envolvimento do auditor nos casos de recurso a apoios
do governo

Poderd consultar esta e outras orientagdes da AE na

pagina especifica referente a Covid-19 em https://www.
accountancyeurope.eu/tag/coronavirus/




IAASB propoe a modernizacdo da Norma
sobre a Auditoria de Grupos para reforco da
qualidade de Auditoria

No passado dia 27 de abril, a International Auditing and Assu-
rance Standards Board (IAASB) divulgou o projeto de norma
Internacional de Auditoria (ISA) 600 (revista), Consideragdes
Especiais - Auditorias das Demonstragdes Financeiras de Gru-
pos (Incluindo o Trabalho dos Auditores dos Componentes).

A proposta de ISA 600 (revista) trata de considerages
especiais para auditorias de demonstragdes financeiras de
grupos. As auditorias de grupo geralmente sdo mais com-
plexas e desafiadoras do que as auditorias de uma Unica
entidade, pois um grupo pode ter muitas entidades ou uni-
dades de negdcio em varias jurisdicdes, podendo estar en-
volvidos diferentes auditores de componentes.

“Esta proposta de norma é extremamente importante, pois
muitas das auditorias atuais sao de grupos, incluindo as maio-
res e mais complexas organizagées do mundo”, disse Tom
Seidenstein, presidente do IAASB. "A proposta de norma
revista aborda questdes de risco de qualidade identificadas
pelos reguladores de auditoria e beneficia da contribuigao de
uma ampla gama de partes interessadas.”

A norma proposta introduz uma melhoria na abordagem ba-
seada no risco para planear e executar uma auditoria de gru-
pos. Essa abordagem concentra adequadamente a atengao
e o esforgo da equipa de trabalho do grupo, na identificagao
e avaliagao dos riscos de distorgao material nas demons-
tragdes financeiras do grupo, e na concegao e execugao de
procedimentos de auditoria adicionais para responder aos
riscos avaliados. A norma proposta reconhece que os audito-
res de componentes podem estar, e frequentemente estdo,
envolvidos em todas as fases de uma auditoria de grupos.

N

IAASB realizou dois Webinars sobre a

Nessas circunstancias, a norma proposta destaca a impor-
tancia do envolvimento da equipa de trabalho do grupo no
trabalho do auditor de componente.

Além do referido, a norma proposta:

- Esclarece o ambito e a aplicabilidade da norma.

- Enfatiza a importancia de exercer ceticismo profissional
durante toda a auditoria do grupo.

- Esclarece e reforga que todas as ISA precisam de ser apli-
cadas numa auditoria de grupos, estabelecendo vinculos
mais fortes com as outras ISA, em particular com a ISA
220 (Revista), a ISA 315 (Revista em 2019) e a ISA 330.

- Reforga a necessidade de comunicagdo e interagées
robustas entre a equipa de trabalho do grupo, o sécio
responsavel pelo trabalho do grupo e os auditores de
componentes.

- Inclui novas orientagdes para testar controlos comuns e
controlos relacionados com as atividades centralizadas.

- Inclui orientagdo melhorada sobre como lidar com res-
trigdes no acesso a pessoas e informagoes.

- Melhora consideragdes especiais em outras areas de
uma auditoria de grupo, incluindo materialidade e docu-
mentagao.

Considerando o impacto do COVID-19, o IAASB alterou o
periodo normal de comentarios de 120 dias para consultas
publicas. Portanto, esta proposta de ISA 600 (revista) esta
aberta para comentarios do publico até 2 de outubro de 2020.

O IAASB convida todas as partes interessadas a comentar o
projeto através do site do IAASB (www.iaasb.org).

proposta de ISA 600 e Projeto de Orientacdo
sobre a Garantia de Fiabilidade sobre
Relatorios Externos Alargados (EER)

O IAASB organizou dois webinars diferentes sobre consultas
atualmente abertas a comentarios do publico. As gravagdes
desses seminarios online podem ser encontradas no website
do IAASB (www.iaasb.org). O primeiro seminario online
foi realizado em 10 de junho de 2020 e abordou a atual
Consulta Publica sobre a Proposta de Orientagdo: Garantia
de Fiabilidade sobre Relatérios Externos Alargados (EER). Os
slides da gravagao e apresentacao desta sessao podem ser
encontrados no website do IAASB (www.iaasb.org)

0 segundo seminario online foi realizado a 11 de junho de
2020 e abordou o projeto recém-langado da Proposta ISA
600 (revista), Consideragdes Especiais — Auditorias de
Demonstragoes Financeiras de Grupos (incluindo o trabalho

dos auditores de componentes). Os slides de gravagao e
apresentagao desta sessao podem ser encontrados no
website do IAASB (www.iaasb.org)

O Grupo de Trabalho de preparagdo da ISA 600 (revista)
ira realizar um segundo seminario online a 13 de agosto de
2020, onde se responderdo a perguntas sobre a proposta de
ISA 600 (revista).

As inscricbes neste webinar podem ser feitas através do
website do IAASB.
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Extrato de “A Biblia Sagrada”
Traducao de Joao Ferreira de Almeida

“Tudo tem o seu tempo determinado, e ha tempo para todo o propésito debaixo do céu.

Ha tempo de nascer, e tempo de morrer; tempo de plantar, e tempo de arrancar o que se plantou;

Tempo de matar, e tempo de curar; tempo de derrubar, e tempo de edificar;

Tempo de chorar, e tempo de rir; tempo de prantear, e tempo de dangar;

Tempo de espalhar pedras, e tempo de ajuntar pedras; tempo de abracar, e tempo de afastar-se de abragar;
Tempo de buscar, e tempo de perder; tempo de guardar, e tempo de langar fora;

Tempo de rasgar, e tempo de coser; tempo de estar calado, e tempo de falar;

Tempo de amar, e tempo de odiar; tempo de guerra, e tempo de paz...”

Extrato de “A Biblia Sagrada”
Traducdo de Jodo Ferreira de Almeida, edi¢do Corrigida e Fiel. Link: https://www.bibliaonline.com.br/acf/ec/3
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Formacao continua

A area da Formagao é preocupagao constante da Ordem. Manter
atualizados, nas areas diretas e multidisciplinares de atuagao téc-
nica, os revisores, os seus colaboradores e também outros interlo-
cutores relevantes para o exercicio da profissao tem estado na base
do desenho dos programas de formagao. A recentemente Pandemia
Covid-19 veio trazer desafios importantes do planeamento e oferta
de Formagao pela Ordem. Assim, de forma rapida e flexivel as es-
truturas da Ordem adaptaram-se ao modelo de formagdo on-line,
permitindo ndo interromper as necessidades de formagao sentidas
pelos colegas. Agradecemos, desde j, aos colaboradores da Ordem
que muito fizeram, e continuam a fazer, para que este novo modelo
corra da melhor forma, como também a todos os formadores e for-
mandos, pela capacidade de rapida adaptagdo. Apesar da platafor-
ma informatica adotada pela Ordem permitir um elevado nimero
de participantes em simultaneo em cada agao de formagao, temos
optado, quer por definigao estratégica do conselho diretivo, quer por
sugestao dos formadores, por limitar as inscri¢des a ndo mais de 35
participantes (e, dependendo da formagao, por vezes até menos).
Tal deve-se ao intuito de promogao da interagao entre formador e
participantes, promovendo-se a andlise e debate dos temas, com
vista a fomentar uma perspetiva de formagao personalizada, a par
do recurso a tecnologia atuais de formagao a distancia.

A definicao da oferta de formagao é desenhada tendo em vista as
necessidades sentidas pelos colegas, as quais nos vao chegando
quer por iniciativa prépria, de forma direta ou via questionarios, quer
pela interagdo promovida ao longo das sessodes de formagdo. Um
exemplo muito concreto é a oferta diversificada na area do Contro-
lo de Qualidade, oferta essa que visou acompanhar e refletir sobre
resultados do controlo de qualidade e para a qual muitos colegas
tendo vindo a referir como muito relevante.

A par, o desenho da oferta de formagdo visa acompanhar nova
legislacdo, normas e regulamentos, boas praticas, metodologias
inovadoras e desenvolvimentos tecnoldgicos. Por vezes, sente-
-se também que a oferta sistematizada de um tema abrangente é
bem recebida pelos Revisores, e dai que se tenham desenvolvidos
novos cursos seguindo esta filosofia. Assim, o ano de 2020 tem-se
caracterizado, em termos de oferta de formagao, por um ano ricoem
diversidade de oferta, com muitos novos cursos principalmente na
area do controlo de qualidade, dos controlos aos sistemas de infor-
magao, dos sistemas de prevengao ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, de questdes especificas do direito das
sociedades e do trabalho, e da tecnologia e aplicagdes informaticas.
A Pandemia de Covid-19 trouxe, também, necessidades concretas
de formagao, as quais a Ordem tem vindo a dar resposta.

Como a participacao de todos os colegas é fundamental ao planea-
mento da Formagao e a melhor adequagdo dos cursos as neces-
sidades de todos os revisores, reitera-se aqui o desafio efetuado
para que os colegas enviem para o e-mail dformacaoc@oroc.pt ou
lanacoreta@oroc.pt os contributos que considerem Uteis neste
ambito.

Formacao

Curso de Preparacao
para Candidatos a
ROC

A semelhanga de anos anteriores, encontram-se abertas as candi-
daturas para o Curso de Preparagdo para ROC (CPROC) 2020 até
6 de outubro O Curso decorrera preferencialmente de forma presen-
cial, tendo inicio marcado para o dia 16 de outubro e terminando dia
12 de dezembro. Caso se venha a considerar adequado, e consoante
as instrugdes que entretanto venham a ser dadas pela Diregdo Geral
de Saude, o curso transitard para formagao on-line, com recurso a
plataforma Zoom.

A carga horaria base do CPROC é 288 horas, estruturadas em quatro
grupos de mddulos de 72 horas cada.

Grupos de modulos do CPROC

1.° Grupo

, Matematicas financeiras e métodos
Madulo 1 quantitativos 16 horas
Médulo 2 glljrfgrf)acmg, comercial, das sociedades e 28 horas
Madulo 3 Contabilidade financeira | 28 horas

Médulo 4 Fiscalidade 28 horas
Médulo 5 Contabilidade financeira |1 24 horas
Médulo 6 Economia e finangas empresariais 20 horas

Contabilidade de gestao e sistemas de

Modulo 7 controlo 20_horas
, Auditoria — Aspetos gerais, Identificagao de

Modulo 8 riscos e planeamento 24 horas

Médulo 9 Auditoria — Avaliagao de risco; Controlo 28 horas

interno e sistemas de informagao

4.° Grupo

Médulo 10 Auditoria — Procedimentos substantivos 28 horas
Moédulo 11 Auditoria — Conclusao e relato 24 horas
Médulo 12 Etica profissional e independéncia 20 horas

.

De acordo com os re de inscrigao, podem candidatar-se a

oderao ser obtidas em cproc@oroc.pt.
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Plano Atualizado de Formacdo
comes

Planeamento de auditoria, avaliagdo do risco e materialidade 2.7 ed

Procedimentos analiticos em auditoria

Continvidade: procedimentos de auditoria e impacto na CLC [ ]
Auditoria a controlos aplicacionais [ ]
Guia de Aplicagao das ISA 2.%ed [ ]
Fraude e branqueamento de capitais - impacto na fungao de ROC
ISA 230 - Documentagao de auditoria utilizando o SIPTA

ACD - Auditing software

Papeis de trabalho - Formagao caseware

Papeis de trabalho - Formagdo Idea

GAT 18 2.%ed
Leitura critica das DF e ceticismo profissional Novo
Responsabilidade do ROC nas Entidades de Interesse Publico I

Data Science e Audit Analytics

Auditoria aos sistemas informaticos 2.% ed
Confirmagdes externas Novo

Amostragem estatistica em auditoria
Auditoria a estimativas contabilisticas Novo
Sistema interno de controlo de qualidade para pequenas e médias SROC

Aspetos administrativos numa firma de auditoria

0 Novo Codigo de Etica do IFAC Novo [

Codigo de ética - analises de casos Novo [ ]

Controlos de seguranga de informagao p/assegurar compliance com RGPD

Impactos dos resultados do controlo de qualidade na documentagao de auditoria Novo
Revisao do controlo de qualidade do trabalho Novo

Inspegdo de dossiers de auditoria apds emissao da CLC Novo

Responsabilidade pela monitorizagao do SICQ Novo

Contabilidade e Relato Financeiro

Impostos diferidos
Sistema de Normalizagao Contabilistica - Administrages Piblicas ]
N

Sistema de Normalizagao Contabilistica visto a lupa Novo
.

Consolidagdo de contas avangada

IFRS 9 - Instrumentos financeiros

IFRS 16 - Locagdes

IFRIC 12 - Concessdes 2.7 ed

Transigao para o SNC AP Novo

Fiscalidade

Impactos da crise sanitaria e econdmica na Fiscalidade dos Preos de Transferéncia
Recuperagdo do IVA em créditos incobraveis e de cobranga duvidosa
Fiscalidade por rubricas do Ativo e do Passivo

Fiscalidade por rubricas do Capital Proprio e da Demonstragao dos Resultados
Jurisprudéncia arbitral em IRC

Comunicagao dos Inventarios a AT Novo

Alteragges fiscais

Enquadramento contabilistico e fiscal de subsidios Novo

FusBes e concentragdes - aspectos legais e fiscais Novo

Imposto sobre o valor acrescentado - aspetos praticos Novo

Prestag6es Servigos Intracomunitarios

Artigo 78.° do CIVA s
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Plano Atualizado de Formacdo
Continua

2020

Codigo das Sociedades Comerciais - aspetos relevantes para o ROC 2.7 ed | ]

Pode um sdcio de uma sociedade responder pelas suas dividas? 2.% ed [

0 novo regime de conversao de suprimentos em capital social 2.* ed [ ]

Regime juridico do revisor oficial de contas

Cadigo dos valores mobiliarios Novo

Codigo da contratagao publica

Regulamento Geral da Protegéo de Dados

Lei dos compromissos e pagamentos em atraso e
Processos de Due Dilligence 2.” ed

Direito da insolvéncia 2.7 ed

Reestruturagdes e reorganizagdes societarias

Dissolugdo, liquidagdo e insolvéncia de sociedades

Responsabilidade de sdcios e administradores nas sociedades comerciais

Regime do Beneficidrio Efetivo

Direito do Trabalho - Cessagao do contrato de trabalho e calculo de créditos devidos pela cessagao
Fustes e Cisdes de Sociedades

Governance

Corporate governance 2.* ed

Regulagao comportamental 2.7 ed

Prevengdo e branqueamento de Capitais na Banca Novo
Empresas familiares e sucessao Novo

Auditoria continua 2.” ed

Tecnologia

Excel - PowerQuery 2. ed

PowerBl e construgao de dashboards 2.* ed
Outlook e gestao de email e calendario
OneNote App

Transformagao digital

Data analytics e detegao de anomalias 2.* ed
Times, Planeer e To Do

Avaliagdo de empresas [

FATCA, CRS, CBCR e RCBEF - Troca automatica de informagdes [
Futuros e opgodes 2.* ed

Mindfulness: treinar a atengdo para otimizar bem estar e produtividade Novo

Gest3o de RH e captagdo de talento Novo [ ]

Avaliagéo de bens imobiliarios Novo

Regime legal e fiscal de fundos de investimento Novo
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ORDEM DOS
REVISORES OFICIAIS
DE CONTAS

Integridade. Independéncia. Competéncia.

CURSO DE PREPARACAO
PARA REVISORES

OFICIAIS DE CONTAS

AS CANDIDATURAS DEVEM SER APRESENTADAS ATE DIA 6 de OUTUBRO 2020
https://www.oroc.pt/Uploads/acesso_profissao/curso_preparacao_oroc/CPROC2020.pdf




