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CONSIDERATION OF LAWS AND REGULATIONS IN AN AUDIT OF FINANCIAL STATEMENTS

A Norma Internacional de Auditoria (ISA) 250 (Revista), Consideragéo de Leis e
Regulamentos numa Auditoria de Demonstragdes Financeiras, deve ser lida no
contexto da ISA 200, Objetivos Gerais do Auditor Independente e Conducéo de
uma Auditoria de Acordo com as Normas Internacionais de Auditoria.
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CONSIDERAGAO DE LEIS E REGULAMENTOS NUMA AUDITORIA DE DEMONSTRAGOES

FINANCEIRAS

Introducéo
Ambito desta ISA

1.

Esta Norma Internacional de Auditoria (ISA) aborda a responsabilidade do
auditor pela consideracdo de leis e regulamentos numa auditoria de
demonstragdes financeiras. Esta ISA ndo é aplicavel a outros trabalhos de
garantia de fiabilidade em que o auditor seja especificamente contratado
para testar e relatar separadamente sobre o cumprimento de determinadas
leis ou regulamentos.

Efeito de Leis e Regulamentos

2.

O efeito das leis e regulamentos nas demonstragBes financeiras varia
consideravelmente. As leis e regulamentos a que uma entidade esta sujeita
constituem o seu enquadramento legal e regulamentar. As disposi¢cdes de
algumas leis ou regulamentos tém um efeito direto nas demonstracdes
financeiras, dado que determinam as quantias e divulgacGes expressas nas
demonstragdes financeiras de uma entidade. Outras leis ou regulamentos
devem ser cumpridos pelo 6rgdo de gestdo ou determinam as disposicGes
sob as quais a entidade esté autorizada a desenvolver o seu negdcio mas nao
ttm um efeito direto nas suas demonstracbes financeiras. Algumas
entidades (como o0s bancos e empresas quimicas) operam em setores
fortemente regulados. Outras estdo sujeitas apenas as muitas leis que se
relacionam geralmente com o0s aspetos operacionais do negécio (por
exemplo com a seguranca e salde no trabalho ou a igualdade de
oportunidades de emprego). O incumprimento de leis e regulamentos pode
resultar em multas, litigios ou outras consequéncias para a entidade, que
podem ter um efeito material nas demonstracdes financeiras.

Responsabilidade pelo Cumprimento de Leis e Regulamentos (Ref: Paragrafos
Al-aA8)

3.

E da responsabilidade do 6rgdo de gestdo, com a supervisdo dos
encarregados da governagéo, assegurar que as operacdes da entidade sejam
conduzidas de acordo com as disposicbes das leis e regulamentos,
nomeadamente as disposicdes de leis e regulamentos que determinem as
quantias e divulgagdes relatadas nas demonstraces financeiras de uma
entidade.

Responsabilidade do Auditor

4,

Os requisitos desta ISA sdo concebidos para ajudar o auditor a identificar
distorcbes materiais das demonstragdes financeiras devidas a
incumprimento de leis e regulamentos. Porém, o auditor ndo é responsavel
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CONSIDERAGAO DE LEIS E REGULAMENTOS NUMA AUDITORIA DE DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

por evitar o incumprimento e ndo se pode esperar que detete o
incumprimento de todas as leis e regulamentos.

5. O auditor é responsavel por obter garantia razoavel de fiabilidade de que as
demonstragdes financeiras, no seu todo, estdo isentas de distorcdo material
devido a fraude ou a erro.! Ao conduzir uma auditoria de demonstracBes
financeiras, o auditor tem em consideracdo o quadro legal e regulamentar
aplicavel. Dadas as limitages inerentes a uma auditoria, existe um risco
inevitavel de que algumas distor¢des materiais nas demonstracdes financeiras
possam ndo ser detetadas, mesmo quando a auditoria seja devidamente
planeada e executada de acordo com as ISA.2 No contexto das leis e
regulamentos, os potenciais efeitos das limitagGes inerentes da capacidade do
auditor para detetar distorcBes materiais sdo maiores por vérias razdes,
nomeadamente:

. Existem muitas leis e regulamentos, principalmente relacionados
com 0s aspetos operacionais de uma entidade, que tipicamente ndo
afetam as demonstrac@es financeiras e que ndo sdo contemplados nos
sistemas de informacdo da entidade relevantes para o relato
financeiro.

) O incumprimento pode envolver uma conduta concebida para o
esconder, como conluio, falsificacdo, falha deliberada no registo de
transacOes, derrogacdo de controlos pelo 6rgdo de gestdo ou
declaraces erradas prestadas intencionalmente ao auditor.

. A comprovacdo de que uma préatica constitui incumprimento é, em
Gltima analise, uma matéria a determinar por um tribunal ou outro
6rgdo apropriado.

Geralmente, quanto mais um incumprimento se afasta de acontecimentos e
transacOes refletidos nas demonstracBes financeiras, menos provavel sera
que o auditor identifique ou reconheca esse incumprimento.

6. Esta ISA distingue as responsabilidades do auditor em relagdo ao
cumprimento de duas categorias distintas de leis e regulamentos, como
segue: (Ref: Paragrafos A6, Al2 e A13)

(@) As disposicGes das leis e regulamentos geralmente reconhecidos
como tendo um efeito direto na determinacdo de quantias e
divulga¢des materiais nas demonstragdes financeiras, tais como leis e
regulamentos nos dominios fiscal e das pensfes (ver o paragrafo 14)
(Ref: Paragrafo A12); e

1 ISA 200, Objetivos gerais do auditor independente e condugéo de uma auditoria de acordo com as
Normas Internacionais de Auditoria, paragrafo 5

2 ISA 200, paragrafos A53 a A54
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CONSIDERAGAO DE LEIS E REGULAMENTOS NUMA AUDITORIA DE DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

(b) Outras leis e regulamentos que ndo tém um efeito direto na
determinacdo das quantias e divulgacfes das demonstracbes
financeiras, mas cujo cumprimento possa ser fundamental para o0s
aspetos operacionais do negécio, para a capacidade da entidade
prosseguir as suas atividades ou para evitar san¢des materiais (por
exemplo, cumprimento dos termos de uma licenca para operar,
cumprimento de requisitos de solvéncia obrigatérios ou cumprimento
de regulamentos ambientais); o incumprimento de tais leis e
regulamentos pode por isso ter um efeito material nas demonstracoes
financeiras (ver o paragrafo 15) (Ref: Paragrafo A13).

7. Nesta ISA, sdo especificados requisitos diferenciados para cada uma das
categorias de leis e regulamentos acima identificados. Para a categoria
referida no parédgrafo 6(a), a responsabilidade do auditor é obter prova de
auditoria suficiente e apropriada quanto ao cumprimento das disposices
dessas leis e regulamentos. Para a categoria referida no paragrafo 6(b), a
responsabilidade do auditor é limitada a realizacdo de procedimentos de
auditoria especificos para ajudar a identificar casos de incumprimento das
leis e regulamentos que possam ter um efeito material nas demonstracoes
financeiras.

8. Esta ISA exige que o auditor fique atento para a possibilidade de que outros
procedimentos de auditoria aplicados com vista a formagéo de uma opinido
sobre as demonstracdes financeiras possam trazer a sua atencdo casos de
incumprimento. Manter uma atitude de ceticismo profissional durante toda
a auditoria, como exigido pela ISA 200,® é importante neste contexto, dada
a variedade de leis e regulamentos que afetam a entidade.

9. O auditor pode ter responsabilidades adicionais resultantes de disposicfes
legais, regulamentares ou de requisitos éticos relevantes relativamente a
casos de incumprimento de leis e regulamentos pela entidade, os quais
podem diferir ou ir além desta ISA, tais como: (Ref: Paragrafo A8)

(@) Responder a casos de incumprimento, identificado ou suspeito, de
leis e regulamentos, incluindo requisitos relativos a comunicac@es
especificas ao 6rgdo de gestdo e aos encarregados da governagao,
avaliar a apropriacdo das suas respostas ao incumprimento e
determinar se é necessério tomar medidas adicionais;

(b) Comunicar casos de incumprimento, identificado ou suspeito, de leis
e regulamentos a outros auditores (por exemplo, numa auditoria de
demonstragdes financeiras de grupo); e

(c) Requisitos de documentagdo relacionados com casos de
incumprimento, identificado ou suspeito, de leis e regulamentos.

8 ISA 200, paragrafo 15
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CONSIDERAGAO DE LEIS E REGULAMENTOS NUMA AUDITORIA DE DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

O cumprimento de responsabilidades adicionais pode proporcionar
informacéo adicional que é relevante para o trabalho do auditor de acordo
com esta e outras ISA (por exemplo, relativamente a integridade do 6rgao
de gestdo ou, quando apropriado, dos encarregados da governacao).

Data de Eficacia

10. Esta ISA é eficaz para auditorias de demonstracoes financeiras de periodos
que iniciem em ou ap6s 15 de dezembro de 2017.

Objetivos
11.  Os objetivos do auditor séo:

() Obter prova de auditoria suficiente e apropriada quanto ao
cumprimento das disposi¢cdes de leis e regulamentos geralmente
reconhecidos como tendo um efeito direto na determinacdo de
guantias e divulgacdes materiais das demonstracdes financeiras;

(b)  Executar procedimentos de auditoria especificos para ajudar a
identificar casos de incumprimento de leis e regulamentos que
possam ter um efeito material nas demonstragdes financeiras; e

(¢) Responder de forma apropriada a casos de incumprimento
identificados ou suspeita de incumprimento de leis e regulamentos
identificados durante a auditoria.

Definicéo
12.  Para efeito desta ISA, é aplicavel a seguinte definicdo:

Incumprimento — Atos ou omissdes, intencionais ou ndo intencionais,
cometidos pela entidade, ou pelos encarregados da governacgdo, pelo 6rgao
de gestdo ou outros individuos que trabalham para ou sob a dire¢do da
entidade, que sdo contrarios as leis ou regulamentos em vigor. O
incumprimento ndo inclui a ma conduta pessoal ndo relacionada com os
negécios da entidade. (Ref: Paragrafos A9 e A10)

Requisitos
Consideracdes pelo Auditor do Cumprimento de Leis e Regulamentos

13.  Para a compreensdo da entidade e do seu ambiente de acordo com a ISA
315 (Revista),* o auditor deve obter uma compreensio geral:

(@ Do quadro legal e regulamentar aplicavel a entidade e ao setor de
atividade em que a entidade opera; e

4 ISA 315 (Revista), Identificar e avaliar os riscos de distorcdo material através do conhecimento da
entidade e do seu ambiente, paragrafo 11
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CONSIDERAGAO DE LEIS E REGULAMENTOS NUMA AUDITORIA DE DEMONSTRAGOES

14.

15.

16.

17.

18.

FINANCEIRAS

(b) Da forma como a entidade esta a cumprir esse quadro legal e
regulamentar. (Ref: Paragrafo All)

O auditor deve obter prova de auditoria suficiente e apropriada quanto ao
cumprimento das disposicdes de leis e regulamentos geralmente
reconhecidos como tendo um efeito direto na determinagdo das quantias e
divulgacdes materiais das demonstraces financeiras. (Ref: Paragrafo A12)

O auditor deve executar os procedimentos de auditoria que se seguem para
ajudar a identificar casos de incumprimento de outras leis e regulamentos
que possam ter um efeito material nas demonstra¢fes financeiras: (Ref:
Paragrafos A13 e A14)

(@ Indagar junto do érgdo de gestdo e, quando apropriado, dos
encarregados da governagdo, se a entidade cumpre tais leis e
regulamentos; e

(b)  Inspecionar a correspondéncia, se existir, com as autoridades
licenciadoras ou reguladoras relevantes.

Durante a auditoria, o auditor deve estar atento para a possibilidade de que
outros procedimentos de auditoria aplicados possam chamar a sua atencdo
para casos de incumprimento ou suspeita de incumprimento de leis e
regulamentos. (Ref: Pardgrafo A15)

O auditor deve pedir ao 6rgdo de gestdo e, quando apropriado, aos
encarregados da governacdo que confirmem por escrito que foram
divulgados ao auditor todos os casos conhecidos de incumprimento ou
suspeita de incumprimento de leis e regulamentos cujos efeitos deviam ser
considerados na preparacdo das demonstrac@es financeiras. (Ref: Paragrafo
Al6)

Na auséncia de situacdes de incumprimento ou suspeita de incumprimento,
ndo se exige ao auditor que execute outros procedimentos de auditoria
respeitantes ao cumprimento pela entidade de leis e regulamentos, para
além dos estabelecidos nos paragrafos 13 a 17.

Procedimentos de Auditoria Quando For Identificado Incumprimento ou
Existir Suspeita de Incumprimento

19.

Se o auditor tomar conhecimento de informag&o respeitante a um caso de
incumprimento ou suspeita de incumprimento de leis e regulamentos, deve
obter: (Ref: Paragrafos A17 e A18)

(@) Conhecimento da natureza do ato e das circunstancias em que
ocorreu; e

(b) Informacdo adicional para avaliar o possivel efeito nas
demonstragdes financeiras. (Ref: Paragrafo A19)

7 ISA 250 (REVISTA)



CONSIDERAGAO DE LEIS E REGULAMENTOS NUMA AUDITORIA DE DEMONSTRAGOES

20.

21.

22.

FINANCEIRAS

Se o auditor suspeitar de incumprimento, a menos que seja proibido por lei
ou regulamento, deve discutir a matéria com o nivel apropriado do 6rgdo de
gestdo e, quando apropriado, com 0s encarregados da governacdo. Se o
orgdo de gestdo ou, quando apropriado, os encarregados da governagdo nao
prestarem informacdo suficiente que demonstre que a entidade esta a
cumprir as leis e regulamentos e se, no julgamento do auditor, o efeito do
incumprimento de que se suspeita puder ser material para as demonstragdes
financeiras, o auditor deve considerar a necessidade de obter
aconselhamento juridico. (Ref: Paragrafos A20 a A22)

Se ndo puder ser obtida informac&o suficiente acerca do incumprimento de
que se suspeita, o auditor deve avaliar o efeito da falta de prova de auditoria
suficiente e apropriada na sua opinido.

O auditor deve avaliar as implicagdes do incumprimento, identificado ou
suspeito, em relacdo a outros aspetos da auditoria, incluindo a avaliacdo que
fez do risco e a fiabilidade das declaracfes escritas, e tomar as acdes
apropriadas. (Ref: Paragrafos A23 a A25)

Comunicacédo e Relato de Incumprimento, Identificado ou Suspeito

Comunicar Incumprimento, Identificado ou Suspeito, aos Encarregados da
Governagéo

23.

24,

25.

A menos que todos os encarregados da governacao estejam envolvidos na
gestdo da entidade e estejam por isso cientes das matérias que envolvem o
incumprimento identificado ou de que se suspeita comunicado pelo
auditor,® o auditor deve comunicar aos encarregados da governagdo, a
menos que seja proibido por lei e regulamento, as matérias que envolvam
incumprimento de leis e regulamentos que chegarem ao seu conhecimento
no decurso da auditoria, exceto quando as matérias em causa sejam
claramente inconsequentes.

Se, no seu julgamento, o auditor considerar que o incumprimento referido
no paragrafo 23 foi intencional e é material, deve comunicar a matéria aos
encarregados da governacédo logo que for praticavel.

Se 0 auditor suspeitar que o 6rgdo de gestdo ou os encarregados da
governacdo estdo envolvidos no incumprimento, deve comunicar a matéria
a autoridade hierarquicamente superior da entidade, como uma comissao de
auditoria ou um 0Orgdo de fiscalizacdo, se existir. Quando ndo existir
autoridade hierarquicamente superior, ou se o auditor considerar que a
comunicacdo pode ndo ter consequéncias ou nao estiver seguro quanto a
pessoa a quem relatar, deve considerar a necessidade de obter
aconselhamento juridico.

5

ISA 260 (Revista), Comunicages com os Encarregados da Governagéo, paragrafo 13
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FINANCEIRAS

Implicagdes Potenciais de Incumprimento, Identificado ou Suspeito, no Relatério do
Auditor (Ref: Paragrafos A26 e A27)

26.

27.

28.

Se 0 auditor concluir que o incumprimento, identificado ou suspeito, tem
um efeito material nas demonstragdes financeiras e ndo foi adequadamente
refletido nas demonstraces financeiras, deve proceder de acordo com a
ISA 705 (Revista), expressando uma opinido com reservas ou uma opinido
adversa sobre as demonstragdes financeiras.®

Se o auditor for impedido pelo 6rgdo de gestdo ou pelos encarregados da
governagdo de obter prova de auditoria suficiente e apropriada para avaliar
se 0 incumprimento que pode ser material para as demonstracGes
financeiras ocorreu ou terd provavelmente ocorrido, deve expressar uma
opinido com reservas ou uma escusa de opinido sobre as demonstraces
financeiras com base na limitacdo do &mbito da auditoria, de acordo com a
ISA 705 (Revista).’

Se o auditor ndo for capaz de determinar se ocorreu incumprimento devido
a limitacBes impostas pelas circunstancias e ndo pelo 6rgdo de gestdo ou
pelos encarregados da governagdo, deve avaliar o efeito na sua opinido de
acordo com a ISA 705 (Revista).

Relatar Incumprimento, Identificado ou Suspeito, a uma Autoridade Apropriada
Fora da Entidade

29.

Se o auditor tiver identificado um caso de incumprimento ou suspeita de
incumprimento de leis e regulamentos, deve determinar se a lei,
regulamentos ou requisitos éticos relevantes. (Ref: Paragrafos A28 a A34)

() Exigem que o auditor relate a uma autoridade apropriada fora da
entidade.

(b) Determinem responsabilidades segundo as quais seja apropriado nas
circunstancias relatar a uma entidade apropriada fora da entidade.

Documentacao

30.

O auditor deve incluir na documentacdo de auditoria® o incumprimento,
identificado ou suspeito, de leis e regulamentos e: (Ref: Paragrafos A35 e
A36)

(@ Os procedimentos de auditoria executados, os julgamentos
profissionais significativos e as conclusdes a que chegou; e

ISA 705 (Revista), Modificacdes a Opinido no Relatério do Auditor Independente, paragrafos 7 e 8

7 ISA 705 (Revista), paragrafos 7 e 9
8 ISA 230, Documentacdo de Auditoria, paragrafos 8 a 11, e A6
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CONSIDERAGAO DE LEIS E REGULAMENTOS NUMA AUDITORIA DE DEMONSTRAGOES

FINANCEIRAS

(b) A discussao de matérias significativas relacionadas com
incumprimento com o 6rgdo de gestdo, os encarregados da
governagédo e outros, incluindo a forma como o 6rgdo de gestdo e,
quando aplicavel, os encarregados da governagdo responderam a
matéria.

*k*k

Material de Aplicacédo e Outro Material Explicativo

Responsabilidade pelo Cumprimento de Leis e Regulamentos (Ref: Paragrafos 3

a9

Al.

A2.

E da responsabilidade do 6rgdo de gestdo, com a supervisio dos
encarregados da governacao, assegurar que as operagdes da entidade sejam
conduzidas de acordo com as leis e regulamentos. As leis e regulamentos
podem afetar as demonstracBes financeiras de uma entidade de diferentes
maneiras: o exemplo mais direto é quando afetam divulgacdes especificas
nas demonstracfes financeiras exigidas a entidade ou prescrevem o
referencial de relato financeiro aplicadvel. Podem também estabelecer
determinados direitos e obrigacBes legais da entidade, alguns dos quais
serdo reconhecidos nas demonstrac@es financeiras da entidade. Além disso,
as leis e regulamentos podem impor sangdes em caso de incumprimento.

Apresentam-se a seguir exemplos de tipos de politicas e procedimentos que
uma entidade pode implementar para ajudar a prevenir e detetar o
incumprimento de leis e regulamentos:

. Monitorizar os requisitos legais e assegurar que os procedimentos
operacionais sdo concebidos de modo a satisfazer estes requisitos.

. Instituir e aplicar sistemas de controlo interno apropriados.

. Desenvolver, publicitar e observar um cédigo de conduta.

. Assegurar que os empregados sdo devidamente formados e

compreendem o cédigo de conduta.

. Monitorizar o cumprimento do co6digo de conduta e agir
apropriadamente para disciplinar os empregados que ndo o cumpram.

. Contratar consultores juridicos para ajudar na monitorizagdo dos
requisitos legais.

. Manter um registo das leis e regulamentos significativos que a
entidade tem de cumprir dentro do seu setor de atividade e um
registo de reclamacdes.

Nas entidades de maior dimensdo, estas politicas e procedimentos podem
ser complementados atribuindo responsabilidades apropriadas a:

ISA 250 (REVISTA) 10
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FINANCEIRAS
. Uma funcdo de auditoria interna.
. Uma comisséo de auditoria.
. Uma funcdo de garantia do cumprimento.

Responsabilidade do Auditor

A3. O incumprimento de leis e regulamentos pela entidade pode resultar numa
distorcdo material das demonstragdes financeiras. A detecdo de situacdes de
incumprimento, independentemente da materialidade, pode afetar outros
aspetos da auditoria, incluindo, por exemplo, a consideracéo pelo auditor da
integridade do 6rgdo de gestdo, dos encarregados da governagdo ou dos
empregados.

A4. Se um ato constitui incumprimento de leis e regulamentos € matéria a ser
determinada por um tribunal ou outro 6rgdo apropriado, que esta
geralmente para além da competéncia profissional do auditor. Apesar de
tudo, a formac&o, a experiéncia e o0 conhecimento da entidade e do seu setor
de atividade por parte do auditor podem proporcionar uma base para
reconhecer que alguns atos que chegaram a sua atencdo podem constituir
incumprimento de leis e regulamentos.

A5. De acordo com requisitos estatutarios especificos, pode ser especificamente
exigido ao auditor que relate, no quadro da auditoria das demonstracGes
financeiras, sobre se a entidade cumpre determinadas disposicOes de leis e
regulamentos. Nessas circunstancias, a ISA 700 (Revista)® ou a ISA 800
(Revista)'® contemplam a forma como estas responsabilidades de auditoria
deverdo ser tratadas no relatério do auditor. Além disso, quando existam
requisitos estatutarios especificos de relato, poderd ser necessario que o
plano de auditoria inclua testes apropriados ao cumprimento destas
disposicdes de leis e regulamentos.

Categorias de Leis e Regulamentos (Ref: Paragrafo 6)

A6. A natureza e circunstancias da entidade podem afetar se as leis e
regulamentos relevantes estdo dentro das categorias de leis e regulamentos
descritos nos paragrafos 6(a) ou 6(b). Apresentam-se exemplos de leis e
regulamentos que podem ser incluidos nas categorias descritas no paragrafo

6:
. Fraude, corrup¢do e suborno.
) Branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e proventos

de crime.

10

ISA 700 (Revista), Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragdes Financeiras, paragrafo 43

ISA 800 (Revista), Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragdes Financeiras
Preparadas de Acordo com Referenciais com Finalidade Especial, paragrafo 11
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FINANCEIRAS
o Mercados de valores mobiliarios e negociagao.
o Banca e outros produtos e servicos financeiros.
. Prote¢do de dados.
. Fiscal e pensdes.
. Prote¢do ambiental.
o Saude publica e seguranca.

Consideracdes Especificas para Entidades do Setor Publico

AT.

No setor publico, podem existir responsabilidades adicionais de auditoria
com respeito a consideracdo de leis e regulamentos relacionadas com a
auditoria de demonstracdes financeiras ou que se podem alargar a outros
aspetos das operagdes da entidade.

Responsabilidades Adicionais Estabelecidas por Lei, Regulamento ou Requisitos
Eticos Relevantes (Ref: Pardgrafo 9)

A8.

As disposi¢des legais, regulamentares ou os requisitos éticos relevantes
podem exigir que o auditor efetue procedimentos adicionais e tome medidas
adicionais. Por exemplo, o Cadigo Internacional de Etica de Contabilidade e
Auditoria (incluindo as Normas Internacionais de Independéncia) (o Codigo do
IESBA), do International Ethics Standard Board for Accountants, exige que o
auditor tome medidas para responder a casos de incumprimento, identificado ou
suspeito, de leis e regulamentos e determine se sd0 necessarias medidas
adicionais. Tais medidas podem incluir a comunicagdo de casos de
incumprimento, identificado ou suspeito, de leis e regulamentos a outros
auditores de um grupo, incluindo o sécio responsavel pelo grupo, auditores de
componentes ou outros auditores que executem trabalho em componentes de
um grupo com finalidade distinta da auditoria das demonstraces financeiras do
grupo.?

Definigéo (Ref: Paragrafo 12)

A9.

Al0.

Atos de incumprimento de leis e regulamentos incluem transacBes
realizadas pela, em nome ou por conta da entidade, pelos encarregados da
governacdo, pelo 6rgdo de gestdo ou por outros individuos que trabalhem
para ou sob a direcdo da entidade.

O incumprimento também inclui a m& conduta pessoal relacionada com os
negocios da entidade, por exemplo, nas circunstancias em que um individuo
estd huma posicado-chave da gesto, a titulo pessoal, aceitou um suborno de
um fornecedor da entidade em troca de ser selecionado para proporcionar
Servigos ou contratos a entidade.

11

Ver, por exemplo, os paragrafos R360.16-R360.18 Al do Cédigo do IESBA.
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Consideracdes pelo Auditor do Cumprimento de Leis e Regulamentos

Obter um Conhecimento do Quadro Legal e Regulamentar (Ref: Paragrafo 13)

All. Para obter um conhecimento geral do quadro legal e regulamentar e da
forma como a entidade cumpre esse quadro, o auditor pode, por exemplo:

Usar os conhecimentos de que dispde sobre os fatores setoriais,
regulamentares e outros fatores externos que afetam a entidade;

Atualizar o seu conhecimento das leis e regulamentos que
diretamente determinem as quantias e divulgacBes relatadas nas
demonstragdes financeiras;

Indagar junto do 6rgéo de gestdo quanto a outras leis e regulamentos
que possam ter um efeito fundamental sobre as operacfes da
entidade;

Indagar junto do 6rgdo de gestdo quanto as politicas e procedimentos
da entidade no que respeita ao cumprimento de leis e regulamentos; e

Indagar junto do 6rgdo de gestdo com respeito as politicas ou
procedimentos adotados para identificar, avaliar e contabilizar as
queixas litigiosas.

Leis e Regulamentos Geralmente Reconhecidos como Tendo um Efeito Direto na
Determinacéo de Quantias e Divulga¢Bes Materiais nas Demonstrages Financeiras
(Ref: Paragrafos 6 e 14)

Al12. Algumas leis e regulamentos estdo bem arreigados, sdo conhecidos da
entidade e do setor de atividade da entidade e sdo relevantes para as
demonstragdes financeiras da entidade (como descrito no paragrafo 6(a)).
Podem ser referentes, por exemplo:

A forma e contetido das demonstracdes financeiras;
A aspetos de relato financeiro especificos do setor de atividade;

A contabilizacio de transagbes no ambito de contratos com o Estado;
ou

Ao acréscimo ou reconhecimento de gastos relativos a imposto sobre
o0 rendimento ou a gastos com pensdes.

13 ISA 250 (REVISTA)
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Algumas disposi¢des dessas leis e regulamentos podem ser relevantes para
determinadas assercfes (por exemplo, a plenitude das estimativas para
imposto sobre o rendimento), enquanto outras podem ser relevantes para as
demonstragdes financeiras como um todo (por exemplo, as demonstracdes
exigidas para constituir um conjunto completo de demonstracGes
financeiras). O objetivo do requisito do paragrafo 14 é que o auditor
obtenha prova de auditoria suficiente e apropriada no que respeita a
determinacdo de quantias e divulgagdes nas demonstracdes financeiras em
cumprimento das disposi¢des relevantes dessas leis e regulamentos.

O incumprimento de outras disposicdes dessas leis e regulamentos pode
resultar em multas, litigios ou outras consequéncias para a entidade, cujos
custos poderdo ter de ser considerados nas demonstrac@es financeiras, mas
que ndo sdo considerados como tendo um efeito direto nas demonstracdes
financeiras conforme descrito no paréagrafo 6(a).

Procedimentos para Identificar Casos de Incumprimento — Outras Leis e
Regulamentos (Ref: Paragrafos 6 e 15)

Al3.

Al4.

Algumas outras leis e regulamentos podem exigir uma atengdo particular do
auditor porque tém um efeito fundamental nas operagdes da entidade (como
descrito no paragrafo 6(b)). O incumprimento de leis e regulamentos que
tenham um efeito fundamental nas operagdes da entidade pode fazer com
que a entidade cesse as suas operagdes ou cologue em causa a continuidade
da entidade.*? Por exemplo, o incumprimento de requisitos constantes da
licenga ou outra forma de autorizacdo do funcionamento da entidade (para
um banco, por exemplo, os requisitos de capital ou de investimento) pode
ter esse impacto. Existem também muitas leis e regulamentos,
principalmente relacionados com os aspetos operacionais de uma entidade,
que tipicamente ndo afetam as demonstraces financeiras e que ndo sdo
contemplados nos sistemas de informacdo da entidade relevantes para o
relato financeiro.

Na medida em que as consequéncias no relato financeiro de outras leis e
regulamentos podem variar em funcdo das operagdes da entidade, os
procedimentos de auditoria exigidos pelo paragrafo 15 visam chamar a
atencdo do auditor para casos de incumprimento de leis e regulamentos que
possam ter um efeito material nas demonstrac@es financeiras.

Incumprimentos Identificados pelo Auditor Através de Outros Procedimentos de
Auditoria (Ref: Paragrafo 16)

Al5.

Os procedimentos de auditoria aplicados para formar uma opinido sobre as
demonstragdes financeiras podem alertar o auditor para casos de

12 VeraISA 570 (Revista), Continuidade.
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incumprimento, identificado ou suspeito, de leis e regulamentos. Por
exemplo, tais procedimentos de auditoria podem incluir:

. Ler atas;

. Indagar junto do 6rgdo de gestdo da entidade e do departamento
juridico interno ou do consultor juridico externo com respeito a
litigios, reclamac0es e avaliacGes; e

. Executar testes substantivos de detalhe de classes de transagdes,
saldos de contas ou divulgacoes.

Declaracdes Escritas (Ref: Paragrafo 17)

Al6.

Tendo em conta que o efeito nas demonstraces financeiras das leis e
regulamentos pode variar consideravelmente, as declaragbes escritas
proporcionam a prova de auditoria necessaria acerca do conhecimento por
parte do 6rgdo de gestdo de casos de incumprimento ou suspeita de
incumprimento de leis e regulamentos, que poderao ter efeitos materiais nas
demonstragdes financeiras. Porém, as declaragbes escritas nao
proporcionam, por si sO, prova de auditoria suficiente e apropriada e,
consequentemente, ndo afetam a natureza e extensdo de outra prova de
auditoria que devera ser obtida pelo auditor.'®

Procedimentos de Auditoria Quando For Identificado Incumprimento ou
Existir Suspeita de Incumprimento

Indicios de Incumprimento de Leis e Regulamentos (Ref: Paragrafo 19)

Al7.

Al8.

Pode chegar ao conhecimento do auditor informacéo relativa a um caso de
incumprimento de leis e regulamentos por vias distintas da execu¢do dos
procedimentos dos paragrafos 13 a 17 (por exemplo, quando o auditor é
alertado para o incumprimento através de uma dendncia).

As matérias que se seguem podem ser uma indicagdo de incumprimento de
leis e regulamentos:

o Investigages por entidades reguladoras e departamentos estatais ou
pagamento de multas ou sangdes.

. Pagamentos de servigos ndo especificados ou empréstimos a
consultores, partes relacionadas, empregados da entidade ou
empregados estatais.

) Comissdes de vendas ou honorérios de agentes aparentemente
excessivos em relacdo aos habitualmente pagos pela entidade ou no
seu setor de atividade ou face aos servicos realmente recebidos.

13 1SA 580, Declarag@es Escritas, paragrafo 4
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. Compras a precos significativamente acima ou abaixo do preco de
mercado.

. Pagamentos ndo usuais em dinheiro, compras na forma de cheques
ao portador ou transferéncias para contas bancarias numeradas.

. Transacdes ndo usuais com empresas registadas em paraisos fiscais.

. Pagamentos de bens ou servicos feitos para um pais diferente
daquele de onde os bens ou servigos provieram.

. Pagamentos sem a devida documentacdo de controlo cambial.

. Existéncia de um sistema de informag&o que, pela sua concecéo ou

por acidente, ndo proporciona um rastreio de auditoria adequada ou
prova suficiente.

o Transagdes ndo autorizadas ou indevidamente registadas.

o Comentarios adversos nos meios de comunicagao.

Matérias Relevantes para a Avaliagédo do Auditor (Ref: Paragrafo 19(b))

Al19. As matérias relevantes para a avaliacdo do auditor sobre o possivel efeito
nas demonstracdes financeiras incluem:

o As potenciais consequéncias do incumprimento, identificado ou
suspeito, de leis e regulamentos sobre as demonstracdes financeiras,
incluindo, por exemplo, a imposicdo de multas ou sanc¢Bes, a
ocorréncia de danos, a ameaca de expropriagdo de ativos, a
interrupcdo forcada das operacdes e litigios.

o Se as potenciais consequéncias financeiras exigem divulgacéo.

o Se as potenciais consequéncias financeiras sdo tdo sérias que ponham
em causa a apresentacdo apropriada das demonstracdes financeiras,
ou de outra forma facam com que as demonstracBes financeiras
sejam suscetiveis de induzir em erro.

Procedimentos de Auditoria e Comunicagéo de Incumprimento, Identificado ou
Suspeito, ao Orgdo de Gestéo e Encarregados de Governagéo (Ref: Paragrafo 20)

A20. Exige-se que o auditor discuta a suspeita de incumprimento com o nivel
apropriado do 6rgdo de gestdo e, quando apropriado, com os encarregados
da governacdo ja que estes podem proporcionar-lhe prova de auditoria
adicional. Por exemplo, o auditor pode confirmar que o 6rgdo de gestdo e,
qguando apropriado, o0s encarregados da governacdo tém o mesmo
entendimento dos factos e circunstancias relevantes para transagdes ou

acontecimentos que conduziram a suspeita de incumprimento de leis e
regulamentos.
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Contudo, em algumas jurisdicdes, as disposi¢des legais ou regulamentares
podem restringir a comunicacao do auditor de determinadas matérias com o
orgdo de gestdo e os encarregados da governacao. As disposicoes legais
podem expressamente proibir a comunicacdo, ou outra medida, que possa
prejudicar uma investigacdo de um ato ilegal, ou presumidamente ilegal,
levada a cabo por uma autoridade apropriada, assim como alertar a
entidade, por exemplo, quando é exigido ao auditor que relate casos de
incumprimento, identificado ou suspeito, a uma autoridade apropriada no
ambito da legislacdo de branqueamento de capitais. Nestas circunstancias,
as questbes consideradas pelo auditor podem ser complexas e pode
considerar adequado obter aconselhamento juridico.

A22. Se o 6rgdo de gestdo ou, quando apropriado, os encarregados da governagao

ndo proporcionam informacdo suficiente ao auditor sobre se a entidade
cumpre de facto as leis e regulamentos, o auditor podera considerar
apropriado consultar o departamento juridico interno ou o consultor juridico
externo acerca da aplicagdo das leis e regulamentos nas circunstancias,
incluindo a possibilidade de fraude, e dos possiveis efeitos nas
demonstragdes financeiras. Se ndo for considerado apropriado recorrer ao
consultor juridico da entidade ou se o auditor ndo ficar satisfeito com a
opinido recebida, podera considerar apropriado consultar, numa base
confidencial, outros dentro da firma, uma firma de rede, uma organizacao
profissional, ou o seu proprio consultor juridico sobre a eventual existéncia
de uma contraven¢do a uma lei ou regulamento, incluindo a possibilidade
de fraude, e as medidas que devera tomar, se aplicavel.

Avaliar as Implicacdes do Incumprimento, ldentificado ou Suspeito (Ref: Paragrafo

22)

A23. Conforme exigido pelo paragrafo 22, o auditor avalia as implica¢cdes do

A24.

incumprimento em relacdo a outros aspetos da auditoria, incluindo a
avaliacdo do risco pelo auditor e a fiabilidade das declaracGes escritas. As
implicacbes de casos particulares de incumprimento, identificado ou
suspeito, pelo auditor dependerdo da relacdo entre a perpetragdo e, se for o
caso, ocultagcdo do ato e determinados controlos e do nivel do drgdo de
gestdo ou individuos que trabalham para ou sob a direcdo da entidade, em
especial no que respeita as implicacbes do envolvimento dos mais altos
responsaveis da entidade. Conforme indicado no paragrafo 9, o
cumprimento pelo auditor das disposicBes legais, regulamentares ou
requisitos éticos relevantes podem proporcionar informacdo adicional
relevante para as responsabilidades do auditor de acordo com o paragrafo
22.

Apresentam-se a seguir exemplos de circunstancias que podem levar o
auditor a avaliar as implicagdes de casos de incumprimento, identificado ou
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suspeito, na fiabilidade de declaracdes escritas recebidas do 6rgdo de gestdo
e, quando aplicavel, dos encarregados da governacdo:

. O auditor suspeita ou tem evidéncia do envolvimento ou intencédo de
envolvimento do 6rgdo de gestdo e, quando aplicavel, do 6rgao de
gestdo em qualquer caso de incumprimento, identificado ou suspeito.

. O auditor tem conhecimento que o 6rgdo de gestdo e, quando
aplicavel, os encarregados da governacdo tém conhecimento de tal
incumprimento e, contrariamente aos requisitos legais ou
regulamentares, ndo relataram, ou autorizaram o relato, da situacéo a
uma autoridade apropriada dentro de um periodo razoavel.

Em determinadas circunstancias, o auditor pode considerar renunciar ao
trabalho, quando possivel segundo a lei ou regulamento aplicavel, por
exemplo quando o 6rgdo de gestdo ou os encarregados da governacdo ndo
tomem as medidas corretivas consideradas apropriadas pelo auditor nas
circunstancias ou o caso de incumprimento, identificado ou suspeito,
levantar ddvidas quando & integridade do oOrgdo de gestdo ou dos
encarregados da governagdo, mesmo quando o incumprimento ndo seja
material para as demonstracGes financeiras. O auditor pode considerar
apropriado obter aconselhamento juridico para determinar se a rendincia ao
trabalho é apropriada. Quando o auditor determina que a renuncia ao
trabalho seria apropriada, tal ndo isenta a responsabilidade do auditor em
cumprir outras responsabilidades estabelecidas por disposi¢des legais,
regulamentares ou requisitos éticos relevantes para responder a
incumprimento identificado ou suspeita de incumprimento. Adicionalmente,
0 paragrafo A9 da ISA 220 indica que alguns requisitos éticos podem
exigir que o auditor antecessor, mediante pedido pelo auditor sucessor
proposto, proporcione informacado relativamente a casos de incumprimento
de leis e regulamentos ao auditor sucessor.

Comunicacao e Relato de Incumprimento Identificado ou sob Suspeita

Implicagdes Potenciais de Incumprimento, Identificado ou Suspeito, no Relatério do
Auditor (Ref: Paragrafos 26 a 28)

A26.

O caso de incumprimento, identificado ou suspeito, de leis e regulamentos é
comunicado no relatério do auditor quando o auditor modifica a opinido de
acordo com os paragrafos 26 a 28. Noutras circunstancias, o auditor pode
comunicar o caso de incumprimento, identificado ou suspeito, no relatdrio
do auditor, por exemplo:

14

ISA 220, Controlo de Qualidade para uma Auditoria de Demonstracdes Financeiras
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. Quando o auditor ter outras responsabilidades, para além das
responsabilidades de acordo com as ISA, conforme previsto no
paragrafo 43 da ISA 700 (Revista);

) Quando o auditor determina que o caso de incumprimento,
identificado ou suspeito, é uma matéria relevante de auditoria e,
consequentemente, comunica a matéria de acordo com a ISA 701, a
menos que seja aplicavel o paragrafo 14 dessa ISA;

. Em casos excecionais quando o 6rgdo de gestdo ou os encarregados
da governacdo ndo tomam medidas corretivas que o auditor
considera apropriadas nas circunstancias e nao é possivel renunciar
ao trabalho (ver paragrafo A25), o auditor pode considerar
apropriado descrever o caso de incumprimento, identificado ou
suspeito, num paragrafo de Outras Matérias de acordo com a ISA
706 (Revista). 6

As disposicOes legais e regulamentares podem impedir a divulgacdo de uma
questdo especifica pelo 6rgdo de gestdo, encarregados da governagdo ou
auditor. Por exemplo, a lei ou regulamento pode proibir especificamente
uma comunicac¢do, ou outra atuacdo, que possa prejudicar uma investigacao
por parte de uma autoridade apropriada relativamente a um ato ou suspeita
de ato ilegal, incluindo a proibicdo de alertar a entidade. Quando o auditor
pretende comunicar no seu relatério o caso de incumprimento, identificado
ou suspeito, nas circunstancias previstas no paragrafo A26 ou outras, tais
disposicdes legais podem ter implicagdes na capacidade do auditor de
descrever a questdo no seu relatério ou, em outras circunstancias, de emitir
0 seu relatorio. Nessas situacdes, o auditor pode considerar obter
aconselhamento legal para determinar a forma de atuacdo apropriada.

Relatar o Incumprimento, Identificado ou Suspeito, a uma Autoridade Apropriada
Fora da Entidade (Ref: Paragrafo 29)

A28.

Pode ser exigido ou apropriado relatar o caso de incumprimento,
identificado ou suspeito, de leis e regulamentos a uma autoridade
apropriada fora da entidade porque:

(@ A lei, regulamento ou requisitos éticos exigem ao auditor que relate
(ver paragrafo A29);

(b) O auditor determinou que o relato é uma medida apropriada para
responder ao caso de incumprimento, identificado ou suspeito, de
acordo com os requisitos éticos relevantes (ver paragrafo A30); ou

15
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ISA 701, Comunicar Matérias Relevantes de Auditoria no Relatério do Auditor Independente

ISA 706 (Revista), Paragrafos de Enfase e Paragrafos de Outras Matérias no Relatério do Auditor
Independente
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(c)  Alei, regulamento ou requisitos éticos relevantes proporcionam ao
auditor o direito de o fazer (ver paragrafo A31).

Em algumas jurisdi¢cbes as disposicBes legais, regulamentares ou 0s
requisitos éticos relevantes podem exigir que o auditor relate os casos de
incumprimento, identificado ou suspeito, de leis e regulamentos a uma
autoridade apropriada fora da entidade. Por exemplo, em algumas
jurisdicdes, existem requisitos estatutarios para que o auditor de uma
instituicdo financeira relate a ocorréncia, ou suspeita de ocorréncia, de
incumprimento de leis e regulamentos a uma autoridade de supervisao.
Adicionalmente, podem surgir distor¢Bes do incumprimento de leis e
regulamentos e, em algumas jurisdicdes. Pode ser exigido ao auditor o
relato de distor¢cGes a uma autoridade apropriada nos casos em que o 6rgao
de gestdo ou os encarregados da governacdo nao tomem medidas corretivas.

Noutros casos, 0s requisitos éticos relevantes podem exigir que o auditor
determine se o relato de um caso de incumprimento, identificado ou
suspeito, de leis e regulamento a uma autoridade apropriada fora da
entidade é uma medida apropriada nas circunstancias. Por exemplo, o
Cddigo do IESBA exige que o auditor tome medidas para responder a um
caso de incumprimento, identificado ou suspeito, de leis e regulamentos e
determine se sdo necessarias medidas adicionais, as quais podem incluir o
relato a uma autoridade apropriada fora da entidade.'” O Cdodigo do IESBA
explica que tal relato ndo seria considerado uma violagdo do dever de
confidencialidade de acordo com o Codigo do IESBA.*

Mesmo que as disposicdes legais, regulamentares e requisitos éticos
relevantes ndo contenham requisitos que abordem o relato de um caso de
incumprimento, identificado ou suspeito, elas podem proporcionar ao
auditor o direito de relatar um incumprimento ou suspeita de
incumprimento a uma autoridade apropriada fora da entidade. Por exemplo,
guando audita as demonstracBes financeiras de institui¢des financeiras, o
auditor pode ter o direito de acordo com a lei ou regulamento de discutir
com uma autoridade supervisora questbes tais como um caso de
incumprimento, identificado ou suspeito, de leis e regulamentos,

A32. Noutras circunstancias, o relato de um caso de incumprimento, identificado

A33.

ou suspeito, de leis e regulamentos a uma autoridade apropriada fora da
entidade pode ser proibido pelo dever de confidencialidade do auditor de
acordo com a lei, regulamento ou requisitos éticos relevantes.

A determinacdo exigida pelo pardgrafo 29 pode envolver consideracfes
complexas e julgamento profissional. Consequentemente, o auditor pode
considerar consultar internamente (por exemplo dentro da firma ou firma de

17
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Ver, por exemplo, os paragrafos R360.21 Al e 360.25 Al a R360.27 do Cédigo do IESBA.
Ver, por exemplo, os paragrafos R114.1 a 114.1 Al e R360.26 do Cddigo do IESBA.
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rede) ou numa base confidencial com um regulador ou organizacéo
profissional (a menos que tal seja proibido por lei ou regulamento ou seja
uma violagcdo do dever de confidencialidade). O auditor pode também
considerar obter aconselhamento juridico para compreender as suas opgdes
e as implicagdes profissionais ou legais de um determinado modo de
atuacéo.

Consideracdes especificas para Entidades do Setor Publico

A34.

Um auditor do setor publico pode ser obrigado a relatar os casos de
incumprimento, identificado ou suspeito, ao legislador ou a outro 6rgéo
responsavel ou a relata-los no relatério do auditor.

Documentacao (Ref: Paragrafo 30)

A35.

A36.

A documentacdo do auditor sobre as conclusbes respeitantes a casos
identificados ou a suspeitas de incumprimento de leis e regulamentos pode
incluir, por exemplo:

. Copias de registos ou documentos.

. Atas das questdes debatidas com o 0Orgdo de gestdo, com o0s
encarregados da governagdo ou com terceiros externos a entidade.

As disposicoes legais, regulamentares e requisitos éticos relevantes podem
também determinar requisitos adicionais de documentacao relativos a casos
identificados ou suspeita de incumprimento de leis e regulamentos.*®
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Ver, por exemplo, o paragrafo R360.28 do Cédigo do IESBA.
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