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1.1. INTERESSE PUBLICO

* O bem comum; o conjunto das necessidades inerentes a vida em sociedade;

* Principio orientador da gestao publica;

* A auditoria (publica e privada) é instrumento de garantia do interesse publico,
ou seja, faz também parte do interesse publico.
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1.2. AUDITORIA, GESTAO PUBLICA E GESTAO PRIVADA

1.3. ADMINISTRAGAO PUBLICA E SETOR PUBLICO

* Natureza e regime publico/privado

e Administracdo Publica/Setor Publico (AP/SP) age:
— Em nome dos cidadaos - da comunidade
— Para os cidadaos — comunidade; e
— Com os recursos dos cidadaos — comunidade
(Cidadania financeira)
* Por conseguinte, a AP/SP tem de agir de acordo com a ordem juridica e os seus
principios, prestar contas, ser objeto de avaliagao e controlo e estar submetida
a um regime de responsabilidade
* As relacoes AP/SP — Utente, AP/SP — Cliente e AP/SP — Cidadao

(Imagem 1)
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1.4. O LUGAR DOS PRINCiPIOS NA GESTAO (PUBLICA E PRIVADA)

e Os principios norteiam e delimitam a gestao publica (quer se reja pelo Direito
Publico ou pelo Direito Privado) e o exercicio dos poderes discricionarios, bem
como a gestao privada
(Imagens 2 e 3)

e O principio da confianca é estruturante da vida social:

— Origem etimolégica (com+fides: acreditar, crer plenamente, crenca na
fiabilidade, honestidade, verdade e lealdade de outrem)
— O principio da confianca envolve previsibilidade, estabilidade e boa-fé!

— A perda de confianca nas instituicOes, nas pessoas... € de muito dificil
recuperacgao!

— A relacdao de confianca é fundamental para tudo, incluindo para os
resultados — Esta subjacente a ideia de compromisso!

* A auditoria deve contribuir para assegurar e garantir estes principios
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2.1. MANIFESTACOES DE BOA GESTAO DAS ENTIDADES PUBLICAS GERADORAS DE
CONFIANCA

Lideranca pelo exemplo

Atuacdao com moderacdo, sem ostentacdao ou miserabilismo (dignidade)
Audiéncia dos interessados — participacao dos cidadaos

Preocupacao com a preservacao do patrimoénio publico

Resposta as solicitacdes dos cidadaos, sempre, com fundamentacdao e em tempo
Reconhecimento dos erros e sua corregao...

Ponderacdo das observacdes e sugestdes recebidas

Ponderacao e acolhimento das recomendac¢des recebidas, vg. T.Contas e P.Justica
Ponderacao de todos os interesses relevantes para a decisao

Procedimento de formacdao adequado e cumprimento pontual dos contratos

Boa gestdo — economia/eficiéncia/eficacia (gere-se o que é de outrem...)
Transparéncia e Prestacdo de contas/accountability (Quem gere o que é de outrem...)

Atividade desenvolvida como contrapartida adequada ao pagamento de impostos
pelos cidaddos

Assuncdo de responsabilidades (cfr. Poder e autonomia versus responsabilidade)
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2.2. ALGUMAS GARANTIAS DA BOA GESTAO PUBLICA

— @Garantias:

= A existéncia de instituicdes sdlidas (por exemplo, Tribunal de Contas, Banco de
Portugal, INE, etc.)

= Nomeacao de dirigentes pelo mérito e idoneidade

= Planos de prevencao de riscos de gestao

* Educacao e desenvolvimento

= QOrganizacdo adequada e clara das entidades publicas
= Tecnologias de informacao

= Sistema contabilistico adequado

= QObrigacao de prestacao de contas

= Prestacao de contas com qualidade

= Prevencao e repressao da corrupgao

= Regime claro de quem é responsavel... e com consequéncias em caso de ma gestao
= Sistemas de avaliagao, controlo e auditoria
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2.3. O CONTRIBUTO DOS CIDADAOS PARA A BOA GESTAO PUBLICA
(Imagem 4)

e Justica fiscal

e Acidadania financeira

e Participacao. Os orcamentos participativos
 Formulacao de sugestoes

— A auditoria também contribui para garantir esta dimensao da gestao
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3.1. AS CONTAS

— As contas como produto dos sistemas contabilisticos

— Reflexo da atividade das organizacoes, em ligacao com:
e Osrelatorios de gestao; e
e Osrelatorios de atividades
- Instrumentos de gestao e de definicao de politicas macroecondmicas

- As contas como elemento fundamental da auditoria e do apuramento de
responsabilidade
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3.2. PRESTAGCAO DE CONTAS E CIDADANIA

- A prestacdo de contas permite o exercicio consciente dos direitos civis e politicos

- ARISTOTELES, in Politica:
«A prestacao de contas deve ter carater publico, a fim de que os cidadaos
possam ser informados e avaliar os atos de quem esta incumbido de gerir e
administrar dinheiros publicos»

- Art.2 15.2 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789:

«La societé a le droit de demander compte a tout agent public de son
administration»
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3.3. 0 TRIBUNAL DE CONTAS E A OBRIGAGAO DE PRESTACAO DE CONTAS

— A obrigacao de prestacao de contas ao Tribunal de Contas

Art2s.51.2 e 52.2 da Lei n.2 98/97

— Consequéncias do incumprimento da obrigacao de prestacao de contas

Art2s. 65.2 e 66.2 da Lei n.2 98/97

— Cfr. Tutela administrativa e financeira
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3.4. O SNC-AP — O CONTEXTO DA MUDANCA
— Responder as necessidades da boa gestao, do planeamento, da prestacao de
contas e do controlo financeiro

— A experiéncia do POCP

— Substituicao do atual sistema fragmentado por um sistema uniforme e de maior
qualidade

— A crise financeira do passado recente
Contas e “arranjos” contabilisticos
— O mundo global e integrado em que vivemos:
e IPSAS
e EPSAS
* SEC (cfr. Diretiva do Conselho n.2 2011/85/UE)

— Exigéncias atuais no sentido do melhor desempenho econdmico-financeiro do
Setor Publico
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3.5. O SNC-AP — ASPETOS POSITIVOS

— Ambito alargado de aplicacdo do SNC-AP

— Alinhamento com as normas internacionais e maior proximidade com as regras do
relato estatistico europeu

— Acesso a dados relativos as receitas fiscais, ao patrimodnio, a divida direta do
Estado, a Tesouraria...

— Comparabilidade e consolidacao da informacao financeira publica, permitindo uma
visao integrada e completa das Financas Publicas

— Neste contexto, a criacao da Entidade Contabilistica Estado

— Coexisténcia dos subsistemas: contabilidade orcamental, contabilidade financeira e
contabilidade de gestéo

Este é talvez um dos aspetos mais positivos. Nas experiéncias de outros Estados
(Por ex. Franca) a contabilidade de gestao nao evoluiu a par e passo...
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3.6. O SNC-AP — ASPETOS POSITIVOS - cont.
Em consequéncia:

— Diz-se: “com o SNC-AP, a substdncia economica prevalece sobre a forma juridica®.
Sera assim?

— Maior transparéncia

— Melhor instrumento para a gestao, incluindo o planeamento

— Melhor prestacao de contas

— Melhor instrumento para a auditoria, maxime, a auditoria de gestao:

* A informacgao disponivel permite analises e leituras relativas a economia, a
eficiéncia e a eficacia; e permite conhecer o patrimdnio e a situagao
financeira..., bem como apreciar a sustentabilidade das finangas publicas

— Melhor instrumento para apuramento de responsabilidades



TRIBUNAL
DE CONTAS 3. SISTEMAS DE CONTABILIDADE (7/7)

8

3.7. ELEMENTOS DE COMPARAGAO INTERNACIONAL

DADOS RELATIVOS A ESTADOS-MEMBROS DA OCDE:
1 — A maioria dos Estados elabora contas publicas anualmente
2 — Grande diversidade de praticas contabilisticas no Setor Publico

3 — Tendéncia para aumentar o numero de Estados com sistema contabilistico
baseado nas IPSAS

4 — Nao é facil determinar com precisao os custos da aplicacao de uma reforma desta
natureza

5 — Para terem utilidade, as demostracdes financeiras devem ser apresentadas em
prazos reduzidos

6 — As demonstracdes financeiras permitem uma visao econdmica de longo prazo;

7 — Um perimetro de consolidacao alargado permite um melhor exercicio da gestao
publica

8 — A certificagao das contas publicas contribui para garantir a fiabilidade das contas
e para melhorar os procedimentos contabilisticos
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4. AUDITORIA PUBLICA (1/8)

4.1. QUADRO ESTRUTURAL DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA PUBLICA
(UNIAO EUROPEIA E PORTUGAL)

SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO *

Nivel do
Setor Publico
Setor
Empresarial
. _ . | o ) Puablico
Unido Europeia Estado Regides Autonomas Municipios Freguesias
Funcéo/Atividade
Autoridade Financeira/ Parlamento Europeu Assembleia da . I Assembleias Assembleias de
/Orgamental € h Republica Assembleias Legislativas Municipais Freguesia
Conselho
. ) Camaras Municipais
Funcgé&o executiva/ Comisséo Europeia Governo Governos Regionais e Estrutura
N . N e e e outros 6rgéos de Juntas de Freguesia semelhante com
/gestao/administragéo outros 6rgdos de gestio outros 6rgdos de gestdo outros 6rgdos de gestdo gestéo

Controlo interno

Departamento de controlo
da
Comisséo Europeia

Inspecdes-Gerais
e
outras unidades

Inspecdes Regionais
e
outras unidades

Inspecéo tutelar
e
Unidade de Auditoria
Interna

Inspecéo tutelar
e
Unidade de Auditoria
Interna

Controlo externo e independente

Tribunal de Contas
Europeu

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

as necessarias
adaptacOes

* Nao explicita entidades da Administracdo Publica indireta e associacOes
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4.2. MODELOS DE ISC/SAI

— Modelo de Tribunal de Contas

— Modelo de Auditoria Geral

— Modelo misto
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4.3. 0 MODELO PORTUGUES

4. AUDITORIA PUBLICA (3/8)

ORGANOGRAMA DO TRIBUNAL DE CONTAS E SERVICOS DE APOIO

Ministério . Comissdo . a a a Secgao Regional Secgio Regional
Piiblico Plenério Geral Permanente Presidente 1. Seccéo 2.% Secgio 3.2 Seccéo ity o o Madelra
—— I
Vice-P |
N Gabinete do
Presidente
Direcgao-Geral
do Tribunal de
Contas
Conselh Director-Geral
Administrativo irector-Gera
| 1 1
Subdirector Conselho Subdirector Subdirector Conselho
Geral Administrativo Geral Geral Administrativo
I Gab. de Audit.
Interna n TN
Dep. Gestdo Dep. Gestio e "p. Ca =l pal ulva, Departamento de Secretaria do Niicleo de Apolo a0 Departamenta de Departamento de
Financ. e Patrim. Form. do Pessoal fuoaioni=acd ST B Relagdes Externas Tribunal Ministérie Pablico Apoio Instrumental Apoio Instrumental
Informagao e Informagao
NATDA
Auditoria
Informética
I
1 | 1 | T l |
Uepartamento partam imento partamei artamento Departamento arlamento partam imento partam Lepa ento
de Controlo de Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria do Tudnmla v de Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria Interna de Consultadoria
Prévio | ] 1] v vi Vil Contas Planeamento Técnico

22
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4.4. QUESTOES ESTRUTURAIS DA ATUALIDADE DO CONTROLO FINANCEIRO PUBLICO

— “Single audit”?

— Articulacdo controlo interno/controlo externo

— Quem audita pode julgar?

— Certificacao de contas — auditoria financeira ou auditoria de desempenho?

— Leis e outras normas juridicas ou standards e guidelines?
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4.5. EXIGENCIAS ATUAIS NA AUDITORIA PUBLICA

REFORCO DOS PRINCIPIOS GERAIS DA AUDITORIA:

» Independéncia e ética

» Julgamento e zelo profissionais — Profissionalizacdo (XXII INCOSAI 2016)
» Controlo de qualidade com vista ao rigor e consisténcia

» Gestdo das equipas de auditoria e suas competéncias

» Risco de auditoria e materialidade (conclusGes completas, corretas e

apropriadas

» Critérios, referéncias e padrdes exigentes na auditoria de desempenho
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4.6. ALGUNS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO CONTROLO

> Contraditorio

> Atualidade

» Possibilidade de tudo controlar

» Seletividade

» Acesso a informacdo

» Publicidade
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4.7. TEMAS ATUAIS PARA A AUDITORIA PUBLICA

= Auditoria da ética no Setor Publico

= Auditorias de desempenho para avaliacdo de programas e de politicas
publicas, com predominancia para os dominios sociais (saude, ensino e
ambiente)

= Areas de forte impacto social: Biodiversidade, alteracdes climaticas, gestdo dos
residuos e gestao da agua

» Acordos internacionais em matéria ambiental

= Encargos com ajudas humanitarias
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4.8. E DEPOIS DA AUDITORIA?

= Ainformacao aos cidadaos e aos seus representantes

= O papel dos auditados e o seguimento das recomendagdes, com eventuais
auditorias de seguimento

= O julgamento de responsabilidades, em especial, da responsabilidade
financeira

= O planeamento estratégico
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EM VIRTUDE DO EXPOSTO, E INEGAVEL O INTERESSE PUBLICO DA AUDITORIA:

— A auditoria assegura o respeito pela ordem juridica, incluindo os principios e regras
da economia de mercado, da contratacao...

— A auditoria assegura e garante a confianca nas instituicoes

— A auditoria contribui para a boa gestao

— A auditoria contribui para as boas contas

— A auditoria permite a boa governacao

— A auditoria informa os acionistas e os cidadaos de como sao geridos os recursos
— A auditoria constitui uma base sélida para o apuramento de responsabilidades

— A auditoria, instrumento de prevencao de riscos de gestao, incluindo de corrupc¢ao
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EXIGENCIA ATUAL E FUTURA
e QUALIDADE DA GESTAO

e QUALIDADE DAS CONTAS (FIAVEIS, RIGOROSAS, COMPLETAS, TEMPESTIVAS,
ACESSIVEIS E DE FACIL CONSULTA)

* QUALIDADE DA AUDITORIA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO TRIBUNAL DE CONTAS: PROMOVER A BOA
GOVERNACAO, A PRESTACAO DE CONTAS E A RESPONSABILIDADE NAS FINANCAS
PUBLICAS

e ESTES OBJETIVOS COINCIDEM COM AS POTENCIALIDADES DO SNC-AP
e LOGO, A APLICACAO DO SNC-AP TEM DE MERECER ESPECIAL ATENCAO

GESTAO, PRESTACAO DE CONTAS, AUIDITORIA E TRANSPARENCIA
(IMAGENS 5, 6 e 7)

GESTAO, PRESTACAO DE CONTAS, AUDITORIA E CONFIANCA
(IMAGEM 8)
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Fonte: Arquivo fotografico do Tribunal de Contas
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