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Objectivos da apresentacao:

(i) Apresentar sinteticamente o modelo de controlo actual na
Administracao Publica (caso da Administracao Central e

Local); e

(ii) Levantar questoes para reflexao.
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Indice da apresentacio

APPM sroc

Controlo na nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)

Actual configuracao do Modelo de controlo das Administracoes
Publicas - Administracao Central e Local;

O papel do ROC na Administracao Publica;

Questoes que se levantam relativamente a:

a) Sistema de Controlo Interno
b) Nomeacdo / Contratacao

Conclusao — necessidade de reflexao
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1. Controlo da nova LEO - assente no “Quem” (1/2)

« Controlo politico: da responsabilidade da Assembleia no que concerne a execucao do Orcamento do

Estado e efectiva as correspondentes responsabilidades politicas;

e Controlo jurisdicional: da responsabilidade do Tribunal de Contas sobre a execucao do Orcamento do

Estado;

« Controlo administrativo: compreende os niveis operacional, sectorial e estratégico, pressupoe a
actuacao coordenada e a observancia de critérios, metodologias e referenciais de acordo com a

natureza das intervencgoes a realizar:

e A propria entidade;

« Os orgaos de fiscalizacdo interna (!!) - novidade;

» Asentidades hierarquicamente superiores de superintendéncia ou de tutela; e

» Osorganismos de inspeccao e de controlo do sector das administracoes publicas.
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1. Controlo da nova LEO - assente no “Qué” (2/2)

Controlos especificos Objectivos (LEO)

e Controlo de acréscimo (denominado tecnicamente de « A confirmacao do registo contabilistico adequado, e o reflexo
financeiro): corresponde a verificacao do pressuposto da - verdadeiro e apropriado das operacoes realizadas por cada
imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira e entidade;

desempenho economico duma entidade; « Averificagdo, acompanhamento, avaliacao e informagao sobre

« Controlo financeiro*: na logica da conformidade com as a legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente a

regras de contabilidade publica, detecgao de possiveis programas e ac¢oes de entidades de direito publico ou privado,

infracg¢oes financeiras e eventual susceptibilidade de com interesse no ambito da gestao ou tutela governamental em

responsabilidade financeira; matéria de finangas publicas, nacionais e da Unido Europeia,

« Controlo or¢camental (incluido habitualmente no controlo bem como de outros interesses financeiros publicos;
financeiro*): adequacao na elaboragao da proposta de « Averificagdo do cumprimento dos objectivos pelos gestores e
or¢amento e acompanhamento da execugdao or¢camental; responsaveis a quem foram atribuidos recursos.
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2. Modelo de controlo das Administracoes
Publicas - Administracao Central e Local

Reporte Central
Tribunal

de Contas

Controlo . Controlo Controlo
politico Jufir:]Sadr:(c;;I:irrlg’! 1 administrativo -

. . *

COverno (CRP + LEO financeiro*,

+ LOPTC) acrescimo e

Cons. Min. == or¢camental

Controlo
administratiyo
— financeiro

e orcamental

APPM sroc

*Exceto Universidades

Ana Calado Pinto

Controlo
politico

Presidente /
CM ou Junta

L ocal

(S)ROC

AE (RFALEI)

Reporte

Controlo
administrativo
- financeiro* e

acréscimo

Tutela -

Controlo administrativo -
financeiro* e orcamental

IGF e DGAL

Controlo jurisdicional - financeiro*

(CRP + RFALEI + LOPTC)

Tribunal
de Contas




2. Modelo de controlo das Ag acoes

Publicas - Administracag
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3. O papel do ROC na Administracao Publica

Administracao Central Administra¢ao Local
Nomeacao: despacho Tutela (s) + MEF, « Nomeacao: AM/AF s/ proposta CM / Junta,
seleccionado sob proposta CD ou IGF seleccionado a partir de procedimento de
Remuneracéo: fixada por despacho, % contratagdo publica
remuneracao mensal 6rgao maximo dirigente « Remuneracao: resultado do procedimento
(<1/5, media) « Competéncias: RFALEI -dentro do regime
Competéncias: LQIP ou Lei organica - regime financeiro e nao do juridico das autarquias
juridico da entidade locais
Reportes (LQIP e ad hoc restantes): * Reportes:

e Parecer Orcamento e Relatorios trimestrais => DGO  Relatério Semestral => AM/AF e CM / Junta
e Pareceres arrendamento,, entre outros => CD e » Pareceres diversos => diversos

diversos « Relatorio da Auditoria => CM / Junta
« Relatodrio da Auditoria => CD « CLC (e RPAE??) => CM/ Junta, AM/AF + TC

« CLCe RPFU => Governo (?) + TC
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4. Questoes - Sistema de Controlo Interno (1/2)

Sincronizacao areas
de actuacao (?):

e IGF
SNC — AP + nova LEO (CGE + CL CGE) : ORoC
4 N( ) rResponsabilidade por aprovagéo\
Responsabilidade Prestacao de Responsabilidade por emissao do das Contas
Contas Relatorio e Prestacao de Contas Orgio executive - Governagdo

Contabilista Publico Orgao directivo - Gestio (excepto AL - apreciacdao AM

\ J AN /AF) Y
EGPO, IG’s

e Anual

e Semestral

e Trimestral (S)ROC

e Pareceres
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4. Questoes - Nomeacao / Contratacao (2/2)

« Contratacao publica - esmagadora
maioria ajuste directo com convite a
menos de trés entidades e seleccao pelo
preco mais baixo (cerca de 70% dos
procedimentos) + reducoes
remuneratorias => esmagamento
precos;

« Nomeacao - remuneracao base mensal
do orgao directivo (quase) fixa,
independentemente do volume de
horas necessarias de auditoria para a
seguranca necessaria da Certificacao
Legal de Contas e as outras
competéncias.

Valera a pena reflectir (?):

» Critérios de contratacao
minimos

Honorarios « Horas base minimas de
de Auditoria acordo com critérios <
honorarios
y
Horas de
Auditoria | Comportamento Qualidade de
Pressao de do Auditor 1 Auditoria
custos
| S

Que racional?

!

Atitude do
Auditor

/

Adaptado de PINTO, Ana. 2015. The impact of procurement practices in the municipality auditing market. PHD ISCTE.
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5. Conclusao - necessidade de reflexao

 Valera a pena pensar:
* O que se quer efectivamente controlar?
« Como controlar?

Quando se quer?

Qual a sincronizacdao adequada entre os actores diversos?

O que se faz com os resultados?

e Relembrando:

e Orcamental e Financeira* (< erario publico + regras administrativas) => infrac¢ao
financeira => responsabilidade administrativa das IG’s e da IGF e financeira do TC
(melhor definicao do papel do ROC aqui seria importante);

« Acréscimo (financeiro)=> certificacao legal da imagem verdadeira e apropriada =>
responsabilidade do ROC (contas individuais e consolidadas) e TC (CGE)
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Obrigada pela
vossa atencao

APPM srocC
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A correcgdo e fiabilidade da CGE
dependem, em larga medida, da
adequacdo do sistema de controlo
interno das administragoes

plj blicas. (pag.2) — in Relatério de Auditoria n®
13/2016, 22 S. Processon?27/2016 - AUDIT,
“Auditoria a Implementacao do SNC - AP”




Siglas

AF - Assembleia de freguesias

AM - Assembleia Municipal

AR - Assembleia da Republica

AE - Auditor Externo

CD - Conselho Directivo (ou equivalente)

CL - Certificacao Legal (do TC a CGE em base de
acréscimo)

CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa
CGE - Conta Geral do Estado

CM - Camara Municipal

DEO - Decreto de Execucao Or¢camental (anual)
DGO - Direcao Geral do Or¢gamento

DGAL - Direcao Geral das Autarquias Locais

EGPO - Entidades Gestoras da Programacao
Orcamental

FU - Fiscal Unico

APPM sroc
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LEO - Lei de Enquadramento Or¢amental

LOPTC - Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas

LQ IP - Lei Quadro Institutos Publicos

MF - Ministério das Financas

IG’s - Inspecc¢des Gerais (de cada Ministério)

IGF - Inspecgdo Geral de Finangas

IGFSS - Instituto Gestao Financeira da Seguranca Social
OE - Orcamento de Estado

RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais (e ndao no Regime Juridico)

RPFU - Relatério e Parecer do Fiscal Unico
ROC - Revisor Oficial de Contas
SCI - Sistema de Controlo Interno

SNC - AP - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas

TC - Tribunal de Contas
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