INTERPRETACAO IFRIC 12

Acordos de Concessao de Servigos
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ANTECEDENTES

1 Em muitos paises, as infraestruturas dos servigos publicos — como estradas, pontes, tuneis, prisdes, hospitais, aeroportos,
infraestruturas de distribuicdo de agua e redes de fornecimento de energia e de telecomunicagdes — tém sido tradicionalmente
construidas, exploradas e mantidas pelo setor publico e financiadas com base em dotagdes orgamentais.

2 Em alguns paises, os Governos introduziram acordos de prestagao contratual de servigos, com vista a incentivar a participagdo do
setor privado no desenvolvimento, financiamento, operagdo e manutencéo dessas infraestruturas. As infraestruturas podem ja existir
ou podem ser construidas durante a vigéncia do acordo de prestacao de servigos. Um acordo na acegao desta interpretagdo envolve
tipicamente uma entidade do setor privado (um concessionario) que constréi as infraestruturas utilizadas para prestar o servigo publico
ou para a sua melhoria (por exemplo, ao aumentar a sua capacidade) e que explora e mantém essas infraestruturas durante um
periodo especificado. O concessionario & pago pelos seus servigos durante a vigéncia do acordo. O acordo rege-se por um contrato
que estabelece os padrdes de desempenho, os mecanismos de ajustamento dos pregos e as disposi¢cdes para a resolugéo de litigios.
Um tal acordo é frequentemente designado como um acordo de concessao de servigos do tipo «construgdo-exploragédo-transferéncia»
de «recuperagao-exploragao-transferéncia» ou «pelo setor publico ao privado».

3 Uma caracteristica destes acordos de prestacdo de servicos é a natureza de servigo publico da obrigagdo assumida pelo
concessionario. A politica publica vai no sentido de que os servigos relacionados com as infraestruturas devem ser disponibilizados
ao publico, independentemente da identidade da parte que presta os servicos. O acordo de prestagdo de servigos obriga
contratualmente o concessionario a prestar os servigos ao publico por conta da entidade do setor publico. As caracteristicas comuns
sdo, nomeadamente, as seguintes:

(a) A parte que atribui o acordo de prestacéo de servigos (entidade concedente) é uma entidade do setor publico, nomeadamente um
organismo da administragéo publica, ou uma entidade do setor privado a quem foi delegada a responsabilidade pela prestagdo do
servico.

(b) O concessionario é responsavel, pelo menos, pela gestdo de uma parte das fungdes de gestdo das infraestruturas e servigos
conexos e ndo atua apenas como um agente por conta da entidade concedente.

(c) O contrato fixa os precos iniciais a cobrar pelo concessionario e regulamenta as revisdes de pregos durante a vigéncia do acordo
de prestagdo de servigos.

(d) O concessionario esta obrigado a transferir as infraestruturas para a entidade concedente, no final da vigéncia do acordo, que
devem estar numa condigdo especificada, sem qualquer retribuicdo ou uma retribuicdo adicional reduzida, independentemente da
parte que assegurou o seu financiamento inicial.
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AMBITO DE APLICACAO

4 A presente interpretag@o proporciona orientagcdes quanto a contabilizagéo pelos concessionarios dos acordos de concesséo de
servigos pelo setor publico ao privado.

5 A presente interpretagéo aplica-se aos acordos de concesséao de servigos pelo setor publico ao privado, se:

(a) A entidade concedente controla ou regulamenta os servigos que o concessionario deve prestar com as infraestruturas, a quem os
deve prestar e a que preco;

(b) A entidade concedente controla — através da propriedade, de direitos de beneficiario ou de outro modo — qualquer interesse
residual significativo nas infraestruturas no final da vigéncia do acordo.

6 As infraestruturas utilizadas, no quadro de um acordo de concessao de servigos pelo setor publico ao privado, durante a totalidade
da sua vida util (a totalidade da vida dos ativos) estéo abrangidas pelo ambito da presente interpretagéo, caso sejam respeitadas as
condigdes previstas no paragrafo 5(a). Os paragrafos AG1-AG8 proporcionam orientagdes para determinar se e em que medida os
acordos de concessao de servigos pelo setor publico ao privado sao abrangidos pelo dambito da presente interpretacao.

7 A presente interpretacéo aplica-se:
(a) As infraestruturas que o concessionario constréi ou adquire a um terceiro para efeitos do acordo de prestagéo de servigos;

(b) As infraestruturas ja existentes, cujo acesso ao concessionario & proporcionado pela entidade adjacente para efeitos do acordo
de prestagao de servigos.

8 A presente interpretagao nao especifica a contabilizagéo das infraestruturas detidas e reconhecidas como ativos fixos tangiveis pelo
concessionario antes da conclusédo do acordo de prestagéo de servigos. Os requisitos em matéria de anulagdo do reconhecimento
previstos nas IFRS (estabelecidos na IAS 16) aplicam-se a essas infraestruturas.

9 A presente interpretagao nao especifica a contabilizagéo por parte dos entidade concedentes.

QUESTOES

10 A presente interpretacao estabelece principios gerais em matéria de reconhecimento e mensuracdo das obrigagdes e direitos
conexos no quadro dos acordos de concessao de servigos. Os requisitos em matéria de divulgacéo de informagdes sobre acordos de
concessao de servigos estao contidos na SIC-29 Acordos de Concessao de Servigos: Divulgagdes. As questdes tratadas na presente
interpretacdo sao as seguintes:

(a) Tratamento dos direitos do concessionario relativamente as infraestruturas;

(b) Reconhecimento e mensuragao da retribuicdo prevista nos acordos;

(c) Servigos de construgdo ou de valorizagao;

(d) Servigos operacionais;

(e) Custos de empréstimos obtidos;

(f) Tratamento contabilistico subsequente de um ativo financeiro e de um ativo intangivel;

(g) Itens disponibilizados ao concessionario pela entidade concedente.

CONSENSO
Tratamento dos direitos do concessionario relativamente as infraestruturas

11 No ambito da presente interpretagao, as infraestruturas ndo devem ser reconhecidas como ativos fixos tangiveis do concessionario,
dado que o acordo de prestacgéo contratual de servigos ndo confere ao concessionario o direito de controlar o uso das infraestruturas
de servigo publico. O concessionario tem acesso as infraestruturas, a fim de prestar o servigo publico por conta da entidade
concedente, de acordo com as condi¢des especificadas no contrato.

Reconhecimento e mensuracao da retribuicdo dos acordos

12 Nos termos dos acordos contratuais concluidos, abrangidos pela presente interpretagéo, o concessionario atua como um prestador
de servigos. O concessionario constroi ou valoriza as infraestruturas (servigos de construgao ou de valorizagéo) utilizadas para prestar
um servigo publico e opera e mantém essas infraestruturas (servigos operacionais) durante um periodo especificado.

13 O concessionario deve reconhecer e mensurar o rédito, de acordo com a IFRS 15, relativamente aos servigos que presta. A
natureza da retribuigdo determina o seu tratamento contabilistico subsequente. A contabilizagado subsequente da retribuigao recebida
como um ativo financeiro e como um ativo intangivel encontra-se descrita em pormenor nos paragrafos 23 a 26 infra.

Servigos de construgdo ou de valorizagdo
14 O concessionario deve contabilizar servigos de construgao ou valorizagdo em conformidade com a IFRS 15.

Retribuicdo prestada pela entidade concedente ao concessionario

15 Caso o concessionario preste servicos de construgao ou de valorizagao, a retribuicdo recebida ou a receber pelo concessionario
deve ser reconhecida em conformidade com a IFRS 15. A retribuicdo pode corresponder a direitos sobre:
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(a) Um ativo financeiro;
(b) Um ativo intangivel.

16 O concessionario deve reconhecer um ativo financeiro na medida em que tenha um direito contratual incondicional de receber
dinheiro ou outro ativo financeiro relativamente aos servicos de construgdo, da parte da entidade concedente, ou segundo as
instrugbes desta. A entidade concedente dispde de poucos ou nenhuns poderes discricionarios para evitar o pagamento, em virtude
de o acordo ser, em geral, legalmente vinculativo. O concessionario tem um direito incondicional de receber dinheiro, caso a entidade
concedente garanta contratualmente o pagamento ao concessionario do seguinte: (a) quantias especificadas ou determinaveis ou (b)
a diferenga que subsista entre as quantias recebidas dos utentes do servigo publico e as quantias especificadas ou determinaveis,
mesmo que o pagamento dependa do facto de o concessionario assegurar que as infraestruturas respeitem requisitos especificados
em matéria de qualidade ou eficiéncia.

17 O concessionario deve reconhecer um ativo intangivel na medida em que Ihe seja conferido o direito (licenca) de cobrar um prego
aos utentes do servigo publico. O direito de impor um pagamento aos utentes do servigo publico ndo é um direito incondicional de
receber dinheiro, dado que as quantias dependem da medida em que o publico utiliza o servigo.

18 Caso o concessionario seja pago em relagdo aos servigos de construgdo com base, em parte, num ativo financeiro e, em parte,
num ativo intangivel, é necessario contabilizar separadamente cada componente da retribuicdo do concessionario. A retribuicdo
recebida ou a receber por ambas as componentes deve ser reconhecida inicialmente em conformidade com a IFRS 15.

19 A natureza da retribuigéo fornecida pela entidade concedente ao concessionario deve ser determinada por referéncia as condigoes
contratuais e, se aplicavel, ao direito dos contratos em causa. A natureza da retribuicdo determina a contabilizagdo subsequente
descrita nos paragrafos 23 a 26. Todavia, ambos os tipos de retribuigao sao classificados como um ativo resultante do contrato durante
o periodo de construgéo ou valorizagdo nos termos da IFRS 15.

Servigos operacionais

20 O concessionario deve contabilizar os servigos operacionais nos termos da IFRS 15.

Obrigacdes contratuais de conferir as infraestruturas um nivel especificado de capacidade para a
prestacdo de servigcos

21 O concessionario pode ter obriga¢des contratuais a respeitar a titulo de condi¢édo subjacente a sua licencga, a fim de: (a) manter as
infraestruturas em fungédo de um nivel especificado de capacidade para a prestacédo de servigos ou (b) restabelecer as infraestruturas
uma condicéo especificada, antes da sua transferéncia para a entidade concedente no final da vigéncia do acordo de prestagdo de
servigos. Estas obrigagdes contratuais de manter ou restabelecer as condigdes das infraestruturas, com excegdo de qualquer
elemento de valorizagdo (ver o paragrafo 14), devem ser reconhecidas e mensuradas de acordo com a IAS 37, ou seja, de acordo
com a melhor estimativa do dispéndio necessario para liquidar a obrigagéo presente na data do balanco.

Custos de empréstimos obtidos incorridos pelo concessionario

22 De acordo com a IAS 23, os custos de empréstimos obtidos que sejam imputaveis ao acordo devem ser reconhecidos como um
gasto do periodo em que sejam incorridos, salvo se o concessionario tiver um direito contratual de receber um ativo intangivel (o
direito de cobrar um prego aos utentes do servigo publico). Neste caso, os custos de empréstimos obtidos, que sejam atribuiveis ao
acordo, devem ser capitalizados durante a fase de construgao do acordo, em conformidade com essa norma.

Ativos financeiros

23 AIAS 32 e as IFRS 7 e 9 aplicam-se aos ativos financeiros reconhecidos de acordo com os paragrafos 16 e 18.

24 A quantia devida pela entidade concedente ou exigivel por esta é contabilizada de acordo com a IFRS 9, sendo mensurada pelo:
a) Custo amortizado;

b) Justo valor em outro rendimento integral; ou

c) Justo valor por via dos resultados.

25 Caso a quantia devida pela entidade concedente seja mensurada pelo custo amortizado ou pelo justo valor em outro rendimento
integral, a IFRS 9 exige que os juros calculados pelo método do juro efetivo sejam reconhecidos nos resultados.

Ativos intangiveis

26 A IAS 38 aplica-se aos ativos intangiveis reconhecidos de acordo com os paragrafos 17 e 18. Os paragrafos 45-47 da IAS 38
proporcionam orientagées quanto a mensuragéo dos ativos intangiveis adquiridos em troca de um ativo ou ativos ndo monetarios ou
de uma combinagdo de ativos monetarios € ndo monetarios.

Itens postos a disposi¢cdo do concessionario pela entidade concedente

27 De acordo com o paragrafo 11, os itens de Infraestruturas aos quais a entidade concedente deu acesso ao concessionario, para
efeitos do acordo de prestacdo de servigcos, ndo sdo reconhecidos como ativos fixos tangiveis do concessionario. A entidade
concedente pode disponibilizar igualmente outros itens ao concessionario, que este pode manter ou conferir-lhes o uso que pretender.
Caso esses ativos fagam parte da retribuicdo a pagar pela entidade concedente a titulo da prestacdo dos servigos, ndo constituirdo
subsidios do governo de acordo com a definicdo que lhes é dada na IAS 20. Em vez disso, sdo contabilizados como parte do prego
de transagéo, tal como definido na IFRS 15.
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DATA DE EFICACIA

28 As entidades aplicarao a presente interpretagdo aos periodos anuais com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2008. No entanto, é
permitido que a sua aplicagéo tenha inicio numa data anterior. Se uma entidade aplicar a presente interpretagcdo a um periodo com
inicio antes de 1 de janeiro de 2008, deve divulgar esse facto.

28D A IFRS 15 Rédito de Contratos com Clientes, emitida em maio de 2014, emendou a secgédo «Referéncias» e os paragrafos 13 a
15, 18 a 20 e 27. As entidades devem aplicar estas emendas quando aplicarem a IFRS 15.

28E A IFRS 9, tal como emitida em julho de 2014, emendou os paragrafos 23—25 e suprimiu os paragrafos 28A-28C. Uma entidade
deve aplicar estas alteragdes quando aplicar a IFRS 9.

28F A IFRS 16, emitida em janeiro de 2016, emendou o paragrafo AG8 e o Apéndice B. As entidades devem aplicar estas emendas
quando aplicarem a IFRS 16.

TRANSICAO

29 Sem prejuizo do paragrafo 30, as alteragdes das politicas contabilisticas s&o contabilizadas em consonancia com a IAS 8, ou seja,
retrospetivamente.

30 Caso, no que diz respeito a qualquer acordo de prestagdo de servigos especifico, seja impraticavel para um concessionario aplicar
a presente interpretagéo retrospetivamente no inicio do primeiro periodo apresentado, este deve:

(a) Reconhecer os ativos financeiros e os ativos intangiveis existentes no inicio do primeiro periodo apresentado;

(b) Utilizar a quantia anteriormente escriturada desses ativos financeiros e intangiveis (independentemente da classificagao anterior)
como as suas quantias a escriturar nessa data;

(c) Testar os ativos financeiros e intangiveis reconhecidos nessa data no que diz respeito a imparidade, salvo se ndo for praticavel,
sendo, nesse caso, as quantias sujeitas a este teste em condigdes idénticas as da imparidade no inicio do periodo corrente.

Apéndice A
GUIA DE APLICACAO

Este apéndice faz parte integrante da interpretagao.

AMBITO (paragrafo 5)

AG1 O paragrafo 5 da presente interpretagéo especifica que as infraestruturas se enquadram no ambito da interpretagao, sempre que
estiverem reunidas as seguintes condicoes:

a) A entidade concedente controla ou regulamenta os servigos que o concessionario deve prestar com as infraestruturas, a quem os
deve prestar e a que prego;

b) A entidade concedente controla — através da propriedade, de direitos de beneficiario ou de outro modo — qualquer interesse
residual significativo nas infraestruturas no final da vigéncia do acordo.

AG2 O controlo ou regulamentagao referidos na condi¢do (a) podem ser assegurados com base nas disposigdes contratuais ou de
outro modo (como uma autoridade de regulamentagéo) e abrangerem as circunstancias em que a entidade concedente compra a
totalidade da produgéo assim como as circunstancias em que uma parte ou a totalidade da producao € adquirida por outros utentes.
Na aplicagao desta condigdo, a entidade concedente e quaisquer partes relacionadas devem ser consideradas coletivamente. Caso
a entidade concedente seja uma entidade do setor publico, o setor publico no seu conjunto, juntamente com quaisquer autoridades
de regulamentacdo que atuem no interesse publico, deve ser considerado como relacionado com uma entidade concedente, para
efeitos da presente interpretagao.

AG3 Para efeitos da condicéo (a), a entidade concedente ndo necessita de ter pleno controlo do prego: é suficiente que o preco seja
regulamentado pela entidade concedente, pelas disposigbes contratuais ou pela autoridade de regulamentagao, por exemplo através
de um mecanismo de aplicagao de tetos. No entanto, a condi¢cdo deve ser aplicada a substancia do acordo. As caracteristicas nao
substantivas, como um teto que s se aplicara em circunstancias excecionais, devem ser ignoradas. Inversamente, caso, por exemplo,
um contrato implique conceder ao concessionario a liberdade de fixagdo de pregos, sendo contudo quaisquer lucros em excesso
devolvidos a entidade concedente, € imposto um teto ao retorno do concessionario e é satisfeito o elemento do teste relativo ao
controlo dos precos.

AG4 Para efeitos da condicéo (b), o controlo da entidade concedente sobre qualquer interesse residual significativo deve restringir a
capacidade pratica do concessionario para vender ou dar em garantia as infraestruturas e deve conceder a entidade concedente um
direito de uso continuo ao longo de toda a vigéncia do acordo. O interesse residual nas infraestruturas consiste no seu valor corrente
estimado, no pressuposto de ja terem a idade e de estarem nas condigdes previstas no final da vigéncia do acordo.

AGS5 Deve distinguir-se o controlo da gestéo. Caso a entidade concedente retenha o grau de controlo descrito no paragrafo 5(a) e
qualquer interesse residual significativo nas infraestruturas, o concessionario apenas gere as infraestruturas por conta da entidade
concedente — apesar de, em muitos casos, pode dispor de poderes discricionarios amplos em matéria de gestéo.

AG6 As condigdes (a) e (b) identificam conjuntamente quando as infraestruturas, incluindo as eventuais substituicdes necessarias
(ver o paragrafo 21), sdo controladas pela entidade concedente durante a totalidade da sua vida econémica. Por exemplo, caso o
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concessionario tenha de substituir uma parte de um item das infraestruturas durante a vigéncia do acordo (por exemplo, o pavimento
de uma estrada ou a cobertura de um edificio), o item das infraestruturas deve ser considerado como um conjunto. Por conseguinte,
a condicao (b) é respeitada relativamente a totalidade das infraestruturas, incluindo a parte substituida, caso a entidade concedente
tenha um controlo sobre qualquer interesse residual significativo na derradeira substituicdo dessa parte.

AG7 O uso das infraestruturas é por vezes regulamentado parcialmente do modo descrito no paragrafo 5(a) e parcialmente
desregulamentado. No entanto, estes acordos assumem uma variedade de formas:

(a) Quaisquer infraestruturas fisicamente separaveis e capazes de serem exploradas independentemente e que respeitem a definicao
de unidade geradora de caixa, definida na IAS 36, devem ser analisadas separadamente, caso sejam exclusivamente utilizadas para
fins ndo regulamentados. Por exemplo, tal poder-se-a aplicar a uma ala privada de um hospital, sendo a parte restante do hospital
utilizada pela entidade concedente para o tratamento de doentes no &mbito do sistema publico de saude.

(b) Sempre que as atividades puramente acessorias (como a loja de um hospital) estejam desregulamentadas, os testes de controlo
devem ser aplicados como se esses servigos ndo existissem, dado que, nos casos em que a entidade concedente controla os servigos
do modo descrito no paragrafo 5, a existéncia de atividades acessérias ndo afeta o controlo da entidade concedente sobre as
infraestruturas.

AG8 O concessionario pode ter o direito de utilizar as infraestruturas separaveis descritas no paragrafo AG7, alinea a), ou as
instalagbes utilizadas para prestar os servigos desregulamentados acessorios descritos no paragrafo AG7, alinea b). Em qualquer
dos casos pode existir, em termos substantivos, uma locagéo da entidade concedente ao concessionario; se assim for, essa locagao
deve ser contabilizada de acordo com a IFRS 16.



