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CIRCULAR N° 13/19

Lisboa, 22 de janeiro de 2019

Assunto: GAT 16 — Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo

Colegas,

Divulga-se em anexo a esta Circular o Guia de Aplicagdo Técnica 16, sobre o tema em
assunto, que contempla uma Orientagdo Base de Trabalho que visa auxiliar os ROC no
que respeita aos procedimentos que devem adotar para cumprimento da Lei BC/FT, e que

devem ajustar em fungdo do grau de risco identificado em cada caso concreto.

De salientar que a matéria em quest&o continua a ser alvo de producgao legislativa e
regulamentar, tanto a nivel europeu como nacional, pelo que se alerta para a necessidade
de os ROC terem conhecimento oportuno de todas as leis e regulamentos em vigor a cada

momento.

Dada a complexidade do tema, a Ordem prevé realizar brevemente sessdes de

esclarecimento e debate através de Encontros na Ordem sobre o GAT agora emitido

Com os melhores cumprimentos.

Jo&é Rodrigues de Jesus Oscar Figueiredo
Bastonario Vice-Presidente

Sede: Servigos Regionais do Norte
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GUIA DE APLICACAO TECNICA N.° 16

ORIENTACAO BASE DE TRABALHO
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

INTRODUCAO

No dia 17 de setembro de 2017, entrou em vigor a Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto,
gue estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (“Lei BC/FT”, ou “Lei”).

A referida Lei transpde parcialmente para a ordem juridica interna a 4.2 Diretiva da
Unido Europeia — Diretiva (UE) n.2 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de maio de 2015, relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro e das
atividades e profissdes especialmente designadas, para efeitos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, bem como a Diretiva (UE) n.2 2016/2258 do
Conselho, de 6 de dezembro de 2016, no que respeita ao acesso as informagoes anti-
branqueamento de capitais por parte das autoridades fiscais, estabelecendo ainda
outras medidas e alteracdes, e revogando a Lei n.2 25/2008, de 5 de junho.

Entre outros aspetos, a Lei BC/FT vem desenvolver e aprofundar o mesmo quadro de
deveres gerais que ja constava da anterior Lei, apresentando um grande detalhe no
gue respeita aos procedimentos que deverdo ser observados para efeitos do
cumprimento, pelas entidades obrigadas (como os Revisores Oficiais de Contas —
“ROC"), das obrigacGes a que estdo sujeitas em matéria de prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

A presente orientagdo pretende auxiliar os ROC no que respeita aos procedimentos
gue devem ser adotados para cumprimento da Lei BC/FT. Compete, em qualquer caso,
ao ROC, avaliar quais os procedimentos mais adequados nas circunstancias e,
eventualmente, complementar esta orientagdao conforme se mostrar necessario, tendo
presente todos os normativos que em cada momento vigorarem.

Este GAT esta organizado da seguinte forma:

e ENQUADRAMENTO LEGAL
e NORMAS DE AUDITORIA APLICAVEIS

e  EXEMPLOS DE PROCEDIMENTOS QUE PODEM SER IMPLEMENTADOS
RELATIVAMENTE AO CUMPRIMENTO DA LEI DE BC/FT AO NIVEL DA FIRMA
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e  EXEMPLOS DE PROCEDIMENTOS QUE PODEM SER IMPLEMENTADOS
RELATIVAMENTE AO CUMPRIMENTO DA LEI DE BC/FT AO NiVEL DOS TRABALHOS
EM CLIENTES

e ANEXOS:

OANEXO 1 - EXEMPLOS DE PROCEDIMENTOS PARA CUMPRIMENTO DO DEVER
DE IDENTIFICAGAO E DILIGENCIA

OANEXO 2 — EXEMPLO DE QUESTIONARIO NO AMBITO DOS TRABALHOS EM
CLIENTES

OANEXO 3 — EXEMPLOS DE FATORES E TIPOS INDICATIVOS DE RISCO
POTENCIALMENTE MAIS ELEVADO DE BC/FT

1.6 Em complemento ao referido neste GAT, sugere-se que seja consultada a pagina
eletrdnica da Comissdo de Coordenacdo de Politicas de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo através do link
http://www.portalbcft.pt/pt-pt.

Esta pagina pode ser utilizada para, por exemplo, aceder a listas de paises sancionados
ou fazer comunicacOes de operagdes suspeitas, entre muita outra informacao util no
ambito deste GAT.
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2.1

2.2

2.3

2.4

ENQUADRAMENTO LEGAL

Tal como ja previa a Lei n.2 25/2008 (revogada), nos termos da alinea e) do n.2 1 do
artigo 4.2 da Lei BC/FT, os auditores (compreendendo os revisores oficiais de contas, as
sociedades de revisores oficiais de contas, os auditores de Estados-Membros da Unido
Europeia e os auditores de paises terceiros registados na CMVM) estdo abrangidos na
classificacdo de entidades n3o financeiras sujeitas a aplicagcdo da Lei BC/FT, agora
designadas como “entidades obrigadas”.

Como referido, a Lei BC/FT mantém os mesmos deveres preventivos que ja constavam
da lei anterior, desenvolvendo-os e aprofundando-os, bem como as respetivas
designagdes (com excecdo do dever de segredo, que passa a designar-se como dever
de ndo divulgacdo), conforme estabelecidos no n.2 1 do artigo 11.2 e desenvolvidos
nos artigos seguintes da Lei BC/FT:

e Dever de controlo (artigos 12.2 a 22.9);

e Dever de identificacdo e diligéncia (artigos 23.2 a 42.9);
e Dever de comunicacgdo (artigos 43.2 a 46.9);

e Dever de abstencdo (artigos 47.2 a 49.9);

e Dever de recusa (artigo 50.9);

e Dever de conservagao (artigo 51.9);

e Dever de exame (artigo 52.9);

e Dever de colaboracgdo (artigo 53.9);

e Dever de nado divulgacdo (artigo 54.9), e,

e Dever de formacdo (artigo 55.2).

A presente Orientacdo ndo dispensa, nem substitui, a leitura e conhecimento da Lei
por parte dos ROC que, naturalmente, se impdem.

Apds a publicagdo da Lei BC/FT, foram publicados outros diplomas legais relacionados
com esta tematica e que a presente Orientacgdo ja leva em conta. Identificam-se a
seguir os principais normativos aplicaveis em vigor publicados até a data:

e Lein.283/2017, de 18 de agosto — Estabelece medidas preventivas e de combate
ao BC/FT

e Lein.289/2017, de 21 de agosto — Aprova o Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo (RCBE)

e  Portaria n.2 233/2018, de 21 de agosto — Regulamenta o Regime Juridico do RCBE

Adicionalmente, deve ser tida em conta a Circular aos Auditores — Prevencao e
Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, de 15 de
fevereiro de 2017, emitida pela CMVM.
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2.6

O ROC deve, porém, ter em atencdo o quadro legislativo e regulamentar em vigor a
cada momento, incluindo qualquer regulamentacdo que a CMVM venha a emitir
futuramente no ambito desta matéria.

Destacam-se a seguir alguns dos principais aspetos do novo regime que constituem
diferencas em relacdo ao regime que decorria da Lei n.2 25/2008 relativamente aos
seguintes deveres:

° Dever de controlo

Enguadrado como um principio geral na anterior Lei, o dever de controlo tem um
grande desenvolvimento na Lei BC/FT, concretizando um conjunto de politicas e
procedimentos que devem ser adotados pelos ROC, enquanto entidades obrigadas,
com vista ao cumprimento ndo sé do préprio dever de controlo, mas de todos os
deveres preventivos previstos na Lei BC/FT.

Assim, de um ponto de vista geral, e sem prejuizo de maior concretizacdo mais a frente
neste GAT, o dever de controlo visa a implementacdao de um sistema de controlo
interno que assegure a aplicagdo efetiva das politicas e dos procedimentos e controlos
gue se mostrem adequados (i) a gestdo eficaz dos riscos de branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo a que o ROC esteja ou venha a ser exposto, e (ii) ao
cumprimento das normas legais e regulamentares em matéria de prevenc¢ado do
brangqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

e Dever de identificacao e diligéncia

No ambito dos procedimentos de identificacdo e diligéncia a observar pelos ROC,
enquanto entidades obrigadas, entre outros aspetos, a Lei BC/FT pormenoriza todos os
elementos identificativos que devem necessariamente ser recolhidos pelas entidades
obrigadas, assim como os meios comprovativos de tais elementos identificativos que
devem ser exigidos para verifica¢do da identificagao dos clientes e respetivos
representantes.

Também no que respeita a identificacdo do beneficidrio efetivo (no caso de o cliente
ser uma pessoa coletiva ou um centro de interesses coletivos sem personalidade
juridica), sdo desenvolvidos os procedimentos a observar pelas entidades obrigadas.

As informacgdes sobre os beneficidrios efetivos sdo registadas no Registo Central do
Beneficiario Efetivo (“RCBE”), cujo regime juridico foi aprovado pela Lei n.2 89/2017,
de 21 de agosto, e disponibilizadas publicamente na pagina eletrénica
https://rcbe.justica.gov.pt/. Este assunto é regulado também pela Portaria n.2
233/2018, de 21 de agosto.
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Estdo sujeitos ao RCBE qualquer ente coletivo que exerca atividade ou pratique
negdcio juridico que determine a obtenc¢do de um NIF em Portugal, assim como as
restantes entidades identificadas no artigo 3.2 do Regime Juridico do RCBE, tendo em
conta as exclusdes previstas no artigo 4.2 do mesmo Regime.

Os ROC podem aceder e consultar a informacgdo constante do RCBE quando estiver
disponivel. Todas as entidades estdo obrigadas a efetuar o respetivo registo até 30 de
junho de 2019 pelo que se entende que a consulta deve ser efetuada a partir de 1 de
julho de 2019.

e Dever de Comunicagao

A Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprovou o atual Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas (EOROC), na senda do Estatuto anterior, contempla
mecanismos tendentes a assegurar um papel ativo do ROC no combate aos crimes
publicos em geral, designadamente o n.2 1 do artigo 190.2 do EOROC, que consagra o
dever geral de participacdo ao Ministério Publico de indicios da pratica de crimes
publicos, detetados no exercicio das respetivas fungGes de interesse publico (cfr. no
mesmo sentido, o n.2 3 do artigo 422.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais).

Resulta, ainda, do n.2 2 do artigo 190.2 do EOROC, conjugado com os artigos 43.2 a
45.2 da Lei BC/FT, o dever de informagéo por parte dos ROC ao Departamento Central
de Investigacdo e A¢do Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e a Unidade
de Informacdo Financeira da Policia Judiciaria (UIF) de operagGes suspeitas de
configurar a pratica de crime de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, bastando, para serem considerados como tais, a suspeita de que certos
fundos ou outros bens, independentemente do valor envolvido, provém de atividades
criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo.

O dever de comunicagdo de crimes publicos ou de operagdes suspeitas imposto ao
ROC previsto no artigo 190.9, prevalece sobre o dever de segredo profissional previsto
n.2 1 do artigo 84.2, ambos do EOROC. O mesmo entendimento decorre do artigo 56.2
da Lei BC/FT, que prevé a derrogacdo do dever de segredo imposto, neste caso, pelo
EOROC, para efeitos da disponibilizagdo das informacgGes, documentos, e demais
elementos necessarios ao integral cumprimento dos deveres de comunicacao,
abstencgdo e colaboragdo, a que estdo sujeitos os ROC, ao abrigo da Lei do BC/FT.

As operacdes suspeitas devem, assim, ser participadas de imediato pelos ROC ao
DCIAP e a UIF, de acordo com o procedimento previsto no artigo 44.2 da Lei BC/FT,
para os canais de comunica¢do externos definidos por estas entidades, (vide artigos
44.2 e 45.2 da Lei do BC/FT), sem prejuizo do apoio juridico geral que a Ordem
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disponibiliza aos seus membros e do dever de estes remeterem cdpia das
participagdes a mesma, para os efeitos previstos no artigo 90.2 da Lei do BC/FT.

A divulgacdo ilegitima a clientes ou a terceiros, em viola¢do do dever de ndo
divulgacdo, de que foram ou serao transmitidas comunica¢des sobre operagdes
suspeitas, assim como de quaisquer informacdes relacionadas com as mesmas e, em
geral, dos elementos previstos nas alineas a) a d) do n.2 1 do artigo 54.2 da Lei BC/FT,
constitui ilicito criminal punivel nos termos do artigo 157.2 da mesma Lei.
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3.

3.1

3.2

3.3

3.4

NORMAS DE AUDITORIA APLICAVEIS

Para efeitos dos objetivos da Lei de BC/FT, sem prejuizo da necessidade e da relevancia
da aplicacdo das normas de auditoria no seu conjunto, identificam-se especialmente
algumas normas que de modo mais claro se perceciona contribuirem para o
cumprimento desta Lei.

Por exemplo, as normas referentes a concegdo e implementagao de um sistema de
controlo de qualidade na firma (1ISQC 1), a aceitacdo/continuagdo de clientes de
auditoria (ISA 210 e ISA 220), ao planeamento e compreensdo do ambiente da
entidade auditada (ISA 300 e ISA 315 Revista), a consideracdo de leis e regulamentos
numa auditoria (ISA 250) e as responsabilidades do auditor relativas a fraude (ISA
240), claramente d3o orienta¢des que convergem com requisitos da Lei de BC/FT.

E importante salientar a este respeito que o cumprimento pelo ROC das normas de
auditoria, especialmente as normas acima mencionadas, pode permitir detetar
operacdes suscetiveis de configurar a pratica do crime de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo.

Faz-se a seguir uma breve referéncia, ndao exaustiva, de requisitos previstos na ISQC 1 e
nas ISA que conduzem e reforcam o cumprimento dos deveres exigidos aos ROC no
ambito da aplicagdo da Lei de BC/FT:

e  Requisitos éticos relevantes.
e  Requisitos relativos ao sistema de controlo de qualidade da firma.

e  Requisitos relativos a responsabilidade da lideranga para a qualidade da
auditoria.

e  Requisitos relativos a aceitacdo e continuacdo de relacionamentos com clientes.
e  Requisitos de controlo de qualidade interno dos trabalhos.

e  Requisitos relativos a execucdo do trabalho.

e  Requisitos relativos a documentacdo da prova de auditoria.

e  Requisitos relativos ao ceticismo profissional.

e  Requisitos relativos as consideracdes a fazer pelo auditor quanto ao
cumprimento de leis e regulamentos pelos clientes.

e  Requisitos relativos as atividades de planeamento.

e  Requisitos relativos ao conhecimento exigido da entidade e do seu ambiente,
incluindo o seu controlo interno.

e  Requisitos relativos a identificacao e avaliagdo dos riscos de distorcao material.
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e  Requisitos relativos aos procedimentos de avaliagdo de risco e atividades
relacionadas.

e Requisitos relativos a identificagdo e avaliagdo dos riscos de distor¢ao material
devido a fraude.

e Requisitos relativos a resposta aos riscos avaliados de distor¢ao material devido
a fraude.

e  Requisitos relativos a procedimentos de auditoria ou procedimentos de relato e
outras comunicacdes quando for identificado incumprimento ou suspeita de
incumprimento.

3.5 Apesar da abrangéncia das normas e da sua relevancia para as exigéncias da Lei de
BC/FT, reconhece-se que a Lei contém a defini¢cdo de alguns aspetos especificos que
importa atender.
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4.1

4.2

4.3

4.4

EXEMPLOS DE PROCEDIMENTOS QUE PODEM SER IMPLEMENTADOS
RELATIVAMENTE AO CUMPRIMENTO DA LEI DE BC/FT AO NIiVEL DA FIRMA

Descrevem-se abaixo, a titulo exemplificativo e ndo limitativo, procedimentos que
podem ser implementados para cumprimento da Lei BC/FT, incluindo alguns exemplos
de procedimentos resultantes da aplicagdo conjunta da ISQC 1, das ISA e da Lei BC/FT.

Sublinha-se que os mesmos ndo pretendem ser exaustivos e devem ser adaptados as
circunstancias particulares de cada firma de auditoria, em linha com os critérios de

proporcionalidade constantes da Lei BC/FT, designadamente a natureza, dimens&o e
complexidade da entidade obrigada (o ROC/SROC) e respetiva atividade prosseguida.

A implementagdo destes procedimentos ndo substitui os deveres relativos ao
conhecimento da Lei BC/FT nem os deveres relativos ao cumprimento dos seus
requisitos.

Exemplos de procedimentos relativos ao sistema de controlo interno (previstos no n.2
2 do artigo 12.2 da Lei BC/FT):

e  Definicdo de um modelo eficaz de gestdo de risco, com praticas adequadas a
identificacdo, avaliagdo e mitigacdo dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo;

e  Desenvolvimento de politicas, procedimentos e controlos em matéria de
aceitacdo de clientes e de cumprimento do quadro normativo aplicavel,
designadamente dos deveres preventivos previstos na Lei BC/FT;

o  Definicdo de programas adequados de formagdo continua dos colaboradores,
aplicaveis desde a sua admissdo, qualquer que seja a natureza do respetivo
vinculo, inclusive em matéria de protecdo de dados pessoais;

e Instituicdo de sistemas e processos formais de captacdo, tratamento e arquivo da
informacdo que suportem, de modo atempado:

OA andlise e a tomada de decisdes pelas estruturas internas relevantes, em
particular no que se refere a monitorizagdo de clientes e operacgdes e ao
exame de potenciais suspeitas;

00 exercicio dos deveres de comunicacao e de colaboracdo;

OA instituicdo de canais seguros que permitam preservar a total
confidencialidade dos pedidos de informacao, sempre que aplicavel.
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4.5

4.6

Divulgacdo, junto dos colaboradores cujas fungGes sejam relevantes para efeitos
da prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
de informacdo atualizada e acessivel sobre as respetivas normas internas de
execucao;

Instituicdo de procedimentos de averiguagao que garantam a aplicagao de
padrdes elevados no processo de contratacdo de colaboradores cujas fungdes
sejam relevantes para efeitos da prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, qualquer que seja a natureza do vinculo;

Instituicdo de mecanismos de controlo da atua¢do dos colaboradores cujas
fungdes sejam relevantes para efeitos da prevenc¢do do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo, qualquer que seja a natureza do
respetivo vinculo;

Definicdo de ferramentas ou sistemas de informac¢do adequados;

Instituicdo de mecanismos que permitam testar regularmente a sua qualidade,
adequacado e eficacia, inclusive através do estabelecimento, quando aplicavel, de
uma fung¢do de auditoria independente;

Desenvolvimento de politicas e procedimentos em matéria de protec¢do de dados
pessoais.

Exemplo de procedimentos e sistemas de informacdo especificos (artigos 19.2 e 39.9
da Lei BC/FT)

Procedimentos ou sistemas de informacdo adequados e baseados no risco que
permitam aferir ou detetar as qualidades de «pessoa politicamente exposta»,
«membro préximo da familia», «pessoa reconhecida como estreitamente
associada» e «titular de outro cargo politico ou publico» e identificar o inerente
grau de risco, no ambito das relagdes de negdcio em que as referidas qualidades
se verifiguem ndo s6 em relagdo ao cliente, mas também ao representante do
cliente e ao beneficiario efetivo do cliente;

Exemplos de procedimentos resultantes da aplicacdo conjunta das ISA e Lei BC/FT

Designacdo de um responsavel pelo cumprimento normativo, por exemplo, o
responsavel pelo sistema de controlo de qualidade da firma como exigido pela
ISQC 1 (ver artigo 16.2 da Lei BC/FT);

Designacdao de um membro da firma que fique responsavel pela monitorizacao
das politicas, procedimentos e controlos e das medidas corretivas destinadas a

10
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remover deficiéncias detetadas, como por exemplo o responsavel pelos requisitos
de monitorizagdo referidos na ISQC 1 (ver artigo 17.2 da Lei BC/FT);

Criacdo, dentro da firma, de canais especificos, independentes e andnimos que,
de forma adequada, assegurem a recec¢do, o tratamento e o arquivo das
comunicagdes internas de irregularidades relacionadas com eventuais violacGes a
Lei BC/FT, conforme previsto na ISQC 1 (ver artigo 20.2 da Lei BC/FT);

Implementacdo de procedimentos para cumprimento do dever de formacao,
como por exemplo, a obrigatoriedade de participa¢do periddica em a¢oes de
formacdo internas ou externas ou encontros promovidos pela OROC e CMVM,
abrangendo matérias relacionadas com a Lei do BC/FT (ver artigos 55.2 e 75.2 da
Lei BC/FT);

Elaboragdo de procedimentos para que todos os colaboradores da firma
conhegam os requisitos do sistema de controlo de qualidade da firma, incluindo
0s requisitos relativos ao cumprimento da Lei de BC/FT (ver artigo 16.2 da Lei
BC/FT);

Elaboracdao de documento ou registo escrito no Manual de Controlo de Qualidade
da Firma que evidencie as praticas de gestdo do risco de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo (ver artigo 14.2 nimeros 3 e 4, e artigo
15.9);

Implementacdo de politicas para a conservagdo dos documentos, registos, dados
eletrénicos e outros elementos durante 7 anos, como por exemplo os ja previstos
no dmbito da retengdo da documentagdo de auditoria segundo a I1SQC 1 (ver
artigo 51.2 da Lei BC/FT).

11
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5.1

511

5.1.2

EXEMPLOS DE PROCEDIMENTOS QUE PODEM SER IMPLEMENTADOS
RELATIVAMENTE AO CUMPRIMENTO DA LEI DE BC/FT AO NIiVEL DOS TRABALHOS EM
CLIENTES

Aceitagdo, continuagdo e monitorizacao de relacionamentos com clientes

Implementacdo das politicas ou procedimentos adicionais, face aos ja implementados
pela firma de auditoria, que se mostrem necessarios para cumprir os deveres de
identificacdo e de diligéncia dos clientes auditados.

Devem, em particular, ser implementados os seguintes procedimentos:

e Recolha e registo dos elementos identificativos dos clientes e dos respetivos
representantes previstos no artigo 24.2 da Lei BC/FT;

e  Verificagdo da identidade do cliente através dos meios comprovativos indicados
no artigo 25.2 da Lei BC/FT, antes do estabelecimento da relacdo de negdcio com
o cliente (ndo obstante a excecdo prevista no n.2 3 do artigo 26.2 da Lei BC/FT),
podendo ser implementadas medidas simplificadas de identificacdo quando seja
detetado um risco comprovadamente reduzido de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo (ver artigo 35.2 da Lei BC/FT e Anexo Il, que
contém uma lista ndo exaustiva dos fatores e tipos indicativos de risco
potencialmente mais baixo);

e Adocédo dos procedimentos complementares de diligéncia previstos no artigo 27.2
da Lei BC/FT;

e Adaptacdo dos procedimentos de verificacdo da identidade e diligéncia
implementados, em func¢do do grau de risco identificado (ver artigo 28.2 da Lei
BC/FT);

o Reforgo das medidas de identificagdo e diligéncia implementadas, conforme
previsto no artigo 36.2 da Lei BC/FT, quando seja detetado um risco acrescido de
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo (o Anexo Il 3 Lei
BC/FT, que reproduzimos no Anexo 3 deste GAT, enumera um conjunto de
situacdes indicativas de risco potencialmente mais elevado), e, em particular, no
ambito de relagdo de negdcio estabelecida:

0 com pessoas singulares ou coletivas ou centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica estabelecidos em paises terceiros de risco elevado
(ver artigo 37.9);

0 sem que o cliente ou o seu representante estejam fisicamente presentes (ver
artigo 38.92);
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5.2

5.21

5.2.2

0 com clientes, seus representantes ou beneficidrios efetivos que sejam pessoas
politicamente expostas.

Identificacdo dos beneficiarios efetivos

Consideram-se beneficidrios efetivos das entidades societarias, quando ndo sejam
sociedades com a¢des admitidas a negociacdao em mercado regulamentado sujeitas a
requisitos de divulgac¢do de informagdes consentaneos com o direito da Unido
Europeia ou sujeitas a normas internacionais equivalentes que garantam suficiente
transparéncia das informacdes relativas a propriedade, as pessoas identificadas no n.2
1 do artigo 30.2 da Lei BC/FT, isto é:

e A pessoa ou pessoas singulares que, em ultima instancia, detém a propriedade ou
o controlo, direto ou indireto, de uma percentagem suficiente de acGes ou dos
direitos de voto ou de participagdo no capital de uma pessoa coletiva;

e A pessoa ou pessoas singulares que exercem controlo por outros meios sobre essa
pessoa coletiva;

e A pessoa ou pessoas singulares que detém a direc¢do de topo, se, depois de
esgotados todos os meios possiveis e na condigdo de ndo haver motivos de
suspeita:

0 Nao tiver sido identificada nenhuma pessoa nos termos das alineas anteriores;
ou

O Subsistirem duvidas de que a pessoa ou pessoas identificadas sejam os
beneficiarios efetivos.

Para efeitos de afericdo da qualidade de beneficidrio efetivo, devem os ROC enquanto
entidades obrigadas:

e  Considerar como indicio de propriedade direta a detencdo, por uma pessoa
singular, de participagGes representativas de mais de 25% do capital social do
cliente;

e  Considerar como indicio de propriedade indireta a detenc¢do de participagdes
representativas de mais de 25% do capital do cliente por:

O Entidade societdria que esteja sob o controlo de uma ou varias pessoas
singulares, ou

O Vdrias entidades societdrias que estejam sob o controlo da mesma pessoa ou
das mesmas pessoas singulares;

e  \Verificar a existéncia de quaisquer outros indicadores de controlo e das demais
circunstancias que possam indiciar um controlo por outros meios.
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5.23

524

5.25

5.3

531

A afericdo da qualidade de beneficiario efetivo é realizada através de qualquer
documento, medida ou diligéncia considerados idéneos e suficientes, em fungao do
risco concreto identificado, devendo ser adotadas medidas para compreender a
estrutura de propriedade e controlo do cliente, incluindo a recolha de documentos,
dados ou informacgdes fidveis sobre a cadeia de participa¢des ou de controlo (ver artigo
31.2 da Lei BC/FT).

Os ROC devem sempre recolher, pelo menos, os elementos identificativos previstos no
n.2 1 do artigo 24.2 da Lei BC/FT, relativamente aos beneficiarios efetivos do cliente. A
comprovacao dos elementos identificativos dos beneficidrios efetivos efetua-se com
base em documentos, dados ou informacgdes de fonte independente e credivel, antes
do estabelecimento da relagdo de negdcio (ndo obstante a excegao prevista no n.2 3
do artigo 26.2 da Lei BC/FT), devendo seguir o procedimento previsto no artigo 25.2 da
Lei BC/FT quando se verifique uma das situagdes previstas no n.2 4 do artigo 32.2 da
mesma Lei.

Os ROC acedem e consultam a informacdo constante do RCBE (concretamente, a
informagao prevista no n.2 1 do artigo 8.2 e nos artigos 9.2 e 10.2 do Regime Juridico
do RCBE, com excec¢do dos dados relativos ao declarante), nos termos do artigo 20.2 do
memos Regime, e do artigo 34.2 da Lei BC/FT e da Portaria n.2 233/2018, de 21 de
agosto.

Identificacdo de pessoas politicamente expostas e titulares de outros cargos politicos
ou publicos (artigo 39.2 da Lei BC/FT)

No ambito da relagdo com clientes, seus representantes ou beneficidrios efetivos que
sejam pessoas politicamente expostas, deverdo os ROC, em complemento dos
procedimentos normais de identificacdo e diligéncia:

e Detetar a qualidade de «pessoa politicamente exposta», adquirida em momento
anterior ou posterior ao estabelecimento da relagdo, com base nos
procedimentos ou sistemas de informacg&do previstos no artigo 19.2 da Lei BC/FT;

e Quando a estrutura do ROC/SROC assim o justifique, assegurar a intervencédo de
um elemento da direcdo de topo para aprovacao do estabelecimento da relacao
de negdcio ou continuidade dessa relagdo de negdcio, quando a aquisicdo da
qualidade de «pessoa politicamente exposta» seja posterior ao estabelecimento
da relacdo com o cliente;

e Adotar as medidas necessarias para conhecer e comprovar a origem do
patrimdnio e dos fundos envolvidos nas relagdes de negécio, nas transacoes
ocasionais ou nas operagdes em geral;
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5.3.2

5.4

54.1

5.4.2

e  Monitorizar em permanéncia e de forma reforcada as relagdes de negécio, tendo
particularmente em vista identificar eventuais operacdes que devam ser objeto
de comunicagdo nos termos previstos no artigo 43.2 da Lei BC/FT.

Estas medidas sdo igualmente aplicaveis as relagdes de negdcio estabelecidas com
clientes, seus representantes ou beneficidrios efetivos que sejam (i) membros
proximos da familia e pessoas reconhecidas como estreitamente associadas, (ii)
titulares de outros cargos politicos ou publicos, sendo que neste Ultimo caso a
aplicacdo das medidas previstas nas alineas b) a d) do artigo 39.2 da Lei BC/FT apenas
serd exigivel quando seja identificado um risco acrescido de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo.

Procedimentos de atualizagao

Com uma periodicidade ndo superior a 5 anos, a qual deve ser concretamente definida
em funcdo do grau de risco associado a cada cliente, e sempre que surjam indicios de
gue a informacdo disponivel possa estar desatualizada, os ROC efetuam diligéncias e
procedimentos com o objetivo de assegurar a atualidade, a exatidao e a completude
da informacgdo de que ja disponham, ou devam dispor, relativamente:

e Aos elementos identificativos de clientes, representantes e beneficidrios efetivos
e todos os outros documentos, dados e informacgdes obtidos no exercicio do
dever de identificagao e diligéncia;

e A outros elementos de informacdo a cuja recolha estejam obrigados ao abrigo da
Lei BC/FT;

e Aos meios comprovativos de tais elementos.

A comprovac¢ao da informacdo a atualizar é feita de acordo com o procedimento
descrito no n.2 5 do artigo 40.2 da Lei BC/FT, isto é, pode ser feita através de cépia
simples da documentacdo. No entanto, os ROC deverdo solicitar a apresentacdo de
documentos originais, em suporte fisico ou eletrdnico, ou cdpias certificadas dos
mesmos, ou, em alternativa, obter informagdo eletrdnica com valor equivalente,
sempre que:

e Ainformagdo em causa nunca tenha sido objeto de qualquer comprovacao
anterior;

e  Os elementos disponibilizados pelo cliente para a atualizacdo dos dados oferegam
duvidas;

e Asdiligéncias de atualizacdo forem desencadeadas por suspeitas de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo;
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5.5

5.5.1

5.6

5.6.1

e Tal decorra do risco concreto identificado ou de outra circunstancia considerada
relevante pelo ROC ou pela respetiva autoridade setorial.

Recusa de relagdo de negdcio

Os ROC devem recusar iniciar relacdo de negdcio com o cliente sempre que ndo
obtenham as informacGes, elementos e respetivos meios comprovativos necessarios a
conclusdo da verificacdo da identidade do cliente, dos seus representantes legais e dos
beneficiarios efetivos, bem como as informacgdes previstas no art.2 27.2 da Lei BC/FT
sobre a natureza, o objeto e a finalidade da rela¢do de negécio, e, em geral, sempre
gue nado seja possivel ao ROC dar cumprimento a quaisquer procedimentos de
identificacdo e diligéncia previstos na Lei BC/FT, atendendo também ao disposto nos
artigos 26.2 e 28.2 da referida Lei e ao disposto neste GAT, incluindo procedimentos de
atualizacdo.

Procedimentos complementares relativos a aceitacdo e ao planeamento e execugao
do trabalho

Os ROC devem ainda considerar os seguintes procedimentos:

e  Discutir com a equipa de trabalho os assuntos relativos ao cumprimento da Lei de
BC/FT;

e Caso a entidade auditada seja uma entidade financeira ou nao financeira sujeita a
Lei do BC/FT verificar o cumprimento, no dmbito da ISA 250, dos requisitos da Lei
de BC/FT que lhes sejam especificamente aplicaveis;

e Incluir, no dossier de auditoria, o resultado da sujeicdo da entidade auditada e dos
seus beneficiarios efetivos a aplicacdo do sistema de filtragem BC/FT
disponibilizado pela OROC" (caso surja algum resultado positivo, deve 0 mesmo
ser analisado de acordo com os procedimentos definidos pelo ROC para o efeito e
fundamentada devidamente a eventual decisdo de aceitacdo ou continuacdo do
trabalho de auditoria, devendo ser definidos, se aplicavel, procedimentos a seguir
durante a vigéncia do contrato);

e  Examinar, com especial cuidado e atengdo, as condutas, atividades ou operacoes,
sobre as quais incidam os procedimentos de auditoria definidos, cujos elementos
caracterizadores as tornem suscetiveis de poder estar relacionadas com fundos ou
outros bens que provenham de atividades criminosas ou com o financiamento do
terrorismo e questionar as pessoas responsaveis na entidade sobre o tratamento
dado a essas situacdes em cumprimento da Lei de BC/FT, quando aplicavel.

Consultar a Area Reservada no sitio da OROC.
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5.7

57.1

Devem ser tidos especialmente em conta os seguintes elementos
caracterizadores, sem prejuizo de outros que relevem em cada caso concreto:

0 A natureza, a finalidade, a frequéncia, a complexidade, a invulgaridade e a
atipicidade da conduta, da atividade ou das operagoes;

0 A aparente inexisténcia de um objetivo econdmico ou de um fim licito
associado a conduta, a atividade ou as operacgoes;

0 Os montantes, a origem e o destino dos fundos movimentados;
0 O local de origem e de destino das operagdes;

0 Os meios de pagamento utilizados;

0 A natureza, a atividade, o padrdo operativo, a situacdo econdmico-financeira e

o perfil dos intervenientes;

0 O tipo de transagao, produto, estrutura societdria ou centro de interesses
coletivos sem personalidade juridica que possa favorecer especialmente o
anonimato.

Este dever de exame é critico em relagdo a algumas transagdes a que o ROC deve

estar particularmente atento. A titulo meramente ilustrativo, e ndo exclusivo,
podemos dar como exemplos transa¢des entre partes relacionadas,

nomeadamente individuos dentro e fora da entidade auditada, ou recebimentos e

pagamentos em dinheiro fora do padrdo normal da atividade da entidade.

Os procedimentos a considerar nestes casos podem incluir uma avaliagao mais
profunda dos procedimentos de controlo da entidade sobre esses conjuntos de
transagdes ou mesmo uma analise mais detalhada dos termos dos contratos, a
identificacdo dos intervenientes e beneficiarios efetivos, etc., em funcdo da
avaliacdo de risco efetuada.

Comunicag¢ao de operagdes suspeitas

Sempre que os ROC saibam, suspeitem ou tenham razdées suficientes para suspeitar

gue certas operacgdes, independentemente do montante ou valor envolvido, provém

de atividades criminosas ou estdo relacionadas com o financiamento do terrorismo,
devem comunicar ao DCIAP e a UIF, as suspeitas de incumprimento da Lei de BC/FT,
como definido na Lei (artigos 43.2 a 45.2 da Lei do BC/FT) e no EOROC (artigo 190.9).

ANEXOS

ANEXO 1 - Exemplos de procedimentos para cumprimento do dever de identificacdo e

diligéncia
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ANEXO 2 - Exemplo de questionario com procedimentos no dmbito dos trabalhos em
clientes

ANEXO 3 - Exemplos de fatores e tipos indicativos de risco potencialmente mais
elevado de BC/FT

Lisboa, 22 de janeiro de 2019
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ANEXO 1

Exemplos de procedimentos para cumprimento do dever de
identificacao e diligéncia (artigos 23.2 a 42.2 da lei BC/FT)

O ROC deve executar procedimentos relativos a preven¢ao do Branqueamento de Capitais e
do Financiamento do Terrorismo na fase de aceitacdo do cliente, ou logo apds a aceitagdo ou
noutro momento da fase de planeamento, ou, conforme se mostrar adequado, nas fases de
execuc¢do ou conclusdo do trabalho.

A oportunidade e a profundidade dos procedimentos a realizar dependem do grau de risco
associado ao cliente.

No caso de trabalhos recorrentes, as informacgGes devem ser atualizadas com a periodicidade
gue se mostrar adequada.

Apresenta-se de seguida exemplo de documentagao dos procedimentos, o qual deve ser
adaptado em conformidade, tendo em conta o grau de risco identificado. Este exemplo
compreende as seguintes partes:

e Exemplo de questionario de identificacdo do cliente

e Documentacdo a reter para prova do exercicio do dever de identificacdo e diligéncia
e Medidas simplificadas e medidas refor¢adas

e  Conclusdes
Exemplo de questionario de identificacdo do cliente (artigo 24.2 da lei BC/FT)

De modo a evidenciar a identificacdo do cliente e dos seus representantes legais, bem como os
beneficiarios efetivos, pode ser enviado ao cliente (novo ou recorrente), um questionario de
identificagdo. Esta informagao também contribui para o ROC apreciar o risco de
branqueamento de capitas e de financiamento do terrorismo no caso concreto.

O exemplo de questionario apresentado compreende 3 seccbes:
e  Seccdo A - Identificacdo da entidade

e Seccdo B - Identificacdo de pessoas singulares titulares de participagGes e direitos de
voto, membros do drgdo de gestdo ou outros

e Seccdo C - Identificacdo dos beneficiarios efetivos

O preenchimento desse questiondrio pelo cliente pode ser acompanhado de uma declaragdo
escrita e assinada por um seu representante legal, onde seja mencionado que todas as
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informacdes requeridas estdo a ser prestadas e correspondem a verdade (ver exemplo de
declaragdo mais abaixo).

Os questionarios apresentados sdo meramente ilustrativos e devem ser ajustados em fungao
das caracteristicas do cliente e do seu negdcio, podendo adicionar-se as linhas necessarias
para acomodar a informacdo pretendida para estes ou outros efeitos.

Questiondrio de Identificacdo do Cliente — a preencher pela entidade

Secgdo A — Identificagdo da Entidade

1. Denominacgao

2. Objeto

3. Morada completa

4. Pais de constituicao

5. Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva

6. Codigo da Certiddao Permanente

7. Cédigo CAE

8. Pais onde realiza a maioria das operacgdes

Seccdo B — Identificacdo de pessoas singulares

titulares de participacdes e direitos de voto de valor igual ou superior a 5% (*); titulares do 6rgdo de
administragdo ou equivalente ou outros quadros superiores relevantes com poderes de gestdo; ou
outros representantes legais

(*) Nos casos de titulares de participagdes ou direitos de voto de valor igual ou superior a 5% que sejam
pessoas coletivas, recolher os elementos de identificagdo referidos nos pontos 1 a 7, acima

Este quadro de informagdo deve ser replicado pelo numero de pessoas singulares nas condigbes
acima elencadas

1. Nome completo

2. Data e local de nascimento

3. Nacionalidade(s)

4. Enderecgo completo da residéncia permanente
(ou residéncia fiscal se diferente)

5. Tipo de documento de identificagdo
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Seccdo B — Identificacdo de pessoas singulares

titulares de participacdes e direitos de voto de valor igual ou superior a 5% (*); titulares do 6rgdo de
administragdo ou equivalente ou outros quadros superiores relevantes com poderes de gestado; ou
outros representantes legais

(*) Nos casos de titulares de participagdes ou direitos de voto de valor igual ou superior a 5% que sejam
pessoas coletivas, recolher os elementos de identificagdo referidos nos pontos 1 a 7, acima

Este quadro de informagdo deve ser replicado pelo numero de pessoas singulares nas condigbes

acima elencadas

6. N2 do documento de identificacdo

7. Local de emissdao do documento de identificacdo

8. Data de validade do documento de identificagdo

9. Percentagem de participagdo no capital

10. Percentagem de direitos de voto

11. Cargo exercido na entidade

12. E Administrador/Gerente ou equivalente?

13. Tem procuragao com poderes para representar
a entidade? Em caso afirmativo, solicita-se cépia
de documento que o comprove.

14. € uma “Pessoa Politicamente Exposta (PEP)’
nos termos definidos na alinea cc) do artigo 22 da
Lei BC/FT ” (ou titular de outro cargo politico ou
publico, cf. previsto no art.2 39.2 da mesma lei)

15. Nao é uma “Pessoa Politicamente Exposta”
(PEP) nos termos definidos na alinea cc) do artigo
292 da Lei BC/FT, mas tem membros préximos da
familia que o sdo

16. Nao é uma “Pessoa Politicamente Exposta”
(PEP) nos termos definidos na alinea cc) do artigo
292 da Lei BC/FT, mas tem relacdes de natureza
societdria ou comercial com outros que o sdo

No caso de resposta afirmativa a questdo 15 ou a questdo 16 identificar as pessoas respetivas

com as informacgdes indicadas nos pontos 1 a 8 acima.

Acrénimo de “Politically Exposed Person”, comummente utilizado na linguagem corrente.

21



GUIA DE APLICACAO TECNICA N.° 16

ORIENTACAO BASE DE TRABALHO SOBRE

BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

ANEXO 1

Secgdo C — Identificacdo dos Beneficiarios Efetivos

Este quadro de informagdo deve ser replicado pelo numero de beneficidrios efetivos

1. Nome completo

2. Qualidade (sécio com % de participagdo no
capital superior a 25%, socio com controlo,
administrador)

3. Data e local de nascimento

4. Nacionalidade(s)

5. Enderego completo da residéncia permanente
(ou residéncia fiscal se diferente)

6. Tipo de documento de identificacdo

7. N2 do documento de identificagdo

8. Local de emissdo do documento de
identificacdo

9. Data de validade do documento de
identificacdo

10. E uma “Pessoa Politicamente Exposta” (PEP)
nos termos definidos na alinea cc) do artigo 22 da
Lei BC/FT ” (ou titular de outro cargo politico ou
publico, cf. previsto no art.2 39.2 da mesma lei)

11. N3o é uma “Pessoa Politicamente Exposta”
(PEP) nos termos definidos na alinea cc) do artigo
292 da Lei BC/FT, mas tem membros préximos da
familia que o sao

12. Nao é uma “Pessoa Politicamente Exposta”
(PEP) nos termos definidos na alinea cc) do artigo
292 da Lei BC/FT, mas tem relacdes de natureza
societaria ou comercial com outros que o sdao

No caso de resposta afirmativa a questdo 11 ou a questdo 12 identificar as pessoas respetivas

com as informacdes indicadas nos pontos 1 a 8 do quadro exposto na secgao B.
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Declaracdo escrita

Quando entender oportuno o ROC deve obter uma declara¢do do 6rgdo de gestdo ou
representante legal da entidade, a qual pode tomar a forma seguinte:

Declaragao

Este formuldrio é composto por paginas e anexos que, no seu conjunto, identificam
de forma adequada e integral a sociedade, os seus representantes legais, os seus beneficiarios
efetivos e, quando aplicavel:

a) aindicacdo da qualidade de pessoa politicamente exposta, ou de membro préximo da
sua familia ou de pessoa reconhecida como estreitamente associada;

b) aindicacdo da qualidade de titular de outros cargos politicos ou publicos,

nos termos e com o alcance definido na Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto.

Assinatura do Representante Legal

Local e data
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Documentacao a reter para prova do exercicio do dever de identificagdo e diligéncia

(artigo 25.2 da lei BC/FT)

Exemplo de sumario de procedimentos efetuados com referéncia para os documentos

respetivos.

Documento

Ref.2

Identificacdo do cliente

Questionario identificagdo do cliente

Certidao permanente atualizada

Estrutura de propriedade e de controlo da
empresa

Consulta da empresa no sistema de filtragem
BC/FT

Identificacdo dos titulares
do Orgdo de
administracdo ou
equivalente, de outros
quadros superiores
relevantes com poder de
gestdao ou outros
representantes legais

Cdpia do cartdo de identificacdo da pessoa
singular (Cartdo do Cidaddo ou Passaporte
valido), quando apropriado ao grau de risco
identificado

Cdpia do comprovativo de poderes para
representacdo da entidade (caso dos
procuradores)

Consulta no sistema de filtragem de BC/FT

Beneficiario Efetivo

Estrutura de propriedade e de controlo da
empresa, incluindo os beneficiarios efetivos

Cdpia do cartdo de identificacdo da pessoa
singular (Cartdo do Cidadao ou Passaporte
valido), quando apropriado ao grau de risco
identificado

Consulta no sistema de filtragem de BC/FT
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Medidas simplificadas e Medidas reforgadas

A Lei BC/FT prevé a adequac&o dos procedimentos das entidades obrigadas ao grau de risco
avaliado. Veja-se, por exemplo o disposto no n.2 3 do artigo 26.2, no artigo 28.2e non.24 do
artigo 31.2.

Medidas simplificadas (artigo 35.2 da lei BC/FT)

Os ROC podem adotar medidas simplificadas ao abrigo do dever de identificacdo e diligéncia
qguando, apds uma avaliagdo adequada dos fatores de risco de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, o risco avaliado for comprovadamente reduzido. De notar que
nunca podem ser adotadas medidas simplificadas em qualquer das seguintes situacdes:

e Quando existam suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo;

e Quando devam ser adotadas medidas reforcadas de identificacdo ou diligéncia;

e Sempre que tal seja determinado pelas autoridades setoriais competentes.

O n.2 2 do artigo 28.2 da Lei BC/FT indica, entre outros fatores de avaliacdo de risco, a
finalidade, a regularidade ou a duragdo da relagdo de negdcio. No caso dos servigos prestados
pelo ROC, em especial a revisao legal de contas ou auditoria, dado que essas prestacdes de
servigos se traduzem em relagdes de negdcio que se prolongam no tempo, tais fatores
contribuem para permitir a adogao de medidas simplificadas, desde que ndo existam outras
circunstancias que obriguem a uma atuacgao diferente.

O n.2 4 do artigo 35.2 da Lei BC/FT considera os seguintes exemplos como medidas
simplificadas, sem prejuizo de outras que se mostrem mais apropriadas em cada caso
concreto:

e Verificagdo da identificagdo do cliente e do beneficidrio efetivo apds o inicio da relagado do
negocio;

e Reducdo da frequéncia das atualizages dos elementos recolhidos no cumprimento do
dever de identificacdo e diligéncia;

e Reducdo daintensidade do acompanhamento continuo e da profundidade da analise das
operacges, quando os montantes envolvidos nas mesmas sdo de valor baixo;

e Aauséncia de recolha de informacgdes especificas e a ndo execugdo de medidas
especificas que permitam compreender o objeto e a natureza da relagdo de negdcio,
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guando seja razoavel inferir o objeto e a natureza do tipo de transac¢do efetuada ou
relacdo de negdcio estabelecida.

As medidas simplificadas poderao estender-se a outros procedimentos de acordo com o que
for avaliado como razoavel pelo ROC em fungdo do risco avaliado. Por exemplo, na fase de
aceitacdo do cliente pode bastar a identificacdo da entidade e a indicacdo dos membros do
6rgdo de gestdo e o recurso ao sistema de filtragem disponibilizado pela Ordem. A informacgao
deve, obviamente, ser completada na fase de planeamento do trabalho, devendo o ROC na
proposta a apresentar ao cliente advertir para esse facto.

Em qualquer caso, chama-se a atencdo para o disposto no n.2 5 do artigo 35.2 que exige que
as medidas simplificadas a adotar pela entidade obrigada devem ser proporcionais aos fatores
de risco reduzido identificados.

O Anexo Il da lei BC/FT, apresenta uma lista ndo exaustiva de fatores de risco baixo, inerentes
ao cliente, ao produto ou a localizagdo geografica.

O ROC deve documentar a sua avalia¢do de risco de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo. Sem prejuizo de uma avaliagdo de risco adaptada a cada caso,
pode optar por uma avaliagdo mais padronizada, podendo ser usado, para o efeito, um quadro
€COMo o que segue:

N.2 Questdo Sim/N3o

1 Trata-se de uma entidade financeira da Unido Europeia ou pais
terceiro com regras de branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo equivalentes as praticadas em Portugal?

2 Trata-se de uma entidade cotada na Unido Europeia ou em pais
terceiro que exija os mesmos requisitos de divulga¢do que na Unido
Europeia?

3 A entidade integra o Estado ou é uma autoridade ou organismo

pertencente ao Setor Publico?

4 Outras entidades que possam ser classificadas como de risco baixo
atendendo aos fatores elencados no Anexo Il da Lei BC/FT ou outros,
devidamente justificados

5 A entidade enquadra-se em alguma das situa¢des acima, mas
existem suspeitas de branqueamento?

Caso a resposta a uma das quatro primeiras questdes seja “Sim” poderao ser adotadas
medidas simplificadas, mas caso a resposta a questdo 5 seja também “Sim” estd vedada a
simplificacdo.
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Documentacdo a reter no caso de adocdo de medidas simplificadas

Documento Ref.2

Questionario devidamente preenchido e aprovado pelo sécio responsavel pelo
trabalho onde se evidencie que estdo preenchidas as condi¢des para aplica¢do de
medidas simplificadas.

Evidéncia que prove que o cliente se enquadra no ambito da aplicagdo de
medidas simplificadas (por exemplo, evidéncia de informacdo que suporte que a
entidade se enquadra em alguma das questdes identificadas no questiondrio)

Medidas reforgadas (artigo 36.2 da lei BC/FT)

O n.2 6 do artigo 36.2 da Lei BC/FT considera os seguintes exemplos como medidas reforgadas,
sem prejuizo de outras que se mostrem mais apropriadas em cada caso concreto:

e Obtencdo de informagado adicional sobre os clientes, os seus representantes ou os
beneficiarios efetivos, bem como sobre as operagGes planeadas ou realizadas.

e Realizacdo de diligéncias adicionais para comprovacao da informacdo obtida.

e Intervencgado de niveis hierdrquicos mais elevados para autorizacdao do estabelecimento de
relacGes do negdcio, da execucgdo de transagdes ocasionais ou da realizacdo de operagdes
em geral.

e Intensificacdo da profundidade ou da frequéncia dos procedimentos de monitorizacdo da
relagdo de negdcio ou de determinadas operagdes ou conjunto de operagdes, tendo em
vista a detec¢do de eventuais indicadores de suspeicdo e o subsequente cumprimento do
dever de comunicagao.

e Reducdo dos intervalos temporais para atualizacdo da informacdo e demais elementos
colhidos no exercicio do dever de identificagdo e diligéncia.

Assim, nos casos em que os procedimentos realizados no exercicio do dever de identificagdo e
diligéncia seja identificado na entidade um risco acrescido de branqueamento de capitais ou
de financiamento do terrorismo nas relagdes de negdcio, nas transacdes ocasionais ou nas
operacgdes que efetuem, o ROC deve, aquando da aceitagdao ou apds esta, conforme se mostre
necessario, aumentar o grau de detalhe da informacdo obtida, ou obter nova informacao, para
além de ter de fazer uma monitorizacdo mais frequente dos fatores de risco.

Exemplificam-se no quadro seguinte alguns dos procedimentos a adotar:
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Questdo

Procedimento

Ref.2

- Um dos representantes
legais consta de uma lista
negra.

Recolher informacgdo adicional de outras
fontes (por exemplo, outras listas, indagacao,
etc.).

- Aentidade realiza
operagdes em paises
considerados de risco
elevado (incluindo em
offshores).

Obter informacao adicional sobre a natureza
das operagdes e principais representantes da
entidade terceira.

- Foiidentificado um
individuo classificado
como PEP, incluindo os
residentes fora do
territério nacional

Verificar se a entidade adotou as medidas
necessdrias para determinar a origem do
patrimdnio e dos fundos envolvidos nas
relagdes de negdcio ou nas transagées
ocasionais relevantes.

— O cliente atua em setores
de atividade considerados
de alto risco

Verificar se a entidade implementou politicas,
procedimentos e sistemas de controlo que
permitam o cumprimento da Lei BC/FT.

— Outras situagoes

Especificar quais e documentar os
procedimentos adotados.

Conclusdes

Como referido, os procedimentos relativos a preven¢do do BC/FT, bem como a verificagdo do

cumprimento da Lei BC/FT por parte dos clientes, devem ser efetuados na fase de aceitagdo do

cliente, ou logo apds a aceitacdo ou noutro momento da fase de planeamento, ou, conforme

se mostrar adequado, nas fases de execu¢do ou conclusdo do trabalho.

Na fase da aceitacGo

Dos procedimentos que tenham sido efetuados na fase de aceitacdo do cliente deve ser

extraida uma conclusdo a considerar no processo de aceita¢do do cliente. Por exemplo, o

questionario de aceitacdo do cliente usualmente aplicado pelo ROC pode conter uma questdo

adicional relativa a conclusdo extraida desses procedimentos, a qual pode ser redigida como

segue:
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Os procedimentos realizados para avaliagdo do risco de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo implicam a recusa do cliente, como previsto na Lei BC/FT?

Aquando da aceitacdo do cliente, este deve ser informado que, eventualmente, e em razdo das
diligéncias posteriores, o auditor pode revogar a aceitacdo ou renunciar ao trabalho.

Na fase do planeamento

Na fase de planeamento devem ser completados os procedimentos planeados pelo ROC que,
de acordo com a avaliacdo de risco, tenha entendido ndo ser necessario executar antes. De
acordo com o resultado dos procedimentos realizados deve confirmar a avaliacdo de risco
efetuada ou, se superior, afetar o planeamento do trabalho em conformidade, bem como
tomar as medidas reforcadas como exigido pela Lei BC/FT.

Durante a execucgdo

Ao longo da execugdo do trabalho o ROC deve ajustar a informacgdo antes obtida caso seja
notada alguma situacao que a isso obrigue.

Evidentemente, o ROC deve também aplicar a ISA 250 — Consideracdo de Leis e Regulamentos
numa Auditoria de Demonstrag¢des Financeiras, verificando, na extensdo que se mostre
razoavel nas circunstancias, a aplicacdo dos deveres impostos pela Lei BC/FT que sejam
aplicaveis a entidade auditada.

Conclusdo

O ROC deve confirmar que a informacdo recolhida e as conclusdes extraidas ndo carecem de
alteracdo. Por exemplo, num questionario de conclusado do trabalho pode ser acrescentada
uma pergunta como segue:

A informacgédo obtida no dmbito da aplicagéo da Lei BC/FT carece de revisdo?
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Exemplo de questionario com procedimentos no ambito dos trabalhos

em clientes

O ROC pode documentar de varias formas a verificagdo do cumprimento da Lei BC/FT

relativamente aos seus clientes, nomeadamente quanto a avaliagado do risco. Uma das formas

possivel é o uso de um questiondrio que aborde as questdes essenciais em fungdo dos deveres

gue a lei impde.

Relembra-se que as questdes abaixo colocadas ndo sdo exaustivas nem limitativas e compete

ao ROC ajustar e complementar as questdes nas circunstancias particulares de cada trabalho.

QUESTAO

SIM

NAO

1. Quanto a entidade:

a) O cliente é uma pessoa coletiva ou um centro de interesses
coletivos, sem personalidade juridica?

b) Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, foram
desenvolvidos procedimentos adicionais para compreender a
estrutura de propriedade e de controlo do cliente?

c) Esta devidamente identificado e confirmado o objeto, a natureza
e finalidade da atividade desenvolvida pelo cliente?

d) O objeto e a natureza da atividade constante da Certidao
Permanente coincidem com a atividade efetivamente
desenvolvida pelo cliente?

e) Foram identificados outros aspetos relacionados com o perfil de
risco do cliente, que justifiguem uma anadlise mais detalhada
sobre a origem e o destino dos fundos movimentados ou que
impliguem medidas reforgadas?

f) A atividade do cliente insere-se no conjunto de setores
considerados de alto risco, de acordo com o Anexo Il da Circular
de 15FEV2017, da CMVM??

g) O cliente dispde de um sistema de modelo de gestdo de riscos
com disposi¢des especificas relativas a prevencdo do combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo?

h) O cliente desenvolve atividades com outras entidades sedeadas
em paraisos fiscais ou em outros mercados de risco
potencialmente elevado?

InstituigGes de crédito, Instituigdes financeiras, trust, fundos e entidades financeiras similares e atividades
auxiliares de servigos financeiros, atividades com uso intensivo de numerario (hotelaria, restauragdo),

imobilidrio e lotarias e outros jogos de apostas.
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QUESTAO SIM NAO

i) O cliente desenvolve atividades suscetiveis de promover a
opacidade das operacdes (por exemplo, transacdes on line ou
outras suscetiveis de facilitar o anonimato dos intervenientes ou
gue envolvem movimentagdes elevadas em numerario)?

j) Foiidentificado algum indicio de ocorréncia de uma conduta,
atividade ou operacdo, suscetiveis de estarem relacionadas com
atividades criminosas?

k) Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, foram
adotadas medidas reforgadas de identificacdo e diligéncia?
Quais?

I) Havendo nos beneficidrios efetivos ou no 6rgao de gestdo
pessoas identificadas como PEP, foram tomadas medidas
reforcadas de verificagdo? Indicar quais em observacdes ou
remeter para o papel de trabalho.

2. Quanto aos beneficiarios efetivos e representantes legais:

a) Foi possivel recolher e confirmar todos os dados de identificagao
dos beneficidrios efetivos identificados?

b) Ha evidéncia de que algum dos beneficiarios efetivos seja
considerado Pessoa Politicamente Exposta (PEP)? Em caso
afirmativo, explicar.

c) Estdo identificados todos os membros do Conselho de
Administracdo/Geréncia/Representante legal?

d) Foi possivel recolher e confirmar todos os dados de identificagao
dos membros do Conselho de Administracdo/Geréncia/
Representante legal?

e) Ha evidéncia de que algum dos membros do Conselho de
Administracdo/Geréncia/Representante legal seja considerado
PEP?

f) Foi efetuada a verificacdo, através do sistema de filtragem BC/FT
disponibilizado pela Ordem, relativamente a todos os
beneficidrios efetivos e a todos os membros do Conselho de
Administracdo/Geréncia/Representante legal?

g) Caso seja necessdrio efetuar procedimentos adicionais, foi
verificado se algum dos beneficidrios efetivos ou membros do
Conselho de Administracdo/Geréncia/Representante legal consta
de outras listas restritivas (por exemplo, da ONU, UE ou outra)?

h) Todos os intervenientes nas operagdes analisadas sdo
pessoas/entidades identificaveis?

i) Foram confirmados os dados constantes do Registo Central de
Beneficiarios Efetivos (quando disponivel)?

31




GUIA DE APLICACAO TECNICA N.° 16

ORIENTACAO BASE DE TRABALHO SOBRE
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

ANEXO 2

QUESTAO SIM NAO

2. Recusa de informagao:

a) Foirecusada informacéo relativa a identificacdo do beneficiario
efetivo, estrutura de proprietarios e controlo do cliente?

b) Foirecusada informacéo relativa a natureza, objeto e finalidade
do negdcio?

c¢) Em caso de resposta afirmativa a alguma das duas questdes
anteriores, foi recusado o cliente?

4. Comunicagao externa:

a) Em face da analise desenvolvida, foram detetados indicios ou
informacgdes que nos levem a suspeitar que teve lugar, estd em
curso ou foi tentada uma operacao suscetivel de configurar a
pratica do crime de branqueamento ou de financiamento do
terrorismo que suscite a necessidade de comunicag¢do imediata
as Autoridades Competentes?

b) Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, foi feita a
comunicagao?

3. Documentagao:

a) Foiassegurado o arquivo da informacao recolhida que suporta
este questionario?

e Aresposta nas células sombreadas indicia risco acrescido, que importa ser analisado.
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Exemplos de fatores e tipos indicativos de risco potencialmente mais elevado de
BC/FT

Transcricdo integral do Anexo Ill da Lei de BC/FT que contém uma Lista ndo exaustiva dos
fatores e tipos indicativos de risco potencialmente mais elevado de BC/FT, em acréscimo as
situagBes especificamente previstas na lei do BC/FT, que poderdo servir como indicadores de
risco de BC/FT na abordagem do ROC ao risco de distor¢do material, de acordo com a ISA 315.

“Lista ndGo exaustiva dos fatores e tipos indicativos de risco potencialmente mais elevado, em
acréscimo as situagées especificamente previstas na presente lei

1. Fatores de risco inerentes ao cliente:

a) Relagbes de negdcio que se desenrolem em circunstdncias invulgares;

b) Clientes residentes ou que desenvolvam atividade em zonas de risco geogrdfico
mais elevado, apuradas de acordo com o n.2 3 do presente anexo;

c) Pessoas coletivas ou centros de interesses coletivos sem personalidade juridica que
sejam estruturas de detengdo de ativos pessoais;

d) Sociedades com acionistas fiducidrios (nominee shareholders) ou que tenham o seu
capital representado por agées ao portador;

e) Clientes que prossigam atividades que envolvam operagcées em numerdrio de forma
intensiva;

f) Estruturas de propriedade ou de controlo do cliente que parecam invulgares ou
excessivamente complexas, tendo em conta a natureza da atividade prossequida
pelo cliente.

2. Fatores de risco inerentes ao produto, servigo, operagdo ou canal de distribuigdo:

a) Private banking;
b)  Produtos ou operagbes suscetiveis de favorecer o anonimato;

c¢) Pagamentos recebidos de terceiros desconhecidos ou ndo associados com o cliente
ou com a atividade por este prosseguida;

d)  Novos produtos e novas prdticas comerciais, incluindo novos mecanismos de
distribuigdo e métodos de pagamento, bem como a utilizagdo de novas tecnologias
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ou tecnologias em desenvolvimento, tanto para produtos novos como para
produtos jd existentes.

Fatores de risco inerentes a localiza¢éo geogrdfica:

a)

b)

Paises identificados por fontes iddneas, tais como os relatdrios de avaliagdo mutua,
de avaliagdo pormenorizada ou de acompanhamento publicados, como ndo
dispondo de sistemas eficazes em matéria de prevengdo e combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, sem prejuizo do
disposto na presente lei relativamente a paises terceiros de risco elevado;

Paises ou jurisdigdes identificados por fontes crediveis como tendo um nivel
significativo de corrupg¢do ou de outras atividades criminosas;

Paises ou jurisdigdes sujeitos a san¢des, embargos, outras medidas restritivas ou
contramedidas adicionais impostas, designadamente, pelas Na¢bes Unidas e pela
Unido Europeia;

Paises ou jurisdigdes que proporcionem financiamento ou apoio a atividades ou
atos terroristas, ou em cujo territério operem organizagoes terroristas.”
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