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NOVA DIRETIVA DE AUDITORIA
REGULAMENTO DA AUDITORIA DE ENTIDADES DE INTERESSE PUBLICO

PRINCIPAIS QUESTOES

Contexto

No ambito das reformas que o Comissario Europeu do Mercado Interno, Michel Barnier, empreendeu
tendo como pano de fundo a profunda crise em que a Europa mergulhou ha meia duzia de anos, a
reforma da auditoria chegou a um ponto de ndo retorno com a aprovacao pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho, em 3 e 14 de abril, respetivamente, dos textos finais das propostas de ajustamento da
Diretiva da Auditoria (também conhecida por 82 Diretiva) e de um Regulamento aplicavel a auditorias de
Entidades de Interesse Publico (EIP)*. Estes documentos foram publicados no Jornal Oficial da Unido
Europeia em 27 de maio de 2014.

Tal como referido pela Comissao Europeia, os objetivos principais da reforma foram:

e (larificar e definir melhor o papel do auditor;

e Reforcar a independéncia e o ceticismo profissional do auditor;
e Tornar o mercado de auditoria mais dinamico;

e Aumentar a supervisdo dos auditores;

e Facilitar a prestagcao de servigos de auditoria transfronteirigos; e
e Reduzir encargos desnecessarios para as PME.

Para melhor enquadramento dos efeitos destes dois documentos, partilhamos aqui algumas das
principais questdes que se colocam a profissdo e aos profissionais.

! As Entidades de Interesse Publico estdo definidas para este efeito no Decreto-Lei n2 225/2008, de 20 de novembro.
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Geral
1. Qual é a forma da legislagdo proposta? E qual a data de entrada em vigor?
Ha duas formas:

e Uma Diretiva, que altera o texto da Diretiva de Auditoria (2006/43/EC), contendo um conjunto de
emendas a requisitos existentes e introduzindo novos requisitos aplicaveis a qualquer auditoria
efetuada na Unido Europeia, incluindo novos requisitos relativos aos comités de auditoria (nestes
casos apenas aplicaveis a EIP).

e Um Regulamento, contendo um conjunto de requisitos adicionais aos que constam da Diretiva e
gue sdo apenas aplicaveis a auditorias de EIP.

Os objetivos e principios previstos nos requisitos da Diretiva deverao ser transpostos para a legislacdo
nacional até 17 de junho de 2016. Esta transposi¢dao pode fazer-se emendando legislagdo nacional ja
existente ou criando nova legislacdo.

Os requisitos previstos no Regulamento sao de aplicacdo direta e vinculativa em todos em Estados-
Membros ndo necessitando, por isso, de serem transpostos para a legislagdo nacional. Porém, dado que
alguns dos requisitos preveem opg¢des que podem ser utilizadas pelos Estados-Membros, podera ter que
existir nova legislacao nacional para os casos em que o Estado-Membro decida exercer uma opgao. Assim,
tecnicamente, o Regulamento produz efeitos a partir de 17 de junho de 2014 mas devido ao facto de
remeter para a diretiva, a maior parte das disposi¢des do Regulamento apenas sdo obrigatdrias a partir de
17 de junho de 2016.

2. Quais sdo as principais alteragoes da Diretiva?
As principais emendas relacionam-se com o seguinte:

e Algumas defini¢cdes (designadamente na defini¢cdo de EIP que foi alargada);

e Requisitos sobre a independéncia e objetividade do auditor e sobre a organizagdo geral do trabalho
de auditoria;

e Controlo de qualidade;

e Novas especificagdes sobre san¢des e penalidades;

e Novo mecanismo para a ado¢do das Normas Internacionais de Auditoria (ISA);

¢ Novo conteudo geral do relatdrio publico de auditoria, e relatdrio suplementar interno para os
comités de auditoria no caso das EIP.

3. Quais sdo as principais disposi¢oes do Regulamento?
Algumas das disposi¢Ges previstas no Regulamento (aplicaveis so a EIP) incluem:

e Restrigdes na prestacdo de servigos que nao sejam auditoria, e introdu¢ao de uma lista proibida de
servigos;

e Novos requisitos relativos a rotacdo obrigatéria do ROC/SROC;

e Conteudo detalhado do relatério publico de auditoria e do relatério suplementar interno para os
comités de auditoria;
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e Supervisdo dos auditores a nivel da Unido Europeia e estabelecimento de novo organismo europeu
de entidades supervisoras (CEAOB — Committee of European Audit Oversight Bodies).

Nomeagao do auditor

4. O que esta proposto no Regulamento em relagdo a rotagdo obrigatdria do ROC/SROC?

A regra geral prevista no artigo 17 é de que as EIP devem mudar de ROC/SROC apds um periodo maximo
de 10 anos. Os Estados-Membros podem optar por periodos mais curtos, ou mais longos como a seguir se
indica.

Os Estados-Membros podem estender o mandato do ROC/SROC por um periodo superior a 10 anos nas
circunstancias seguintes:

e Por mais 10 anos (total de 20 anos), se a entidade fizer consulta publica na data de expiracdo do
primeiro prazo de 10 anos;

e Por um periodo total de 24 anos, se a auditoria for feita por mais de um ROC (joint audit) e houver
um relatério conjunto, e eles tiverem sido nomeados simultaneamente no final do primeiro periodo
maximo.

5. Existem disposi¢Ges transitorias sobre a rotagdo obrigatéria do ROC/SROC?

As disposicOes transitérias variam em func¢do do periodo do mandato ja decorrido na data em que o
Regulamento entrar em vigor:

e Se 0 ROC/SROC estiver em fungBes ha 20 anos ou mais, a primeira rotacdo tera lugar dentro de 6
anos, isto €, deve ser nomeado outro ROC/SROC a partir de 17 de junho de 2020;

e Se 0 ROC/SROC estiver em fungdes entre 11 e 19 anos, a primeira rotagdo tera lugar dentro de 9
anos, isto €, deve ser nomeado outro ROC/SROC a partir de 17 de junho de 2023;

e Em todos os outros casos, o novo regime deve aplicar-se 2 anos apds implementagdo da legislagao,
isto é, deve aplicar-se a partir de 17 de junho de 2016, ocorrendo a primeira rotagdo 10 anos depois
(17 de junho de 2026).

6. As disposicdes sobre rota¢io de ROC/SROC do Regulamento, substituem as disposi¢ées sobre
rotacdo do socio da Diretiva?

N3o. Para além da rotagcdo do ROC/SROC, também havera rotagéo do sdcio principal cada 7 anos e um
periodo de inibicdo nos 3 anos subsequentes.

7. Se um Grupo tiver varias EIP em diferentes Estados-Membros com diferentes periodos maximos de
rotacdo, como se aplica a disposi¢cao do regulamento?

Como referido acima, os Estados-Membros podem optar por periodos maximos de mandato mais curtos
ou mais longos do que a regra geral de 10 anos. O Regulamento ndo especifica quais os requisitos
aplicaveis no caso de Grupos com varias EIP. Assim, cada uma das entidades deve cumprir os requisitos de
rotacdo aplicaveis em cada Estado-Membro onde se encontre.
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Prestacdo de servigos

8. Que outros servigos que nao sejam auditoria podem ser prestados a uma EIP?

Sujeito aos principios gerais de independéncia, podem ser prestados outros servicos que nao sejam
servicos de auditoria desde que ndo explicitamente proibidos. Os servigos proibidos sdo:

e Consultoria fiscal relativa a:

(a)  Preparacgdo de declaragdes fiscais;

(b)  Impostos sobre salarios;

(c) Taxas alfandegdrias;

(d) Identificacdo de subsidios publicos e incentivos fiscais, a menos que tais servigos sejam
exigidos por lei ao auditor;

(e) Assisténcia a inspec¢Oes das autoridades tributarias, a menos que tal assisténcia seja exigida
por lei ao auditor

(f) Calculo de impostos diretos e indiretos e impostos diferidos;

(g) Aconselhamento fiscal.

e Servicos que envolvam qualquer participacao na gestao ou na tomada de decises da entidade
auditada;

e Servicos de contabilidade e preparagao de demonstragdes financeiras;

e Processamento de salarios;

e Concecgdo e implementacdo de procedimentos de controlo interno e de gestdo de riscos relativos a
preparacdo e/ou controlo de informac&o financeira, ou concegdo e implementacio de sistemas
tecnoldgicos de informacao financeira;

e Servicos de avaliacdo, incluindo avaliages atuariais ou servigos de apoio a litigios;
e Servicos legais relativos a:

(a)  Prestacdo de aconselhamento geral;

(b)  Negociagdes a favor da entidade auditada; e

(c)  FuncOes de representacdo para resolucdo de litigios.
e Servicos relacionados com a funcdo de auditoria interna da entidade auditada;

e Servigos associados ao financiamento, estrutura e imputacao do capital e a estratégia de
investimento da entidade auditada, exceto a prestacdo de servicos de garantia de fiabilidade
respeitantes as demonstracdes financeiras, tais como a emissdo de "cartas de conforto" relativas a
prospetos emitidos por ela;

e Promocgado, negociacdao ou tomada firme de a¢des na entidade auditada;
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e Servicos de recursos humanos respeitantes a:

(a) Pessoas da gestdo suscetiveis de exercer influéncia significativa sobre a preparacdo dos
registos contabilisticos ou das demonstragdes financeiras objeto de auditoria, quando esses
servigos envolverem:

(i) A selecdo ou procura de candidatos para esses cargos; ou
(ii) A realizacdo de confirmacGes das referéncias dos candidatos para esses cargos;

(b)  Estruturagao da concec¢do da organizagdo; e
(c)  Controlo dos custos.

Os Estados-Membros podem, por um lado, proibir outros servicos para além dos referidos acima e, por
outro, permitir alguns servicos de consultoria fiscal e servigos de avalia¢do sujeito a determinadas
condicdes.

A prestacdo dos servigos permitidos estd, de qualquer forma, sujeita a aprovacao pelo comité de auditoria
depois de uma avaliagdo de eventuais ameacas a independéncia e das salvaguardas aplicadas para reduzir
ou eliminar tais ameacas.

Relato da auditoria
9. Quais sdo os novos requisitos de relato publico dos ROC/SROC?

Para além dos elementos do relatdrio padrdo em vigor, que se mantém, as principais novas informagdes
gue devem constar do relatério de auditoria, incluem:

e Como suporte da opinido, uma descricdo dos riscos avaliados de distorcdo material mais
significativos, incluindo riscos avaliados de distor¢do relativos a fraude, um resumo das respostas
do auditor aos riscos avaliados e, quando relevante, observacgdes principais resultantes a respeito
desses riscos;

e Uma declaragdo de que ndo foram prestados servicos proibidos a entidade e que o ROC/SROC é
independente da entidade;

e Uma lista dos servigos distintos de auditoria que foram prestados a entidade (e entidades
controladas) e que nao estejam ja divulgados noutros documentos de prestacdo de contas;

e Uma indicacdo do 6rgdo que fez a nomeacdo do ROC/SROC, data da nhomeagdo e periodo do
mandato e suas renovagoes;

e Uma opinido e uma declaragdo, ambas baseadas no trabalho efetuado, sobre se existe alguma
incerteza material relativa a acontecimentos e condi¢Ges que possam colocar em duvida a
capacidade da entidade em se manter em continuidade®.

% Este requisito é também aplicavel a auditorias que nao sejam de EIP.



