o

O presente Decreto-Lei transpoe para a ordem juridica nacional a Directiva n.
2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2000, relativa a
revisio legal das contas anuais e consolidadas, que altera as Directivas 78/660/CEE e

83/349/CEE do Conselho e que revoga a Directiva 84/253/CEE do Conselho.

O presente decreto-lei cria o Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria (doravante
designado CNSA), ao qual sera atribuida a responsabilidade pela organizacio de um
sistema de supervisdao publica dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores
oficiais de contas. A criagdo desta estrutura, que se pretende seja responsavel final pela
supervisao do exercicio da actividade de auditoria e, simultaneamente, assegure uma
cooperagao e coordenagao eficazes entre Estados-membros, decorre da adopg¢io a nivel
comunitario de um novo modelo de supervisao neste dominio marcado por caracteristicas
de independéncia. Neste sentido exige a Directiva que o sistema de supervisao publica seja
gerido, na sua maioria, por pessoas que nao exer¢am a profissao de revisor oficial de contas

e que tenham conhecimentos nas matérias relevantes para a revisao legal de contas.

Assim, este Conselho integrara um representante do Banco de Portugal, da Comissiao do
Mercado de Valores Mobiliarios, do Instituto de Seguros de Portugal, da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas e da Inspecgao-Geral de Finangas, designados de entre os
membros dos respectivos Conselhos de Administragio ou Directivo ou de entre os
subinspectores gerais, conforme o caso. Nesta medida, vem este Decreto-Lei alargar o
ambito das atribui¢oes legais destas entidades a participagdo em estruturas de coordenagao
supra-institucionais para a supervisio da actividade de auditoria a contas, como seja o

CNSA.

No que concerne as atribuicoes cometidas a0 CNSA, o presente Decreto-Lei procura dotar
este 6rgao das ferramentas juridicas necessarias ao exercicio eficaz do mandato da Directiva
- que implica a assungao da responsabilidade final pela supervisao -, delimitando o impacto
ao estritamente necessario para aquele efeito. Entre as atribuices do CNSA destacam-se a
emissdo de parecer prévio, de natureza vinculativa, relativamente as normas do sistema de
controlo de qualidade, deontoldgicas e de auditoria e a avaliagao do plano anual de controlo

de qualidade proposto pela OROC e acompanhamento da sua execugao.

O presente Decreto-Lei vem, ademais, no ambito da transposi¢do da mesma Directiva
proceder a designacao das entidades de interesse publico. Com efeito, essa qualificacio ja
decorre da Directiva para entidades cujos valores mobiliarios se encontrem admitidos a

negociagao num mercado regulamentado, para as instituigoes de crédito e para as empresas

1/17



de seguros. Porém, desde logo o legislador comunitario vem admitir da possibilidade de
cada Estado-membro qualificar do mesmo modo outras quaisquer entidades que “sejam de
relevincia priblica significativa em razdo do sen tipo de actividade, da sua dimensio on do seu niimero de
trabalbadores”. Considerando o facto de que a essa qualifica¢do corresponde um regime de
exigéncia acrescida em matéria de transparéncia, de fiscalizacdo, de independéncia e de
controlo de qualidade, a op¢do plasmada no presente diploma foi a de estender essa
qualificacao a entidades que desempenhem um papel importante na estabilidade financeira
e na regularidade dos mercados, para as quais o rigor, a correc¢ao e a fiabilidade dos

documentos de prestacao de contas se revela fulcral.

A atribui¢do da qualidade de entidade de interesse publico exige a aplicabilidade as
entidades assim qualificadas dos modelos de administracio e fiscalizagdo previstos no
Codigo das Sociedades Comerciais em que o revisor oficial de contas ou a sociedade de
revisores oficiais de contas a quem compete emitir a certificagdo legal de contas nio integra
o respectivo 6rgao de fiscalizagao. Nessa medida, torna-se necessario revogar a disposi¢ao
do Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, relativo as condicoes de acesso e de exercicio
da actividade seguradora e resseguradora, que determina que o conselho fiscal das
sociedades anénimas e das sociedades mutuas de seguros deve integrar um revisor oficial

de contas.

Finalmente, considerando que a Directiva determina a organizacio de um registo publico
centralizado acessivel ao publico e, existindo na ordem juridica nacional duas entidades a
quem sao cometidas responsabilidades no ambito do registo de revisores oficiais de contas
e sociedades de revisores oficiais de contas — a OROC e a CMVM -, impde-se, por um
lado, que seja determinado um prazo para a comunicagdio ao CNSA, que sera a entidade
responsavel por essa divulgagdo publica, dos registos efectuados por aquelas duas
entidades, e, por outro lado, que seja atribuida as mesmas a responsabilidade por instituir
os procedimentos necessarios a evitar a duplicacao de actos e exigéncias no ambito dos

respectivos processos de registo (better regulation).

Assim:

No uso da autotizacio legislativa concedida pela Lei n.° xx/xxxx de xxx, e nos termos das

alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:
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Artigo 1.°
Regime juridico do Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria

E criado o Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria (CNSA) e aprovado o respectivo
Estatuto, que faz parte integrante do presente Decreto-Lei.

Artigo 2.°
Entidades de interesse publico

Para efeito do regime juridico relativo a auditoria de contas sio qualificadas como entidades
de interesse publico:

a) Os emitentes de valores mobiliarios admitidos a negociagao num mercado
regulamentado;

b) As institui¢oes de crédito que estejam obrigadas a revisao legal das contas;

¢) Os fundos de investimento mobilidrio previstos no regime juridico dos
organismos de investimento colectivo;

d) Os fundos de investimento imobilidrio previstos no regime juridico dos
fundos de investimento imobilidtio;

e) As sociedades de capital de risco e os fundos de capital de risco;

f) As sociedades de titularizacdo de activos, sociedades gestoras de fundos de
titularizacao de activos e fundos de titularizacdo de activos;

@) As empresas de seguros e de resseguros;

h) As sociedades gestoras de participagoes, quando as participacdes detidas,
directa ou indirectamente, lhes confiram a maiotia dos direitos de voto nas
instituicoes de crédito referidas na alinea b) e nas entidades do sector
segurador;

1) Os fundos de pensoes;

) As empresas publicas que, durante dois anos consecutivos, apresentem um
volume de negocios superior a € 50.000.000 ou um activo liquido total
superior a € 300.000.000.

Artigo 3.°
Fiscalizacao das entidades de interesse publico

1 — As entidades de interesse publico devem adoptar um dos modelos de administragao e
fiscalizagdo previstos no Codigo das Sociedades Comerciais em que o revisor oficial de
contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas a quem compete emitir a certificagao
legal de contas nao integra o respectivo 6rgao de fiscalizagao.

2 — O 6rgio de fiscalizagao das entidades de interesse publico deve incluir pelo menos um
membro que tenha um curso superior adequado ao exercicio das suas fungdes e
conhecimentos em auditoria ou contabilidade e que seja independente, nos termos do n.° 5
do artigo 414.° do Cdédigo das Sociedades Comerciais.
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3 — Nas entidades de interesse publico cuja modalidade de administragao e fiscalizagao
adoptada inclua um conselho geral e de supervisdo, este deve constituir uma comissao para
as matérias financeiras, nos termos previstos no artigo 444.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais.

4 — Exceptuam-se do disposto no n.° 1 as instituicdes de crédito que nao estejam
autorizadas a desenvolver a actividade de recepcao de depésitos, nos termos da primeira
parte da alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e
Sociedades Financeiras, e que nio sejam sociedades emitentes de valores mobiliarios
admitidos a negociagao em mercado regulamentado.

Artigo 4.°
Revogacio ao Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril

E revogado o n.° 3 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, que regula as
condig¢des de acesso e de exercicio da actividade seguradora e resseguradora.

Artigo 5.°
Extensao do ambito das atribui¢des das entidades que integram o CNSA

No ambito das atribui¢es legais do Banco de Portugal, da Comissio do Mercado de
Valores Mobiliarios, do Instituto de Seguros de Portugal, da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas e da Inspecgao-Geral de Finangas passa a estar compreendida a participagao no
CNSA.

Artigo 6.°
Norma transitoria

1 - A Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios e a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas devem comunicar a0 CNSA, para efeitos de divulgacao publica, no prazo de 30 dias
a contar da publicacao do presente Decreto-Lei, os registos de revisores oficiais de contas e
de sociedades de revisores oficiais de contas que tenham realizado.

2 — A Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios e a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas devem devenvolver as iniciativas de indole regulamentar ou organizativa necessarias
a harmonizar os procedimentos e a promover a troca de informagdo tendentes a evitar a
duplicagao de actos e exigéncias no ambito dos processos de registo a cargo de cada uma
destas entidades.

3 — O regime juridico dos revisores oficiais de contas e as atribuicoes que daf emanam para
a respectiva Ordem profissional nao prejudicam as atribui¢oes legalmente reconhecidas ao
CNSA.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia |...].
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ANEXO
Assim:

No uso da autorizag¢io legislativa concedida pela Lei n.° xx/xxxx, de xxx, € nos termos das
alineas a) e b) do n.°1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Capitulo I
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Ambito
O presente Estatuto fixa as atribui¢des, a organizagao e o funcionamento do Conselho

Nacional de Supervisao de Auditoria, adiante designado abreviadamente CNSA, sem
prejuizo das atribui¢Oes e autonomia das diferentes entidades que o compoem.

Artigo 2.°
Natureza e regime juridico

1 - O CNSA ¢é um 6rgao independente, sem personalidade juridica, sujeito a tutela do
Ministro das Financas.

2 - O CNSA rege-se pelas normas constantes do presente diploma e por outras disposi¢oes
legais que lhe sejam especificamente aplicaveis.

3 - O CNSA tem personalidade judiciaria podendo fazer-se representar em juizo através de
mandatario ou de funcionario das entidades nele representadas, tendo estes os poderes
previstos nos regimes processuais aplicaveis.

Capitulo II
Atribuigdes, cooperagio e informagao
Artigo 3.°
Atribui¢coes
1 - Sdo atribui¢oes do CNSA:
a) Assegurar a supervisao:

7. Da aprovagdo e registo dos revisores oficiais de contas e das
sociedades de revisores oficiais de contas;

#. Da adop¢ao das normas em matéria de deontologia profissional, de
controlo de qualidade interna das sociedades de revisores oficias de
contas e de procedimentos de auditoria;

#i. Da formagao continua, do controlo de qualidade e de sistemas de
inspecgao e disciplinares.

b) Emitir a regulamentacao necessaria sobre as matérias compreendidas no
ambito da sua esfera de actuacio;

c¢) Promover a coordenacao entre as diferentes entidades nacionais com
competéncia em matéria de auditoria;
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)

5

Prestar assisténcia e cooperagdo com outras entidades internacionais
competentes para a aprovagao, registo, controlo de qualidade, inspecgio e
disciplina dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores
oficiais de contas;

Instruir e decidir processos de contra-ordenacio, incluindo aplicar sang¢des
de caricter contra-ordenacional.

2 - As atribuices do CNSA nido prejudicam as atribuicdes e competéncias legalmente
reconhecidas ao Banco de Portugal, a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, ao
Instituto de Seguros de Portugal e a Inspecgao-Geral de Finangas e 2 Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas

Artigo 4.°

Exercicio da supervisao

1 - No ambito das suas atribui¢oes de supervisao o CNSA pratica os actos necessarios para
assegurar a efectividade da sua actuacio.

2 - No exercicio das suas atribui¢bes de supervisao, o CNSA pode adoptar os seguintes
procedimentos:

)
b)

0
&)

Fiscalizar o cumprimento da lei e dos regulamentos;

Iniciar, instruir, decidir e intervir nos processos de contra-ordenaciao que
sejam da sua competéncia;

Dar ordens e formular recomendagoes;

Difundir informacdes.

3 - No exercicio da supervisio, o CNSA dispoe das seguintes prerrogativas:

a)

b)
)

Exigir quaisquer elementos e esclarecimentos que considere relevantes, nao
podendo as entidades supervisionadas invocar o segredo profissional;

Ouvir quaisquer pessoas, intimando-as para o efeito, quando necessario;

Determinar que as pessoas responsaveis pelos locais onde se proceda a
instru¢ao de qualquer processo ou a outras diligéncias, coloquem a sua
disposicao as instalagdes de que os seus agentes caregam para a €Xecugao
dessas tarefas, em condi¢des adequadas de dignidade e eficiéncia.

Artigo 5.°

Fiscalizacao

1 - O CNSA dispoe, em particular, de poderes de fiscalizagio, nomeadamente através:

a)

b)

Da verificagao da conformidade legal e técnica dos processos de inscri¢ao,
dos registos, da formagao continua e das inspecgbes regulares realizadas a
revisores oficiais de contas e sociedades de revisores oficiais de contas;

Da realizagao de inspec¢oes as entidades sujeitas a sua supervisdao, sempre
que existam indicios da pratica de irregularidades;

Da realizagao de inquéritos para averiguagao de infracgdes de natureza
contra-ordenacional cometidas no exercicio da actividade de auditotia.
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2 - O CNSA participa as entidades competentes as infrac¢oes de que tome conhecimento e
cuja instru¢do e sangao nao se enquadrem na sua competéncia.

3 - Sempre que seja solicitado a realizagdo de ac¢des de inspeccao por autoridades
competentes de outros Estados-Membros, as mesmas sio conduzidas pelo CNSA,
utilizando os recursos técnicos e humanos que se lhe encontram afectos nos termos do
artigo 14.° do presente Decreto-Lei.

4 — Mediante solicitacio da autoridade competente do outro Estado-Membro, os
respectivos técnicos podem ser autorizados a acompanhar as ac¢des de inspec¢ao previstas
no numero anterior.

5 - As acgOes de inspecgdo e as solicitagdes previstas nos n.°s 2 e 3 apenas podem ser
recusadas quando:

a) A prestacio de informagao possa afectar de modo negativo a soberania, a
seguranca ou a ordem publica Portuguesas ou violar regras de seguranca
nacional;

b) Ja tiverem sido iniciados processos judiciais relativamente as mesmas
medidas e contra os mesmos revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas perante as autoridades nacionais;

c¢) Tiver sido proferida em Portugal sentenca transitada em julgado
relativamente as mesmas medidas e contra os mesmos revisores oficiais de
contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.

6 - O CNSA pode solicitar que seja realizada uma investigacdo pelas autoridades
competentes de outro Estado-Membro, no territério destes tltimos.

Artigo 6.°
Cooperacio e assisténcia

1 - O CNSA deve estabelecer formas e cooperagio relativas ao desempenho das suas
atribui¢oes com outras entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais,
quando tal se mostre necessario ou conveniente para a prossecu¢ao das respectivas
atribuicoes.

2 - O CNSA deve prestar assisténcia as autoridades competentes de outros Estados-
Membros da Unido Europeia, em especial quanto a coopera¢ao no quadro das inspecgoes
relacionadas com a realizagao das revisoes legais das contas.

Artigo 7.°
Troca de informac¢ido com outras entidades

1 - O CNSA deve fornecer, em prazo razoavel, quaisquer informagoes requeridas por
autoridades competentes de outros Estados-membros sempre que a mesma se revele
necessaria ou conveniente a prossecucao das respectivas atribuigoes.

2 - Caso nao lhe seja possivel prestar as informagoes requeridas, em prazo razoavel, deve
notificar as autoridades competentes das respectivas razoes.

3 - As informagoes prestadas nos termos dos numeros anteriores estio sujeitas a segredo
profissional.

7/17



4 - O CNSA pode recusar-se a responder a um pedido de informag¢ao quando se verifique
uma situagdes previstas no n.° 5 do artigo 5.°.

5 - Quando for destinatario de pedido de informagdes requeridas por autoridades
competentes de outros Estados-membros para os fins previstos do n.” 1, deve tomar, sem
demora indevida, as medidas necessarias que permitam recolher as informagoes requeridas.

6 - Sempre que o CNSA tome conhecimento de que se encontram a ser realizadas no
territério de outro Estado-membro actividades contrarias a lei notifica a autoridade
competente desse Estado-membro conferindo-lhe toda a informagao disponivel e
solicitando que sejam transmitidas informagdes relativamente a desenvolvimentos
relevantes que venham a ter lugar.

Artigo 8.°
Utilizacao e transmissao da informacao

1 - O CNSA apenas pode utilizar a informacio recebida para efeitos do exercicio das suas
atribui¢oes no ambito do presente Decreto-lei no contexto de processos administrativos,
contraordenacionais, criminais ou judiciais relacionados especificamente com o exercicio
dessas atribuicoes.

2 - Os documentos de trabalho ou aqueles que tenham sido obtidos pelo CNSA junto de
revisores oficiais de contas ou de sociedades de revisores oficiais de contas apenas podem
ser transmitidos a autoridades competentes de um pafs terceiro, a seu pedido, quando:

a) Esses documentos se relacionem com a revisao ou auditoria de sociedades
que tenham emitido valores mobilidrios no paifs terceiro que solicita a
transmissao ou fagam parte de um grupo que publica contas consolidadas
legais nesse pafs;

b) A transmissio seja realizada através do CNSA;

¢) As autoridades competentes do pais terceiro em causa satisfaca os requisitos
considerados adequados, nos termos que sejam definidos por decisio
comunitaria;

d) Tenham sido celebrados acordos de colaboracio com a autoridade
competente requerente dessa informacao, com base na reciprocidade;

e) A transmissdo de dados pessoais se processe nos termos da lei.

3 - Os acordos de colaborag¢do previstos na alinea ¢) do numero anterior devem conter e
impor:

a) A obrigagdo de fundamentar o pedido de documentos solicitado;

b) Um dever de segredo profissional aplicavel aos colaboradores vinculados ou
que tenham estado vinculados a autoridade competente;

c) A utilizagio da informagao recebida apenas para efeitos de exercicio de
funcdes de supervisao publica, de controlo de qualidade e de inspecgdao ou
de instrucio de processos administrativos, judiciais, criminais ou
contraordenacionais da competéncia das entidades de supervisao;

d) A possibilidade de recusa da informagao solicitada sempre que a
apresenta¢ao desses documentos afecte a soberania, a seguran¢a ou a ordem
publica da Unido ou do Estado-membro requerente ou tenham sido
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intentados processos judiciais tendo por objecto a mesma informagao ou as
entidades que a produziram em Portugal.

4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os revisores oficiais de contas e as sociedades de
revisores oficiais de contas podem, a titulo excepcional, transmitir directamente
documentos que lhes tenham sido solicitados por autoridade competente de pafs terceiro
quando:

a) As inspeccOes tenham sido iniciadas por autoridade competente de pais
terceiro, requerente da informagao;

b) Existam acordos de colabora¢io com as autoridades competentes do pais
terceiro que respeitem o conteido definido no numero anterior e, numa
base de reciprocidade, permitam igualmente as autoridades nacionais e ao
CNSA o acesso directo aos documentos produzidos pelos auditores e
entidades de auditoria de pafs terceiro;

¢) As autoridades competentes requerentes do pais terceiro informem
antecipadamente as autoridades nacionais e o CNSA de cada pedido directo
de informagao e da respectiva fundamentagao.

Capitulo III
Composigio e funcionamento
Artigo 9.°
Composicao
1 - Sdo membros permanentes do CNSA:

a) Um representante do Banco de Portugal, designado de entre os membros
do respectivo Conselho de Administragao;

b) Um representante da Comissaio do Mercado de Valores Mobilidrios,
designado de entre os membros do respectivo Conselho Directivo;

¢) Um representante do Instituto de Seguros de Portugal, designado de entre
os membros do respectivo Conselho Directivo;

d) Um representante da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, designado
de entre os membros do respectivo Conselho Directivo;

e) Um representante da Inspec¢ido-Geral de Finangas, designado de entre os
subinspectores-gerais.

2 — Em caso de auséncia, por motivos justificados, os membros permanentes do CNSA
podem fazer-se representar pelos substitutos legais ou estatutarios, os quais terdo todos os
direitos e obrigacoes dos representados.

3 — Os membros permanentes do CNSA estdo sujeitos aos impedimentos e suspei¢oes
aplicaveis aos juizes.

4 — Por indicagio de qualquer dos membros permanentes do CNSA, podem ser
convidados a participar nas reunides, com o estatuto de observador, outras entidades
publicas ou privadas, em particular peritos independentes de reconhecido mérito ou outras
entidades relevantes, indicadas pelos membros do Conselho, sob proposta do presidente.
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Artigo 10.°
Presidéncia

1 - As fungGes de presidente sio exercidas rotativamente, por periodos de um ano,
coincidentes com o ano civil, de acordo com a ordem estabelecida no n.” 1 do artigo
anterior ou outra que seja deliberada pelo CNSA.

2 - Na auséncia ou impedimento do presidente, os trabalhos sao coordenados por um dos
restantes membros permanentes do CNSA, que seja designado suplente.

3 - As fungobes de presidente compreendem, nomeadamente, a coordenacao dos trabalhos e
a convocagao de reunides extraordinarias, assistindo-lhe voto de qualidade nas deliberagdes
em que esteja presente um numero par de membros.

Artigo 11.°
Competéncias do CNSA

1 - No exercicio das suas atribuigdes, o CNSA pratica, nomeadamente, os seguintes actos
de:

a) Organizagdo e gestao dos recursos humanos, técnicos e patrimoniais do
CNSA;

b) Contratagao da prestacao de servigos e autoriza¢ao da realizagdo de despesas,
bem assim como arrecadar receitas;

¢) Emissiao de parecer prévio, de natureza vinculativa, relativamente as normas
do sistema de controlo de qualidade, deontolégicas e de auditoria;

d) Avaliacdo do plano anual de controlo de qualidade proposto pela OROC e
acompanhamento da sua execu¢ao, nomeadamente no que respeita a
adequacao dos meios disponibilizados para o efeito, podendo definir os
requisitos adicionais que considere necessarios;

e) Avaliacao prévia do sistema disciplinar, podendo determinar as alteragdes que
considere adequadas;

f) Supervisio das actividades de formagao continua dos revisores oficiais de

contas e das sociedades de revisores oficiais de contas, levadas a cabo pela
OROCG;

@) Cancelamento do registo de um revisor oficial de contas ou de uma sociedade
de revisores oficiais de contas, sempre que tenha conhecimento de facto que
obstaria a concessido do respectivo registo, caso essa circunstancia nao seja
sanada no prazo fixado para o efeito;

h) Decisao sobre a realiza¢do de inspecgdes sobre os revisores oficiais de contas
e as sociedades de revisores oficiais de contas, sempre que tenha
conhecimento de um facto indiciador de violagao do enquadramento legal ou
regulamentar em vigor;

1) Promocao da coordenagio da actuacao das entidades que compdem o CNSA
no que se refere ao exercicio das competéncias proprias relativas a revisao
legal de contas ou auditoria prestadas a entidades sob a sua supervisao;

j) Fomento da adop¢ao de politicas de actuagao coordenadas junto de
autoridades comunitarias e de paises terceiros;
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k) Promocgao da cooperacio e a assisténcia entre sistemas de supervisao publica
a nivel comunitatio e internacional;

) Promog¢io e coordenacao da troca de informagoes entre as autoridades
referidas na alinea 1), bem como entre estas e as autoridades comunitarias e de
paises terceiros competentes;

m) Aplicagdo de coimas e sang¢Oes acessorias em processo de contra-ordenagao;

n) Aprovagao e publicagio do plano anual de actividade e do relatério de
actividades do CNSA;

0) Realizagdo de quaisquer acgdes que sejam consideradas adequadas as
finalidades indicadas nas alineas anteriores.

Artigo 12.°
Comissao executiva

1 - O CNSA pode delegar numa comissio executiva, nomeadamente, a pratica dos
seguintes actos de:

a) Organizagao e gestao dos recursos humanos, técnicos e patrimoniais do
CNSA;

b) Apresentacdo de propostas relativas a contratagao da prestacao de servigos e
a realizagao de despesas;

¢) Realizagao de inspecgdes sobre os revisores oficiais de contas e as sociedades
de revisores oficiais de contas, por determina¢ao do CNSA;

d) Preparacio do plano anual de actividades e do relatério de actividades do
CNSA;

e) Organizagdo, instru¢io e eclaboragio de propostas ou pareceres
fundamentados, a submeter ao CNSA, sobre os processos inerentes ao
exercicio dos poderes de supervisao previstos no artigo anterior.

2 - A composi¢ao da comissao executiva ¢ designada pelo CNSA, devendo integrar um
representante indicado por cada uma das entidades que ai tém assento de entre as pessoas
que integram o seu quadro técnico ou directivo.

Artigo 13.°
Reunioes

1 - O CNSA retne, ordinariamente, com uma periodicidade minima mensal, podendo
ainda ser convocadas reunides extraordinarias por iniciativa do presidente ou a pedido de
dois membros do Conselho.

2 — O CNSA nio pode decidir sem que esteja presente ou representada a maioria dos seus
membros.

3 - As conclusoes das reunides do CNSA serdo objecto de uma simula, assinada pelos
membros presentes, que serd apresentada em sessao do 6rgio de administracio de cada
uma das autoridades representadas.

4 - A comissao executiva reune com a periodicidade e de acordo com os procedimentos
fixados no seu regulamento interno.
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5 - Das reunides da comissio executiva sera lavrada acta assinada pelos membros
presentes.

Artigo 14.°
Apoio técnico

1 - Para o exercicio das suas competéncias, o CNSA funciona com recurso aos meios
técnicos, materiais ¢ humanos das entidades que o integram, as quais sao responsaveis pela

execu¢ao dos actos materiais e pela instru¢ao dos processos compreendidos na esfera de
actuacao do CNSA.

2 — O CNSA decide, para a pratica de cada um dos actos compreendidos no ambito das
respectivas competéncias, a afectacao de:

a) Equipas de uma das entidades representadas no CNSA;

b) Equipas de uma das entidades representadas no CNSA, com a colaboragao
das outras que sejam expressamente indicadas para o efeito,
nomeadamente, de realizagio de pericias ou quaisquer actos de apoio
técnico;

¢) Equipas pluri-funcionais que integrem representantes de todas as entidades
representadas no CNSA.

3 — Sem prejuizo do estatuto laboral originario do pessoal afecto a prestagao de servigos ao
CNSA, dos respectivos vinculos funcionais, bem assim como do seu complexo de direitos
e deveres, tém estes funcionarios, no estrito exercicio das fungdes compreendidas no
ambito do CNSA, um dever de respeito relativamente as decisGes e orientagdes emanadas
da estrutura directiva e executiva do CNSA.

Artigo 15.°
Dever de segredo

Os membros do CNSA, bem como todas as outras pessoas que com ele colaborem, ficam
sujeitos ao dever de segredo, relativamente a todos os factos e documentos que tomem
conhecimento no exercicio das suas fungoes.

Capitulo IV
Da divulgagio publica do registo
Artigo 16.°
Divulgacao do registo

1 - O CNSA deve assegurar a divulgacdo, publica e centralizada, do registo realizado junto
da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e da Comissao do Mercado de Valores
Mobiliarios de:

a) revisores oficiais de contas,
b) sociedades de revisores oficiais de contas;

¢) auditores ou de entidades de auditoria de paises terceiros que apresentem
relatorio de auditoria das contas individuais ou consolidadas de uma
sociedade constituida fora da Unido Europeia cujos valores mobiliarios

12/17



emitidos se encontrem admitidos a negociagio em mercado regulamentado
portugués, salvaguardadas as situagdes de valores mobilidrios
representativos de divida cujo valor nominal unitario seja, pelo menos, de
EUR 50 000 ou, se denominados noutra moeda, seja equivalente, pelo
menos, 2 EUR 50 000, na data da emissao.

2 - Para efeitos da alinea ¢) do nimero anterior, s6 podem ser registados auditores e
entidades de auditoria de paises terceiros que:

a) Respeitem requisitos equivalentes aos estabelecidos no presente diploma
para a inscri¢ao de revisores oficiais de contas e de sociedades de revisores
oficiais de contas;

b) A maioria dos membros dos 6rgaos de administracio ou de direcg¢ao da
entidade de auditoria de pafs terceiro respeita requisitos equivalentes aos
estabelecidos nas normas legais aplicaveis, relativos a idoneidade,
qualifica¢Ges académicas, submissdao a exame e estagio pratico;

¢) O auditor de pafs terceiro que realiza a revisaio de contas por conta da
entidade de auditoria de pafs terceiro respeita requisitos equivalentes aos
estabelecidos nas normas legais aplicaveis, relativos a idoneidade,
qualifica¢Ges académicas, submissdao a exame e estagio pratico;

d) Realizem as revises das contas individuais ou consolidadas previstas no n.°
1 de acordo com normas de auditoria aplicaveis em Portugal, bem como em
consonancia com os requisitos de independéncia, objectividade e de fixagao
de honorarios estabelecidos na Lei Portuguesa;

e) Publiquem no seu sitio na Internet um relatério anual de prestagdo de
informacao nos termos das normas legais aplicaveis, ou cumpram requisitos
de divulgacdo equivalentes.

3 - A CMVM pode, com base na reciprocidade, nao aplicar ou alterar os requisitos
previstos no numero anterior se os auditores ou a entidade de auditoria de um pais terceiro
estiverem submetidos, no pais terceiro, a sistemas de supervisao publica, de controlo de
qualidade e de inspecgdo e de penalidades que cumpram os requisitos equivalentes aos
previstos nas normas legais aplicaveis.

4 - Para efeitos da divulgacao prevista no n.° 1, as autoridades competentes para o registo
devem informar o CNSA, no prazo maximo de oito dias contados a partir do registo e dos
averbamentos ao registo realizados.

Artigo 17.°
Forma da divulgagao publica
1 - As informagdes do registo publico sao inscritas e mantidas sob forma electrénica e sao

electronicamente acessfveis ao publico no sitio da Internet do CINSA.

2 - A solicitacio fundamentada de um revisor oficial de contas ou de uma sociedade de
revisores oficiais de contas, 0 CNSA, ouvida a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
pode autorizar a nao divulgagdo das informagées constantes do registo publico, na medida
necessaria para atenuar uma ameaga iminente e significativa a seguranca pessoal de
qualquer pessoa.
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Artigo 18.°

Efeitos do registo dos auditores e entidades de auditoria de paises terceiros

1 - Os auditores e as entidades de auditoria de pafses terceiros inscritos no registo publico
estdo sujeitos aos sistemas de controlo de qualidade, de inspeccdo, de investigacao e de
sangdes previsto e aplicavel a actividade de auditoria em Portugal.

2 - Os relatorios de auditoria das contas individuais ou das contas consolidadas, emitidos
pelos auditores ou pelas entidades de auditoria de paises terceiros que nao se encontram
registados em Portugal, ndo tém qualquer valor juridico, salvo quando a lei disponha em
sentido diverso.

Capitulo V
Controlo de qualidade
Artigo 19.°

Supervisio do controlo de qualidade

No exercicio das suas atribuicdes de supervisio, o CNSA supervisiona e avalia o sistema de
controlo de qualidade, praticando os actos neessarios para assegurar a efectividade da sua

actuacao.

Artigo 20.°
Controlo de qualidade

1 - O sistema de controlo de qualidade pauta-se pelos seguintes principios:

a)

b)

d)

Deve ser organizado de modo a que seja independente dos revisores oficiais
de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas objecto de
controlo;

Deve dispor de recursos, designadamente financeiros, adequados;

S6 podem realizar ac¢oes de controlo de qualidade as pessoas que tenham
uma formacao profissional adequada e especifica em matéria de controlo de
qualidade e experiéncia relevante nos dominios da revisao legal das contas e
da informacao financeira;

A seleccao das pessoas para realizar acgoes de controlo de qualidade deve
ser efectuada com base num procedimento concebido de forma a assegurar
que nao haja quaisquer conflitos de interesses entre os controladores e o
revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas
objecto de controlo;

O ambito das acgdes de controlo de qualidade inclui a verificagdo da
evidéncia constante dos dossiers de revisio de contas seleccionados e uma
apreciacio do cumprimento das normas de auditoria aplicaveis, dos
requisitos de independéncia e da adequagao dos recursos utilizados e dos
honorarios de auditoria praticados, assim como uma avaliagdo do sistema
interno de controlo de qualidade;

A acgao de controlo de qualidade realizada deve ser reflectida num relatério
que contenha as principais conclusoes das verifica¢oes efectuadas;
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2) Sem prejuizo do disposto no n.” 2 do presente artigo, as acgoes de controlo
de qualidade devem decorrer, pelo menos, com uma periodicidade de seis
anos.

2 - O controlo de qualidade dos revisores oficiais de contas ou das sociedades de revisores
oficiais de contas que realizam revisdes legais das contas ou auditoria de entidades de
interesse publico deve ser realizado com uma periodicidade minima de trés anos.

3 - Os resultados globais do sistema de controlo de qualidade devem ser publicados no
sitio da Internet do CNSA no segundo trimestre de cada ano.

4 - A Ordem dos Revisores Oficias de Contas confere aos responsaveis pelo controlo de
qualidade os poderes necessarios para o desempenho das suas fungdes de modo
independente, designadamente quanto a obtencao de informacao relevante.

5 - Caso o controlo de qualidade verse sobre auditores ou entidades de auditoria de paises
terceiros pode o CNSA, com base na reciprocidade, isenta-los dessa verificagdo sempre que
o sistema de controlo de qualidade do pais de origem seja reconhecido como equivalente e
tenha sido objecto de verificacao no decurso dos trés anos precedentes.

6 - O CNSA pode desenvolver, através de regulamento, o disposto no presente artigo.

Artigo 21.°
Adopgiao de recomendagdes

1 - Os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas devem
adoptar as recomendagoes resultantes das acg¢oes de controlo de qualidade num prazo
razoavel, a estabelecer pela Ordem dos Revisores Oficias de Contas

2 - Os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas devem
comunicar a Ordem dos Revisores Oficias de Contas, no prazo maximo de 8 dias apés o
decurso do prazo fixado no n.° 1, o modo como procederam a adopgao das
recomendacoes que lhes foram dirigidas.

3 - Caso nao sejam devidamente adoptadas as recomendagoes resultantes das acgoes de
controlo de qualidade, os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de
contas ficam sujeitos as sangoes aplicaveis pela pratica das infrac¢oes identificadas e nao
regularizadas nos termos deste artigo.

Capitulo VI
Ilicitos de mera ordenagao social
Artigo 22.°
Tipos de contra-ordenagao

1 - Constitui contra-ordenagao grave, punivel com coima entre € 10.000 e € 25.000 a
violagio:

a) de deveres de independéncia ou de segredo dos revisores oficiais de contas
e das sociedades de revisores oficiais de contas relativos a preparagiao e
emissao de certificacao legal de contas;

b) de normas de auditoria emitidas por autoridade competente;

c) de ordens ou mandados legitimos do CNSA;
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d) do dever de arquivo de documentos inerentes a revisao legal de contas e
respectiva conservagao;

e) do dever de prestaciao de declara¢ées ou a informagoes falsas ao CNSA.

f) do regime de interdicio temporaria de actividade cominado como sangao
acessoria, sem prejuizo de ao facto poder caber san¢ao mais grave.

2 - Constitui contra-ordenagao simples, punivel com coima entre € 2.500 ¢ € 10.000 a
violacdo de deveres de:

a) comunicagao previstos na le;

b) publicagdo de relatérios anuais de transparéncia.

Artigo 23.°
Imputagao subjectiva
1 - As contra-ordenagdes previstas neste diploma sao imputaveis a titulo de dolo e a titulo
de negligéncia.

2 - Verificando-se a imputagao a titulo de negligéncia a coima prevista no artigo anterior é
reduzida para metade no seu limite maximo.

Artigo 24.°
Direito aplicavel

1 - O processamento pela pratica das contra-ordenagdes previstas no presente Decreto-Lei
segue o regime processual, tanto na fase administrativa como judicial, e substantivo
previsto no Coédigo dos Valores Mobilidrios para essa matéria e, subsidiariamente, o
disposto no regime geral dos ilicitos de mera ordenagao social.

2 - O CNSA exerce nos processos de supervisao e de contra-ordenagao contemplados
neste diploma todos os poderes e prerrogativas previstos no Codigo dos Valores
Mobiliarios para a autoridade de supervisao.

Artigo 25.°
Divulgacao da decisao

1 - Decorrido o prazo de impugnagao judicial, a decisao que condene o agente pela pratica
de uma ou mais contra-ordenagdes ¢ divulgada através do sitio do CNSA na Internet, por
extracto ou na integra, mesmo que tenha sido requerida a sua impugnacao judicial, sendo,
neste caso, feita expressa men¢ao desse facto.

2 - A decisao judicial que confirme, altere ou revogue a decisao condenatodria ¢ comunicada
de imediato ao CNSA e obrigatoriamente divulgada nos termos do nimero anterior.

3 — O disposto nos numeros anteriores pode nao ser aplicado sempre que o CNSA
considere que a divulga¢dao da decisio pode causar danos concretos, a pessoas ou entidades
envolvidas, manifestamente desproporcionados em relacio a gravidade dos factos
imputados.
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Artigo 26.°
Sancbes acessorias

1 — Cumulativamente com as coimas previstas no artigo 22.°, podem ser ainda aplicadas as
seguintes sangoes acessorias:

a) Interdi¢do temporaria do exercicio da actividade pelo infractor;

b) Revogacio da aprovagao ou cancelamento do registo necessario ao
exercicio de funcdes.

2 - A sangdo prevista na alinea a) do nimero anterior nao pode ter duragao superior a trés
anos, contados da decisio condenatéria definitiva.

Capitulo VII
Regime Financeiro
Artigo 27.°
Financiamento

1 - Os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CNSA estio a cargo das
entidades que o compdem, que prestam também o apoio técnico e administrativo
necessario ao seu funcionamento, sem prejuizo das receitas proprias decorrentes,
nomeadamente, das custas dos processos de contra-ordena¢io e do produto das coimas
aplicadas.

2 — O critério de financiamento das despesas que resultem de outros encargos, além dos
técnicos e administrativos, decorrentes da prossecucao das atribuigdes do CNSA ¢ fixado
por Portaria do membro do Governo responsavel pela area das Finangas, sob proposta do
CNSA.

Capitulo IX
Disposigoes finais
Artigo 28.°
Regulamento interno

O regulamento interno do CNSA deve ser elaborado e submetido a aprovagao do plenario
dos membros do CNSA, no prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor do presente
Decreto-Lei.
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